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I . I NTRODUGAO 

CM/1695 (l.V) 

RELAT6RIO DO SECRETARIO- GERAL 

SOBRE A QUESTAo· PALESTINIANA 

Quando da sua Quinquagesima-Quarta Sessao Ordinaria realizada 

em Abuja, Republica Federal da Nigeria, de 27 de Maio a 1 de Junho 

de 1991 , o Conselho de Ministros da Organizac;:ao da Unidade Africana 

examinou o relat6rio do Secretario-Geral da Organiza9ao sobre a 

Questao Palestiniana (Docurnento CM/1665 (LIV) e adoptou a Resolu9ao 

CM/Res.1335 (LIV). 

2. Entre outras coisas , a Resolu9ao condenou veementemente 

os continuos actos desurnanos perpetrados por Israel contra cidadaos 

dos terri t6rios Palestinianos e Arabes ocupados, as deporta9oes 

rnassi vas e as detenc;:oes, a matanc;:a de mulheres e crianc;:as e a 

confiscac;:ao de terras e propriedades . A Resoluc;:ao condenava as 

politicas expansionistas de Israel na Palestina ocupada incluindo 

Jerusalem e a fixac;:ao de imigrantes Judeus nos territ6rios Arabes 

ocupados. 

3. A Resoluc;:ao saudou a resistencia do Povo Palestine a ocupa~ao 
Israelita, a intensif icac;:ao dos seus levantamentos em face da 

repressao brutal e os sacrificios consentidos pelo Povo Palestine 

sob a lideranc;:a da OLP, seu unico e legi timo representante, com 

vista a recuperac;:ao dos seus direi tos inalienaveis de regressarem 

a sua Patria, a auto-determinac;:ao e ao estabelecirnento do seu Estado 

soberano tendo Jerusalem como Capital. 
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4. A Resolu9ao solicitava o Secretario-Geral no sentido de 
seguir o desenrolar dos acontecimentos em rela9ao a Questao 
Palestiniana e submeter um relat6rio sobre a mesma a proxima sessao 
do Conselho de Ministros da OUA. 

I I. CONDICOES NOS TERRIT6RIOS PALESTINIANOS OCUPADOS 

5 . Durante o periodo em analise , as condi96es de vida nos 
territ6rios ocupados deterioraram. Sob ocupa9ao, a vida tornou-
-se intoleravel com a perda de remessas d e trabalhadores 
Palestinianos no Golfo, em resul tado da crise do Kuwait. O f luxo 
massive de Judeus sovieticos obrigou ao desemprego de muitos 
Palestinianos, dos quais, ja se registava um grande numero de 
desempregados. Residentes da Fai xa Ocidental, se e ncontrados no 
Leste de Jerusa lem, recebiam pesadas mul tas. Residentes de Gaza 
autorizados a trabalhar em Israel er am penalizados pelo 
interrompimento da sua viagem durante o percurso. Camioes viam 
as suas cargas conf iscadas se, involuntariamente , entrassem nas 
fronteiras alargadas de Jerusalem. Meio milhao de Palestinos f oram 
obrigados a viver sob recolher obrigat6rio militar e conf inado 
as suas casas em vilas e nas proximidades de campos de refugiados 
durante a Conferencia de Paz de Madrid. A prof ana9ao de lug ares 
sagrados e, por vezes , destrui9ao (muito embora sem inten9ao?} 
continuou, tal como evidenciado pelo colapso de um muro numa 
mesquita de Jerusalem, em fins de Novembre de 1991 , causado por 
escava9oes fei tas por baixo da mesqui ta em causa . As autoridades 
Israelitas foram tidas como estando determinadas a cercar o cora9ao 
Palestiniano do Leste de Jerusalem e , e m seguida, quebra-lo corn 
enclaves Judeus. Judeus ul tra-ortodoxos perseguiarn continuamente 
Palestinos com i mpunidade, na medida em que estes ultimos nao tinham 
protec~ao do Aparelho de Estado. 
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REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL PALESTINIANO (CNP-PNC) 

6. O CNP-PNC, Parlamento Palestiniano no Exilio, reuniu-se 
na sua 2oa Sessao Ordinaria em Argel, Argelia , de 23 a 28 de 

Setembro de 1991. A Sessllo contou com boa representa9ao, muito 
embora os representantes do Povo nos territ6rios Palestinianos 
ocupados nao tenharn recebido autoriza9ao de viagem pelas autoridades 

Israelitas. 

7. Nllo obstante terern havido muitas previsoes de possiveis 
divisoes importantes no seio da OLP, na Sessao , o Conselho aprovou 

a participa9ao Palestina na programada Conf erencia de Paz do Medio­
-Oriente. Os que estavam a favor da participa9ao nao queriarn que 

os Palestinos fossem completamente marginalizados, enquanto que 

aquele que inicialmente defendiam o boicote da Conferencia de Paz 
nao queriam dar legitimidade de um processo que apenas iria 

beneficiar Israel. 

8. A aprova9ao da Conferencia de Paz pelo CNP foi, todavia , 

dada sob reserva de que: 

- a Conferencia de Paz fosse baseada numa legitimidade 
Internacional, nomeadamente as Resolu9oes 242 e 338 do 

Conselho de Seguran9a das NU; 

- houvesse compromisso no sentido de invalidar 

as Resolu9oes do Conselho de Seguran9a e 

retirada total de Israel dos terri t6rios 

Palestinianos ocupados, incluindo Jerusalem; 

e aplicar 

garantir a 

Arabes e 
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- Jerusalem f osse considerado parte integrante dos 

territ6rios ocupados e que fosse tratado como tal; 

- um fim as f ixac;:oes 

neste sentido sao 

nos terri t6rios ocupados 

essenciais antes do 

e garantias 

inicio das 

conversac;:oes para a Paz; 

- a OLP , en tan to que representante legi timo do Povo 

Palestiniano, tern o direito de formar a delegac;:ao 

Palestiniana e determinar a sua forma de participac;:ao; 

- seja encontrada uma soluc;:ao a 
Palestiniano em conformidade com 

Assembleia Geral das NU. 

questao do refugiado 

a Resoluc;:ao 194 da 

9. Estabelecendo ligac;:ao entre a aprovac;:ao de Conferencias 

de Paz e as condic;:oes atras mencionadas, o CNP tencionava alcanc;:ar 

os seguintes objectives: 

- restaurar o direito do Povo Palestiniano a 
auto-determina9ao, liberdade e independencia nacional ; 

- retirada total de Israel dos territ6rios Palestinianos 

e Arabes ocupados em 1967, incluindo Jerusalem; 

- resoluc;:ao da questao dos refugiados Palestinianos que 

se encontravam deslocados dentro da sua pr6pria Patria; 

- provisao de protecc;:ao Internacional para 0 Pavo 

Pa l estiniano no exercicio do seu direito 

auto-determinac;:ao. 
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10 . Note-sc , aqui , 

qualquer presen<;a da 

que 

OLP OU 

Israel sempre se recus>~ 

C:lualquer participac;ao Je 

a aceitar 

Palestinos 

na Agenda do Leste de Jerusalem , ou inclu~r o Leste de Jerusa l~m 

da Conferenc ia de Paz. Todavia, 

Sr. James Baker , numa carta d 

o Secre~ar io de Est c.. .io Amer icano, 

e sclarecimento ende :.9ada ao Sr. 

Faisal Husseini , um proeminente academico Pal estini anu e dirige nte 

nos territ6rios oc~pados, afirmou que : 

- os Pa l estinianos t 1nhcw o direito de levantar qualquer 

questao que julgassem necessaria; 

- o Leste de J erusalem seria incluido algur s durante as 

negocia9oes sobre a ~rQnsi9ao para a aut onom · 

- representantes do Leste de Jerusalem iricm participar 

em quaisquer negocia900~ f inai s sobre o futu re da cidade ; 

- o Le~te de Jerusalem seria considPrado terri t6~io ocupado . 

11. O Sr. Baker tinha inv st do oito meses de int~ sa diplomacia 

tentando faz er encontrar as na.1.. t.es ao Cor~f li t o do 'edio-Oriente . 

Os aliados A ··abes na coligacao i derada p2los EU , c:. '1do da crise 

do Golfo , r e .beram pro~essa c que Wash~ng-on iri envidar todos 

os esfor9os pa:::-a trazer a a no Medio-Or iente . A aaministra9ao 

dos EU recusou-se a concede I srael as garantias ae empres t imo 

de que este 6ltino tanto ne 3s tava, at~ uma data I ste rior, para 

projectos de habita9ao. 0 Sr lake r, por outro lado , ~ao enveredou 

em maquina90 s corn as cond · c;o ~ de Is:.ael para a <..onvoca9ao da 

Conferencia. Contudo , em r~l ~ o aos Pa:es~iniano ele afirmou 

o seguinte, nos meados d e Ou ub 

a aparecer c os Pa lestinio~o 

de 199 ::.. ; o a utoca ·o nao voltara 

tern ma = a t irar oveito dcste 
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processo e mais a perder pela sua ausencia do que quaisquer outras 

pessoas'' . 

IV. AS CONFER£NCIAS DE PAZ 

MADRID-30 DE OUTUBRO A 4 DE NOVEMBRO DE 1991 

WASBI NGTON-4 DE DEZEMBRO 

12. Numa carta conjunta endere9ada as partes ao conflito do 

Medio-Oriente, pelos Presidentes George Bush dos Estados Unidos 

e Mikhail Gorbachev da Uniao Sovietica, afirmou-se que a Conferencia 

tinha por objective 11 ajudar as partes a alcan9arem uma solu9ao 

pacifica justa , duradoura e exaustiva, atraves de negocia9oes 

directas biunivocas entre Israel e os Palestinos , baseada nas 

Resolu95es 242 e 338 do Conselho de Seguran9a das Na9oes Unidas. 

O processo tern por objective uma Paz verdadeira" . 

13. Previa-se a realiza9ao de negocia9oes bilaterais numa base 

um a um entre Israel e os Estados .Arabes directamente envol vidos 

nos conf litos nomeadamente Libano, Jordania, Palestina e Siria. 

Estavam igualmente programadas duas semanas de negocia9oes 

multilaterais ( entre Israel e o Conselho de Cooperac;ao do Golfo, 

os Estados de Magreb, bem como as principais partes aos conflitos 

Arabe-Israelitas com eventual participac;ao da Comunidade Europe ia) 

para cobrir questoes de toda a regiao tais como a partilha de 

recursos hidricos, coopera9ao e desenvolvimento econ6micos, controlo 

d e armas e meio ambiente. 

14. Apesar da sua conclusao acrirn6nia em Madrid , acredita-se 

que o processo da Paz esteja em andamento . Diferen9as em posi9oes 

• 
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continuam visiveis e nao se esperam saidas f aceis na ronda de 

conversa9oes de Washington. Pela primeira vez as negociac;oes iriam 

atacar questoes de substancia se fosse satisfat6riamente resolvida 

a disputa em termos de procedimento em rela9ao ao estatuto dos 

Palestinianos na delega9ao conjunta Jordano-Palestiniana: 

Os Arabes exigem que os Palestinianos e os Jordanos se 

encontrem em separado com Israel, enquanto que Israel insiste 

em que deve reunir-se com eles ao mesmo tempo e na mesma 

sala. 

15. Israel acusa os Arabes de esperarem for9ar uma solu9ao 

imposta pelos EU e protelou a chegada da sua delegac;ao a Washington 

em protesto contra as "ordens" da administra9ao Bush. Israel 

continua a recusar-se de se retirar dos territ6rios Arabes ocupados 

e por termo a f ixarern-se neles. Alias, Israel inaugurou um novo 

campo nos Montes Golan da Siria pouco antes do f im da Conferencia 

de Madrid. Ao cornentar, sobre este acontecirnento, o Sr. Baker 

af irrnou: " 1!:-nos dif icil agora concebermos corno a inaugura9ao 

de um novo carnpo pode ajudar o processo de negocia90es " . 

16. A Siria, a OLP e o Libano opoem-se a debruc;ar- se sobre 

questoes regionais ate que se fa9a um progresso palpavel com as 

negocia9oes bilaterais. A posi9ao da Siria sobre as conversa9oes 

e de que nao iria assinar quaisquer acordos de Paz com Israel ate 

que a questao da Palestina fosse definitiva mente resolvida na medida 

em que nao estava disposta a abandonar a questao Palestiniana em 

troca de uma prome ssa vaga de eventual res t itui9ao dos Monte s Go lan . 
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o L.ibano e de opiniao que a ocupa9ao de parte do seu terri t6rio 

por Israel remonta de 1978 e e ~ujeita a uma Resolu9ao 425 do 

Conselho de Seguran9a das NU que e especifica. 

17. A OLP encara a recusa de Israel de discutir a questao da 

sua retirada dos territ6rios ocupados como constituindo uma viola9ao 

das Resolu9oes 242 e 338 do Conselho de Seguran9a das NU em que 

se baseava a convoca9ao da Conferencia . A OLP demonstrou 

disponibilidade de discutir a auto-governa9ao da Margem Ocidental 

e Faixa de Gaza, mas insiste que, no min.imo, as for9as 

ocupacionistas de Israel se retirem rapidamente das principais 

cidades. Israel e tide como estando a contemplar a retirada mas 

durante um inaceitavel longo per.iodo. Seja come for, a moral dos 

Palestinianos, sob ocupa9ao, e levantada pe l o facto de que , depois 

de anos de negligenciada , a questao da autonomia figura bem alto 

na agenda Internacional . 

18. Importa f azer no tar que a Assembleia Ger al das NU tinha 

adoptado , quando as conversa9oes de Paz no Medio-Oriente iniciaram 

em Washington, Resolu9oes que defendiam uma Conferencia de Paz 

patrocinada pelas NU e condenando a conduta de Israel contra os 

Pale stinianos. A Resolu9ao sobre a Conf erencia de Paz , ainda sem 

referencia na altura da elabora9ao deste relat6rio ao mesmo tempo 

que saudava as conversac;:oes de Madrid e Washington com ''um passo 

significativo" para uma Paz compreensiva no Medio-Oriente , afirmava 

que as Na9oes Unidas deviam convocar uma Conferencia de Paz no 

Medio-Oriente que colocaria a OLP em pe de igualdade com outras 

delega9oes. A resolu~ao afirmava ainda que a conquista dos "nacionais 

legitimos do povo Palestiniano, fundamentalmente o direito a auto­

determina9ao11 iria contribuir para a Paz na regiao. 

1 9. Por seu turno , o Secretario-Geral da OUA, emitiu um 

-. . , 
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comunicado por ocasiao do Dia Internacional de Solidariedade para 

com o Povo Palestiniano. Na sua declara9ao , o Secretario-Geral 

reiterou o apoio inquebrantavel e genuine da CUA pela justa causa 

do Povo Palestiniano. Ele sublinhou que o apoio da CUA para com 

a Crganiza9ao de Liberta9ao da Palestina era firme e inquebrantavel. 

Ele exprimiu a esperan9a fervente e a expectativa de que o processo 

de Paz sobre o Medio-Oriente, agora em curso, iria reconhecer 

plenamente OS direitos inalienaveis do Povo Palestiniano a auto­

determina9ao e governa9ao e exortou a Comunidade Internacional 

no sentido de colocar pressao sobre Israel, com vista a obriga­

lo a abandonar as suas poli ticas nos terri t6rios Arabes ocupados 

· que provarem es tar em detrimento do alcance de uma Paz justa e 

duradoura na regiao. 

IV. CONCLUS.AO 

2 0 . Pela primeira vez, o vislumbre de esperan9a de uma solu9ao 

pacifica no Medio-Criente, ganhou maior brilho. Apesar das condi9oe s 

impostas sobre a participa9ao Palestiniana, as partes ao conflito 

es tao a conversar · directamente e nao a tr aves de intermediaries. 

Com a ribalta internacional nas conversa9oes, espera-se que os 

protagonistas sejam mais racionais e se envolvam em discussoes 

construtivas sob o risco de serem classificados erradamente pela 

Opiniao Publica Internacional. A Comunidade Internacional devia 

exe rcer toda a pressao necessaria sobre as partes as conversa9oes 

e, particularmente, Israel, para que esta unica oportunidade 

hist6rica para o alcance de uma Paz justa e duradoura na regiao, 

nao seja desperdi9ada. 

21. 0 Se cre tariado 

aconte cimentos relatives 

Ger al vai 

a Questao 

s eguir o 

Pa lestiniana 

desenrolar 

e apresentar 

r e lat6rio a o Conse lho de Ministros nas me smas linhas. 

do s 

um 
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