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en avril 1993. Ce projet de protocole sur le Tourisme a été soumis
a l'examen de la Conférence des Ministres africains du tourisme
tenue a Tunis, du 22 au 27 février 1993. Il sera soumis a 1l'examen
du Comité Directeur Permanent au moment opportun.

4a) Projets de protocole- sur :

i) Les régles d'origine (Article 32.2) : et

ii) La c--pération dc---1iére (Article 3 a)

1.6 Les deux projets de protocoles ont été examinés par le Comité
Directeur Permanent en avril 1993.

e) Projet de protocole relatif & 1'Industrie (Article 50)

1.7 L'avant-projet a été examiné en avril 1993 par le Comité
Directeur Permanent mais il a été décidé qu'il soit reformulé pour

~

étre soumis au Comité Directeur Permanent & une date ultérieure.

1.8. Les projets de protocoles suivants ont été élaborés par le
Secrétariat et seront examinés par le Comité Directeur Permanent :

1) Elimination des Droits de Douane (Article 30)
ii) Elimination des obstacles non tarifaires (Article 31.3)
iii) Réexportation des marchandises (Article 38.1)
iv) Facilités de transit intra-communautair¢ (Article 38.2)

V) Simplification et harmonisation des formalités et
documents commerciaux (Article 40)

vi) Promotion des échanges commerciaux (Article 42.2).

1.9. Le Secrétariat continue de travailler sur les autres
protocoles dont certains existent déja sous forme d'avant-projets
tels que : le projet de protocole sur le Fonds de solidarité, de
développement et de compensation (Article 81); 1l'alimentation et
l'agriculture (Article 47); la science et la technologie (Article
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53), le parlement panafricain (Article 14); mise en valeur des
ressources humaines (Article 71).

2.0 Programme de sensibilisation sur le Traité instituant 1la
Communauté Economique Africaine et popularisation du Traité

2.1. Depuis la signature du Traité en juin 1991, le Secrétariat a
entrepris un programme de sensibilisation et de popularisation du
Traité.

Dans ce cadre, le Secrétariat a participé du 3 au 6 juin 1992,
a Alger, au Symposium sur l'intégration économique africaine et a
présenté un document. Le symposium a été organisé par 1'Académie
africaine des sciences et a mis l'accent sur la mise en oeuvre du
Traité instituant la Communauté Economique Africaine.

2.2 La cinquiéme Foire commerciale panafricaine, tenue au Zimbabwe
en septembre 1992, a été la premiére foire & é&tre organisée depuis
la signature du Traité. A cette occasion, le texte du Traité a été
largement distribué et des informations sur le Traité ont été

fournies aux hommes dt'affaires africaines.

2.3 Une réunion de consultation des médias et de la presse a

~

également été& organisée du 10 au 12 décembre 1991 & Addis-Abéba en

vue de populariser le Traité. Du 26 au 29 juillet 1993, 1le
Secrétariat a organisé un séminaire continental sur la Communauté
Economique Africaine. Les représentants des gouverne 3nts

africains, des communautés économiques régionales, des médias, des
organisations non gouvernementales, des chambres de commerce, des
organisations des 3Jjeunes et des femmes, des syndicats, des
institutions des Nations Unies et de 1la Banque Mondiale ont
participé a ce séminaire.

3.0 Ratifi ition du rai _3i e L amn
Africaine
3.1 cConformément aux dispositic de 1l'Article 101 du Traité

instituant la Communauté Economique Africaine, le Traité eni =2 en
vigueur trente (30) Jjours aprés le dépdét des instruments de
ratification par les 2/3 des Etats membres de 1'OUA.
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3.2 Le dépdt, le 12 avril 1994, par la République de Sierra Leone
de ses instruments de ratification est un événement historique
important. Cette ratification porte & trente-cing (35) le nombre
total des Etats membres qui ont signé et ratifié le Traité. Dés
lors, le Traité entre en vigueur, conformément & 1'Article 101
dudit Traité.

3.3 Le processus de ratification du Traité aura été lent mais
constant. En effet, a la fin de 1991, seuls trois (3) pays ont
déposé leurs instruments de ratification auprés du Secrétariat
Général de 1'OUA. Le Ghana a été le premier Etat membre de 1'OUA
4 le faire le 25 octobre 1991.

3.4 En 1992, seize (16) pays avaient déposé leurs instruments de
ratification. Avant la fin de 1993, quinze (15) autres pays ont
déposé les instruments de ratification.

3.5 L'entrée en vigueur du Traité instituant 1la Communauté
Economique Africaine revét une importance capitale pour 1l'ensemble
des Etats membres de 1'OUA car elle témoigne de la volonté des pays
africains d'honorer 1'engagemer qu'ils ont pris en juin 1991
lorsqu'ils ont signé le Traité.

3.6 Etats membres de 1'OUA et dates de ratification du Traité
instituant la Communauté Economique Africaine

Pays Date de dépdt des instruments de
ratification
1. Ghana 25/10/91
2. Seychelles 07/11/91
3. Zimbabwe 26/11/91
4. Nigéria 09/01/92
5. Tanzanie 03/02/92
6. Maurice 27/02/92
7. Ouganda 09/03/92
8. Sénégal 18/03/92
9. Burkina Faso 17/06/92
10 Angola 23/06/92
11. Guinée Bissau 30/06/92
12. Namibie 01/07/92



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Mozambique

Niger

Guinée

Burundi

République Arabe Saharouie
Ethiopie

Zambie

Mali

Libya

Soudan

Cote d'Ivoire
Cap-Vert

Egypte

Gambie

Zaire

République Centrafricaine
Kenya

Sao Tomé & Principe
Libéria

Malawi

Tchad

Rwanda

Sierra Leone
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09/07/92
22/07/92
21/09/92
06/10/92
23/10/92
06/11/92
09/11/92
27/01/93
28/01/93
10/05/93
11/05/93
26/01/93
14/05/93
21/06/93
22/06/93
22/06/93
22/06/93
29/06/93
22/07/93
22/07/93
24/08/93
15/11/93
12/04/94

3.7. Le Secrétariat Général a donc entrepris des programmes pour la

mise en oeuvre du Traité.

Dans un premier temps,

ces programmes

viseront le renforcement des Communautés Economiques Régionales.

3.8. Les programmes mettront 1l'accent sur l'harmonisation, et 1la
coordination des activités sectorielles des communautés économiques

régionales et sur 1l'appui a ces activités.

Dans le cadre de

l'élaboration des programmes pour la mise en oeuvre du Traité, 1le

jc Tt oU v/
.e tou y

appr¢ “>ndies ont été
régionales sur les modalités générales de coopération et sur les
aspects spécifiques du renforcement de leurs programmes sectori ls.
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4.0 Mise en oeuvre du Traité instituant la Communauté Economique
Africaine

4.1 La mise en oeuvre du Traité instituant 1la Communauté
Economique Africaine devra s'effectuer en six (6) é&tapes.
L'Article 6.2 (a) du Traité stipule que 1la premiére é&tape
concernera le renforcement des communautés économiques régionales
existantes au cours d'une période de cing (5) années au maximum.
C'est compte tenu de cette disposition que le Secrétariat conjoint
OUA/CEA/BAD a décidé d'envoyer des équipes multidisciplinaires
auprés des Secrétariats des Communautés économiques régionales.
Ces missions avaient essentiellement pour but de discuter avec ces
communautés, des modalités pour la mise en oeuvre générale du
Traité, en particulier du renforcement de 1leurs activités et
programmes dans le cadre de la Communauté. Ces missions devaient
également discuter du projet de protocole relatif aux relations
entre la Communauté Economique Africaine et les Communautés
économiques régionales.

4.2 A cet égard, les missions ont discuté avec chaque communauté
économique régionale des questions qui pouvaient étre globalement
regroupées en deux catégories : a) les relations institutionnelles
entre 1la Communauté Economique Africaine et 1les communautés
économiques régionales dans le cadre du projet de protocole relatif
aux relations entre la Communauté Economique Africaine et 1les
communautés économiques régionales.

b) Activités, programmes et priorités de chaque communauté
économique régionale et modalités pour le renforcement
des communautés économiques régionales, dans le cadre de
1' = .2 () d it instituant la C¢ naunaut
économique régionale.

5.0 Récapitv-4if des observations et des recommandations

A. Observations

2EP et SADC

5.1 Les Etats membres de la ZEP ont convenu d'un cadre politique
qui contribuera a la transformation de la sous-région en un marché
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commun pour l'Afrique Australe et 1'Afrique de 1'Est. Jusqu'ici,
le Secrétariat de la ZEP a pu assister ses Etats membres dans
différents domaines 3 savoir : promotion du commerce, arrangements
de paiements, développement des services de finances (par le biais
de la Banque pour le Commerce et le Développement des Finances de
la ZEP, services de transport intra-ZEP, arrangements de
réassurance etc.).

5.2 La SADC a également entrepris un certain nombre de programmes
dans beaucoup de domaines importants de développement qui, avec le
temps, permettront & ses Etats membres d'intensifier leur
coopération dans les domaines suivants : énergie, agriculture,
industrie et commerce, transport et communications, développement
des ressources humaines etc.

5.3 La gquestion du double emploi au niveau des programmes et
activités dans les régions de la SADC et de la ZEP a fait 1l'objet
d'une étude qui avait été demandée par les Chefs d'Etat et de
Gouvernement de la région. Au moment de la rédaction du présent
rapport, cette étude n'avait pas encore été publiée. Cependant, et
sans préjuger de ses conclusions, il semble y avoir des domaines ou
le chevauchement des programmes des deux secrétariats est évident.
Il en est de méme au niveau des membres de la SADC et de la ZEP ce
guli entraine des problémes pour les Etats membres quant & leurs
contributions financiéres aux deux institutions.

5.4 L'avéenement d'une Afrique du Sud libre, démocratique et non
raciale aura un impact significatif sur le processus d'intégration
dans la région de l'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique Australe.
L'adhésion de 1'Afrique du Sud & la SADC ou & la ZEP impliquera de
nouveaux arrangements pour une harmonisation de 1'Union douaniére
de 1'Afrique australe (SACU) avec la COMESA et/ou 1la SADC.
L'adhésion de 1'Afrique du Sud sera bénéfique pour l'ensemble de la
H LC

L

AC

5.5 Les secrétariats de ces deux communautés économiques
reconnaissent gque le Secrétariat de 1la Communauté Economigue
Africaine constitue : 1 canisme le plt >proprié pour de

consultations et des échanges de vues et d'expériences réguliers
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entre les Communautés économiques régionales. A cet égard, 1le
mécanisme consultatif proposé dans le projet de protocole sur les
relations entre 1la Communauté Economique Africaine et Iles
Communautés économiques sera utile.

5.6 Les deux secrétariats (CEDEAO et CEEAC) ont effectivement
souligné la nécessité de rationaliser et d'harmoniser les activités
des diverses organisations intergouvernementales dans leurs régions
respectives. Il a été fait observer que le Secrétariat conjoint
OUA/CEA/BAD pourrait étudier les deux nouveaux plans d'intégration
économiques adoptés par la CEDEAO et la CEEAC compte tenu de leurs
implications sur la CEDEAO et la CEEAC. Il convient de rappeler
que dans le cadre de la région de 1'Afrique de 1'Ouest, une
nouvelle Communauté Economique et Monétaire vient d'étre créée
(UEMOA). Cette communauté est composée de tous les Etats membres
de la 2zone CFA et de 1la CEDEAO. Une communauté économique
similaire a également été créée pour les Etats de 1'Afrique
centrale (CEMAC) et elle est composée de nombreux Etats membres de
la CEEAC.

5.7 Il importe de souligner qu'au moment de la signature du Traité
instituant la Communauté é&conomique, il était entendu que les
communautés économiques régionales serviraient de base a la
Communauté. En effet, 1'Article 62 (a) stipule qu'au cours de la
premiére étape de la mise en oeuvre du Traité, l'accent doit étre
mis sur le renforcement des communautés économiques existantes. En
vertu du Traité, des communautés économiques régionales seraient
créées uniquement la ou il n'en existe pas, au cours d'une période

=

de cing (5) ans a partir de la ate d'entrée en vigueur du Traité.

5.8. 1 cr 1tion imult ¢ 1'UEMOA > c ] (_1AC dans les
régions de 1l'Ouest du Centre de 1'Afrique entrainera certainement
des problémes de double emploi et d'harmonisat ">»n ¢ 3 activités.
Cela signifie aussi que les Etats membres des deux régions
éprouveront d'énormes difficit :&s pour financer 1les deux
institutions régionales qui ont : méme mandat. Les secrétariats
de la CEDAO et de la CEEAC ont osé ce probléme lors de la réunion
consultative tenue avec le secrétariat conjoint OUA/CEA/BAD. Il a

été proposé que cette question soit traitée par 1'OUA, au niveau le
plus élevé.
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~21 ‘ions ~~tre - "--=2t-=j=+ 4e "'~ ‘C~~munauté et 1'Union
du Maghreb Arabe (UMA)

~

5.9 L'OUA a toujours invité le Secrétariat de 1'UMA & participer
aux réunions des organes délibérants de 1'OUA. Le Secrétariat a
également invité 1'UMA aux réunions du Comité Directeur Permanent
de 1'OUA lors de la rédaction et des négociations du Traité
instituant la Communauté économique africaine. Il convient de
rappeler que toutes les communautés économiques régionales (ZEP,
SADC, CEDEAO, et CEEAC) qui ont été invitées ont effectivement

= ~

participé a ces réunions, a l'exception de 1'UMA.

5.10 I1 convient également de rappeler que 1'UMA constitue un
groupement important d'intégration économique régionale qui, avec
les autres communautés économiques régionales, constitueront 1la
base de 1la Communauté économique africaine. L'absence de
coopération entre 1'OUA et 1'UMA affectera, & coup sdr, le rythme
de la mise en oeuvre du Traité instituant la Communauté é&conomique
africaine. Cela est particuliérement vrai pour les premiéres
phases du lancement de la Communauté qui sont les phases de
renforcement, de coordination et d'harmonisation des programmes des
communautés économiques régionales dans le cadre de la Communauté.

B. RECOMMANDATIONS

6.0. L'entrée en vigueur du Traité instituant 1la Communauté
Economique Africaine constitue une étape décisive pour les pays
africains et un test pour la coopération OUA/CEA/BAD dans le cadre
du soutien et du renforcement des Communautés Economigques
Régionales en particulier, au cours de la premiére étape de la mise
en oeuvre du Traité. Dans l'exécution de son mandat statuta -e,
1'OUA comptera sur le soutien de la Commission Economique des
Nations Unies pour l1'Afrique et de la BAD au cours de la mise en
( : t
( !

6.1. A cet égard, les recommandations suivantes ont été faites en
vue de promouvoir la mise en oeuvre du Traité instituant la CEA au
cours de la premiére étape.
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Projet de Protocole relatif aux relations entre la CEA et les
Communautés Economiques Régionales

6.1.1 La réunion entre 1le Secrétariat de la CEA et les
représentants des Communautés Economiques Régionales doit étre
convoquée dés que possible en vue de convenir des dispositions
finales des articles (3), (13) et (16) du projet de protocole sus-
mentionné.

6.1.2 Le méme projet de protocole doit étre recommandé a
1'approbation des organes politiques des Communautés Economiques
Régionales.

7.0 Renforcement des Communautés Economiques Régionales
au cours de la premiére étape de la mise en oeuvre du Traité
institua-* la CEA

7.1. Les activités ci-aprés doivent constituer 1le programme
d'activités initial en vue de renforcer les Communautés Economiques
Régionales :

7.2 Organiser des réunions réguliéres des Communautés Economiques
Régionales pour chacun de leurs secteurs prioritaires. Ceci leur
permettra d'échanger des expériences et d'apprendre les uns des
autres.

7.3 Faciliter la tenue de séminaires inter Communautés Economiques
Régionales sur des thémes choisis dans le domaine de l'intégration
et de la coopération économiques.

7.4 Inviter 1 ; Communautés Ecc »miques Régionales & participer
activement aux réunions des organes politiques de la CEA et & ses
réunions sectorielles a tous les niveaux. Il a de méme été
recommandé que les Communautés Economiques Régionales invitent les
responsables de la CEA a leurs réunions.

7.5. La CEA doit soutenir les Cc nwunautés Economiques Régionales
dans le domaine de 1la formation, du renforcement et de
l'utilisation des capacités.
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7.6 Encouradg¢ les Communautés Economiques Régionales a participer
aux réunions des orgar 3 politiques des uns et des autres a tous
les niveaux et sur une base régquliére.

7.7 Encourager les Communautés Economiques Régionales & mettre en
place une base de données en vue de faciliter 1'échange
d'informations, de documents et d'experts entre les Communautés
Economiques Régionales.

7.8 Compte tenu du fait que les Communautés Economiques Régionales
constituent la pierre angulaire de la CEA, le Secrétariat conjoint
OUA/CEA/BAD, particuliérement 1'OUA et la CEA doivent revoir leurs
programmes de travail respectifs en vue de 1les adapter aux
priorités des Communautés Economiques Régionales. Ceci permettra
une harmonisation, une coordination et un renforcement plus grands
des programmes sectoriels des Communautés Economiques Régionales.
Cela facilitera également 1l'élaboration des rapports qui doivent
étre soumis aux comités techniques spécialisés et au Conseil
économique et social de la CEA (voir articles 15 et 25 du Traité
instituant la CEA).

7.9 Toutes les Communautés Economiques Régionales qui ont éteé
visitées ont élaboré des projets et des programmes viables dans le
cadre d'un certain nombre de secteurs prioritaires d'intégrat on
tels que : agriculture, industrie, commerce, monnaie et finance,
transport et communication. Toutefois, certains de ces projets non
pas été exécutés par manque de ressources financiéres. Si des
ressources étaient disponibles, il y aurait un progrés important
dans le domaine de 1l'intégration et du développement é&conomiques de
la région.

Programme d'activités envisagé pour la mise en oeuvre de la CEA

8.0 Le Comité Directeur Permanent de 1'OUA a effectué un travail
1

e :-"
1o

7 1
ratificatic , il c«¢ . :
leurs opérations en vue de la mise en oeuvre sans délais du Traité
instituant la CEA. Le Commission Economique et Sociale (ECOSOC) de
la CEA (article 15) est un des organes politiques qui devra ¢ re
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convoqué dés que possible. A cet égard, le Secrétariat envisage de
convoquer la premiére session de 1'ECOSOC avant la fin de 1994.
L'ECOSOC examinera, entre autres, son réglement intérieur et son
programme de travail. Il examinera également la nouvelle structure
du Secrétariat OUA/CEA qui aura déja été examinée par 1'OUA/Comité
Directeur Permanent.

8.1 Dans 1le cadre du Traité, sept (7) comités techniques
spécialisés (article 25) ont également été crésés. Ils devront,
entre autres, assister 1'ECOSOC au cours de la mise en oeuvre des
programmes de la Communauté. Vous trouverez ci-aprés la liste des
comités techniques spécialisés préconisés dans le Traité:

(a) Comité chargé des questions d'économie rurale et
agricoles;

(b) Comité chargé des Affaires monétaires et financiéres;

(c) Comité chargé des questions commerciales, douaniéres et
d'immigration;

(d) Comité chargé de 1l'industrie, de la science et de la
technologie, de l'énergie, des ressources naturelles et
de l'environnement;

(e) Comité chargé des Transports, des Communications et du
Tourisme;

f) Comité chargé de la Santé, du Travail et des Affaires
Sociales; et

(g) Comité chargé de 1'Education, ¢ la Culture et des
Ressources Humaines.

8.2 On s'attend a ce que, dés que les organes politiques sus-
mentionnés du Traité de la CEA commenceront & fonctionner, les
réunions sectorielles, ministérielles actuelles seront
restructurées pour étre adaptées aux organes politiques de 1la

communauté, conformément aux articles 15 et 25 respectivement.
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