
ORGANIZATION OF 
AFRICAN UNITY 

ORGANIZACAO DA 
UNIDADE AFRICANA 

ORGANISATION DE 
L' UNITE AFRICAINE 

Addis Ababa - Ethiopia - Box 3243 Tel. 517700 Telex 21046 Fax (2511 l 513036 

CONSEIL DES MINISTRES 
SOIXANTIEME SESSION ORDINAIRE 
6-11 JUIN 11994 
TUNIS - TUNISIE CM/1837 (LX) 

Original : Anglais 

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL 
SUR LES POLITIQUES EN MATIERE DE 

POPULATION ET DE DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE 







CM/1837 (LX) 
Page 3 

au lieu de sa degradation, toutes sortes de possibilites pour les 
prochaines generations au lieu des limitations actuelles. Les 
tendances demographiques, si elles sont favorables, ouvrent de 
nombreuses perspectives a l ' homme et augmentent ses possibilites de 
choix. Done, la politique de population n'est pas une fin, mais 
simplement un moyen d'acceder a de meilleures conditions de vie. 
Voila ce qui constitue ou devrait constituer la preoccupation en 
matiere de population. 

II. Caracteristigues demographigues de l'Afrigue 

4. Au cours du siecle dernier , la population du continent s'est 
accrue rapidement et a vive allure. Les differentes previsions 
demographiques du continent indiquent qu ' avant 1900, le taux de 
croissance demographique etait de moins de 0,1 pour cent, au cours 
de la periode de 1900 a 1950, ce taux etait de 1,2 pour cent; au 
cours de la periode de 1950 a 1970, le taux de croissance etait 
estime a 2,8 pour cent; pendant la periode de 1980 a 1990, ce taux 
etai t d I environ 3 I 2 pour cent. Ces donnees indiquent que les 
tendances demographiques recentes sont caracterisees non seulement 
par des taux de croissance rapide sans precedent , mais aussi par la 
jeunesse de la population. 

5. L'Afrique risque une explosion demographique grave dans un 
proche avenir. La population de l'Afrique qui etait estimee a 257 
millions en 1960 etait passee a 482 mi ll ions en 1983. En 1993, la 
population du continent etait estimee a 682 millions d'habitants. 
La moyenne du taux de croissance annuelle au cours de la decennie 
etait de 3,2 pour cent - le taux de plus eleve parmi les pays du 
Tiers Monde. En 1983, la CEA, en se basant sur une hypothese 
variante elevee, a proj ete que la population de l' ensemble du 
continent africain sera d'environ 1,1 milliard d'habitants d'ici 
l'an 2008, si on se base sur le taux de croissance annuelle de 3,2 
pour cent pour la periode de 25 ans (1983-2008). Le nombre 
cumulatif d'habitants des zones urbaines sera de 472 millions; les 
enfants de o a 14 ans seront au nombre de 479 millions; la 
population active (15-64) de 546 millions; et les enfants d 'age 
scolaire seront au 
millions (niveau 
tertiaire ) . 

nombre de 178 millions (niveau primaire), de 152 
secondaire), et de 124 millions (niveau 
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6. Meme avec les previsions demographiques de la CEA basee s sur 
une hypothese variante moyenne, une croissance annuelle de 2,8 pour 
cent amenerait le nombre tota l d'habitants a 997 millions d ' ici 
l'an 2008 au lieu de 11 milliard qui est l e chiffre obtenu en se 
basant sur l ' hypothese variante e l evee . Ainsi, l es perspectives 
d'un nouveau et mei lleur cadre demographique qui n'engendrera pas 
de tensions et de pressions insupportables mais assurera plutot le 
progres et la prosperite dans tous les pays africa ins semb lent 
plutot lointaines pour l es 14 prochaines annees , dans l a mesure ou , 
sur le plan demographique , i l faut du t e mps pour operer des 
changements structurels radicaux. 

I I I . Consequences de la croissance demographigue rapide en 
Afrigue 

7 . Les couts de la croissance demographique rap i de sont 
cumulatifs: un plus grand nombre de nais s ances au j ou rd ' hui rend 
plus ardue la tache qui consiste a i ndi quer la croissance 
demographique p l us t ard etan t donne que les enfants d ' a uj our d'hui 
sont l es parents de demain. Dans l'ensemble , les d i sponibilites 
a l imentaires et la production agricole doivent a ugmenter 
considerablement pour faire face aux besoins d'une popu l at i on en 
rapide croissance, ce qui limi te l e montant des ressources qui 
peuvent allouees aux autres secteurs economique et social. 
Deuxiemement, la croissance demographique rapide entraine u n 
renforcement du coeffic i ent de dependance. Ce qu i signifie que l e 
pays concerne devra allouer un montant de plus en plus eleve de 
ressources pour nour rir , habiller , loger et eduquer l a composante 
jeune de la population qu i con somme mais ne produ i t n i bien ni 
service . Troisiemement , une rapide croissance demographique a des 
implications serieu ses pour la prestation d ' emplois productifs. 
Etant donne que la croissance demographi que rapide est genera l ement 
accompagnee d'une a ugmentation proportionnee de l ' offre de main­
d'oeuvre , le rythme de creation d ' emploi s devrait concorder avec 
celui d ' offre de ma i n -d' oeuvre. En Afrique, l e rythme de l ' offre 
de main-d'oeuvre est plus rapide que celui de la creation 
d ' emplois, ce qui signifie que les taux de chomage et de s ous­
emploi augmentent rapidement . En d' autres termes, le nombre de 
demandeurs d'emplo i s augmente plus rapidement que le nombre 
d ' emplois disponibles . Ce genre de situation constitue une menace 
serieuse pour la societe . 
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d'environ 2 ,5% dans l'agriculture, l'auto-suffisance dans le 
domaine de la production alimentaire est un objectif difficile a 
atteindre. En outre, la forte croissance demographique exerce des 
pressions sur les terres en raccourcissant la periode pendant 
laquelle les terres peuvent etre laissees en jacheres; la qualite 
des paLurages s'en ressent, ce qui entraine une surcharge pastorale 
qui, a son tour, engendre plus de friction entre les agriculteurs 
et les bergers. 

14. Il convient de souligner que les consequences sus-mentionnees 
d'une croissance demographique rapide vont probablement se 
materialiser en Afrique quelles que soient les mesures prises pour 
agir sur les futures tendances des elements de croissance du 
continent. Ces consequences se materialiseront etant donne que 
meme le taux de croissance demographique actuel de 3,2 pour cent 
est tres el eve. La bonne nouvelle, c' est que la croissance 
demographique de l'Afrique est maintenant un sujet de preoccupation 
pour beaucoup de gouvernements africains , comme l ' illustrent le 
Programme d'Action de Kilimanjaro adopte en 1984 et la Declaration 
de Dakar /.NGor adoptee en 1992. Ces deux positions politiques ont 
preconise des programmes eff icaces pour reduire les tendances 
futures de ces elements de croissance. 

IV. Cons e quences Po l it i gues de l a Croissance Demoqr aph i aue 
rapide 

15. Les facteurs demographiques constitueront a l'avenir un defi 
serieux pour l'Afrique, au fur et a mesure que la concurrence entre 
population et croissance economique s ' intensifiera pendant le reste 
de ce siecle et la premiere decennie du prochain siecle. Comment 
l'Afrique fera-t-elle face a ces defis ? Comment produira-t-elle 
suffisamment de vivres pour 15 a 20 millions d'habitants en plus 
par an al ors qu'elle n'arrive pas a nourrir sa population 
actuell ? 

16. Sur un continent constamment tourmente par un ch6mage et un 
sous-emploi declares depuis l'independance et meme avant, et dont 
les problemes de chomage ont ete recemment aggraves par une 
deterioration des conditions climatiques, agrico l es et socio­
economiques en general dans le secteur rural de subsistance, 
comment peut-on s' attendre a ce que soient crees 200 000 000 
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emplois productifs additionnels a raison de plus de 10 000 000 
emplois par an - d'ici l'an 2000? 

17. L'Afrique peut-elle dispenser un enseignement primaire aux 
137 000 000 enfants qui en auront besoin en l ' an 2000? Ce chiffre 
fait plus de deux fois et demi le nombre d'enfants en age d ' aller 
a l' ecole primaire en 1990. L' Afrique peut-elle dispenser un 
enseignement secondaire aux 70.000 000 jeunes qui en auront besoin 
a la fin du siecle ? Et avec une popul a t ion urbaine estimee, selon 
les projections , a 472 000 000 habitants e n l'an 2008, comment 
l ' Afrique peut-elle esperer faire face a l'expansion rapide des 
services urbains qui accompagneront la croissance demographique, 
des services tels que les services d ' eau et de reseaux 
d'assainissement , de transports , · de sante et de logement? Comment 
habiller et nourrir cette population urbaine en grand nombre ? 

18. Ce phenomene demographique constitue le fond du probleme de 
developpement de l ' Afrique. Ce sont la les donnees qui ont amene 
la plupart des analystes a projeter une poursuite et une 
intensificat ion de la crise en Afrique. La necessite urgente et 
imperieuse d ' une politique de population de grande envergure ne 
fait pas de doute. Compte tenu de la croissance demographique 
rapide, l'Afrique a urgemment besoin d'une revolution verte pour 
cesser d ' etre tourmentee par la fa i m et la famine et de remedier au 
probleme de la pauvrete. I l n' y a aucune autre s o l ution qui 
permet tra a l 'Afriqu e de nourrir sa popul a t ion pro j e t ee de 1, 1 
milliard d'habitants et une popul ation urbaine de 472 000 000 
habitants d ' ici le s 15 procha i nes annees . 

V. L'Attitude emergente des pays africains vis-a-vis de la 
croissance demoqraphigue rapide 

19 . Il convient de souligner que depuis l'independance, l ' att i tude 
des gouvernements a f r icains vis-a-vis de la crois s a nce 
demographique a evolue . Jusqu ' a une date assez recente , les 
gouvernements africains ne consideraient pas la croissance 
demographique comme un sujet de preoccupation. Quand la Premiere 
Conference Africaine sur la Population s ' es t tenue en 19 71 , les 
gouvernements africains etaient peu preoccupes par le taux de la 
croissance rapide de la populat ion. Ces taux n ' augmentaient que 
tres lentement a environ 2,5% et allaient de pair avec les taux de 










