LIBERATION ET UNITE
LINGUISTIQUES DE L'AFRIQUE

@)




BIL OUA 1985

PUBLICATION No. 6

Directeur: K. Mateene

LIBERATION ET UNITE
LINGUISTIQUES DE L'AFRIQUE

Editions
Bureau Linguistique Inter-Africain de I'OUA
B.P. 7284 KAMPALA, Ouganda

Par Déocision Mo, AMGIdéc. B, 1988, craant le Bureau Linguisticgue Intef-
Alricain de 'OLA par I'Assemblée des chefs d'Eiat el de Gouvernement de
"OLA



COMITE DE REDACTION

Kahombo MATEENE
IHrecienr

John KALEMA
Directeur Adjoint

M. Bernard CHOMBA
Fonclionmdire Chargé
de Recherche Linpuistigue

DE LA MEME COLLECTION

1. Jifunze Lingala — Yékold Kiswahili

2. Jifunze Luginds — Yiga Kiswahili

3, Jifunze Kiarabu — Teach Yoursell Arabic

4. Reconsidération des Politigues Lingulstiques
Africaines

3. Modernisation Scientifigue d'une Langue Bantu!

Le Luganda

par K, Malteene
lére Edition 1975
Jeme Edition 1981

pur VoK. Kawaoya
1ére Edition 1977
déme Edition 1981

far MR, MEelle
1ére Edition 1981

e BEL LA
lére Edition 1980

e KR, Kiingi
lére Edition 1985



Une linguistique consciente de ces implications politigues ne peut
étre gque militante. C'est aux linguistes concernés, dans leurs pays
respectifs, dans leurs régions, qu'il appartient d'assumer celle
prise en charge, ce combat pour la défense et 'épanouissement de
feur langue et de feur culture propres.

Pos{face a

Linguistigue ef Colonialisme

par Calvel (voir: la Biblfographie d la
Jin de 1" ariicte VII de cette
pitrlication)
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L.
INTRODUCTION

En ce qui concerne s¢s engagements envers les langues autochtones africaines,
la performance de I"Organisation de I'Unité Africaine (OUA) est toul, saufl
remarguable.

La Charte, dont la signature & Addis Abéba en 1963, a donné naissance &
I"Organisation, a expresément réservé une place aux langues africaines, en
stipulant, dans I"Article XXIX, que **Les Langues officielles de |"Organisation
et de toutes ses institutions seraient, si possible, les langues africaines...."". En
outre, de trés bonne heure dans Pexistence de "Organisation pan-africaine
nouvellement créde, tous les &ats membres signataires de la Charte de I"OUA,
ont reconnu que 'unité et la selidarite gu'ils recherchaient et gu'ils
s'efforcaient & réaliser, devaient s'effectuer, nmon seulement sur le plan
politique et économique, mais aussi sur le plan culturel et linguistigue.

Cétnit & la recherche de cet objectil éendu qu'en 1966, 3 ans seulement
aprés la fondation de ["organisation, I"Assemblée de chefs détat et de
gouvernment de POUA passa la résolution AHG/déc. B, 1966, créant e
Burean Linguistique Inter-Africain de ["OUA (BIL) avec mission de se
consagrer, pour le compte de "OUA, & la réalisation de la décolonisation et de
Punité linguistiques du continent. Pour mener [ lutte contre la domination
linguistique et contre la fragmentation du continent par le colonialisme, le BIL
a Gté principalement chargé du devoir d'encourager el de soutenir activement
une pratique plus &endue des lnngues natales africaines 4 tous les niveaux el d
ious usages, ot & travailler pour éliminer les langues étrangéres & Mintérieur de
["OUA et dans d’autres activités pan-africaines.

Depuis la fondation du BIL et son installation physique 4 Kampala,
Ouganda, en 1973, 'engagement de I"OUA & ["égard des langues autochiones
d* Afrique, et le souci de cette dernidre d’amener ces langues a avant dans les
affaires nationales de ses états membres, ont ey d'autres occasions de se
manifester, premiérement, par Padoption, par les chels d"&ar et de
gouvernement, de la Charte Culturelle de I' Afrigue, & Port-Lowls, e Maurice,
en 1976; et, dewadmement, du Plan d"Action de Lagos, en |280. Des deux
événements ont &tabli les bases sur lesguelles repose un programme global et
intégral de développement du continent.

La Charte Culturelle de I'Alrique, par exemple, demande & tous les dats
membres, & 1" Article 6, section 2, de lancer et consolider **1"enseignement dang
les langues nationales & fin d'accélérer leur développement économigue,
politique et culturel”’, tandis que 1"Article 18 incite tout &tat membre de
préparer ef appliquer les réformes nécessaires 4 Mintroduction de langues
africaines dans l"enseignement™, D autre part, le Plan d" Action de Lagos, tout
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en f'étant pas ouvertement explicite sur les questions linguistiques, en insistant
beaucoup sur le concept d'utilisation de ses propres movens et en accordant
une imporiance primerdiale au développement et & la pleine witlisation de la
plus imporiante ressource d'Afrigue — st ressource humaine, offre néamoins
implicitement, son soulien ¢ son encouragement aux langues des populations
majoritaires, en tant que véhicules les plus efficaces de communication, &
utiliser effectivement dans |la mobilisation de ces populations majoritaires,
pour trouver la solution aux maux économiques el de développement de
I'Afrique.

Mais, en dépit de cet engagement clair et digne d'éloges, prise vis-a-vis des
lungues autochtones d'Afrique par I"OUA, en tant gu'un ensemble, les actes et
les politiques de la majorité des &tats membres individuels, gui sont essentiels,
si I"on compte donner une meilleure chance aux langues africaines en genéral,
ne refléent pas souvent 'engagement et b préoceupation de I"OUA vis-i-vis
de ces langues.

Tout d'abord In plupart des exposés dans cette publication ont é1¢ préparés
pour présentation & la premigre conférence de I'"OUA sur le théme de:
" Libération el Unité Linguistiques Africaines"’, Une invitation avait &€ lancée
4 chaque état membre et o plupart d'enire cux avaient accepté d'envover des
délépues i cetie Conférence pour kiguelle des fonds avaient préalablement éé
approuvés par les organes compétents de I'Organisation, comme cela apparaft
dans les appropriations. budgéiaires approuvées en faveur du BIL, pour
I'année financiere 198171982,

En prennant I"initiative de convoquer cetie conlérence, le BIL vouolait attirer
I'atiention des dirigeants africains au fait gue I'Afrique suffraient de
problémes linguistiques dont il fallait chercher et trouver des solutions sans
plus tarder. Et, sans doute, des solutions auraient été suggérées. Mais quoique
Iz BIL &gkt prét & organiser cette conférence, la tenue de celie-ci a échoud par
mangue de fonds, un probléme devenu presgue endémigue dans
I'Organisstion,

Deuxiémement, et il et peut-gire plus important de souligner, comme dans
la plupart des articles de cette publication, que I Afrigue, plus d'une décennie
aprés Mindépendance politique de la majorité de ses pays, conlinue, non
seulement de irop dépendre des ex-langues coloniales, mais aussi fail denigrer
genéralement se8 profres langues sitochiones, cecl surtout pare I"&Hie insiridte,
qui exerce un pouvodr politigue considérable el qu'elle est pen disposée a
utiliser pour formuler une polithque qui pourrait rehavsser le statul des langues
africaines en général,

D"une part, 'échec du BIL d'organiser sa conférence, & cause du mangque de
Tonds, que tous les etats membres de 'OUA ont la responsabilité de fournir:
el, d'autre part, ke fait que [I'Afrique ne cesse de trop dépendre
linguistiquement de |'Europe, bien qu'elle ait rompu sa dépendance politigne
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de cette derniére, il ¥ a plus d*une décennie, peuvent étre attribués & un
mangue de volonté politiqgue de la part des éats membres individuels, non
seulement de remplir toutes leurs obligations envers leur propre organisation,
miis aussi d’agic en faveor des langues des populations majoritaires des etals
respectifs,

Si ce n'est pas la volomté politique gui mangue, alors le plan d*action 4
Bre appligué par les éats membres individuels ea déja bien stipulé dans le
point de vue officiel de I"OUA concernant "utilisation des langues africaines
dans le développement socio-fconomigque de PAfrique: des politigues
linguistiques qui sont dans Pintérdr & long terme du développement global
devraient placer les langues africaines au centre de ce développement. Mais,
ces langues ne deviendronl pas des outils viables de développement, aves la
capacité de jouer leur justes rbles dans le¢ grand courant de 1outes les activités
en Afrique, en commengant au niveau des &tats membres individuels, & moins
que, el jusqua ce que le leadership politique alricain se metie & prendre des
décisions qul rehaussent la position et e staiul de ces langues, Ceci exige un
engagement sincére de la pan de chague éiat, qui doit prendre des mesures
bien déterminées, pour s'éloigner de 'emprise des langues coloniales et
d'offrir un soutien pratique aux langues africaines, consistant a élever celles-ci
de leur niveau présent de négligence et de sous-développement.

Clest vral que, élant donné leés problémes nombreux auxquels I'Afrigue doil
faire face et dont certaing sont indépendants des sa volonté, les buis disirés ne
peuvent pas 8tre réalisés du jour au lendemain, M'empéche que pour celn nous
ne devrons pas rester les mains croisées.

Déjd & Mintérieur de I'Afrique, cerfains pays ont pris des mesures fermes
pour arriver & un accommodement aves les problémes linguistiques de leurs
piys respectifs et ont élaboré des politiques qui favorisent les langues
africaines, Quelle a &¢ lewr explrience? N'est-il pas évident que 1'existence de
ces pays, et leur proapéritd croissanie sont un témoignage clair gue le processus
du dégagement de la domination de langues coloniales et 1"éévation de langues
alricaines au Hew de celles-ld est un processus qui n'est pas en dehors de nos
possibilités?

Les articles de cetie publication, qui sont résumés plus bas, tout en
exprimant d'un coié, les vies du BIL; et, de I'autre, les opinions des individus
gui les ont préparés, s'accordent tous sur un point! une préoccupation powr wn
probléme trés négligé par 1"élite dirigeante africaine, un probléme qui
toutefols, peul uniguement Bire suffisamment résolu sl cette méme élite
dirigeante exerce sa volonte & adopter le genre de politigue qu'il faut.

Done, dans "esprit de la fraternité et de "'unité africaines, suivons la ligne
déjd iracée par 1"OUA vis-a-vis des langues africaines. Prenons le courage de
placer devant nous les problémes linguistiques de notre continent, avec
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I"intention de leur trouver des solutions; ef tirons des legons des expériences
des wiis & des autres. Surtout, avons 1a volonté de résolument metire en
pratique seulement ces politigues gui garantissent ln postéritd future des
langues autochiones de I Afrique.

1. Libération et unité linguistiques de "Afrique, par fe 8IL OUA, est un
document de synthése et de prise de position, qui aurait &té ["un des principaux
documents de travail, si la conférence avait en lew, Ce document expose le
fond du probléme die ln décolonization et de Punité linguistigues de Afrique, e
fait des recommandations quant aux démarches & prendre pour rapidement
atteindre la libération et 'unité linguistigues du continent.

Line des recommandations proposées dans ce document est que les hawtes
autorites politgues de I'OUA se réumissent pour disculer cette question et
claborent une charfe linguistigie qui sern une nouvelle base de la rehabilitation
pratigue des langues alfmcaines,

2, Reconsidération du statut officiel des langues coloniales en Afrigue, par
K, Mateene, souligne, d'une part, le fait anormal d'avoir des langues appelées
nationales, comme on appelle les langues africaines dans beaucoup de pays,
sans que ces langues jouissent d’aucun privilége; et, d'autre part, le fait d*avoir
des langues non-africaines awoguelles on accorde tous les avaniages de langues
officielles. On démontre que cette distinction entre langue officielle et langue
nofionale est particuligre & 1"Afrigue, puisgue pariout ailleurs au monde, ce
fqui est national est nécessairement en méme temps olficiel e, de ce Mait, on lui
accorde automatiquement tous les priviléges gui en découlent, Des arguments
507l Avances pour prouver que scules les langues africaines, et non les langues
elrangeres europeennes, meritend d'@ire des lingues officielles dans Afrigue

indépendante.

3. La vie el la vitalité des langues africaines: Une charie pour I'avenir, por
David Dalby, examine les moyens par lesquels ln vitalitd et la variéte
linguistiques de I'Afrique pourraient étre aménagées pour le bonheur du
continent toul entier, en avancant des propositions pratigwes gqui formeraient
la base d une charie ayant pour bit la hération et le développement actifs des
langues africaines, On souligne gu'en dépit de leer grand nombre, les langues -
africaings peuvent tre un moyven de peomouvoir Munitd futuere du continent
grice & la parenté intime existant entre beavcoup d'entre elles et qui encourage
le bilinguisme et le multilinguisme parmi les locuteurs de ces langues, of ainsi
facilite, 4 son tour, la propagation des langues gui sont déjd des moyens de
communication étendue, Il est également souligné gue le développement
progressif de certaines langues africaines choisies comme moyens de
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communication et d'unite internationales en Afrique elle-méme est désirable,
ct ne devrait en aucune facon, étre lchée & cause de la nécessité d'employer
des langues étrangéres pour la communication au niveau mondial.

4. A propos de ln morl des langoes, par Pierre Alexandre, Etudie le probléme
des relations linguistiques en soulignant, d'une part, 1"universalite du
probléme, et s'occupant, d"autre part, de son aspect africain. A partir de quel
moment peut-on considérer une langue comme morte ou vivanie? Quelgues
langues européennes qui &aient des langues internationales sont devenues
langues mortes, alors qu'elles sont &crites of lues; tandis que beavcoup des
langues africaines non écrites sont bien vivantes,

Larticle montre que grice & D"énorme capacité de résisiance @
d'autoperpétuation des langues africaines, "extinction, veir la mort absolue
des langue originelles, n'est pas une caractérstique fréquente sur la scéne
africaine, Les langues coloniales européennes, en dépit de leur prestige actuel
dans beaucoup de pays africains, n'ont réussi & éliminer avcune des langues
locales et, vraisemblablement, ne le réussiront pas dans "avenir, 11 est plus
probable que les langoes africaines non écrites, mais parlées par la majorite de
la population locale, vont résister & la tentative de leur &limination par les
langues etrangéres écriles of parléss par une pefite &ite, comme nous le montre
I"histoire des relations entre les langues curopéennes modernes ef le gréco-
latin.

Il est recommands que puisque émde systematigue des langues non-
officielles, surtout de celles qui sont minontaires démographiquement et qui
pourraient étre plus vulnérables aux menaces d'extinction, ne présente pas un
danger & I'unité nationale, I'Afrigue devrait adopter une politique qui doft s&
préaceuper méme de ses langues minoritaires of peu Stendues, & 1"Afrique veut
rester africaine. La legon et la sugpestion globales & tirer de cel article sont que:

& moins gue 1"&tal scioel de négligence totale des langues africaines
change pour le mieux, les langues africaines sonl menacées de déclin, de
disparition lente, i, a la longue, de mort, ce qu'aucun africain ne peut
publiquement souhaiter,

3-4. Les professeurs Dalby el Alexandre, qui ont comme coniributions les
deux documents résumés ci-dessus ne soni pas des africains. Mais ils sont tous
deux des spécialisies dévouds de " Afrique ¢f de ses langues, ef, dans un sens,
repréesenient les deux langues étrangéres les plus largement utilisées en Afrigue,
I'anglais et le frangais.

MNous pouvons aussi sans aucun doute considérer que tous les deux n'étaient
nullement obliges d'arriver au genre de conclusions auxgquelles ils sont arrivés,
en faveur de la promotion des langues africaines en tant gue moyen de libérer
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et d'unifier davantage ce continent. Leurs conclusions deivent étre séricuse-
ment considérées, particuliérement par ceux qui ne sont pas encore convertis &
préférer les langues africaines aux langues curopéennes Etrangéres en Afrigue.

S ceux qui devrafent normalement plaider en faveur d'un usage et d'une
dépendance accrues des langues curopéennes élrangéres en Afrigue sont dejd
convaincus que de telles politiques ne seraient pas dans 'intérét de 1" Afrique,
alors, siirement, il est grand temps que nous, les afficains nous prenions les
dispositions nécessaires pour nous assurer que les langues africaines soni
convenablement rehabilitées cf promues dans nos milisux pour "amour de
I Afrique.

5. La planification linguistique de l'enselgnement en Namibie: L anglais
poar ln Hbération ou le néo-coloninlisme? par K. Phillipson, T. Skurnebb-
Kargas ¢f H, Afrfca, Cetie coniribution est asscz particuligre dans ce sens
gqu'elle esl &crite & propot d'une proposition de politique linguistigue d’un
pays, la Namibie, qui n'a pas encore atteint son indépendance politigue, mais
qui 5"y appréte dans un trés proche avenir, Parce qu'elle est I'un des derniers
vestiges du colonialisme en Afrigue, ln Namibie a une chance unique en ce que
ses dirigeants sont dans la position de poser |a question de savoir quelles sont
les langues & promouvoir dans une Namibie indépendante, avec "avantage
absolue de toutes les expériences que les #tats africains déji indépendants on
connues avanl euy. La véritable épreuve que ces dirigeants doivent affronter
est de savoir si oul ou non ils vont éviter les erreurs commises ailleurs, guant au
choix de langues & promouvoir, Quel rdle ces dirigeants envisagent d"sccorder
aux langues Mamibiennes vis-d-vis d'autres langues &trangéres déjd présentes
en Mamibie, ou gqui vent 8tre intoduites dans le pays?

Hien que ne s"opposant pas aux politiques déjé exprimées par la SWAPO,
neamoins cel article, en s"appuyant sur les expériences constalées 4 partir
d'une grande étendue de modéles éducatifs, falt appel aux dirigeants
Namibiens pour adopter une approche plus réaliste qui a pour but de renforcer
les lnngues Mamibicnnes et de le leur donner wn soutien, en vue d"une réussiie
globale de ln siratégie recherchée & remplacer 'afrikaans, la langue
d'apartheid, par "anglais comme véhicule de enseignement dans une
MNamibie indépendante,

Bien qu'il n*éah pas au départ desting & la conférence du BIL, cet article a
£1é sélectionné A paraitre dans cette collection, par ce qu'il convient trés bien
au théme de cetle publication, et plaide en faveur de 'opinion selon laguelle
V'usage exapéré des anciennes langues coloniales aux dépens de I'enseipnement
dans les langues maternelles n'est pas salutaire pour I"Afrigue et devrait, par
constquent, Stre evite.



6. Des langues coloniples, moyens obliguioires de domination, ¢l des langues
pulochiones, Facieurs nécessaires de libération el de développement, por K,
Mateene. Dans cet article on examing cdle & chie, d'une part, 'unification
linguistique imposée de "extéricur par le colonialisme, od les colonisateurs
n"avaient pas d'auire choix que d'emplover leurs propres langues ¢ en méme
temps les imposer par la lorce sur les peuples colonisés d" Afrigue; e, de Pautre
cioté, be genre d'unification qui pourrait prédominer & partir de "instant o les
langues originelles & "Afrigue sont employées. En outre, le méme article
compare les conséquences de imposition des langues coloniales dans les
domaines administratifs ¢ socio-fconomiques aves les conséguences de
I'emplod des langues locales dans Pintrodoction e la diffusion des activirgs des
missionnaires en Afrique. On demontre que le succés de ces derniers e, & vrai
dire, le consentement continuel dont jouit "activité missionnaire en Afrique
dépend en partie de la politique linguistique gu'ils ont adopiee ot qui accorde
une grande importance aux langues des peuples gu'ils voulaient convertir,

D¢ la méme fagon, nous sommes encourages de lutler pour une véritable
unité linguistique, basée sur ["usage des langues autochtones présentées comme
etant la meilleure voie pour pénétrer ¢f provoguer des changements profonds
dans la vie des populations africaines,

Parcillement a Particle sur la politique Hnguistigue pour la Namibie, cet
article n'était pas spécialement desting & la conférence du BIL. Son auteur I'a
prépare pendant son conge sabbatique qu'il a passé & I"Université de Pon
Harcourt {au Migeria) pendant ["année 1983/84; et son insertion dans celte
publication est purement due & sa conformité ao théme générnl de la
publication.

BIL remercie (ous ceux qui ont donné leur contribution & cetle publication.
C'est & eux seuls qu'on doit attribuer les Taits et les opinions exprimées dedans
el qui ne sonl pas nécessiirement celles du BlIL, et n'engagent pas
I"Organization.

Vive la Décolonlsation et 'Unité Linguistiques Africaines.

John Kalerra



11.

LIBERATION ET UNITE LINGUISTIQUES DE L'AFRIQUE
par BIL OUA

INTRODUCTION

Conformément aux tdches et aux objectifs assignés au Bureau Linguistique
Inter-Africain de ["OUA (BIL) par Decision No. AHG/Déc. 3, 1966 de
I"Assemblée des Chefs d'Etat et de Gouvernement des pays membres de
I"OUA, était prévoee au début de Pannée 1982 "organisation de la Premiére
Conférence Linguistique Inter-Africaine sur le théme *“*Libération et Unité
Linguistiques de I' Afrigue avec I"objectif principal de discuter des nombreux
problémes non  encore  résolus concernanl  indépendance et [Munité
linguistiques du continent africain. Toulefols cetle conférence n'a pas pu se
tenir jusqu’d mainienant pour dés raisons indépendantes de la volonié du BIL.

Si cetle conférence devait se tenir aujourd'hui elle ge tiendrait face 4 un
passé qui a connu peu ou pas du tout de changement dans les idées et attitudes
d'un grand nombre de dirigeants et élites africnins concernant 1'indépendance
ei Punité linguistiques de I"Afrigue. Des années aprés Maccession a
Pindépendance politique, la majorité des états africaing indépendants
poursuivent des politiques linguistiques héritées & 'indépendance qui dans
I"ensemble favorisent les langues étrangéres coloniales plutdt que les langues
autochtones du continen! africain. En effet dans certains cas, on peut
diémontrer que les politiques linguistiques poursuivies aujourd*hui par cerlains
états africains sont toujours awss coloniales dans leur conception que pendant
la période antérieure & I'indépendance politique. Rien ne se fait sans recourir
aux langues européennes comme moyens exclusifs de communication, non
seulement entre états membres, mais méme pour les affaires internes dans le
méme pays. Ainsi nos sysitmes de communication & tous les niveaux et dans
tous les domaines de nos activités dépendent des langues étrangéres coloniales.

En méme temps 'idée de réaliser |"unité Hnguistique de I*Afrique au moyen
des langues africaines ne figure pas sur la liste des priorités pour beavcoup de
dirigeants alricains, Par contre on croit généralement que I"unité linguistigue
africaine serait mieux réalisée au moyen des langues Erangéres européennes.,
Mon seulement les langues africaines sont tenues loin des préoccupations des
dirigeants ot intellectuels africains, mais aussi on refuse 4 ces langues de
profiter de la modernité qui semble #tre reservée seulement aux langues
européennes, Comme si les langues africaines ne sont pas dignes d'étre éerites
el lues, on les a en grande partie tenues & leur rdle traditionnel d*&tre utilisées
oralement sans profiter de 1'écriture ef de la lecture qui pourrsient contribuer 4
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leur développement,

Compte tenu de cet tat de choses le BIL a estimé® qu'il éait trés urgent et
important pour "Afrique et pour les dirigeants africains en particulier de s
rendre compte du fait que ' Afrique souffrait d'un probléme linguistique grave
qui avail besoin deéire résolo 51 un progres géneral devait 2re réalisé partout.
Mos dirigeamts devaient réexaminer d'une fagon réaliste les problémes
limguistiques du continent et adopter ensuite des politiques qui sauvegsrdent
I"independance & Pundié linguistiques de PAlrgue. Do e désir originel du
BIL d'orgeniser une conférence od, considérant le rle extrémement imporiant
guie les gouvernments doivent jower dans ln réalisation de "independance et de
1"unité linguistigoes, chaguoe etat membre de POUA a && invité a se faire
représenier 8 celte conférence el 4 coniribuer d'une facon positive d
I"elaboration d un plan d'action, Un tel plan d action n'a pas &0é mis sur pied
parce que la conférence o & reportée. Toulefols, comme le fait que la
conférence a &é reporiée ne rend pas caducs ni moins pertinents le message of
les idées sur lesquels cette conférence devall insister et comime, en tout cas,
notre objectil o5t d'exposer les problémes linguistigues du continent en voe de
rouver des solutions & ces problémes, le BIL & estimé approprié de faire
connaitre au grand public @ de passer en revee ses propres points de vie
ceux des experts en linguistique, originellement invités, qui sont exprimés dans
les artickes qui viennent aprés cette revoe.

1.0 LIBERATION LINGUISTIQUE DE L'AFRIQUE

Pour Etablir un plan d'action densemble pour libérer [1"Afrigue
linguistiguement, le BIL pense qu'il est trés important que soit Tait un exemen
minitieus de o politique linguistigue de chagque état membre de I"OLUA afin de
virifier sl oul ou non les politigues lnguistiques poursuivies contribuent §
assurer 'indépendance linguistique perpéluelle du coptinent africain en
pendral el de leurs pays respectifs en particulier. En faisant cette Evaluation, il
s'avére necessaire de faire un examen réalisie des factewrs clefs suivanis:

1.1 Le rile du linguiste africain dans le combal pour la libération linguisti-
gue de I"Afrigue

L'attitude de benucoup dintelleciucls africains envers leors langues natales
laisse beaucoup a désirer. La plupart de ces inteltectuels considérent les langues
alfricaines non  seulement comme Inféricures aux  langues  Elrangéres
europdennes, mals aussi comme des langues dont on ne doit nullement se
PreDECUper,

i jamais In connaissance de ces lnngees 8" avérait nécessaire, on pourrait les
apprendre dans les rues, oo d*une fagon informelle dans les lieux de travail, et

que les linguistes sont techniquement prépares i les assister dans [ I'l‘.:ﬂl.l_'l-'!ﬂlﬂ-l‘l
de leurs politiques, une fols qu'ils ont publiguement déclaré des politiques
favorables sux langues alricaings.

C'est la déclaration de telles politiques qui déterminera le développement et
la production des manuels scolaires en langues africaines. Lo pénufl_t: actuelle
de tels manuels est simplement une conséquence du mangue de politique dans
ce domaine et qui ne deveait pes continuer & Btre utilisé comme prefexie pour
ne pas adopter des politiques qui reconnuissent officiellement ke langues
africaines. .

Dans leur domaine académigque, les linguistes africains devrmient avant tout
diEmonirer qu'ils dépendent de moins en moins dans leurs recherches lilc:.'-
modébes of intéréts linguistiques de I'Occident. Presque partoul en Afrique il y
w un besoin urgent pour les linguistes africains de trouver des repanses
individuelles au dilemme d*adnpter leurs activités professlonnelles aux besoins
de leurs communautés linguistiques. 5'ils dolvent jouer un rble pn?i-ill_[ I:IHI!‘ILS In
lutte pour la libération linguistique du continent, les linguistes africains n'onl
pits d"autre choix que de se concentrer sur les problémes linguistiques propres
au continent africain méme au risque de paralire s'isoler des courants de la
linguistique occldeniale. :

Les linguistes peuvent el doivent écrire en langues afrienines pour permetire
aux autres de lire celles—ci et faciliter leur introduction dans le systéme scolaire.
Cest leur devoir d'adapter les langues non fcrites & Pécriture et @ la lecture,
ainsi que de promouvoir ka production litdraire de toute sorie dans les langues
d&ja éerites.

1.2 Les avantages ef les désavantages des lungoes étrangéres en Alrigue

En dépit du fait que les langues érangéres sont accessibles & unc petile
minorité de la population, beaucoup des pays alricains leur a-:muk-_nt_ le statul
de langues officielles, Ces langues sont utilisées partout dans I*administration,
["éducation et les mass media, ef une attention particuliére leur est accordee, a
cause des avantages gu'elles procurent et que les langues africaines ne doannznt
pas. Les avantages souven! cités sonl ceux d'ardre tl:innliﬁqu:_ el
technologique. En outre, il est généralement soutemi gu'on Tera mieux
connaitre 1" Afrique au reste du monde par les langues Erangeres. O ajoute en
outre que si I"Afrique doit rester dans ln course avec le reste du monde, alors
elle n'a pas d’autre choix que de continuer 4 utifiser les langues :u.!'ﬂpéenm:&,
On conclut que dans ce cas Ia connatssance d'une langue étrangere est une
néeessité el un moven de développement.
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de récréation. Bl comme on ne juge pas le statul social d'un individu par sa
connaissance des langues africaines, I'usage de ces langues ne devrait d'avcune
maniére fre encouragd ouvertement. Par contre les langues européennes qui
sonl *la clel™" & tout devraient &re encouragdes el pratiquées partout,

Et si I'on souligne le fait que la tendance actuelle favorise d'une fagon
disproportionnée I"usage des langues étrangéres el que nous dépendons de plus
en plus de ces langues, ces mémes intellectuels se hitent de référer le blime sur
les Facteurs historigues, notamment la colonisation, comme si les africains en
général soni incapables de cormiger ces facteurs historigues.

Etant donné ce genre d'attitude de la part de beaucoup d'intellectucks
africains, commeni les linguistes africains gui eux aussi font partie de
PMintelligentsia africaine peuvent-ils effectivement coniribuer & libérer leur
peuple de leur complexe dinféciorité qui résulie de la relégation de leurs
langues au rang de langues insignifiantes dans leurs propres sociétés,

Comme intellectuels avssi bien qu'africains engagés, les linguistes ont un
réle & jouer dans la propagation dans leurs sociétés des attitudes correctes
envers les langues en général el les langues africaines en particulier, Les
linguisies alricains pourraient y contribucr en commengant par se débarrasser
eux-mémes des atlitodes chauvines qu'ils pourraient avoir envers les langues
européennes ef en utilisant d'une fagon conscienciense et plus fréquemment les
langues africaines dans lears foyers, dans leurs lieux de travail et partout of ils
rencontrent d'autres africains qui parlent la méme langue. Ils pourraient
également prendre des mesures nécessaires pour s'assurer gue ces languss ne
meurent pas, en falsant en sorte par exemple gue leurs enfants apprennent
correctement leurs langues natales africaines surtout dans leur bas fge au fover
el i I"école.

Mais il faul remarquer gu'il est impossible d'acquérir une base solide dans
une langue natale 14 o le systéme déducation, suntout pendant ks péricde pré-
universitaire, esl pritiquement basé sur un moyen d'instruction étranger aux
gens qui sonl supposés béndficier de ce svstéme d"bducation, Par conséguent,
les lingulstes doivent condamper de tels gystémes et se dissocier de leurs
puieurs,

MNous devons surioul éviter de paraitre aux yeux des gouvernements comme
favorables aux systémes d'éducation o les langues africaines soni exclues des
programmes d'enscignement, s oos pouvernements remargoent gue nous
envovons allégrément nos enfants aux écoles, ot ¢'est un crime de parler auire
chose que les langues européennes,

Les linguisies africains devraient se décider & soutenir "adopiion par les
gouvernemenis des politiques qui favorisent 'introduction et "emploi des
langues africaines comme moyvens officiels de communication dans toutes les
activités nationales. A leur tour les gouvernements africaing devraient savoir

o

pour avancer dans les études. Nos systemes d'éducation sont tels gu'ils sont
principalement orientés vers 'acquisition des langues étrangéres, tandis que
I'apprentissage des autres matbdres nécessaires au développement technique et
eronamique est retarde jusgu'a la malirise des langues Strangéres,

Cependant les avantages qu'on crodl retirer de ['usage des langues #irangéres
en Afrigue sont négligeables face aux désavantages de loin plus nombreux. Le
fait qu'elles soni uniguement comprises par une peélite minorité signific gue
leur usage dans les affwires publiques exclut une larpe majorité de la
population africaine qui n'a pas accés 4 ces langues, Le peuple est ainsi amene
# considérer son existence laborieuse comme une malédiction qui lui est arrivée
pour n°avedr pas pu aller 4 'école et pour son incapacité 4 manipuler cetie clel
magigue & I"élévation socinle ef economique qu'est o langue étrangére, Et
pourtant, sans la mobilisation ¢t o participation effective de la majorité des
populations 4 Peffort de développerment, en utilisant les langues comprises par
elles, le progrés veritable resiera pour jamais une pure illugion,

[l n'y & aucune preuve convaincante pour démontrer gque 'emploi de nos
langues lacales empéchera de faire du progrés dans les domaines scientifigue et
technologique qui méne au développement général de nos sociélés. Les progrés
realisés dans cos domaines par le Japon el la Chine, pour ne citer que quelgiees
pays dans le monde oo les langues du peuple sont permises de jouer leur plein
role dans la société, devialent nous ouvrir les yeux devant la réalité de la
siluation, @ savoir que notre insistance sur les langues élrangéres ne coniribue
nullement 4 la cause de notre développement économigue,

L'adoption des langues etrangéres ne fait que limiter 4 une toule petite
minorité ["aecds & la connaissance technique. Toutefols si "education &ait
menée dans les langues locales africaines, In connaissance technique, qui est
une condition préabible su développement economique, serait accessible 4 un
plus grand nambre de nos populations et serait plus facilement acquise.

Essayer d'obliger tout le monde de maftriser une langue &trangére, comme
I'ont toujours fhil nos svsiémes d'education - actoels, s’avére 8tre non
sculement extrémement colileus, mals aussi, el surioul, une entrave A la
vulgarisation parmi I majorité de la population d'one connaissance
scientifique et technique de base qui est une condition préalable au
développement général de I'Afngue.

Puisque ces systémes d”éducation ont exisié parmi nous depuis plus de vingt
ans maintenant sans apporter les fruits escomptés, il est grand emps gue nous
nous rendions compie guil est plus facile, moins cotilenx ef d"une valeur plus
durable de faire des langues africaines les langues de travail de tout le monde, v
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que les linguistes sont techniquement préparés a les assister dans la réalisation
de leurs polifiques, une fois gqu'ils ont publiguement déclaré des politigues
favorables aux langues africaines,

Cest ln déclaration de (elles politigues qui déterminera le développement et
la production des manuwels scolaires en langues africaines. La pénurie actuelle
de tels manuels est simplement une conséquence du manque de politique dans
ce domaine et qui ne devrait pas continuer & &ire ufilisé comme prétexie pour
ne pas pdopter des politiques qui reconnaissent officiellement les langues
africaines.

Dans leur domaine académique, les linguistes alricains devraient avant tout
démontrer qu'lls dépendent de moins en moins dans leurs recherches des
modéles et intérats linguistiques de I'Occident, Presqoe partout en Afrigue il ¥
a un besoin urgent pour les linguistes africaing de trouver des réponses
individuelles au dilemme d'adapler leurs activités professionnelles aux besoins
de leurs communautés linguistigues. 5'ils doivent jower un rdle positil dans la
lutte pour la libération lingwistique du continent, les linguistes africains n'ont
pats d'autre choix que de s concentrer sur les problémes linguistiques propres
au continent africain méme au risgue de paraitre s"isoler des courants de la
linguistique occidentale,

Les linguistes peovent et doivent écrite en langues africaines pour permerire
aux autres de lire celles-ci et faciliter leur introduction dans le systéme scolaire,
C'est leur devoir d'adapter les langues non ecrites @ 'écrifure et 4 b leciure,
ainsi que de promouvodr la prodoction hitéraire de toute sorte dans les langues
déja éerites,

1.2 Les avaniages ei les désavaniopes des langoes éirmngines en Alrigue

En dépit du fait que leés langoes Erangéres sonl accessibles § une petite
minorité de la population, benucoup des pays alricains leur sccordent le statut
de langues offlcielles, Ces langues somt utilisées partout dens I"administration,
I"éducation et les mass medin, et une attention particuliére leur est accordée, i
cause des pvaniages qu'elles procurent ef que les langues africaines ne donnent
pas. Les avanlages souvenl cilés sont ceux d'ordre scienfifique et
technologique. En outre, il est générnlement soutenu gu'on fera micux
connaitre ' Alrdgue au reste du monde par les languecs étrangéres. On zjoule en
outre gue st PAlrigue dodi rester dans b course avec le reste du monde, alars
elle n'a pas d'autre choix que de continwer & utilizer les langues européennes,
On conclut que dans ce cas la connalssance d'une langue Erangére et une
nécessile el un moven de développement.

On accorde une priorité & Papprentissage des langues curopéennes
coloninles dans nos systémes d'enseignement sookidre, 4 tel point de faire de
leur connaissance une condition & remplir pour apprendre d autres malidres ou



podr avancer dans les études. Mos systémes d'education soni tels qu'ils sont
neipalement ofentés vers Incquisition des lnngues élrangéres, fandis que

I'apprentissage des suires matiéres nécessaires au développement technique et

economigue est refarde jusqu'a la maitrise des longues etrangéres.

Cependant les avaniages qu'on croil retirer de ["usage des langues &lrangéres
en Alrigue sonl neghigeables Muce aux désavantages de loin plus nombreux. Le
fiit gqu'elles sont uniguement comprises par une petite minorité signifie que
lewr wsage dons les affaires publigues exclut une large majorite de la
population africaine qui n"a pas accés & cos lanpues. Le peuple est ainsi amené
A considérer son existence labogieuse comme une malédiction qui Il est arrivee
pour n'avoir pas pu aller & "école ¢t pour son incapacité 4 manipuler cetie clel
magique 4 1"élévation sociale ef économique gu'est Lo langue érangére, Et
pourtant, sans lo mobilisation ¢t la participation effective de la majorité des
populations a 1'effort de développement, en utilisant les langues comprises par
elles, le progrés véritable restera pour jamais une pure illusion.

Il n'v a aucune preuve convaincante pour démontrer gque 'emploi de nos
langues lncales empéchera de faire du progrés dans les domaines scientifique ef
technologique qui méne au développement général de nos sochetés. Les progrés
réalisés dans ces domaines par ke Japon et la Chine, pour ne citer que quelques
pays dans le monde o les langues du peuple sont permises de jouer leor plein
rile dans Ia société, devraient nous ouvrir les yeux devant la réalite de la
siludiion, @ savoir que nolre insistance sur bes langues étrangéres ne coniribue
nullement & la couse de noire développement économigue,

L adoption des langues étrangéres ne fait que limiter & une toute petite
minorité "accés & la connaissance technique, Toutefois si I'éducation dtait
mende dans les langues locales africaines, la connaissance technigue, qui est
une condition préilable au développement économigue, serall sccessible & un
plus grand nombre de nos populations et serait plus facilement acquise.

Essayer d'obliger tout ke monde de maitriser une langue étrangére, comme
I'ont toujours fait nos systémes d'éducation actuels, s'avére &re non
seulement extrémement colifeus, mais aussi, ef surtoul, une entrave & la
vilgarisation parmi la majorité de In population d'une connaissance
scientifique et technique de base gui est une condition préalable au
développement général de 1'Alrique.

Puisque cos systémes d"éducation onr existé parmi nous depuis plus de vingt
ans mainienant sans apporier les fruils escompiés, il est grand temps que nous
nous rendions compie qu'il est plus facile, moins codtenx o d'une valeur plus
durable de faire des langues africaines les langues de travail de tout le monde, ¥
compris la minoritg dirigeante constituée par P'élite occidentalisée qui devrait
suivre de cours de recyclaoge en langues africaines, si c'est nécessaire, plutdi
que Taire d'une langue Srangére la langue scientifique ef technologique.

12



Ainsi le statut si #levé dont jouissent les langues curopéennes dans, non
seulement ['enseignement, mais aussi dans toutes nos activités nationales,
donne & ces langues étrangéres le prestige que devraient avoir nos langues, si
on attribuait & celles-ci des fonctions officielles imporiantes & remplir dans la
vie nationale.

1.3 Le ride des langues aulochiones africaines dans la libération lngulstigue
el e développement de 1" Alrigue

Les langues de la majorité des populations de I"Afrigue sont les langues
africaines. En tant que telles, on doit leur accorder leur place lgitime dans
tous les domaines des activités des socigiés od elles sont parlées. 11 Faut
reconnaitre non sculement qu'il est anormal de gouverner un pays, sans parler
d'un continent, dans des langues qui ne sont pas comprises par la majorité de
la population; mais il faut aussi reconnaitre gue perpétuer [o tendance actuelle,
c'esl étre complice du processus néo-colonial, gui s"identific aux instruments
linguistiques de cultures étrangeres et qui oppriment les langues et les cultures
africaines.

Accepler les langues africaines et leur donner place dans la conduite de
toutes les activités des pays africains contriboerait beaucoup & relever le moral
de la vaste majorité des populations africaines qui actuellement se sentent
lésées et incapables de contribuer d'une fagon considérable au bien-&tre et au
développement de leurs propres pays.

L'emploi des langues locales africaines comblerail I mangue de
commumnication gui existe aciuellement entre les gouvernemenis e les masses.
En conséquence on accomplirail beaucoup plus facilement [ tiche de
mobiliser les masses pour qu'elles s'engngent pleinement et d'une maniére
creative dans les processus du développement, tiiche qui actuellement semble
impossible & sccomplir avec les langues éirangéres comme base de dévelop-
pement.

L'emploi crodssant des langues africaines engendrerait & leur tour
I"impulsion necessaire pour plus d'@udes scientifiques de ces langues qui par
voie de conséquence garantiraient  leur tour, non seulement le diveloppement
de ces langues, mais aussi feur survie pour Loujours,

51 les langues africaines ne sont pas utilistes, particuliégrement dans des
activités sophistiquées, personne ne sentira le besoin de les améliorer
(développer) ef, dans de telles circonstances, nous seronl loujours forces
davoir recours aux langues etrangéres importées. 1 ne fail point de doute qu®a
la longue nos langues pourront s'éeindre ou du moins avoir une moindre
importance, 4 cause de leur bas nivean de développement gui ne saurail
satisfaire les demandes du monde moderne,
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1.4 La libération lingulstigue comme instrument de développemeni efono-
migue, sacial et cultuel

Le plan d’adtion pour I"&ablissement d'un nouvel ordre Economique
international en Afrique qui a &é acceplée par tous les diripeants africains
donne une place importante au développement des ressources himaines. Ce
plan reconnail spns eguivoque le fait que,, éiant donné que le plos grand
avaniage de I'Afrique est ses ressources humaines, la mobilisation totale et
Putilisation efficace de ln main-d"oeuvre (hommes, femmes ¢t jeunes, instruits
el non-instruits) pour le développement national et le progrés social sont des
instruments majewrs de développement,

Toutelois une telle mobilisation ne deviendra pas une realite jusgu’a e quoe,
el & moins que, les langues des masses soient convenablement intégrées an
contexte économique, soclal et culture] de leurs pays respectifs, Cedl exige
necessairement  des  changements fondamentaux dans les  politigues
linguistiques de nombreux pays africains.

La réussite’ des mesures pour atteindre rapidement les buis de
I"autosuffisance, du développement autonome ¢f de la croissance Economigue
dépendra de la fagon avec laquelle les dirigeants africains pourront rapidement
changer le cours des événements pour libérer leurs pays de la dépendance
cxtréme des langoes cirangéres edropéennes qui prévaur actuellement dans
plusicurs pays.

On devra adopter des attitudes plus libérales envers toutes les langues &
I'intéricur de chaque payvs, Lo multiplicité de langues dans la plupart des pays
africains devra Elre acceptée el reconnue aver fierlé, tout comme la multiplicité
de cultures dans bien des pays multilingues est accepiée et acclamie avee Merté
par nos dirigeants, Ce n'est que par la libération linguistique du continent que
I'Afrigue sera capable de progresser dans la décennie prochaine jusqu'd I'an
200K,

5i la majorité des populations vit dans les compagnes, e elle continuera a ¥
vivre et & ¥ travailler pendant longtemps encore, la reconnaissance de la valeor
des langues africaines locales comme les moyens de communication les plus
appropriés dans ces milicux aura pour résultat d'avoir sur place des jeuncs
aves une formation micux adaptée qui utiliseront créativement les langues
gu'ils comprennent micux pour contribuer efficacement au développement de
feur miliew. La formation et le respect pour les langues locales requs par les
jeunes dans les milieux ruraux, fes encourngera & rester et & travailler dans les
campagnes. Ainsi on diminuera le présent exode des jeunes ruraux vers les
grandes villes, i la recherche d’emplois od ils sont supposés utiliser leur
connaissance en langue &rangére, qui d"habilude n'est pratiguée gu'en ville,
Alnsi la promotion des langues africaines non seulement contribuera aw
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développement économigque des milieux ruraux, od vit la majorité des
populations, mais aussi elle empéchera Paugmemation du nombre de
chémeurs urbains.

1.5 Les difficultés éventuwelles dans In rénlisation de la libération linguistigue
de I* Afrigue

supposer que la réalisation de "objectil d atteindre la libération linguistique
de "Afrigue se fera sans difficultés serait manguer de réalisme, compte tenu
des intéréts importants que la puissante petite &lite des pays africains a
développés pendant [a périede que les langues érangéres curopéennes ont
régné foutes puissantes dans toutes les alTaires importantes de leurs pays
respectifs, 11 est inds peu probable que le changement inéluctable de la base du
pouvoir, changement en faveur des masses, se produira sans une lutte acharnées
de la part de coux qui sont Favorables au maintien du status gquo, od les langues
africaines ne sont pas |a clef a une bonne vie,

Cependant =i 1"intérét de la puissante élite n"est pas épofste, alors "appel 4 [a
libération Hnguistique de I"Afrique doit 8tre interprété comme opportun. Des
miesures urgentes doivent donc Etre prises pour s assurer qu'il est rapidement
mis en application, Cecl exige, avant tout, un engagement sans équivogue de la
pari des gouvernemenls africains & intégrer les langues africaines dans toules
les petivitgés de chaque pays pendant qu'en méme temps il ¥ a un
désengagement délibéré de 'emprise et de o domination des langues
elrangéres. Si ceci esl accompagne de programmes d’action nationale gqud
entrainent le iransfert des ressources des langues étrangéres vers les langues
africaines, alors les difficultés éventpelles dans la réalisation de 'objectif
d'atteindre [a libération linguistique de I"Afrigue ne pourrant pas 2ire
insurmodntables,

Que les dirigeants africains cessenl de penser qu'il est indifférent de
gouverner cn langues élrongéres ou en langues autochtones. La gquestion
devrait tre soulevée et enlrefenue pour Elre considérée par tous les pens
concernes. Une des difficuliés a résoudre esi ['absence de debat dans les
forums politiques nalionaux.

L0 L'UNITE LINGUISTIQUE DE L'AFRIQUE

En plus de PFéliboration d'une stratégie pour la libération lingustigue, une
autre statégie doit etre mise en place pour unir I Afrique linguistiquement. En
s'acquitiant de cette importante tiche, il fauf avoir a "esprit le fait que la
majorité des pays africains sont multilingues avee une pléthore de langues
africaines autochtones qui correspondent 4 la muoltiplicitd des identités
ethniques et des héritages culturels qui se trouvent sur ke continent. Mais ce fai
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n'est pas en sof un trait unigue & 1" Afrique et ne devrait pas étre interprété
comme une malédiction sur ce continent,

Ce qui est imporiant pour 1'Afrique, c’est de se rendre comple qu'il est
passible de réaliser aussi bien que de maintenir "unité en dépit de la diversité
constatée, Politiquement, ceci est déjd une réalitd, avec "acceptation de la
multiplicité des identitds ethniques & Uintérieur des [rontiéres communes
comme constituant un seul pays avee assez de caractéristigues pour répondre
aux besoins des populations de ce pays particulier. Linguistiquement 1" Alrique
doit accepter son multilinguisme original, alors gu'en méme temps elle reléve
d'une fagon réaliste le défi d'identifier et de promouvoir certaines langues
africaines qui sont capables de répondre aux intéréts communs de la majorité
des populations & des niveaux différents en commengani au niveau de chaque
pays individwel, jusgu'au nivean continental, Le reste de cette section traite des
différenies mesures qui peuvent Eire prises pour réaliser 'unité linguistigue
aux différenis nivepus,

11 L'uniité linguistique au niveal notional

Ca vaut la peine de souligner que plusicurs pays africains n'ont pas de
politiques clairement définies visant 4 Punification de la majorité de la
population @ I'intérieur de lewrs frontiéres. Dans ces payvs les langues
européennes sont maintenues et on leur accorde le statut officiel 4 "exclusion
de loute autre langue locale du payvs parce que les langues européennes soni
prétendiment “neutres’’, parce qu'elles n'appartiennent & auwcun groupe
social particulier dans un pays donné, pour que ce groupe particulier pujsse
paraitre avoir un avantage sur 1out aulré groupe, au cas o sa langue serait
choisie comme Izngue officielle. Bt pourtant en maintenant les langues
europsennes comme langues d 'unitd des alricains au niveaun national, 5 jamais
cela est rénlisable, on ne réussit qu'd unifier un petit groupe dont le
dénominateur commun est Pexploitation de la majorité silencieuse qui n'a pas
acces aux douceurs ef aux lumitres que scules les lingues guropéennes
procurent.

Il faut toutefois insister sur le fait qu'il reste hypothétigue de supposer que
des conflits ethniques éclateraient automatiquemnent 4 ["élévation au starut
officiel de certaines langues autochtones dans un pavs multilingue comme un
moyen de réaliser 'unité de ln majorité de la population,

Que la majorité des pays africaing sofent multilingues ne devrait pas
décourager les gouvernements de prendre des décisions gui puissent conduire 4
Punité linguistique de leurs pays, Cedl est particuliérement vrai, puisque la
réalisation de "unité linguistique d*une nation ne présuppose pas le nombre
des langues & prendre en compte pour la rénliser,
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En tout cas, dans tous les pavs africains multilingues, il existe toujours un
petit nombre de langues principales souvent largementi connues et pratiguées
par des locuteurs de langues numériguement moins importantes. Les langues
principales peuvent devenir les languees officielles du gouvernement, tandis
qu'on accorde ke droit & ["vsage local et limité gus langoues minoritaires, qui
pourrgient, par exemple, Stre utilisées comme langues de ["enseignement
primaire, pour permeltre aux enfants d'acquénr leur premidre compélence en
lecture &1 en écriture en wtilisant léur langue maternelle,

Au nlveau national, 51 les langues principales sont utilisées dans leurs régions
respectives d'origines, elles pourralent Etre enseignées comme oplions dans
dautres régions, Avec le temps et selon leur propre dynamisme une ou deux
des langues principales émergeroni comme langués qui feront véritablement
I"unité nationale.

L'unité linguistique nationale & réaliser ou & poursdivre d long terme ¢si
envisagée & partir du multilinguisme comme donnée de base, toul comme
Funite politique nationale, gui n'avall jamais ée mise en guestion &
Iindépendance il ¥ a 20 ans, s"est forgee sur une multipliciié de rovaumes
différents, et de groupes tribaux politiquement sépares dans chacum de ce que
nous considerons aujourd’hui comme un seul pays.

La seule différence entre la multiplicitd des communautés eribales dans le
passé et la multiplicité des langues aujourd ' hui est gue dans le premier cas, il y
a cu unification par la force, par les puissances coloniales; tandis que, dans le
second cas, cest un défi qu'il nous revient de relever. La décolonisation
linguistique exige unk lutte de nivéau national, toul comme ons"est batiu pour
I'indépendance politigue. Mous suggérons done que des pays oo il ¥ a une
langue majoritaire, comme le Wolof, au Sénégal; le Bambara, au Mali; le
Shona, au Zimbabwe; le Sango, éen République Centrafricaine; fe Myanja, au
Malawi: le More, au Burking Faso: le Lingala, au Congo; et I'"Ewe, an Togo;
donnent "exemple, ¢ déclarent ces langues officielles & 'intéricur de leurs
frontigres respectives, Mous reconnaissons le fait gue I"Ethiopie, la Somalie, a
Tanzanie, le Rwanda, ke Burundi, Madagascar et tous les pays afro-arabes
nord-africains ont déjd pris des décisions qui Tavorisent Pemploi des langues
africaines dans 1"éducation et la vie publigue. Mous exhortons la majoritg de
nos pays multilingues restant & entreprendre sans plus tarder la lutte pour la
déclonisation linguistique totale de leurs frontiéres.

2.2  L'unité linguistique gux nivesux régional ¢f continental

Certaines langues africaines considérées comme langues principales au
niveay national se sont déji répandues, par leur propre dynamisme, au-deld
des frontiéres de leur pays d'origine, Elles sont devenues inter-alricaines du
fait qu’elles sont largement pratiguees dans plusieurs pays voisins. C'est le cas,
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par exemple, du Kiswahili en Afrique de I"Est, du Hausz en Afrique de
I'Duest, de I* Arabe en Afrique du Mord, du Lingala en Afrigue Centrale et du
Fulu en Afrigue ausirale. Toutes ces langies peuvenl se répandre encore
davantage si elles sontl enseignees dans des pays 01 elles ne sont pas des langues
mationales ou dans des pays en dehors de la région o0 elles sont suriout
priaftiquées. Pour rialiser cecl la collaboration inter-état parmi les pays
africains s'avére nécessaire.

Tout en cherchant les possibilités de réaliser 1'unité inguistiqoe aux niveaux
régional el continental, ¢a vaut la peine d’avoir a 'esprit que renvoyer aux
calendes greoques les problémes linguistiques du continent, en espérant que ces
problémes disparaitront d cux-memes du simple fait qu'ils ne soni pas du tout
discutés, ne resoudra rien. Tout au plus, il est plus vraisemblable que ces
problémes grandiront en des proportions incontrdlables, justement parce
qu'ils ne soni pas discutes. 1l faul aussi avoir & Pesprit que, unir 1"Afrigue
linguistiquement, est un ohjectif 4 long terme, qui ne signifie pas, du moins
pour le moment, Padoption d'une seule langue alricaine autochione. Mais
plutdt unir I"Afrique linguistiquement signifie commencer & travailler pour
donner aux générations futures un petit nombre de langues communément
connuees par la majorité des populations africaines. L'Afrique sera considérée
comme linguistiquement unie lorsque la mojorite de ses populations pourront
communiquer entre eux en utilisant soit une langue commune ou gquelgues
langues différentes avec I'nide des interprédes.,

3.0 RECOMMANDATIONS

En considérant les différents points qui ont &é traités dans les sections
précédentes el sans vouloir influencer les résultats des délibérations Futures sur
les sujet, le BIL souhaite soumettre 4 examen les propositions suivantes
comme des mesures gui peuvent éire adoptées pour réaliser rapidement la
libération ef "unité linguistiques de |" Afrique.

1. Que les dirigeants africains prennent conscience du fait ef scceplent que
I"Afrigue est alfroniée avec un probléme Hnguistique qui nécessite des
solutions urgentes susceptibles de sawvegarder 1"indépendance et I"uniid de
I' Afrique el que cetle question doit &tre débattue dans une ou plusicurs des
réunions prochaines de "OUA.

2. Cue les gouvernements africains mettent fin & la trop grande dépendance
actuclle des langues Strangéres curopéennes of s engagent sans equivogue
promouvoir et & indégrer les langues africaines dans toutes les activités de
chagque pays.

3. Ouee les governements alricains se décident 4 prendre immeédiaterment des
miesures nécessaires pour a réalisation de "unité lnguistique au niveau
national, inter-africain el continental.



Que les gouvernements africain s"engagent & introduire 'enseignement des
langues naticnales africaines 4 1ous les niveaux des programmes éducatifs.

Que soil préparée ef &aborée une charte intitulée *Charte Linguistique

pour I"Afrigue’” donnant un ensemble de principes de base ef un cadre

d'action auxguels tous les Etats Membres doivent souscrire dans

I"'exécution de I'objectif de réaliser la libération et "unité linguistiques du

continent africain,

Que c'est la conviction des linguistes africains gue le meilleur moven de

développer et de moderniser les langues africaines pour les rendre micux

adaptées & tous les besoins de la communication, est de les employer, sans
autre condition, dans "acquisition des connaissances et de les wriliser
comme moven de communication dans toutes les activités nationales.

Que les linguisties africains sonl préls 4 s"engager pour assurer la survie

des langues africaines en participant activerment dans des activités qui

développement les langues africaines o en soutenant les politigue gui
visent i la promotion de celles-ci & tous les niveaux de la communication.

Du'une société professionnelle sous le nom de " Association Linguistigue

Inter-africaine’ soit créde pour, enire guires chose,

(a) servir de cadre dans lequel tows les linguistes africains pourraient
explorer les moyens de collaborer plus étroitement afin de réaliser la
libération et I"unité linguistiques de 1" Afrique,

(b} conseiller et guider professicnnellement le BIL dans Pexécution des
objectifs gui [ui sont assignes.
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1.

RECONSIDERATION DU STATUT OFFICIEL DES
LANGUES COLONIALES EN AFRIQUE

par Kahombo Mateete

REMARQUES PRELIMINAIRES

C'est un fait évident pour toul ¢ monde, v compris les non linguistes, les
dirigeants politiques aussi bien que les simples citoyens, qu'en Afrigue [l v a
beaucoup de langues.

Mais ces langues sont de plusieurs espéces, d'aprés le point de vue et ls
position des ohservateurs, Pour e simple citoyen, il ¥ a les langues des Blancs
el les langues des Moirs, ce qui correspond pour le nationalisie alricain A la
distinction entre les langues coloniales européennes ef les langues nationales
africaines. Une autre distinction socio-politique qui n'est pas faite par le
peuple est celle entre langue officielle ¢f langue locale, natale ou nationale.

La distinction entre fangue afficielle et fangue notionale est une distinction
particuliére & I'Afrique; elle est anormale, parce que ce qui est nafional est
normalement officiel dans le monde entier; par conlre en Afrigue, trés peu de
langues nationales sont officiclles, et la pratique habituelle de la plupart de nos
états est d'accorder 'exclusivité du statut officiel & des langues étrangéres
européennes,

Tout ke long de cet exposé, je vais souligner gu'il est anormal que nous ayons
des langues dites natfomales qui ne joulssent d'avcun privilége et que par contre
des langues non africaines, done drranpdres, el par surcoit, coloniales, aient
fones fes avantages des langues officielles,

1. LA FPREFPONDERANCE DES LANGUES ETRANGERES DANS NOS

SYSTEMES DVENSEIGNEMENT EST UNE PRATIQUE ANTI-
AFRICAINE

L'importance que toutes les nations du monde accordent 4 leurs langues
respectives est une évidence qui est exprimée dans les dépenses considérables
consacrées & 'enseignement de ces langues dans les pays respectifs. Aucune
puissance ne néeglige "aspect linguistique du pouvair.

Les conguétes militaires, politigee et Sfconomigues sont  towjimes
accompagnées simulianément ou immédiatement aprés par une expansion
lnguistique trés coliteuse. El en avcun cas, un pays n'a fail volontairement les
frais d'une expansion linguistique au profit d'un avire. L'Angleterre ne
finance pas le rayonnement du francais dans le monde, ni la Russie "expansion
de I"anglais, ni la Chine celle de 'espagnol. Certains gouvernements accordent
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méme plus d’attention & I"'expansion de leur langue nationale qu'aux objectifs
fconomigues, selon ce que rapporte "Editeur du livre: Langues of Politigues
de lanpues en Afrigue Noire, (A1 SOW 1977, p.18) oh I"on fait dire au
Secrétaire d'Etat du Ministére Frangais des Affaires Etrangéres que:

“Le premier objecifl de mon Dépariment est de favoriser lo pénéfration
e o langwe ef de la culiure francaives dans lex payvs d"Afrigue el de
Madapsear, .. Le second objectily gue wows nous proposons esi o ‘ovdre
dronomigue! Ie maintien of le développement des Intéréts commerelawe el
inicustriels frungais  constitue  également  ure  des  préoccupations
constamies du Secrétorial d "Efal e Affaires Efranpéres chargd de o
coopdrgtion,,, "
On s'attendrait & ce que les africains s abstiennent de financer le rayonnement
des langues coloniales, 4 défaut du soutein & la promotion de leurs propres
langues nationales, C'est une jalousie nationale qui fail que chague pays
considére sa langue comme un patrimoine exclusif trés important, et c'est cette
impartance d'une langue nationale qui en fait une langue officielle.

Ainsl, on ne congoit pas que o qui est national ne soit pas officiel; ce qui est
national se confond presque partout dans ke monde avee oe qui est officiel; une
condition du statut officiel de quelgue chose, ¢'est sa qualité de national. Ce
qui n'est pas mational, se confondant avec ce qui est Elranger, o 'esf, dans la
plupart des pays, pas officiel surtout en ce qui concerne les langues.,

Les langues nationales sont des symboles ou, en toul cas, des altribuis de
I"identité nationale. Une langue nationale, aimée par ses usagers, les
nationpux, est cultivée par ces dermiers qui souven! crodent la connaiire ef la
pratiguer micux qgue |Out etTanger.

C'est & jusie titre un objet de ferté pour les locuteurs natifs ou cetx qul ont
adopte Ia nation que cette langue représente, Par contre une langue élrangére,
qui se parle aves une trés grande probabilité de Fautes, est toujours parlée avec
un peu d'appréhension, sinon avec un mangue de certitude of un manque de
fierte et de liberté de langage, surtout devant un interlocuteur dont ¢'est la
langue natale,

C'est ginsi gu'en parlani les langues officielles gui ne sonl pas nos langues
nationales nous avons un complexe d'inférionitd devant les interlocuteurs
Erangers dont mos langues officielles sont leurs langues maternelles, Motre
apprentissage exclusif, assidu ef irés codieux de ces langues éirangéres
officielles ne pourrait pas améliorer & 100 %o notre maiirise de ces derniéres,
aussi longiemps que les langues africaines resteront vivanies, e nous
contineerons ainsi de manguer d'assurance ¢ de conflance en nous-mémes,
tout en étant independants *'politiguement”’.

Tous les africaing qui ont && sous colonisation européenne parlent les
langues coloniales avec des Mautes évidentes, mais gue certaing voudeabent
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ériger en qualités, en disant qu'ils parlent une variété ou un dialecte de la
langue européenne dans laguelle leurs fautes sont observées. Cetie
appropriation d'une langue européenne par des africains est surtoul notoire
chez ceux dont les parenis ont enscigné une langue européenne comme langue
de naissance 4 leurs enfanis, de préférence & toute langue africaine.

Adnsl 11 v o des africains gui ont comme [angue natale, non pas une langue
africaine, comme celle de leurs parents; mais au contraire, une langue
coloniale. Cette langue européenne n'est pas langue maternelle, mais leur
langue de naissance, méme s'ils ne la parlent pas nussi bien que les européens
authentiques.

Le nombre d'africains ne parlant que des langues européennes et ne sachant
pas bien parler ou pas du tout une langue africaine s"accroit de jour en jour,
parce que c'est devenu une bonne coutume chez la plupart d’entre nous, non
seulement de mettre nos enfants dans des écoles entidrement européennes,
mais aussi d'imposer 4 nos enfants une langue coloniale comme langue de
naissance (langue natale).

Dans un avenir pas trop lointain ces africaing & langue curopéenne de
naissance clameront avec droit que lewr loigue nafale evropéenne st oussi
africaine, au méme titre gue les langues authentiquement afrcaines, parce
qu'ils I"auront apprise dés la naissance, dans leurs foyers, ici en Afrigue. Cela
ne serg pas de leur foute. I serda én ¢e moment-l4 trop tard de faire une
conférence sur le théme de lbdration el Unité Linguistiques de I'Afrigue,

I1 semble ainsi évident que beavcoup dafricains sont vraiment tentés de
s'approprier 1"une ou I'autre des langues colonigles au point de ne plus
considérer ces dernibres comme langues etrangéres, Cette tentation est énorme
i cause des avaniages trés considérables que leur siatut officie] accorde 4 ces
langues, On n'est pas du ool lenté de s'approprier une langue simplement
reconnue comme nationale, parce que ¢ qui esi national, au contraire de ce
qui est officiel, n'impligue augun privilége spécial, Les droits et les priviléges
attachés 3 une langue officielle sont de loin plus importants gue ceux d"une
langue simplement nationale,

D ce qui précéde je reléve deux pratigues regrettables que cette conférence
s¢ doit de condamner irés sévérement. La premigre consisie & faire apprendre
comme premifre longue aux enfants africains dans leurs foyers une langue
européenne coloniale, en leur faisant considérer gue la [angue africaine
répandue autour d'eux leur est elrangére el ne pourrail éire apprise que plus
tard en jouant sur la ruie.

La deuxiéme pratique qiai est la cause de la premidre consiste & emplover les
langues coloniales comme véhicules de tout I"enselgnement, en commencant
meéme par 1"école gardienne,

La langue africaine gui est la premiiére langue de la majorité des enfants n'a
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pas d'autre moyen de se manifester que ["oralité la plus démentaire. C'est une
langue qu°on peut seulement parler et qui n'a pas le privilége d'tre éerite ef
lue, ceci restant le droit exclusil des langues coloniales. L'invasion des foyers
africains par les langues européennes est une conséquence de 'absence des
lengues africaines dans le spsiénne o ‘enseignement africain, si 1"on peul encore
gualifier ainsl noire enseignement.

Clest pour faciliter 1"&cole i leurs enfenls que certains parents adoptent des
langues coloniales comme langues d'usage préférentiel de leurs fovers. Les
deux pratigues ci-devant évoquées ont comme conséguence lamentable be fait
que nous produisons diéja meintenant des rejetons africains, en os e en chair,
qui ne savent pas respirer en une langue africaing. Le déracinement sprituel e
culiurel n'est pas pour demain; nowos Mentretencns déjd; il est L.

Cette négligence dont sont victimes les Inngues africaines dans les
programmes  scolairés n'est gu'une conséquence de 'absence pénérale
d’attenton aux matieres, jamais enseigneées, telles que la chanson et [a musique
africaine, la danse et le thédtre africains, le conte e ln linérature orale, la
sculpture el |"art plastbque.

Il o'y a pas une seule école africaine depuis |'indépendance qui s"occupe
d'un aspect quelcongue des cultures africaines. Les Ilangues africaines sont
négligles comme toule la culture qui ne profite pas de Minfrastructure du
gystéme d’enseignement et survit seulement par elle-méme dans les rues et les
villages iraditionnels.

Mais la connaissance d'une ou de plusicurs langues élrangéres etant
nécessaire 4 tout homme dont Mactivité professionnelle dépasse le cadre
strictement national, certains citoyens de chaque pays africain doivent
apprendre les langues d autres pays africains et du monde,

C'est ainsi qu™h lieu dans les pays anglophones 'enseignement o autres
langues que anglais qui est pourtant fa langue la plus répandue du monde,
Mais I"mpprentissage d*une langue étrangére quelle qu'elle soil ne peutl jamais
avoir la primauté sur une langue nationale.

Certaines langues eirangéres peuvenl avoir celle primaule sur d'auires
langues étrangéres dans un payvs donne. En Afrique, les langues européenmnes
pourTalent ainsi avoir ce prvildge, par rapport, non pas sux langues africaines,
mais aux autres langues non africaines.

2. LES LANGUES AFRICAINES SONT SEULES QUALIFIEES POUR
ETRE LANGUES OFFICIELLES

Ce qui est trés grave, c'est que les langues nationales africaines n'ont pas de
droil el me correspondent & awcun avancement, d aucune récompense

intellectuelle, professionnelle ou gouvernementale. Leur seul droil est celui
d'exister, Et Pattitude d"indifférence et parfois d"hostilité vis-a-vis des langues
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natales africaines ne va pas évoluer et changer toute seule progressivement, 11
faut un renversement radical qui consiste & rendre les langues nationales
langues officielles de noy Etats,

On s'impatiente én s¢ demandant pourgued e rénversement de statul traine
a se réaliser, quand on sait que le statut de langues officielles ne convient pas
aux langues coloniales, mais convient depuis longlemps aux langues natales et
nationales africaines, auxguelles il a #é jusqu'ici denié. Une langue devrait
répondre aux critéres suivants pour mériter le statul d*officiel:

1.

Etre une Iangue anfochione aun pays. Ceci pour éviter gqu'une langue
déclarée officielle soit éfrangére 4 toule la population du pays concerné,
Une grande partie de la population devealt pouvoir s'identifier avec la
langue dite officielle de leur pays. En d'autres mots, ln langue officielle
doit pouvoir jower en partie le rle de svmbole national, qui par nature
n'est pas un objet importé de I"Eranger.

Eire une lnngue connue par une irés grande partie de la population. Une
trés grande partie de la population autochione devrait avoir le privildge
d"&tre le dépositaire du plus grand savoir et du meilleur usage de la langue
dite officielle dans le pays concerné, On ne devrait pas accorder un statul
officiel & une langue, et tourner vers I'étranger pour savoir guelle
grammaire, quel vocabulaire ou quelle tournure est ou non convenable.
Une grande partie de In population d’un pays devrait avoir le priviléoe de
mieux parler leur langue officielle gu'une guelcongue portion des
etrangers doans ce pays. En un mot, une langue officille doit étre une
langue dans laquelle une griande partie de [n population trouve une
certaine fierté et une certpine aisance naturelle & s"exprimer.

Etre une langue d'usage cournnt, Pour faciliter 1 pour ne pas bloguer
Iintégration et la mobilitt de la population, c'est In langue plos
communément employée pu sein d'une population qui mérile déire
rendue langue officielle au service d'une telle population, Ceci veut dire
que le statul officiel doit #tre accorde en reconnaissance d"une situation de
fait déjd existent, qui est celle d'une langue d'usage plus cournnt qu'une
langue d'une minorité, méme quand celle minorité est une certaine éite.
Le travail de tout le monde est Tacilité si une langue déja répandue est
déclarée officielle, au contraire de I"imposition comme officielle d*une
langue étrangére et minoritaire, pour laquelle tant d'efloris en personnel,
en argent, en materiel ¢t en temps, doivent &ire sacrifiés pour en Taire une
langue de travail de Ia majonité de l population.

Les trods conditions formulées ci-devant sont celles gue remplissent Jes

langue officielles de tous les pays du monde; ce sont done des critéres objectifs,
Les langues élrdngéres actuellement officielles dans nos pays ne les remplissent
pas. 51 elles sont officielles, o'est seulement en veriu de leur imposition forcée
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par la domination coloniale. Il ¥ a donc actecllement un probléme réel de
décolonisation linguistique en Afrique.

Le maintien du statul officiel des langues coloniales est responsable du Talt
que le monde extérieur, vingl ans aprés nos indépendances, continue a désigner
les pays africains, non par eux-mdmes, mals par référence 4 'ancienne
métropole colonisatrice. Ainsi I'Afrique est francophone, anglophone ou
fusophone, pour rappeler que nous avons ét¢ colonisés soit par les francais,
s0il par les anglais, soit par les portugais. Ei ce qui est surprenant est que nous
sommes fiers d'8ire appelés lrancophones, ou anglophones, Les asiatiques et
les arabes qui oni subi pareille colonisation ne s¢ trouvent pas Mattés de se voir
désigner par ces termes. Les pays africains devraient 8tre désignés par des
appellations qui font honneur & lewr qualités de nations indépendantes, plutd
que par celles qui leur rappellent toujours quils ont &é& sous telle ou telle
domination, La domination gue nous avons subie dans le passé devrait
appartenit & 1"histoire ¢ cesser de nous tre rappelée journcllement par le
maintien de son aspect linguistique actuel,

Le fait d'étre officiel est un privilége qu'on accorde el qu°on retire; ce nest
pas une qualité intrinséque naturelle qui accompagnerait absolument une
langue coloniale partoul ol elle est employée. Clest un statut par décision et
par décret gouvernemental. Si nous en avons la volonté politigue nous
pouvons décider de faire du jour au lendemain de certaines langues afrficaines
des langues officielles dans les états africains,

C'est un droit des langues africaines de servir dans la vie publique. Mais en
plus on n'invoquern pas contre elles Pargument de sous-développement
technique qui les empécherail de remplir la fonction officielle.

Les pays qui ont déjd chobsi d'utiliser leurs langues nationales locales comme
langues officielles de travail ne se plaignent pas d*une quelcongue insuffisance
de ces langues dans aucun domaine, Ce sont les pays qui hesitent @ adopter
cette ligne de conduite qui évoguent des arguments tels que le sous-
développement scientifique dé leurs langues. 1l semble que ces raisons ne sont
pas réglles, mais sont imaginées pour justifier a posteriori les décisions déji
prises de ne pas emplover les langues africaines,

Le statut officiel, oo liew d’Etre une récompense pour des réalisations
schentifigues quelcongques, n'est autre qu°une faveur politique. La langue d'un
peuple qui perd son pouvoir politique et sa liberté perd aussi sa
reconnaissance, méme 51l 5'agit d'une langue soi-disant scientifiquement trés
développée; elle ne redevient officielle, reconnue comme valable, que si le
peuple subjugwé reconguiert son indépendance. Ainsi la reconguéte de leur
statut officie] par nos langues, qui le possédaient avant la colonisation, devrai
aller de pair avec notre reconguéte du statul de peuples souverains,

Ainsi il ¥ a quelque chose d'irrationnel ot d'incompréhensible dans
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'attachement sux langues &trangéres que manifestent (ous les dirigeants et
elites africains, alors qu'ils ne sont pas tous des littéraires de formation, C'est
peut-Elre e fait que pendant nos longues années de formation, la maitrise
d'une lnngue étrangére coloniale fut considérés comme la condition sine qua
non de la réussite seolaire, de sorte que, par extension et parallélement, on
s'esl habitud & considérer, sans autre preuve 4 'appui, que le progrés et le
développement économigues de nos pays etaient eux aussi conditionnés par le
maintien d'une langue Eirangére. Aucune expérience n'a &é (eniée pour voir si
le refoulement d'une langue &lrangére et son remplacement par une langue
locale dans la vie nationale entrainaient nécessairement un retard technique et
Eonotique pour un pays, Ce n'est pas encore prouve gue 'adoption par une
élite minoritaire d'une langue erangére développée entrainerail le
développement &onomigue et |z bien-2ire socio-culiurel de 'ensemble d'une
population donnée,

Par contre i1 est absolument certain que le statul infereur réserve aux
langues africaines empéche les  locoieurs de celles-ci de  participer
consclencieusement au  développement  Economique de leur pays, cf de
produire des ocuvres linernires e des livees divers que d'autres langues
supposées supéricurcs ne sauraient pas produire & leur place, Cecl prive bes
pays africeins et ke monde en pénéral d’une production culturelle
irremplacable.

3. LE DEVELOPPEMENT GENERAL DE L'AFRIQUE RETARDE
PAR LE STATUT INFERIEUR DE NOS LANGUES

Aussi longtemps que nows employerons comme langues de  travail
intellectuel des langues étrangéres imparTaitement maitrisées, notre ingéniosité
et notre rendement scientifigue, technigque et &conomigue n'aughentera pas.
Le reméde ne consisie pas 4 parfaire en priorité la copnaissance des langues
etrongéres, car cela porterail préjudice 4 'approfondissement des matiénes
scientifiques elles-mémes.

Celles-ci peuvent Bre assimilées progressivement en nous servant des
langues que nous connakssons d&id naturellement. 11 faut en tout cas jeter les
bases qui permetiront de comparer les connalssances scientifiques que les
générations futures muront acquises en employant nos langues, avec les
performances techniques des autres peuples employant leurs propres langues,
Ce serait une lutte inggale & notre détriment que de mesurer notre ingéniosité 4
colle de ceux doni Jes Fangues nous sont d'un asage difficile quoique
ohligntoire,

Die méme que I"acquisition de notre indépendance politique doit 8tre congue
comme le préalable aux aulres acquisitions e développements auxguels nous
pspirons, dinsi la reconnaissance dans les faits et 'offcalizntion de nos
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langues sont des préalables a la réalisation de beaucoup de nos aspirations qui
sont retardées et détruites par |'obstacle constitué par des langues étrangéres,
séparant ["&cole, [I"hdplial, le inbunal, de la maison et des réalités du village, et
aliénant enfin les unes contre les autres des tribus voisines et semblables. Les
barrié¢res linguistiques résultant de l'institutionalisation des langues étrangéres
ont ainsi des effets négatifs, non seulement & Pintérieur de chagque pays, entre
catégories de cilovens mais aussi au niveau des relations entre pays qui sont
identiques au point de vue de leurs caractéristiques proprement africaines,
mais qui sont déclarés différents par le simple fait d"avoir &té sous domination
de systémes linguistiques curopéens différents,

Le maintien des langues coloniales est une cause d'instabilité et d'incertitude
dans nos efforts de développement culturel ef fconomigue. A cause des
influences réciprogues ¢f permanentes entre la langue étrangére dominante ot
les langues locales qui résistent & s'effacer complétement, on a une situation
intermédiaire trés longue pendant laguelle les langues locales non reconnues
continueront d'exercer une influence sensible tandis que la langue étrangére
afficiclle ne devient pas meilleure, malgré Paugmentation des dépenses & cet
effet,

Ainsi pendant longtemps la situation n’est bonne ni pour la langue officielle
ni pour les langues locales; la culture manguant de moyen d'expression stable,
ne peut qu’ e médiocre, Les efforts consentis & 'amélioration de la langue
officielle non enracinée dans Ia population ne produisent pas les rendements
Economigques cscomplés, Les deoles produisent des inadaptés au milicy qu'elles
devraient servir et favorisent 'exode rural des travailleurs potentiels que les
villes ne suvent pas employer,

De plus ce qu'on appelle relation nord sud ont aussi un aspect linguistique
négalil en ce qui concerne I'Afrique. L'usage des langues européennes en
Afrique a pour fonction dentretenir et de développer les rapports entre pays
alricains, d'une part; ¢t bes pays industrinlisés, d'avutre part; tandis que ["usage
de langues africaines aurnit pour effel de contribuer of de consolider les
rapporis horizontaux (oo sud-sud) des pays africaing entre eux; car il 0 v a pas
deux pays africains voisins qui ne partagent pas un certain nombre de mémes
langues, de sorte que la réalisation de I"unité africaine passe aussi bien par Ia
collaboration économique, politique gue linguistique de tous les &ais
membres, des plus proches avs plus distants,

4. LES AVANTAGES DE L'EMPLOI DES LANGUES AFRICAINES
DANS LES ACTIVITES NATIONALES

Clest en devenant officielles gque nos  langues seronl les  langues
d'enseignement, ¢e qui permettra & un plus grand nombre de nos populations,
non seulement diaceéder o Penseignement généralisé, mais avssi d'avoir un
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mreilleur eossignement, plus solide b plus proficable. L'enseignement conduil
en nos fanpues devenoes officielles ne sera plus coups dé la vie gueosdidienne oi
de ln’ campagne. Les Jangues des anciennes puissances coloniales de I"Earope
peuvent Bre considérdes non seulersenl commie @5 langues diun swsndme
d'enseipnement culonial, mais aussi, aprés Nindéperdance, comime obstacle au
progrés intellectuel, social & econocmque de la nagorité de nos populalions,

En devenant officielles nos Jangues satont les fangwes de wravadil de tout le
moode, of qui permiciita A Wule la populition de pouvoir acedéder 3 o'impores
gqud fonction va travail de lear choiy, » compris [a Tonctlon de parlerentaire,
qui dans de nombreus pays reste apandpe de <eux qui pratiquent let langhes
officells d'orgine &rangdre, La connaissance de ces [angues #rangkres ne
sera plug une condition de certaing emplois ni e cayse de diserimination
enre différentes catégories deg cinayens d'un méme pays. Tout le monde aura
aCots aux connaisances Wchrigues démentaices lui permenant de pariciper
ALl [Eogrds SCOTIOMLgWo.

En devenanl offiiedles nos [anguss sevorn des langues de |2 vulgarisatlan
gicndifigue o des slogens de tous penres desiinks A Maire perticiper toul e
monde & ['efTort du développerment ok du progres Jans Lows e domaines. Lne
des eondifions du progrés aussi bien dans le domaine deonomique que dans ls
domaine culturel, ¢ est Ia partleipaton el fa collaboracion de toules les couches
de la population,

Clasl en admertant nos langees dans 3 vie publlgee que les Littéralures
africaines awjourd'bui en voie de disparition pouwrmond renafire e se
moderniger. Les arntisles  litdkraires fvenioels ne cont pas aujoucd’ b
encodragis & exprimer leurs pensécs et les produils de lewr imaginaction en
langues africaines. La soi-disant litlérature negro-gEricaine en  langne
eyrapéenne o5t irks mitdioere parce quielle =51 ecrite en langues dempurwnt gui
ne sont pas maitrisées de 'intEricur; clle esl wne litterature dtimilation o1 une
litttrature supeclicielle, Elbe a5t en plus |2 produil d*une petite minerice adeesse
4 la minorité culiurellemenl e lingulsnguement occideralisée que constitue
Iélite dirigeante actuelle, Or, ume lindrature orginade ol populaire ne peut
MNewrir que dans wne Langue natlangle qu| soic wne Lngee de masse, La selutien
reste de reconnaitre ko masse & 53 culture,

Das artistes aFricaine d'avant 1a colonisatiso ont prodait des chefs-d"oewyres
de lndraruce orabe e de scuiplure qui prouvent leur magibnatlon créirce.
L abandon des Tanguss africaines slgnife 2 dispancon pooc le monde entier
d'un moven particualir d'espresaon artistique,

En devenant officiedles nos languess seront les langues des campagnes ef des
villes, oe qui diminuera le désir des jeunss 4 5" installer en ville, seul endrodt oo
la connaissance des langues dlcangires sorail trés profitabls a4 wne pelile
minele qui ne pourTail pas oude y trouver le travail convoite. D" aukre pact <o
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donnant & toute la population 1"instruction en une langue non locale et non
spotanément utilisée, le pays produit des scolarisés quil ne peut absorber et
dont les connaissances acquises sont inadaptées el sont inutilisables 3 leur
miliew.

Ce serait une grande promotion et un trés grand bien que décrire les
constitutions, les lois et les hymnes nationaux de nos éats en nos langes et
rendre celles-ci langues de travail des tribunaux et des hdpitaux. Ainsi le peuple
pourra bien participer a la vie politique, mieux défendre son droil of meiux se
laire soigner,

La réconfirmation du statut officiel sccordé pux [nngues coloniales dans nos
pays aprés 'indépendance depuis une vingtaine d'année n'a pas réussi 4 se
faire suivre par les bienfaits ci-dessus cités, 4 savoir 'acoession égale de tous 4
I'enseignement et 4 ["emploi, I"élimination de I"exode rural des jeunes vers les
villes, "acession de la majorité du peuple & des meilleors soins médicaux, i
une plus grande justice dans les tribunaux, et une plus grande participation et
engagement des ciloyens aux affaires politiques, économigues et culturelles de
leurs pays.

Ces avantages sont plus importants que les prétendus blenfails gu'on
artribue aux langues européennes. A ceux gui ne voient que des bienfaits dans
Iimplaniation exclusive des langues etrangéres icl, nous disons gue |"ociroi de
privilézes et de droits & nos langues a non seolement des bienfaits mais aussi
celn ne comporte aucun danger.

S le multilinguisme dans lequel nous vivons etail réellement dangereux
comme on le prétend, o4 serions-nous? Quel mal ¥ a-1-il pour un homme ou un
pays & pratiquer plusieurs langues? Suis-je dangercux feIrce gue je parle
plusienrs langues? Chague payvs africain serail-il malheureux parce qu'il aurait
plusicurs langues africaine officiclles? Motons qu’il ¥ a des pays africains qui
ont non pas une seule, mais deox langues érmngeéres officiclles! Pour nogs
c'esl wiopigue de prétendre que les africains peuven! £ire mieux Wnis par
I'adoption des langues curopéennes modernes, nous devons tirer une legon du
latin qui aprés avodr servi de langue commune aux élites intellectuelles et
dirigeantes de ious les pays curopéens du moyen fge a ln renaissance @ éle
balaye par les langues valgaires des diverses nations de la fin du moyen dge of
qui sont les hingues scientifigues coloniales d"aujourd hui.

Plos prés de nous, nous devons tirer une lecon de la naissance et de
I'expansion du créole haitien, né d'un mélange entre le frangais imposé comme
langue de domination e de certaines langues africaines gue pratiquaient
naturellement des esclaves arrachis & leurs tribus,

Depuis que les maftres Trancais avaient lorcé leurs esclaves 4 parler e
frangais en 1659 el depuis que celte langue coloniale a été adoptée par la classe
dirigeante et I'élite autochtone devenues indépendantes en 1805, le manque de
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reconnaissance officielle du créole ne I'a pas empéche de devenir plus
populaire, de sorte gue le gouvernement est forcé avjourd’hui de le déclarer
langue d'instruction pour remplacer le frangais et micux combaitre
IFanalphabétisme (d aprés le Monde Diplomatigue, aodt 1983),

CONCLUSION

Aprés I'dlimination de la colonisation politique, nos pavs doivent se rajeunir
dans tous les autres domaines, Une renajssance totale ne peut pas se concevair
sans un renouveny culturel qui englobe les langues nationales, la linérature
nationale ¢ les autres arts. La rennissance eyropéenne est un exemple, mais ce
qu'elle a fail ne constitue pas notre patrimoing, notre renaissance peut #re &
I'encontre du patrimoing européen,

L'utité que réalise 'usage d'une langue &rangére comme le francais ef
I'anglais en Afrique est une unité entre les privilégiés minoritaires en
opposition d'intérét avec la majorité de la population qui ne malirise et ne
pratique pas la langue officiclle et qui ne se sent pas concernée par toul ce gui
se fait dans cetie langue étrangére ef se sent aliénée el opprimée, parce que c'est
I"usage d'une langue officielle gui détermine et définit les promotions sociale,
tconomigue el politigue.

En termes de droits, si la majorité de la populstion est obligée de s*instruire,
de fravailler el de s'exprimer dans one langue étrangére imposée par la
minoritg dirgeanie @ gu'elle doit s'efforcer difficilement de connaiire, il
faudrait prendre d'avince les mesures nécessaires qui empécherant gue cetie
population ne réclame un jour par la violence la reconnaissance de ses droits
linguistiques non respectés et gui font partie des droits fondamentanx
reconnus dans bepucoup d'autees pays du monde,

Cetie conlérence est réunie sur le théme de la décolonisation Hnguistique de
I"Afrique a cause du fait que nos pays accordent encore le statut officiel aux
langues étrangéres qui ont été faites officielles par la force de la colonisation.
Si celles-ci avaient cessé d"#re officielles dau méme momenl que nows avons
accéde 4 |'indépendance politique, nous ne serions pas en train de discuter de
ce probléme de décolonisation Hnguistique.

D¢ plus la politique Hnguistigue suivie n'est pas le résultat d'une décision
comsciente, ralsonnée ¢f motivée de la part de nos dirigeants actuels, mais c'est
au goniraire la simple continuation d"une action que la colonisation a Kgube,
Cette abdication est "exemple type des solutions de facilité qui consiste a
s'approprier une siiyalion données sans s¢ poser des questions, Il est done
grand temps qu'une action concréte 504 entreprise pour que nous n'avoens plus
d revenir sur c¢ probléme.

Les moyens dont nous disposons pour rendre les langues alricaines langues
officielles effectives dans nos pavs soni nombreux, mais les principaus sont
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I"bcole, les journaux, la radio, la télévision, le cinéma ef les déclarations parlée
el ferite des gouverncments.
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Iv.

LA VIE ET LA VITALITE DES LANGUES AFRICAINES:

UNE CHARTE POUR L'AVENIR

par Bavid Dalby

Les résolutions suivantes soni proposées comme base d'une Charte pour la
libération et le développement aclif des langues africaines:

1.

Que la prioritée la plus importante pour assurer la vitalitg et 'indépendance
des langues africaines soit Pencouragement de la proaduction de fa
littérature origirelie el Uintroduction d'une série de priv linéraires
d'deriture ordative an longues africaines;

Crue les droits finpuistigues éeauy de chagne individic soienl reconnus en
méme temps gue le besoin de donner accés d HNalphabétisation dans fowles
les lavigues africaines vivarires,

Cha*autant de langues que possibles dans chagee état africain selon le
nombre de locutewrs soit gecorde le statul de lorgues nafionales avec une
place bien établie dans le systeme educatil national & les média.

Qu'au moins une langue africaine dans chague #al seil accorde le statul
de langue officielle pour remplacer ou pour Etre employée & ¢dté de toule
langue dirangére actuellement officielle,

Cru'a toutes les grandes langues africaines parlées dans deux ow trois états

soient accordé le statul de fengiees régiomales;, avec un pProgramme
harmonisé pour lear développement dans les efals concernies.,

Qu'd certaines grandes langues africaines soient accordé le siatut de
langues de unité gfricaine, reflétant leur emploi & travers des régions
élendues du continent, gu'elles solent employées comme langues officielles
des organisations inter-africaines, el que leur modernization, Etude et
emploi soient encouragés & travers todle I"Afrique,

Qutune associalion infer-gfricaine soil Sablic pour la promotion des
langues africaines, et que son tire e sa constitution soieni formulés dans
les langues de 1'onité africaine.

Que "étude générale des langues africaines ef lewrs littératures solent

introduites dans les programmes de toutes les écoles secondaires el les
universités en Afrique,

Les réflexions sulvantes sur la vie et la witaling des langues africaines sont

présentées comme contribution & k8 discussion de la Charte proposée ci-dessus:

Aucun auire contingnt ne posséde une telle richesse de langues vivanies que
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I'"Afrique, et ¢'est remarquable combien de peuples africains, méme avec de
petites populations, ont pu retenir leurs langues ancestrales pendant les
bouleversements de "histoire. 1l est également remarquable comment les
langues africaines ont, collectivement, resisté auk invasions des langues
curopéennes. Dans beavcoup de domaines, bes langues curopéennes continuent
& dominer I" Afrigue, mais pour une periode de 500 ans elles ont eu peu d"effets
sur le plan des langues maternelles en Afrigue. Le wolof, le peul, le manding,
le susu, I'akan, le yoruba, les langues bantu et le somali, pour n'en cller que
guelques unes, restent les guardiens linguistigues au long des cbies d' Afrigue,
non dérangées par les invasions el les occupalions &irangéres,

Cette vitalité linguistigue d'Afrigue est refléiée aussi dans sa richesse des
littératures orales, aussi nombreuses que ses langues.

Cependant, ¢"est clair que la richesse linguistique de 1" Afrigue a aussi é0é une
source de faiblesse. Le mangue dunité linguistique et ethnigue a permis &
I"Afrigue d'étre dominée par |"étranger, et le but le plus imporiant pour nous
devrait étre 1'etablissement des moyens d'amenager la vitalig et la variéte
linguistiques de 1'Afrique pour le bien de I"ensemble du continent ¢t comme
moyen de la promotion de son unité dans |"avenir,

Méme si 'on compte plus de mille langues en Afrique, il y 8 un degré
important de parenté entre elles. Deux sur trods des langues africaines sont
membres de la *Tamille Niger-Cango™, v compris [a grande majorité de toutes
les langues parlées au Sud d'une ligne qui 5'éend du Sénégal au Kenya. Au
Nord de cette ligne, In majorité des langues sont membres de la **famille
Hamito-Sémitique  {ou Afro-Asiatigue)’’, Ces relations historiques sont
visibles dans les nombreuses similitudes de grammaire et de lexigque qui lient les
langues de I'Afrique moderne, rendant relativement facile pour ceux qui
parlent des langues africaines de devenir bilingues ou multilingues, et facilitant
ainsi la diffusion des langues africaines de communication plus éendue,

Les affinités entre les langues africaines rendent plus facile denvisager aussi
I*&lablissement d'une hiérarchic entre elles, délerminée par leur importance
démographique relative. Les propositions qui sc trouvenl dans la Charte ci-
dessus permettent le développement de "&crit et de I'enseignement de toutes les
langues vivantes d*Alrigue, avancant de I"&tude locale des langues parlées dans
un seul wvillage a I'étude continentale des lengues sclectionnées comme
“langues de Funité africaine™,

5i ces propositions sont mises en application, tout enfant africain aura I’
avaniage psvchologique de commencer son education ave: respect et
compréhension de la langue ef des traditions de sa propre communauté, auesi
petite qu'elle sait. 1l respectera ef comprendra aussi son hertage africaln, par
moyen d'une ou de plusicurs langues internationales africaines. Il ne faut pas
oublier que 51 les petits enfants sont exposés 4 une langue Strangére dés qu'ils
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vont 4 1"école, ils peuvent échouer trés 151 dans leur éducation pour des raisons
purement linguistiques; beaucoup perdront du respect pour I*héritage culturel
de leurs parenis, ef beaucoup auront un sentiment gu'ils parlent une langue de
deuxiéme classe. La libération culturelle et psychologique de I'individu est un
des prix les plus imporiants d'une lbération linguistique réussie,

Les *“‘petites' langues africaines peuvent blen sir Btre menscles par les
“plus grandes”’ langues africaines aussi bien que par les langues suropéennes,
el cecl pourrait armiver si un gouvernsment, anxieux de promouvoir une ou
plusienrs de ses lnngwes les plus parlees, est teme de décourager 1'&tude et
I"gcrture d'autres langues du pays. Une méthode plus positive serait de
présenter le succdés: des “plus grandes” langues africaines comme
encouragement du développement écrit d'auires langues dans un pays,

Beaucoup d'entre nous sont au courant du grand nombre de résolutions
progressistes adoptées depuis indépendance par les réunions internationales
sur le sujet des langues africaines, Beaucoup sont au courant aussi de combien
de ces résolutions sont restées sur papier, ¢ combien de fiois le but théorigue de
la libération des langues africaines esi négligt par un mangue de voloné
d'entreprendre I"action et o législation nécessaires.

Les langues africaines se trouvent souvent victimes d un cercle vicicux, dans
lequel la domination des cullures el des Inngues curopéennes peut contimwer
inconsciemment, dans I"esprit de ceux qui déplorent une telle domination, Un
mangue de respect pour des langues africaines pendant e période colonials &
engendré un mangue de confance dans leurs propres langues, de la part de
beaucoup de dirigeants instroits & 1'occidentale dans I'Afrigue indépendante,
retardant ainsi la réhabilitation de ces mémes langues.

L'excuse pour un tel délai est quelguefois qu'on a besoin de plus de
recherche linguistique, ou que les fonds disponibles sont insuffisants, Que les
deux excuses sont faibles peut étre démontré par le succés du développement
ecrit de beaucoup di langues dans le passé, en Afrique et ailleurs, sans grande
dépense de argent ou du temps de recherche. Plus important que ces Tacteurs
sont le dynamisme de ceux qui parlent une langue, dans leur désir de la voir
fleurir, et la production d’une littérature originelle de qualité, littérature qui
satisfera ceux qui auront déjd appris d lire leur langue et encouragera ceux qui
ont & I"apprendre,

Il ne faut pas m'en vouloir parce que je parle franchement, M& hors de
I'Afrique, j'ai néanmoins dévoué une grande partic de ma vie & I'¢tude de
I"Afrique et de ses langues, éude qui m'a permis de visiter beaucoup de pays
africains et de comparer les situations et les politiques linguistiques dans tout le
continent, Dans certains pays, il ¥ a eu du progrés remarquable, alors que dans
d'autres, il y'en & eu trés peu, en dépit des déclarations d'intention picuses. Les
organisations internationales recoivent guelquelois les appels des institutions
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en Afrique, déclarant que les langues dans leurs pays ne peuvent pas étre
développées ou étudiées sans aide financiére Erangére, et que, par exemple,
ceux qui parlent ces langues-1a resteront fllétrés sans le cadeau de 1'étranger
d'un certain nombre de landrovers ou de magnétophones.

Heureusement, il ¥ a d'autres cas en Afrigue ol le développement des
langues nationales a éfé enirepris avec le minimum d’assistance &rangbre,
démontrant comment 1'énthousiasme et ["effort communaux sont des Eléments
essentiels dans la [ibération linguistique réelle.

En effet, pour une langue parlée seulement par une petite communauté, il
devrait 8tre possible de former deux ou trois instituteurs dans les principes
d'écrire leur propre langue, de les encourager, ainsi que leurs éléves, i produire
des textes écrits, el de les imprimer et distribuer, pour un coit global moins
Elevé gue le prix d'une landrover el son entretien, Puisgue des langues avec peu
de gens qui les ]:lmil;nl peuveni étre développées de cetie fagon, on pardonne
encore moins la négligence des langues beaucoup plus parlées. Combien peu,
par exemple, il cofite de produire certaines enseignes publigues dans dewx
langues ou plus? Le dernier procédé est un moyven de démontrer la
détermination d'un pays & libérer ses langues, ¢ de montrer au peuple des
exemples de leurs propres langues en &crif.

Mos objectifs comprennent non seulement la Hbération linguistique, mais
aussi I"'unité africaine. Ce deuxi2me objectif doit dépendre de la volonté des
Etats membres de I"OUA & désigner les langues les plus parlées d' Afrique
comme langues de "unité africaine. En termes du nombre de ceux qui les
parlent, et en termes de leur diffusion en Afrique, les trois candidats les plus
puissants pour un tel rdle sont arabe, le hausa &t le swahili. L arabe est la
langiie la plus importante d"Afrigue du Mord et la langue de I"Islam. Le haosa
est la langue la plus parlée au Nigéria el elle s"est répandue & "ounest et & 1'est
jusqu'ay Ghana ef au Soudan, Le swahili ¢t la langue nationale de la
Tanzanie, parlée de la Somalie au Mozambigque, du Zaire sux [les Comores.
Aucune autre langue africaine ne peut s"approcher de ces trois en terme du
nombre total de ceux qui les parlent, comme premiére ou deuxiéme langue. Les
trofs langwes représentent non sculement des régions complémentaires du
continent, mais aussi les deux grandes familles de langue d' Afrgue.

Ce serail une grave omission que de discuter des questions de la libération
linguistique et de ["unité africaine sans faire référence & 1" Afrique australe. Les
deux langues les plus parlées de I°Afrique du Sud ne sont pas I'afrikaans et
I'anglais, mais le “nguni (=isizulu+ isixhosa + siswati) et le sotho
( =sesotho +setswana + sepedi), parlées comme langues maternelles par les
deux tiers de la population totale de 1" Afrigue du Sud, et par presgue toute la
population du Botswanga, du Lesotho et du Swaziland, ef par presque un tiers
de la population do Zimbabwe, Les divisions ethniques et dialectales parmi
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chacune de ces [angues ont &1& exploitées dans I'Intérdt de fautomié blanche, et
il ¥ 2 cu une cerlaine réadtion par Les sud-africains noirs en Mavenr de Panglais
corrutie deuxitme langus uoificatries et symbole de leor mjet de albkaans. Si,
neanmdaoins, o flgit parveni & un accord sur cethe gqueostion el sur le chaix
d'une fortne &otite wnifie, il stoiblerain appropree de séleclionner & nguni,
parlé dans qualre pays africaios, comme quatridme langue de Punitt afticams.

Le nombre de languet de "unité africpine pourrait bien $0r Btre augmengd
encore en ajoutont des langues comme le manding et 1e [ingala, qul couvrent de
grandes régions giographigues mals avec des populzthons plus basses gue les
latgues Jdé menticondss. Il est proposé gue de teles lanpuees sodent
développies dans Lows kes cas commie des langues Tégionales en Afrique, sur
base d*une collaboration eokre les Etats concernés, mais il serait & ["sncontre du
bul d'&labllssermenn de languss de 'unité aftcalne & lear nombre Hail
augmenlé & phis de trods oo guatre.

CONCLTSTON

Lc besoin d'smployer des langues #frangéres pour 14 commynicalian
moodiale ot tey Bchanges de la connpisaanes technigque ne devrait aucunemeant
donnet des préjugks sur Ie développement progregsil des Jangues alriczines
sélectionndes comme moyen de communiceton et d'unité [neenatlonale &n
Alrique oo comme véhicules de la diffution et de I"dchange des culiuores
alricuines,

Lz point suguel les Langywey africaines mdividuelles sont dévelonpiss commde
mddia dorils dépendra ingvltablement des nombres relatiis de ceun qui les
parlent of de lewr Achesse littérure, Les latigues aves de petites popuaialions
peuvent Eire ulilistss sans grand coil pour "education primaice et des adultes
aux miveaux locpux. Le hapsa et ke gwahili, el 5 possible e nguni augsi,
devralent dtre développés pour prendre leur place & coté de 1'arabe comme dex
langues continebiales.,

Entre ces dewr extrimitts i v a8 ap maoins cioguante langwey africainces aves
dex riles potenticls nalionaux ou méme régiomaux dont leg logteurs compient
plus d"un million {y compris les Jangues intermaticnales créoles de I"Afbque de
I"Oaesl, kb criowle et le krio). Parmi cellesci, mu moins douze langues
comment chacune plus de dix milllons Jde [ocuteurs., Celles=¢| comprennent
{'akwn, I'ambarigue, le berber, tamasheg, e peul, 1'lgho, le lingala, le
mandimg, = oguni {si clle n'est pas prise comme lnpuee continentale), I'orome,
Iz kisywrwatidaekirundi, Je sotho € le yoruba, Toutes sauf deux de cebles<l
("ighe & IMihoeogue) sont parkés dans plus 4'un puys aftcaln, < leur
développement comme Janguss régionales doivent dong  dépendre de la
cootdination de polidque Unguistlgue dans les pays concarnés,

Lot vllches commprises dans In Bbération des Jangue africaines ne peuven pas
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ftre minimisées, mais il existe un désir concerté dans toute I' Afrique qu'elles
devraient jouer un rdle plus central dans le développement futur des tats
indépendants africaing ¢ dans la réalisation de I'unité africaine. Si une
association inter-africaine est &lablic pour la promotion et le développement
des langues africaines, son titre ef sa constitution dodvent blen sir ére
cxprimés dans les langoes de "unité africaine, Ses membres devraient prendre

I"engagement d’avancer la cause de ln libération Hnguistique de |" Afrigue par

ious les moyens & leur pouvoir, ¥ compris les domaines dactions suivanis:

{a) L'&udé et l¢ développement des langues africaines individuelles et la
promotion des publications de tous genres dans ces langues,

(b} La provision et I'échange de I'expertise linguistique, le conseil technique et
I'expirience pratique dans le domaine du développemept des langues
africaines, ¥ compris la formation et "oectrol de bowrses,

() L'&tablissement d'une “‘banque’ du matériel publié sur les langues
aflricaines pour la distribution el "échange parmi les  instilutions
africaines.

(d) La préparation des dictionnaires et des guides linguistiques inter-africains,

(el L°harmonisation, ol tant que possible "unification, des orthographes des
langues africaines.

(I} La modermization des vocabulaires des langues africaines, ¥ compris une
coordination maximum entre les langues.

(g} L'emcourngement des politigues linguistiques coordonmées entre bes élats
africains,

Si Massociation proposée adopiail un (¢l programme, son bire pourrail
justement comprendre le concept du Wagf arabe, le Wakfu swahili et le
Wakafi hausa, i.e. “'fondation établie pour préserver I"héritage’’ {donc le titre
possible en swahili de Wkl wa kirmatalfa wa lugha za ki Afrike = Fondation
internationale de langues africaine).

Vive les langues d*Afrique! Vive I'Unité Africaine!

Line version prélimingice de cet article a dté publide en 1978 ¢ The Nberation af
African languages’, | A I Bulletin, 4874, 1978, p. 1-2).
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Y.
A PROPOS DE LA MORT DES LANGUES

par Pierre Alecandre

Qu'est-ce qu'une langue morte? Une langue gu'on ne parle plus? Voire, Dés le
temps de ma lointaine jeunesse (et mEme avant) le latin &ait officiellement
classé “langue morte’, Mais jJe "Budiais au lyeee, e mes condisciples
eatholigues 'entendaient parler chaque dimanche a la messe. Beaucoup plus
tard cette langue “morie’ fut celle, officielle, du concile qui, précistment,
allait instituer "usage liturgique des langues dites “'vivantes™, ou vernacu-
laires, Dans ['intervalle, j'avais découvert la linguistique,, et Leonard
Bloomfield, pour qui Pitalien, le francais, I"espagnol, le catalan et quelques
autres idiomes, contemporaing ef assez vivanis, n'existajent pas en lant que
langires, mais seulement en tant que dialectes du roman, ou latin moderne.

En de Fait, si le latin est mort, quand I'est-ilT Quelle est la date du trépas?
Son acte de décés est-il, en aoilit 843, le “‘frangais du Traité de Verdun? Mais
alors la langue de culture de I'Europe occidentale, jusqu'au XVie siécle,
n'aurail éé qu'un simple fantdme... Hypothése défendable, aprés tout,
comple tenu du fait que les grands érudits latinisants du moven fdge et de la
renaissance écrivaient certainement le latin (et souvent be latin classigue plutdt
gue le bas-latin} mais parlaient une autre longue, pas forcément romane, Ce
qui est impliqué ici, c"est que la forme écrite d'une langue, surtout si elle est
Tigée, stabilisée par une norme définitivernent contralgnante, peut n'étre plus
gquune sorie de specire quand [Mdiome qu'elle représente graphiguement n'a
plus d'usage oral (ou n'en a que dans les rites religicux), On arriverait ainsi 4
considérer une langue comme vivante aussi longtemps que si représentation
graphique acceptée serail Macilement transcodable en forme orale, comme
morie lorsque ln forme écrite ne serpit déchiffrable, transposable en signaux
sonores qu'au prix de difficultés considérables, nécessitant I'invention d'un
nouvenu systéme de codage graphique, Ce n'est pas entiérement faux, mais,
d'une part ¢a évacue un pew trop facilement certains problémes
dorthographes (cf. I"irlandais ou méme ["anglais) ou d'éeriture idéographi-
ques, pictographiques ou hiéroglyphiques, d'autre part ga ignore les langues
sans éeriture.

C"est pourtant parmi ces dernidres qu'on reléve les plus récents exemples de
décés total incontesié. Je songe ici 4 des pénocides réussis: extermination des
Tasmaniens ef de diverses nations amérindienncs par des colons qui ne se sont
pas donnés la peine de recueillic la moindre trace de la langue de leurs victimes.
Il s'agit ici de mort violente — d'assassinal — par opposition a la mornt
naturelle sugpérée dans le cas du latin (sur lequel on reviendra), La violence est
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moindre, ou d wne gutre nature, dans un exemple comme celui du parler celie
brittonique de Corncuaille anglaise, dont la dernidre locutrice connue est
décedée au début du XIXe siécle: ici ¢’est la pression de la langue germanique
socialement, démographiquement, religieusement el économiquement
dominante qui a invalidé I"usage de la lngue dominée jusugu'a la faire tomber
en diésueiude par non-usage.

Le phenomeéne parait assex frequent, puisque < est celul gui conduil A la de-
dialectalization de langues reconnues comme vivantes, & leur
homogénésation: les dialectes convergent ef tendent vers une forme commune
unique, avec augmentation concomilante de PMinterintelligibilitd sy sein du
groupe, Le processus inverse ménerait 4 la dialectalisation, puis, lorsqu’il n'y a
plus intelligibilivd interdialectale & I'apparition de nouvelles langues: op serait &
peu prés ce qui est arrive au latin, La langue-mére n'en est d'ailleurs pas
forcément condamnée pour autant, elle peut fort bien conlinuer a vivre el 4
evoluer normalement: on peut imaginer un brésilien du XX1e siccle totalement
inintelligible pour un locuteur poriugais d'Europe. Mais ce portugais du XX1e
sidgcle, précistment, serail-il  ui-m@me  intelligible pour un Poriugais
d'aujourdhul et, a fortiori, pour Vasco da Gama ou le prince Henrigue le
Mavigateur?

Il est relativement facile, en synchronie, de délimiter les zones
d'"interintelligibilité, lewr limites, lears imbrications, leurs recouvrements:
simple (fagon de dire...) travail de géographie linguistique, de dialectologie et
de socio-linguistique, dont on commence & maitrser assez efflicacement les
technigues, Il en wa tout autrement en diachronie; il est pritiquement
impossible de dater avec quelgue précision les points de rupture entre deus
dialectes, ou entre deux &tats de la méme langue, d'établir & quel moment la
commiinication a cessé d'8re possible, gue ce soit enire locuieurs
contemporains (dialectalisation) ou entre penérations, Cecl tout simplement —
et c’est oo qui justifiait be propos de Bloomfield sur la survie du latin — parce
que le changement linguistique g5t un processus permanent e incessant e non
pas une suceession de mutations massives instantanées. Il ¥ a B comme une
analogle avec un &ire vivant dont les cellules mearent e sonl remplicoes
continflment au point que, restant lui-méme, il n'est jamais le méme deux
jours ou deux ans de suite.

Reste que personne ne parke plos gawlois, et ce depuis des siéclés. En d’autres
termes, gqu'on connail bien des cas ol des langues ont disparu, aveo ou sans
traces, el peavent, des lors, bel el bien &ire qualifiees de **mortes™’, Mais les
causes de celte disparition, de celte mor sonl-elles de nature purement
linguistique? 11 semble bien gue non, & que leur analyse doivent recourir i
d’autres disciplines; démographie, sociologie, économie, dans une perspeciive
essentiellement  historique, Owutre les génocides évogqués  plus  hao
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[Tesmanjens, Amérindiens} on connalt des cas de commuoauies, inslaires
nolamment, effacées, aver Jeur langue, par wn vins oo un microhe imponé
conice lequel leurs membres nfavaient pas de défenise immunltaice, Extinclion
d"une langue par extinction de ses lomienrs: o'ast un cas limile, be plus cedical,
mais pas, semble-t-il, le plus répanduw, ¢L qui pareit avoir concerné
sssantiellement des groupes humalns 4 Taible effectif, Les situations de type
gauloly ont &g {peut-Ere faudreait-il dire; sonl) beaocoup plus Frégquenies: il
s'agdl alors de meort per Assirmilation,

Lrassimilation implique, & ["videoce, un contacl de langues, c'est-A-dire de
proupes parlants. On songe mmfdiatement aux faits de congudte of de
colonisation, celle de bn Gaule par ks Romaing, par exemple, § la suite
degquelles l& colonisé, & lp fols par conirainte ¢f par imide¥, en vient d
sbandonner sa langue pour ¢elle du colonisateur, [0t-ce au prix d'one
dialectalication de ceile-ci. T schiima clascique tend 3 faire oublisee geeefque
peu 5071 symEttique, ol £ est Lenvahisseur qui abandonne sa langue pour ocolle
de I"ervahl; la France, e dépil des 301 noty geoiadiques, pacle (oujours une
largue romane, Dang 1'un ¢ 'autre cas T'assimilation Hnguisiique ne met pas
forcément fin aw rappor! dtinégalité, elle peut mdme renforcer en fail la
positlon du geoupe domlnani: T'anstocratke normande o $'est vénilablement
imposte en Angleterre qutent abandoanant le frangais pour "anglo-saxon.

Et ["Afdque dans oo celat Liexposé qui pricdde "o est volontairement
ecarté pour gouligner le carackére wriversel du poobléme des capporis
linguistiques. Celui-ci présepte, & vrai dire, des aspecls spdelfiquement
africaing, gqui appellent sowvent blen des recherches complémentaires pour
pouwoir Ere Formulés en termes vémitablemetn scientifigues — 5ils Ie sont
jamais. L& premier de oos aspeets particuliers eat, ou I"aura deving, la Fameuse
{irop fameuseTh diversité linguistlgue, awssi blen auw ndveay due cantinent gud
celui de chacun des membres de ["OUA. MEme o o qui concerne ie groupe
daont je suis oaosé Bioe spicialiste — [e baolu, jo suis personnclemoent incapable
de chiltrer aves précision le nombre de langues qui e composent. La plopart
des linguistes contemporeins accepleraicol sans doule de dEfioir une langue
carmme uh ensemble de paclecs mutuellement inlenintelligibles, =, ¢n pactant
de cene definition, «, donnts es moyens — considérables -— d'investigation
nikesiaies, pourraknl Ammver, oo quelgues années, 4 définic, réceoser et
figurer Wwopopraphiquement ces ensembles. L' eonud, on Poccurence, o'est que
ni les Iocoievrs, ni dans bien ded s, los mespoosables politiques ne
recannalraisol la validicd de cotie carte o de ¢2 réperiodre,

En Petat actuel des choses, enm effel, s [inguistes de siricte obssrvaoce
tendent 3 considérer comme dialecies de telle langue uoique des paclers Qe
lewrs locubewrs, cwx, ticnonend poor dea Jangues 4 part eolidce. Iis investissent
Leur dialecte d'une vakewr symbolique trés forie, en fausant Pinsigne distnouf
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de leur sentiment d'appartenance & un groupe social comme opposé & ses
voising, [ls ressentiroml, en conseguence, foul projet  d'unification
(orthographique notamment) ¢omme un véritable linguicide. A Minverse —
mais beaucoup plus rarement — les ressortissants d’une entité socio-politique
traditionnelle prétendent & une unité linguistigue gque contesteraient les
linguistes, dans la mesure o elle ne se manifeste, par exemple, que dans les
rites religieux de la nation,

La prévalence, toujours actuelle, des situations de multilinguisme et de
diglossie parait I'indice d'une tradition africaine de tolérance dans le domaine
du langage, Le développement des grands itinéraires commerciauy of des villes
pré-coloniales, [a constitwtion des grands rovaumes el empires paraissentavoir
Elé marqués par la diffusion spontanée de grandes langues vEhiculaires (e.g.
hiausa, swihili, dyula, ete.} plutdt que par la suppression des parlers locaus.
Dans 'ouest africain et sur la e orientale, "utilisation de "arabe comme
medium  graphique du pouvoir d'Etal (méme dans les royaumes non
musulmans comme ' Asanie) allait dans le méme sens. On peul avancer —
aver prudence — que bes faits dassimilation linguistique du vaingueur par le
waimcas (il lakssent subsister la langue du vaingquedr dans sa région d origineg)
ont trés probablement &té plus nombreux gque ceux diimposition et de
substitution de la langue du vaingueur a celle du vaingu,

La période coloniale marque, & I"évidence, le paroxysme des relations de
domination, avec, sur le plan linguistigue, une différence marguée entre les
dominateurs frangais et portugais, d'une part, belges et anglais, d'autre part.
Les premiers ignorent purement el simplement les langues africaines, les
séconds en privilégient certaines, en leur reconnaissant un caractére officiel,
dans I"enseignement primaire en particulier. L' avantage™ (51 'on peut dire)
de la politique franco-portugaise c'est gu'elle lafsse trés largement jouer les
sysiémes de communication iraditionnels derriére 1'étroil paravent de la
franco-phonie. Le systéme anglo-belge, ou contraire, en apparence plus
favorable, a 1'imcovénient {mais en est-ce vraiment un?) de favoriser les
langues reconnues au détriment de celles qui ne le sont pas. Dans I'un et 'autre
cas, "action offcielle oo tolérée, des missionnaires tend, efle nussi, & Tavoriser
la diffusion de certaines langues, Iiturgiques ou catéchétiques, aux dépens de
lziars voisinegs: il v @, M aossi, interférence avec les éguilibres traditionnels,
pouvant aller jusqu'd la disparition, ou plitdt a la fusion dans une langue
commune (c.g. yoruba, dés le milien du XIXe siécle, shona vers 1930) de
plusicurs parkers (**dialects™ pour les inguistes, “'langues’” pour les locutenrs)
jadis distinets,

Aprés l'indépendance, la tendance dominante dans 1"effort généralisé de
scolarisation massive a été plutdt en faveur de I'emploi précoce de la langoe de
Pex-colonisateur. Mais, plus que ce choix linguistique ouvert & contestation,
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on peul se demander si ce n"est pas la généralisation d"un systéme éducatil de
type curopéen qui a eu le plus de conséquence sur I'évolution des langues
maternelles. Ceci tout simplement en achevant la démolition du systéme
traditionnel d'éducation qui, contrairement & ce qu'on croil trop souvent,
comprenail souvent une parl fmporiante d'endoctrinement linguistique,
formel ou non, 5 ¥ ajoute le brassage résultant de I'urbanisation rapide, ainsi
que le développement dés mass media (radio surtout), cux-mémes souvent
multilingues. On peut observer, dés lors, des phénoménes que, faute d'un
meilleur terme, j'assimile 4 des formes de créolisation, aves un affet de feed-
back sur les langues maternelles. Dans les zones o je travaille, les gens de mon
Age alfirment souven! gue les jeunes ne parlent plus leur langue maternelle, Je
devrals peut-8tre, d'un point de vue technique, leur répondre qu'ils la parlent
autrement, puisque la compréhension reste possible, Je n"ose pas t1oujours le
faire parce que, i la limite, cetie compréhension entre générations est restreinte
au point que j'arrive & me demander 57il s"agit de la méme langie ou de deux
langues proches mais distinctes, Celle des vieux mourra-t-clie ayee eux?

Frobablemeni pas, tant gu'il v aura des villages, conserhteurs de la
tradition, en cette matiére comme en bien d'aulres. Une restriction cependant
d'ordre géographique. C'est 'effectil minimal de cing mille personnes que
certains  sociolinguistes  estiment nécessaires 4 In  perpéluation d'une
communauté linguistique non insulaire, Le chiffre est sujet & caution, mais les
principe reste valable: en dessous d'un certain nombre de locuteurs une langue
est condamnée & disparaitre, [l est donc probable que la désertion rapide des
campagnes dans beaucoup de régions d° Afrigue ait cette constguence & moyen
terme — une ou deux generations.

Ces procés d'attrition lits au changement social sont beaucoup plos
destructifs que les pressions exopénes visant & provoguer le changement
linguistigue. On peut avancer qu'il est plus facile d'imposer 'usape d'une
langue officielle que d'empécher celui d'un idiome local, Celui-cl résisterait
d'autant micux qu'il est plus éloigné, typologiquement, du parler dominant:
en France, quatre siécles et demi aprés 'ordonnance de Villers-Coterets, il
cxiste toujours d'assex imporiantes communautés bilingues en Bretagne
(langue originelle celtique) et au Pays Basque (euzcaro-caucasicn), alors que
les parders d’oil, proches du francais officiel, ont presque totalement disparu.
Dk fagon similaire on constate que certains villages de ["alcien empire du Mali,
intégrés depuis des sitcles dans la zone linguistique mandingue, utilisent encore
des parlers gur {ou voltaiques) pour les relations familiales et intra-villageoises,
passan! au malinke-dyula pour les communications extrasvillageoises: nouvel
excmple (et gu'on retrouverait ailleurs) du conservatisme [inguistique des
communautés de base, En sens contraire, on peut, évidemmpent, citer le cas des
Pygmées qui n'ont plus de langue propre, mais parlent celles de peuples dont
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ils ne sonl pas toujours les voisins: ce fail paralt indiquer une dispersion
extrémement ancienne, la seule trace de la langue originelle étant la
terminologie botanigue, commune & des groupes largement séparés et parlant
des langues (bantu ou oubanguiennes) typologiquement différentes.

Un dernier trait caraciéristigue de la situation linguistique africaine est
I'imporiance que présenfent des langues extra-africaines., On  pense,
évidemment, aux langues coloniales, spécialement au frangais et a I"anglais, en
oubliant trop souvent le cas, beaucoup plus ancien de 'arabe, dans toute la
savane soudanaise ef sur ln cdte orientale, o il a joué un double rdle; medium
international et instrument commercial ¢f administratil d'une part, source
d'enrichissement lexical d*autre part, & ceci depuis le Ville siécle. Or, dans
toute cette zone (et 4 la différence de ce qui s"est passé dans 'est de I"Afrigue
méditerrandenne), |"arabe, en dépit de son prestige religicux, n'a éliming aucun
idiome local. Cet exemple devrait rassurer ceux qui craignent de voir des
langues guropéennes supplanter les langues africaines. 11 est certain, par
contre, qu'elles les influencent, surtout dans le cas des linguae francae, pour
des raisons essenticllement sociologigues. Est-te une menace? Lexemple du
swahili, du -hausa et du dyula, dont le dynamisme résulte en partie de leurs
emprunts & 'arabe, me pousse 4 Popinion inverse.

Au terme de ces réflexions, je résumerai mon opinion en disant que, en dépit
des énormes lacunes gui subsistent dans la connaissance scientifique des
langues africaines, les faits avérés semblent permettre de leur attribuer une
forte capacité de résistance el d'auto-perpétuation. La situation d'ensemble
parail caractérisée, plutdt que par b risque de disparition rapide de certains
idiomes, par l'apparition ¢ le développement rapide de nouvenux parlers
urbains — souvent des créoles afro-africains (¢.g. lingala, monokotuba) ou
afro-curopéens (Wes. kos) — gui assument fréguemment wune {onction
vihiculaire et rétroagissent alors sur les vernaculaire rurgus conservateurs, La
complexification de ['environnementl socio-économigue parail  souvent
corrélative & une simplification des structures (e.g. town bemba, Lusaka,
nyanja, up country swahili, etc,) qui aboutit & une transformation rapide, & la
création de nouveaux niveaux de langue ou dialectes, bien plutdi qu'h la
disparition — au décés — de la langue de départ, Comme indigué plus haut ¢2
processus peut aboutir, qualitativement en guelque sorie, 4 "apparition de
nouvelles entités linguistiques, sans disparition des anciennes, Les menaces qui
peuvenl peser sur la survie des ces derniéres tennent généralement plus & des
causes endogénes (marasme démographique, migrations massives...) qu'a des
agressions extérieures (imposition dune langue nationale ou officielle). La
tendance genérale, en dépit de nombreuses résisiances micro-nationalistes ou
tribales, reste & 1'effacement progressif des différences dialectales et &
l"unification des langues appareniécs,
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J'ai fait allusion plus haut aux réactions politiques négatives suscitées par
I"évocation de certaines réalites linguistiques, 11 va de soi qu'il n"appertient pas
i un specialiste Sranger de dicter une politique aux gouvernements africains,
d'putant que la diversité énorme des situations dans les differents pays les met
hors de portée pour un chercheur sole, Néanmoins, il resie de son devoar
professionnel de reconnaitre les Tacilites et 'hospitalite dont il a bénéficie en
meiiant & lo disposition de ses hites tous les fragments de savoir qu'il a pu
rassembler et toutes les conclusions ohjectives qu’il & pu en tirer,

Ma conviction premiére sur ce point est gue " sude systématique des langues
non officielles, spécialement celles qui soni minoritsires, n'est en rien
dangereuse pour 'unité pationale, Bien au contraire, une telle &ude peut
contribuer 4 la construction nationale dans le domaine lingulstique, Je citerai
ici I'exemple de la Tanzanie, pays trés avance en ce qui concerne 'utilisation
genéralisée de ln langue natiopale. Confronté 4 la nécessilé urgente
d'introduire de nouveaux mods en swahili pour répondre aux besoins de la
technologie ef deé "éducation, le Copseil Mational du swahili (Baraza ya
Kiswahili va Taifa=BAKITA) les a recherchées dans le auires langues
Tanzaniennes plutdt qu'en anglais ou en arabe. Le BAKITA encourage, en
outre, "étude des structures phonologiques ¢f morpho-systaxigues des parlers
sans siatul officiel afin d’ameliorer enseignement du swahili. Une telle
politique, & la fois concréte et pratigue, pourrail probablement Ere imitée avec
profit par bien des pays, en Afrigue et ailleurs.

Il ost des aspects moins matériels, de signification awssi bien nalionale gue
Panafricaine. Je prendrai ici comme exemple le Servico da Preservaoao
Crffural mozambicain, dont le nom définit bien I"objectif; relever ef préserver
tous les aspects (v compris linguistiques) de cultures traditionnelles passees of
présentes afin d'utiliser cetie connabssance pour construire ["avenir. Line
politique de ce type voudrail d'8tre appliquée & 'échelle continentale, si
I"Alrigque doit rester africaine. Dans cette oplique on pourtailt espérer gue
méme les langues prétendues “'mineures'’, produits du génic humain fout
aulant que les “majeures’’, ne dispacaiiront pas de la surface du globe.



VL.

LA PLANIFICATION LINGUISTIQUE DE
L'ENSEIGNEMENT EN NAMIBIE: L'ANGLAIS POUR LA
LIBERATION OU LE NEO-COLONIALISME?

par Robert Phillipsan, Tove Skurnabb-Kangas ef Hugh Africe

Cet exposé g, pour but de contribuer aux travaux en cours sur la planification
linguistique de Penseignement en Namibie. On va profiter de 'expérience
gqu’on a eu dans plusicurs pays el communauiés, en vue de metire en évidence
les facteurs gui pourraient re décisifs pour la réussite ou la faillite de
I"éducation dans des milieux muliilingues, Un facteur clé esd le choix de
langues pour un wsage éducatil, Comme i SWAPO (I'Organisation du Peuple
Sud-Ouest Africain) o opté pour 'anglais comme langue officielle pour Ia
Mamibie indépendante; il imporie de décider quel rdle |"anglais doit jouer dans
I'enseignement el quels devrabent 8tre les rbles des langues maternelles,
L'anglais, pourrait-il assurer fa lbération ou bien pourrait-il servir de poni
pour l¢ néo-colonialisme?

L'anglais i le frangais sont souvent gualifiés comme élant des langues de
grande communication (LGC) (Fishman 1977). Ces langues sont étroitement
liées aux pays et gux cultures dont elles proviennent, ¢t qu'on va appeler des
Crlfures de communicalion éendue (CCE). L'expansion de ces langues au
cours des siécles récents e leur indigénisation dans plusieurs pariies du monde
sont  les  aspects centraux  du colonialisme, de PPimpérialisme et de
I"internationalisme actuels, Tandis que les pays de cultures de communication
étendue comme les Etats-Unis, 1" Angleterre et la France sont ou se réclament
étre des pays monolingues doni le systéme éducatil vise le monolinguisme dans
les langues de grande communication, la plupart de la planification
linguistique pour Penseignement en Afrigue vise le monaolinguisme dans une
des langues de grande communication {Bokamba et Tlou 1980).

Selon nous, c'est pour leur intérét que les locuteurs natifs des langues de
grande communication et les détenteurs des culiures de communication
éendues encourngent 'emplol de langees de grande communication en
Afrigue. La plupant de chercheurs of des experts en éducation dans les langues
de grande communication onl un préjuge conscient ou inconscient favorable
aux langues de grande communication et au monolinguisme, et cela (ranspire
de leurs conscils, mEme bien infentionnés, MNous soutenons aussi gue la
planification linguistigue pour I"éducation en Afrique doit viser le bi- ou le
multilinguisme, comme c'esi préconisé par les chercheurs africains, tels
Afolayan (1980}, Bokamba ef Tlouw (1980), Mateene (1980a, 1980b) et
Tadzdjew (1930). Nous considérons done comme un axiome notre affirmation
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par laguelle nous disons que 'usage exagdrd de 'ancienne langue coloniale ef
fa sous-utilisation de langues maternelles comme langues d'enseignement (LE)
engendrent ['inégalite, favorisent la création ou la perpétuation des Elites, font
accroitre la dépendence sur la colture de communication &endue, et géne la
réalisation d'un niveau élevé de bi ou multlinguwisme (Chishimba 1984,
Mareene 19800},

Les décisions de politigue linguisiique sont souvent prises dans des
circonstances défavorables lorsque des nations se développent en s"écartant
d'une phase de sous-développement, tant économigue que politigue (Rodney
[972). Lo Mamibie, *le dernier bastion colonial’' (Green et al., 1982) est encore
illégalement occupee par "Afrique du Sud, ef éxploiiée par le capital
multingtional, en dépit de plusieurs tentatives par les Nations Unies & metire
fin & cet éal de chose (SWAPO 1981, Ainsi une planification linguistique
pour la Mamibie est faite hors de ce pavs; simultanément avec une guerre de
libération {Chamberlain et al., 1981, Puisgue la lutte armée a é& menée sans
inferruption depuis presgue ) ans, il ¥ a déji en assez de temps pour ung
formulation assez bien éaborée des objectifs politiques, sociaux, économigques
el educatifs de ln SWAPOD, qui et reconnue par les Nations Unies comme le
seul représentant légal du peuple namibien.

La SWAPO envisage de metire en place *'une société non-exploiteuse, non-
oppressive, e sans classe’ (SWAPD 1983}, La politique & des plans pour une
Mamibie libérée sont articulés dans plusieurs publications de 1'Institut de
Mations Unies pour la NMamibie, un centre indépendent d'enseignement et de
recherche; situe 4 Lusaka.

La SWAPD a décidé que Manglals doit 8tre une dengewe offfcielle en Namibie
indépendente el que les longues maternelles seront lorngues d'enseignerment
(LE} dans les premidres anndes de I"&cole primaire ef ne seront pas négligées
par aprés (SWAPO 1982, 40 Secrétarfal du Commonwealth et SWAPO 1984).

L'objectil est de remplacer 'afrikaans, actuellement In lingua franca en
Mamibie et LE & partir du degré supérieur et méme parfois d'un degré plus bas
du primaire et qui est considérd comme une Eangue d"oppression, par 'anglais,
qui paradoxalement est considéré comme une langue de libération,

A I'heure actielle moins de 1% de [¥ million de la population parle
I"anglais comme lear longee maternelle, alors que 153% parle afrikpans, et
toute une petite proportion parle couramment 'anglais comme deuxidme
langue on comme langue ftrangére, Il ¥ a 7 groupes principasx des langues
locales. Le plus nombreux, Oshiwambo, constitue environ 45% des namibiens
(Chamberlain et al,, 1981}, Plusieurs de ces langues sont écrites depuis un
siecle (e.g. Kurvin en 1871). La politigue Sud-Aflricaine de "éducation bantu a
eté de promouvoir délibérément la fragmentation ethnolinguistique comme un
moyen de renforcer Papartheid. La langue est un des moyens de réaliser la

4h



politiqgue de ségrégation et le racisme. Une grande majorité de namibiens
n‘arrivent pas au bout de ce systéme d'enseignement et 60% de la population
sont analphabétes (pour plus de détail, voir Ellis 1984 et Mbamba 198Z),

Il v a 70,000 ou plus de Namibiens exilés dans les camps de refogiés en
Angola el en Zambie, des adultes et des enfants. Leur éducation fait partie de
la tentative de la SWAPO 4 essaver de formuler des stralégies pour un
changement d"éducation gu’on doil mettre én application en Namibie libérée,
Ces tentatives sont formulées en considérant soigneuseument 'expérience des
autres pays,

1. COMPARAISONS INTERNATIONALES

Revenant & cetie expérience, nous avons choisi des exemples qui puissent
nous amider 4 analyser ceriaing des facteurs gul pous semblent déterminants
dans la réussite ou la faillite d'une politique éducative qui résulterait dans un
bilinguisme & haul niveau.

Beaucoup de nos exemples ne viennent pas des contextes qui sonl semblables
& la sitvation namibienne, pour deux raisons: 'une empirique, ["sotre
méthodologique., La raison empirique est que bien qu'il v ail plusieurs
paralléles dans les autres pays africains et ailleurs, il ¥ a eu itrés peu de
recherche longitudinale sur les différents modéles pédagogiques et sur
I*&valuation de cenx-cl. La raison méthodologique est que c"est plus facile de
distinguer certains des principes qui généralement sont valables en comparant
des situations dissemblables.

Nous allons analyser différents types d'éducation sous quatres ttres:
Ségrépation, malntien de la langue maternelle, subrrersion et immersion, Par
trois exemples, il est nécessaire de traiter séparément les programmes destinés
aux populations majoritaires ef ceux destinés aux populations minoritaires. Le
groupe anglophone au Canada, constitue la majorité, en terme numérigue et
en terme de pouvoir (voir table 1), Mous classons aussi les Moirs en Afrique du
Sud et en Mamibie occupée comme &ant la majorité, méme si actuellement ils
ne sont gu'une majorité  sans . pouvoir. En  République Soviktique
d'Uzbekistan, (URSS), le groupe dominant dans la Bépublique, les Uzbeks
(plus de 23 de la population en Uzbekistan, Krag 1983), ot les six groupes
monoritaires principaux ont tous des droits linguistiques éguivalents dans
I"enseignement. Dans notre classiflication, ils sont tous ensemble traités comme
pne majorité. Ces groopes ont droit 4 Péducation & travers leurs langues
materneiles. [ls ne sont pas obligés de recevoir leur éducation en une langue de
grande communications, tel que le russe, La comparaison de 'Uzbekistan est
particulifrement pertinente au Tiers Monde, parce qu'on a icl un cas od
I"alphabétisation a réussi 4 s*&tendre, au cours de 60 ans tcoulés, dune élite
minoritaire jusqu’d couvrir la population tout entiére, Tous les enfanis
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achévent 10 ans de scolarité, et dans I'avenir proche cela va Btre fendu 4 11
ans (Guidelines 1984),

La MNamibie, comme la majorité des pays du Tiers Monde ef comme
I"Uzbekistan Soviétique, est multilingue. A 'heure acivuelle la scolarité de base
esl Effectude en 12 langues (Zimmermann 1984), Le probléme complexe qu'on
ne peut guére traiter suffisamment ici, c'est de savoir 5'il est impraticable
d'assurer, dans "avenir proche, I"éducation en utilisant un plus grand nombre
de langues maternelles, ¥ compris celles qui ont peu de locuteurs.

Pour chaque programme nous évaluons le degré de réussile dans
I"acquisition d'un niveau éevé de bilinguisme ef dans la réussite scolaire et
nous qualifiops les programmes comme des programmes qui ménent 4 une
grande ou une petite réussite. Ensuife nous déterminons que le véhicile de
Penselgmenent (LE) est la langue maternelle (LM, LI) des éiéves ouune langue
irangére ou une langue secomde (L2). Enfin les objectifs linguistiques et
sociologiques des programmes sont largement caractérisés (voir Skutnabb-
Eangas 1984, chapitre 6). Notre classification se penche beaucoup plus sur les
résultals que sur les déclarations d'intention e pourraient donc ne pas
correspondre aux buts officicllement exprimés.

Motre exemple d"un modéle de ségrégation pour une maforifé est I'éducation
bantu, actuellement offerte au niveau éémentaire aux namibiens au moven de
langues maternelles (L1}, produisant de pauvres résultats, ce qui signifie une
faillite scolaire pour la majorité, e de bas niveaux d'efficacité en savoir/
ihéorie dans les deux langues (Mbamba 1982}, Ceci convient au but
linguistique, & savoir une maitrise dominante en L1, et au but sociologique, &
savaoir la perpétuation de la ségrégation sociale,

Motre exemple de ségrépation pour une rminorité est I"éducation des Turcs
émigranis en Baviére, Allemagne de 1"Ouest, au moven de Ture, gqui de
nouveau indigue de bas niveaux de succés. Le but linguistique est la dominance
en Ture, Le but sociologique c'est de préparer les éléves des émigrants au
repatriement forcé, lorsgque on n'a plus besoin de [a main d'oceuvre de leurs
parents, ou lorsque eux-mémes deviennent trop coditeux pour I"Allemagne de
I"Cuest [Skutnabb-Kangas 1984]).

En contraste aux programmes de ségrégation, les programmes de mainfien
de la langue mafernelle montrent de hauts niveaux de succds, La langue
d'enseignement est L1, comme dans les programmes de ségrégation, mais les
buts soni différenis. Le but [nguistique est l¢ bilinguisme, les buts
sociologiques sont ["égalité cf I'intégration. Un exemple de maintien pour une
majorité, cest I"tducation au moyen de la langue maternelle offerte dans la
République Soviétique d'Uzbekistan aux sept groupes principaux de langues,
Dies exemples de maindien pour des minoriiés sont les cours donnés au moyen
du finlandais & la population finlandaise ayant émigré en Sudde ef des
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programines similaires, (el que ceux de San Dicgo et de Carpinteria aux USA el
qui ont comme vehicule 'espagnol (Cuommins 1984a), Tout ceci donne de
hauts niveaux de bilinguisme e de la réussite scolaire, Tous les trois groupes
dans les exemples employés ont une histoire de colonisation par la puissance
détentrice de L2, c'est-d-dire les Uzbeks, les Tadjiks etc., par In Russie; les
Finlandais par la Suéde; et les Chicanas par les Etats Unis. Cetie histoire
commung de colonisation rend ces cas plus directement comparables a
I* Afrigue contemporaine,

Les programmes de ségrégation ¢f de maintien qu'on vient de mentionner
ont eu I langoe maternelle comme moven d éducation. Dans les deux types de
programmes qui restent, la submersion et 'immersion, le moven d'éducation
est une deuxiéme langue ou une lnngue étrangére (L2},

Un exemple d'un programme de submersfon pour une mugjorisd, c'est
I'éducation au moyen d'une ancienne langue coloniale dans plusieurs pays
d’Afrigue, la Zombie par exemple, Pour [a vaste majorité de la population, les
resultats sont pauvres, linguistiquement (Alrica 1980) el académiquement
(Chishimba 1984), Le but officellement déclaré, c'est *‘donner & chaque
personng dans les limites de sa capacité une occasion de s"instruire'” (sicl)
(Ministry of Education 1977, 5). Le but linguistique atteint ¢'est la maitrise de
la langue de grande communication, |"anglais, pour les #ites et pour la masse
la maitrise de leur langue maternelle ou une lingua france régionale, pour le
développement de laguelle 1'école ne Fait rien, e 4 lagquelle il faut ajouter une
compélence limitée en anglais. La société est fortement stralifiée et I'éducation
depuis indépendance n'a pas modifié cette situation (Chileshe 1982). Cet &tat
de chose n°est en aucune fagon unique 4 [a Zambie — en fait c’est largement le
cis partout en Afrique au Sud do Sahara (Mateene 19806b).

Les programmes de submersion pour les minorités restent encore de loin les
fagons les plus communes d'2ducation pour les minorités tant autochtones
qu'émigrantes (linguistiquement). Par exemple, en Europe occidentals, cela
signifie I"éducation au moven de L2, langue de la majorité avec comme résultat
lo dominance de ks langue de [a majorité aus dépens de 1a langue maternelle, et
une pauvre performance scolaire. Socialement, cela signifie I"assimilation pour
quelques uns et ln marginalisation pour la plupart (Skutnabb-Kangas 1984).

Par coniraste, les programmes Canadiens d'imimmersion, dans laguelle la
majorité des enfants sonl formés au moven d'une L2, aboutissent § de hauts
niveaix de hilinguisme et an succés scolaire,

Le but sociétal comprend "enrichissement linguistiqgue e culturel, d'une
part, et d'autre part, |"accroissement des perspectives d'emploi pour wne Elite
(California State Department of Education, 1984, Swain el Lapkin 1982),

Nous laissons maintenant de cdié les caractéristiques définissant ces quatre
typer de programmes pour une série de facteurs descriptifs qui pourrafent
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avoir des effets décisifs sur le résultat de 1"enseignement, 5

Des growpes cités dans nos sept exemples, ceux d'Uzbekistan, de In Zambie
ef du Canada ont eén principe un haut statut, alors que les aulres sont des
groupes de statut inférieur; les pays dans cing des exemples donnés sont
indusirialisés, tandis gue la MNamibie e la Zambie ont &é sous-développées,
C'est dans deux exemples seulement qu’on observe I"absence de toute relation
coloniale passée ou présente entre les proupes de lsnpgoes T1 et L2,

Les quatre derniéres caracténstiques deseriptives se rapportent au stafud
officied des langues ot sy degré avguel elles ont &é siandardisdes e ont des
matdriaus didactiques el de référence,

Toutes les langues des groupes concernds onl un cerain swatut officiel, a
["exception des langues des immigranis (ef la plupart des langues des minorités
autochtones) en Europe et en Amérigue du Nord, A Pexception de la Zambie,
la totalité des langues sont standardisées et il existe au moins guelques
materiaux didactiques. Dans le cas des langues d'immigrants, certains des
matériaux peuvent avoir éé imporiés du pays d'origine. Le potentiel pour
étendre |"usage écrit des langues Zambiennes n'esl pas encore utilisé (pour les
arguments académigues favorables, voar Kashoki 1982, et Chishimba 1984),
Pour les arguments politiques contre, voir le Premier Ministre de la Zambie
dans **Seerétacial du Commonwealth™ SWAPQ (1984). Dans tous nos
exemples la L2 a un statur officiel e a une forme siandardisée avec des
matériaus didactiques.

En généralisant provisoirement sur la base des faits descriptifs jusgqu’ici
présentés, nous arrivons & la conclusion que des haots niveaux de succés par
rapport au bilinguisme ¢t la performance scolaire peuvent Bire atleints soit
avec L1 soit avec L2 comme moyven dominani d'éducation, par un groupe
majoritaire ou minoritaire, oot "un ow "auire 4 un haut ou dun bas staiut ot
dans les contextes ob I'une ou "autre langue est ou n'est pas officielle,

Dans tous les contextes qui ont réussi, le but linguistique a ¢4 |e bilinguisme
et le but sociétal a e1¢ positil pour le groupe concerné. Les langues maternelles
des groupes étaient standardisées et les materiels didactiques disponibles, ce
qui &tait aussi le cas pour L2,

Mous eoncluons également gue dans tous les contextes avec des bas niveaux
de succes, le but linguistique a &4 In dominance dans une des langues, soit la
langue maternelle ou la L2, nen pas le bilinguisme, L'autre langue a été
négligte ou mal enseignée, bien qu®elle ait un statut ofTiciel, dans plusleurs cas,
e soit standardisée avee les matéricls didactiques, Le but seciétal dans tous les
contextes avee des pauvres résultats a éé de maintenir le groupe, ou au moins
un grand nombre, dans une positicn subordonnée sans pouvair.



2. CONIMTIONS PREALABLES D'UN APPRENTISSAGE EFFICACE
DE L2 ET DU BILINGUISME

Eiant donné que les sculs faifs invariables qui jusgu'ici distinguent les
programmes memiani & un haul ou & un bas degré de réussite sont les objectifs
linguistigues et sociologiques, el rien de plus, d une part; el que, d'autre part,
notre classification, qui surtout ne correspond pas aux objectifs officiellement
exprimis rsque d'Bire considérée comme arbitraire, on pourmail nous
demander avec suspicion, si nous n'avons pas d'abord envisagé les résuliats
pour ensuite attribuer des objectifs négalifs 4 des programmes ayant des
résultais pauvres, ot des objectifs & des programmes ayant de bons résuliats,
dans le but d*avoir une classification nette,

Afin d'examiner celte interpréfation, voyons mainfenant comment les
programimes sont organisés. Mous irons & (ravers une série de 16 conditions
préalables pour un apprentissage efficace de L2 (Skutnabb-Kangas 1984, 244),
en vue de voir dans quelle mesure les différents programmes sonl organisés
afin de créer, les conditions optimales, Puisque les buts linguistiques of
sociclogiques de fucto d'un programme sont plus reflétés dans [a maniére dont
le programme est orgamisé que dans les declarations d'intention, notre analyse
peut servir aussi @ rendre valide notre caraciérisation des buts des différents
programmes.

Le tableau 2 Tait une lisie de ces acteurs of contient une estimation positive
ou négative pour chacun des sept iypes de programme. Les programmes sont
distingués, comme avant, selon ke haut ou le bas degré (HDS, BDS) de succds
auxquels ils aboutissent,

Les facieurs ont &0é groupés en quatre catégrories: facteurs dorgamisation,
facteurs affectils se rapportant & I"&udiant, Tacieurs linguistigues, cognitifs,
pedagogiques, e facteurs sociaux ayvant trail respectivement & L1 et L2, En
commengant par les facteurs d'organisation, les programmes alternatifs (1) ne
sont disponibles que dans les contextes de maintien el ceux dimmersion, ¢'est-
A-dire que les programmes de haut degré de succés sonl Facultatifs, Un Uzbek,
un Finlandais en Suéde, ou un Chicana aux Etats Unis, qui désire |"&ducation
au moyen du russe, du suédois, ou de I'anglais, plutdt qu'en L1, peut choisir ce
moyen-la. Un enfant Canadien d'expresion anglaise a le choix entre ['anglais
comme moven d'ducation et un programme d'immersion au moven du
frangais. Les enfants dans les programmes de ségrégation ou de submersion
n'ont pas de choix,

Le facteur 2 couvre la situntion od il ¥ 8 dans ln méme classe des locuteurs
natifs de la langue d'enseignement ef des ééves pour qui la langue
d'epselgnement est L2, Ot la suation normale deans les programmes de
submersion, qui défavorisent les éléves de L2,

Mous considérons quen Zambie la siluation est comparable, parce gue
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expérience familigle cher les &éves ({c'est-3-dire en classe) peut avoir une
infuence décisive sur lewr mafirise en anglais, Dans tous les auires
programmes, les ¢léves, sont & picd d'égalité, par rapport 4 une Tamiliarité
antéricure avec la langue, parce que au départ, sait ils savent tous la langue
diinstruction (ségrégation ef maintien) soil aucun d'eux ne la comprend
{immersion}.

Le troisiéme facteur montre que les programmes de haut degré de succés ont
des professeurs qul somi 4 In fois bilingues e bien formés. Mais les
programmes de bas degré de succés ont soil des professeurs monolingues hien
formés qui ne comprennent pas les langues maternelles des éléves, ou bien la
formation des professcurs n'est pas approprite, méme &"ils sont bilingues dans
une certaing mesure, par exemple en Zambie {Chishimba 1981,

Lz quatridme facteur montre que [a plupart des programmes de bas degré de
succes manquent de matéricls didactiques bilingues. Les matériels qu'on utilise
réellement (facteur 5) sont imporiés ou racisies, imposant ainsl des valeurs
culturelles étrangéres. On reconnait maintenant (par exemple en Zambie,
Secrétariat du Commonwealth et SWAPO) que méme les matériels
d'enseignement écrits dans les pays indépendants d*Afrique perpétuent des
valeurs coloniales ou occidentales (Chileshe 1982, Higgs 1978).

Le facrewr gffectiyd ayant trail & ['éléve sugpére qu'un environpement
favorisant ['mpprentissage ef oun enscignement non-autoriiaire réduisent
Vingui¢inde (6). La motivation interne (7) s'acerolt lorsque 1'&léve n'est pas
forcé dutiliser L2 (par exemple, parce que le professeur ne comprend pas L1)
el ne peul commencer A produire des expressions de L2 que quand seulement il
en esl prét, Une motivation &levée est lide aussi & la compréhension, des
objectifs ducatifs et 4 la sympathie pour ces objectifs, d'une part; el, d"autre
part, au pariage de résponsibilité accordée & ["&udiant lui-méme.

Ce sont li des principes approuvés dans la déelaration de politique éducative
de I"Organisation du Peuple sud-ouest africain (Angula 1984, Common-
wealth Secretariat & SWAPOQ 1984, 209,

Une grande confinnce en soi (8) est liée 4 lu question de savolr ou non si les
eléves ont une réelle chance de réussite scolaire et aux espoirs Tavorables des
professeurs, Une des conditions de cela, c'est que le professeur accepte et
estime la langue maternelle de I'enfant, 11 y & une grande corrélation dans ce
cadre entre une classification positive sur ces trois variables (I"inquigtude, la
haute molivation, ot la grande confiance en so0i) et les programmes réussis.

Les séries finales concernent les facteurs linguistiques, cognitifs,
pidagogiques et les facteurs sociaux relatifs au langage. Le développement
linguistique en LI (9) est inadéquat lorsque [n langue maternelle est mal
enseignée comme dans les programmes de ségrégation, ou n'est pas du tout
enseignée, comme dans [a plupart des programmes de submersion. La
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politique officiclle Zambienne permet 'emploi oral des langues maternelles
pour faciliter la compréhension, mais avcune tentative n'est faite pour faire
acquérir ou développer la competence dans In langue maternelle.

Asser de mailidre cogniffvement exigeante (100 est fourmie dans les
programmes des hauts degrés de succés pour promouvoir la compétence
Ffondamentale commune pour toutes les langues (CALP, voir Communs 1980);
on fail ceci en L1 dans les programmes de maintien e en L2 dans les
programmes d'immersion. Linvestissement pourrait satisfaire oe critére dans
les programmes de ségrégation parce que les éléves comprennent au maoins
Pinstruction. Dans les programmes de submersion cela est moins
vraisemblable; lorsque la langue et Iz matiére ne sont pas familiéres,

En plus de développement de L1 & I'école, les édéves ont aussi besoin
doccasions lewr perineltant de développer leurs langues maternelles hovs de
Féeale, dans des contextes formels e Fnguistiquement exigeanss (11). Cetle
occasion existe pour tous les groupes autochlones, mais non pas pour les
immigrants, Cuelques groupes peuvent done compenser les dispositions
insuffisantes de 1"école, Un facteur plus général qui excerce une influence qui
fera en sorte que la situation de Papprentissage linguistigue =oit additive ou
soustrative (Lambert 1975), c'est le degré aunquel {enseipmement de L2 favorise
o géne le développerment de L1 (12). Ce n'est que les programmes de
submersion qui menacent les langues maternelles de cette maniére,

Le développement lnguistigue en L2 (13) est insuffisant lorsque la L2 est
mal enseignée, comme il I'est dans tous les programmes de bas degré de succes.
Partinenie aussi est la fagon dont instruction en L2 est adaptée au niveau L2
des déléwes (14). 11 est difficile d'adapter 1"instruction de cette maniére dans les
contextes de submersion d'immigrants. La tiche est relativement plus faisable
lorsque avcun des éldves n'est locuteur nalll de ln langue d'enseignement,
comme en Zambie, Le mengue d'oceasion de pratigwer L2 dans les coniexies
de groupes enire dgaux hors de Pécole (15} pourrait étre dit 4 des situations
pratigues (les déves d'immersion ne rencontrent pas beaucoup d'enfaniz de
L2}, ou b un pur recisme (les enfants Allemands evitant les enfants Tures), ou
A une insuffisance de loculeurs natifs de L2, comme en Zambie, o dans
I"éducation bantu, o0 le racisme instilutionalisé aggrave [ situation,
L'exposition d Pemploi de L2 par le Tocutenr matif dans fes conlexhes formels
finguistiquemen! exipeanis (16) dépend de Mexistence d'institutions L2 avec du
personnel enseignant locuteur de L2, Les Tures en Allemagne de I'Ouest ne
peuvent pas échapper d'Btre exposés aox locuteur allemands, alors gue les
Zambiens soni exposés & une série d'anglais non-naiifs, dont les uns sont des
modéles régionaux appropries, el les autres des inter-langues.



3. LA SITUATION NAMIBIENNE

Comme nous pouvons le constater en regardant le tableaw, il ¥ & une
différence claire entre les programmes, parce gue les programmes de haut
degré de succés avec le bilinguisme comme bur, & avec des objectifs
sociologiques positifs, ont un enseignement organisé de telle fagon que
beavcoup des conditions sodent remplies pour ["apprentissage efficace de L2,
Les programmes de bas degré de sucobs Tont cela dans une moindre mesure.
Mous allons maintenant &tablir des rapporis cntre les caractéristigoes de
programmes différents et la situation Mamibienne aprés "indépendance, a fin
de voir ol existent des paralléles, ce qu'on pourrait faire et ce qu'on pourrait
micux fviter. Mous considérons quels types de programmes pourrgient 2ire
approprics of mencraient au sueces,

Mous commengons par les programmes d'immersion, puisque les Namibiens
sont une majorité dans leur propre payvs et parce qu'ils devront &re instruits
plus tard, tout au moins, au moven d'une L2, Daprés les paramétres
descniptifs, il apparait gue "unigue difference significative entre |'education
baniu et 'immersion, ¢'est le statut du groupe. Toul comme nous avons
marqué ““hau"’ pour la Zambie, les groupes Namibiens doivent avoir un haot
statul wprés I"indépendance. 11 n'y a donc rien, en principe, dans la description
qui empecherait la réussite, si les Namibiens doivent &tre instruils en majeure
partie au moven d'une L2 anglaise, dés le débul.

Egalement il n’y a rien en principe dans la description qui puisse empécher la
réussite, &1 les Namibiens deviient &lre instruils en majeure partie au moyen de
leurs langues maternelles, dans un programme de maintien pour une majorite,
comme dans noire exemple d'Uzbekistan. Sur la base d*une considération des
descripteurs, il ¥ o deux aliernatives ouveries pour la Mamibie, 'immersion &1
le maintien,

Mais les choses semblent tout a fait différentes lorsque nous vovons les
conditions d'admission & "enseignemeni comme elles seront en Namibie
indépendenie, Dans  plosienrs parties de la Namibie wne langue est
pridominante, tandis gue les régions urbaines sont plus multilingoes, 10
pourrait donc Eire possible, au moins dans les wvilles, doffric plusicars
programimes possibles (facteur 1).

Toule décision & nutiliser que "anglais comme moven d’éducation dés le
début de la scolarisation exclurait toute avire alternative. La plupart des éléves
Mamibiens seraient & pied d'égalité soit dans les programmes. ol personne ne
connait la langue d'enseipnement par exemple "anglais, soit od tout le monde
la connall, c’est-d-dire, les langues maternelles {2}, Les éléves dont la langue
maternelle n"est parlée que par relativement pen de gens, aurent besoin d'un
soutien spocial, siodes programmes en langue maternelle ne peuvent pas &ire
Organisés pour cux.
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L organisation du Peuple Sud-Ouest Africain doit former des professeurs
bilingues (3). Quelques professeurs sont actuellement en train d'étre formés
hors de la Namibie, mais non pas dans les Ipnpues Mamibiennes, Méme les
enseignants instruils peuvenl avoir de pauvres résultats, comme dans les
programmes de segrégation of de submersion, guand ils n'oni pas une
profonde connaissance de la langue maternelle des éléves, On a besoin de
développer des matérisux didactiques bilingues (4); e de nouveau ce sonl les
langues Mamibiennes qui demandent plus I"attention. Le racisme et les valeurs
culturelles aliétnantes doivent &tre déracings des livres d'enseignement (5). Ceci
s'appligue dans sa forme plus intense aux manuels de "apartheid (voir Ellis
1984}, mais aussi & ceus Emanint des éditeurs Iransmatonaux surtoul anglais,
qui dominent le marché alricain. Tous ces facteurs d"organisation représenient
un probléme gu'on peul résoudre, comme on ["a fait dans les programmes
Canadiens d'immersion ef les programmes d'Uzbekistan de maintien pour les
populations majoritaires,

Tous les focteurs affectifs lies 4 étudiant ef qui sont négatifs dans
I"Education bantu peuvent devenir positifs en Namibie indépendante (tout
comme ils sont au Canada et en Uzbekistan) si o politigue éducative de Ia
SWAPD st réalisée el les enscignants sonl consequemment formes. Tous ces
changemenlts sont extrémement exigeant d accomplir et 'expérience africaine
monire comment ils sont difficiles & réaliser. En principe, cependant, ils sont
possibles, Mais il n'esl pas possible de changer tous les facteurs liés a langue,
de maniére & crier les conditions optimales. Les lamgues maternelles et
["anglais peuvent &tre bicn enseignées 4 "école (facteur 9 e 13), assex de
manuels appropriés de L1 ef une instruction bien adaptée de L2 peuvent &re
fournis (facteur 10 et 14), et 51 des structures institutionelles sont développées
dans g société Mamibienne dans les grandes lpngues Namibiennes, |'occasion
pour le développement formel de L1 hors décole peul 8ire organisée (facteur
i

Cependant, tant gue "anglais st [a langue du capitalisme mondial il va
menacer les langues maternelles {facteur 12), mener & leur déplacement,
stigmatisation ¢f sous-développement [Skuinabb-Kangas et Phillipson 1985),
L'anglais est le lien de fer enire le monde capitalisie et les élites locales, par
voie des intérdts conomigues, militaires f culturels gui les unissent., L anglais
tend i remplacer les langues maternelles des élites, les Afrosaxons (Mazrui
1973}, L'unigue moyen de repousser cetle mecace dirigée contre des langues
maternelles, ¢'est d'organiser I'éducation de fagon & renforcer les langues
marternelles au maximum, Clest-a-dire, enire autres, les uliliser comme les
moyens préedominagnis d'instrection 4 travers toute la scolarité, Ouani aux
facteurs restants (13 et 16), il v o pew d"occasion de pratiguer "anglais avee des
loculeurs natils, informellement ou formellement, parce qu'il n "y a presque
pis de locuteurs natifs de "anglais en Mamibie.
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Motre analyse montre gue beaucoup des préconditions pour un programime
d'immersion ayvani L2 comme moyen d'instruction dés I"abord, n'existent pas
en Mamibie. Si l'on frait de I'anglais le moven d'instruction dés le
commencement, ou frés o6, la situation devient celle de submersion, tout
comme en Zambie, Ic les résultats en anglais, méme pour le peu de gens qui
attelgnent les points de tranchement (Téme et 12¢me classe), ne sont pas
meilleurs que ceux des enfants qui n'ont eu "anglais que comme matiére dans
d autres pays (Africa 1980), sauf que ces enfants ont développe leurs langues
maternelles et ont compris Uinstruction des mati¢res, tandis gue plusicurs
enfants Zombiens ne 1'ont pas comprise. Par contrpste, la plupart des
préconditions  sont  réalistes dans un programme de  maintien type
d*Uzbekistan.

4. LA POLITIQUE DE LA POLITIQUE LINGUISTIQUE EDUCATIVE

La discussion précédente sur la recherche et I"éxpérience éducatives dans une
série des contextes a essayé de ticer des principes d'une telle généralité et d'une
iclle puissance de prévision gu'ils peuvent gider a la planification linguistique
pour I"éducation en Mamibie.

Iy & des évidences appréciables qui prouvent gue des éducateurs notables de
la SWAPOD sont en train de définir la politique dans une manire exhaustive et
sophistiquée (Angula in Commonwealth Secretarial et SWAPO 1984, Geingob
in Chaberlain et al., 1981, Tjitendero 1984, Clairement la réalisation d'une
politique présente des gros problémes par la guerre de libération, la vie en
exile, et la vie de réfugié, 11 v a des exemnples dans plusieurs pays d'Afrique de
bonne politigue non appligués e d'emplod intensifié des lnngues de grande
communication aprés 1'indépendance (Bokamba et Tlou 1980, Kalema 1980,
Mateene 1980a, 19800). De méme il v a des évidences massives prouvant gue
“"aide’ éducative, du type que la Namibie comme d autres pays du tiers
mande va trés probablement Bire oblipée d'accepter n'a pas atteint ses buts
désirds, C'esl bien siir également vral de “*1"aide’" 4 'industrie, 4 la santé, et A
d'autres domaines. A part la multitude de problémes de mise en pratique, il v a
des avertissements clairs qui indiquent que la politigue initiale &tait mal congcue
dans plusieurs contextes comparables. Les liens néo-colonialistes et I
recherche impérinlisie aidees par les experts des cultures de communication
étendue sont partiellement responsable de cet état de chose.

Si ln recherche doit contribuer 3 la solution de problémes sociaux, alors leg
questions de recherche et la réalite sociale dolvent @ire cormectement
dimgnostiquées et intégrées. Donc quand les planificateurs Namibiens
identifient correctement le besoin pour une campagne massive
d'alphabétization fonctionnelle, et PPapprentissage intensive de 1"anglais
(Green, sans date, Ellis 1984), ils semblent sur-estimer 1'anglais et sous-estimer
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les langues maternelles, Méme les planificateurs engagls qui maintenani

essayent de servir les besoins de toute la nation, plutdt que ceux de la seule

éite, peuvent tomber dans ce pidge, & cause de l'erreur répandue &t

superficiellement attirante de |"exposition maximum, qui incorrectement

Tn“%;mnt quee, plus les gens sont exposés 4 L2, plus ils en apprennent (Cummins
).

On a plaidé en faveur du bi- ou trilinguisme comme un but national pour les
pays multilingues d'Afrique (Afolayan 1978, Tadadjeu 1980). Si le bi- ou
trilinguisme pour tout individu doit &re un but national dans la Namibie
indépendante, on doit alors utiliser toutes les langues Namibiennes dans les
structures institutionalisées de tous les domaines de la vie. Des moyvens
éducationnels doivent &tre choisis afin d"atteindre ces buts, Ainsi sil"éducation
est un droil de naissance de toul e monde, si clle doii sauver le peuple de la
pauvreté, du fait de son éroit rapport avec ln production, si elle doit
promouvoir le changement social e former les Namibiens 4 gérer une
économie sophisitquée (tous buts declarés de ln SWAPOD), alors on a besoin
d'une stratégie qui prend le résultat de la recherche et la situation culturelle,
locale linguistique et écologique comme lewr point de départ et dont on dakt
aussi tenir compte quand on choisit les langues.

L'OUA, fondée en 1963, a un article dans sa charte stipulant que 'emplod
officiel des langues Etrangéres ne sera (oléré que provisoirement. Le Bureau
Linguistique Inter-Africain de I"OUA existe pour aider ef encourager emploi
des langues aulochiones africaines pour des objectifs dducalifs, commercigix
el communicationnels, au nivean nationgl, régional ¢l continental (document
SC/CULT/8/2 T, cité par Kalema 1980, ). En pratique il ¥ a ¢u un
d'instruction avec une négligence concomitante de I'enseignement des langues
africaines'” (Bokamba et Tlou 1980, 49), Les langues érangéres coloniales
africaines' (Bokamba et Tlou 1930, 49). Les langues étrangéres coloniales
sont plus favorisées maitenant gqu'elles n"étaient avant 'indépendance”
(Mateene 19808, vii). "'L'emplod de la langue sutochtone & &4¢ graduellement
effact' (Bokamba et Tloy 1980, 49). La Tanzanie ¢st une exception 4 celle
régle dans I'"Afrique noire, comme 'est la Somalie (pour les détails voir
Scotton 1981).

L'option pour I'anglais comme wne langue nationale méne inévitablement a
une sous-gstimation des langues maternelles, d*une maniére qui est paralléle a
la facon doni le racisme opére dans d’autres contextes. La raisonnement
employé pour légitimer 1'emploi continuel des langues de grande
communication en Afrique, c'est I"étayage idéologique de néo-colonialisme,
qui remplace "occupation militaire (Galiung 1980&). La référence & la
supéricrité supposée d'une langue europdenne, ou son emploi dans les
relations internationales ou sa neutralité vis-a-vis des langues autochtones
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concurrantes est unilatérale et trompeuse. Ces raisonnements el les attiiudes

qui sont & leur base sont comparables 4 celles employées dans I'anthropologie,

Phistoire, et la littérature impérialistes, et ils suivent ln méme logique que le

recisme. Le recisme est typiguement affirmé:

= au moven d'exaliation de soi de la part du groupe dominant qui crée une
image idéaliste de soi.

- la degradation du groupe dominé, la suppression et la stagnation de sa
culture, de ses institutions, ses modes de vie, et ses idaes,

- par la rationalisation systématique des relations enire les deux proupes,
toujours faverable au groupe dominant (Presiwerk 19300,

Il ¥ a un risque séricux de voir les mémes processus s"'appliquer lorsgu'une
ancienne langue coloniale, qui inévitablement sert les intérdt des culiures de
communication étendue, est retenue comme le moven principal d°&ducation.
Juger les langues alricaines d*aprés les normes européennes (par exemple, en
relation avee le “développement” ou le vocabulaire moderne) entraine
invarigblement 1'éxaliation des langues des grande communication el la
dégradation des langues locales,

Affirmer qu'une langue de grande communication peut cimenter |"unité
nationale ef transcender les différences enthnolinguistiques locales, c'est
ignorer les rapports entres les locuteurs locaux de la langue de grande
communication et les culiures de communication &endue. De méme
I"homogéndité ethnolinguistique n'est pas une condition préalable de Muniie
nationale, et elle ne peut non plus résulter des décrets qui essatent de simplifier
une réalité linguistique complexe (Kashoki 1982}, Afolayan 1984, 13), Cette
sorte de rationalisation est dans le seul intérét des élites locales et des cullures
de communication élendue, Il fautl consulter Bokamba et Tlow 1980 el
Mateene 1980h pour la réfutation des arguments conventionnellement adoptés
par les apologistes des langues de grande communication,

Le point fort de notre argumentation cest dindiquer les dangers de
Padoption prématurée de ["anglais comme moven dinstruction dans
I'éducation Mamibienne et de souligner le besoin de renforcer et de soutenir les
lzngues Namibiennes, MNotre analyse est aussi confirmée par des constatations
venani d'Asie, par exemple de I'Inde (Pattanayak 1984) et des Phillipines
(Smolicz 1983). Cependant, notre exposé ne doit en aucune fagon Bire
inlerprété comme conlestant la décision de la SWAPO d'adopter I'anglais
comme une lingue alficielle.

51 autant de MNamibiens gque possible doivent apprendre Panglais, les
décisions de politigue éducative sur le meilleur moyen de réaliser cet objectils
profiteront d'une classification explicite des buts idéologiques que les divers
programmes servent, La méme méthode, par exemple, I'ulilisation de la
langue maternelle comme wvéhicule d'enseignement peut  fonctionner

]



differemment dans des situations politiguement différentes. Lorsque la

politique Sud-Africaine de la langue maternelle, de motivation séparatiste sera

terminée, les nouvelles conditions pourraient &tre appropriées pour ["espéce de
programme en langue maternelle qui a réussi au Migéria (The Ife project, voir

Afolayan 1984) avec un passage lacile 4 'usage de "anglais comme moyen

d'enseignement pour ceux qui continuent au deld de 1'enseignement

elémentaire. Ou bien les langues maternelles peuvent &tre emplovées comme
vehicules d'enseignement tout au long de tout le systéme éducatif, ¥ compris

I'enseignement supérieur, comme le recommande le Bureau Linguistigque Inter-

Africain de I'"DOUA [(Mateene 19806, 23). L'anglais doit Eire enseigné comime

(une langue étrangére) une matiére scolaire tout au long du systéme éducatif; et

des hauts niveaux de réussite peuvent &ire prédits, si "ensemble de la politigue

linguistique est bien congu et appliqué.
Mous résumons noire analyse en quatre convictions:

1. L°anglais comme langue officiclle en Mamibic gagnerait & ce que les
langues MNamibiennes soienl employées an maximum dans ke systéme
educaril et en dehors de ce systéme,

2. La résistance & "emploi des langues maternelles est "expression d"une
conscience colonisée, qui serl les intéréls du capitalisme mondial et de
I’ Afrique du Sud, ainsi que la bourgeoisic et de la petite bourgeoisie, qui
dependent cntiérement des intéréts des capitalistes.

1. La Mamibie devrait suivre ["exemple de ces étais multilingues gui ont des
programmes aliernatifs aboutissant au bilinguisme,

4. L'mide 4 I'éducation provenant de pays donnateurs devrail étre 4 long-
terme ef accepter explicitement les objectifs multilingues de la Mamibie.
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VII.

DES LANGUES COLONIALES, MOYENS OBLIGATOIRES
DE DOMINATION, ET DES LANGUES AUTOCHTONES,
FACTEURS NECESSAIRES DE LIBERATION ET
DE DEVELOPPEMENT

par Kahombo Maleene

INTRODUCTION

Lors diune série d'exposés que je faisais récemment (mai 1984) dans une
Université du Migbria, sur les langues el "éducation en Afrique, j"avais
remarqué que certaing Eludiants crovaient que les Britanniques leur avaient
labssd Panglais comme langue prépondérante dans le sysiéme scolaire nigérian
dans le but de leur permietire de communiguer alstment encre ey du Fain de la
grande diversité des lanpues autochtones qui les séparent les wns des autres,
Cela m'a amené & réfléchir sur, d'un cbié, les conditions dans lesquelles
certaines langues sonl obligées de servir comme instruments de domination; et,
de I"autre, sur les causes subjectives et sub-conscientes collectives qui fom des
langues autochtones des facteurs nécessadres d'unité, de libération et de
développement nationales,

Dans une premigre démarche {section 1), je décris IMimposition d'une langue
coloniale et son effet sccondaire, PMunification linguistique, gui est trés
apparenie superficiellement. Ensuite (2) je décris la cause psyschologique
fondamentale de I"imposition linguistigque, en éablissant une similitude entre
les rapports dans une société coloniale et ceux entre un instituteur et ses Eléves,
La section 3 compare les méthodes d'imposition linguistique des colonisateurs
& celles des missionnaires et fait constater que la différence des résultats en
faveur des derniers est due & V'adoption des langues autochiones par les
missionnaires. Dans la derniére section j'essaic de prouver que le
développement foul court ne peul se faire que si la décolonisation est
accomplie dans tous les domaines,

I. L'UNITE LINGUISTIQUE DANS DES CONDITIONS COLONIALES

L 'unification linguistique réalisée par un colonisateur par le moyen de sa
langue ne peut pas Etre considérée comme un objectif visé: mais, ¢'est au
contraire, seulement un effet sccondaire de la domination économique et
politigue, C'est une conséguence de 'imposition simultanée ou successive
d'une méme langue & plusicurs populations 4 langues autochtones différentes,
el qui ont &é conguises par un méme maftre. Seclon Calvet (p. 152).
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I'imposition d'unc langue coloniale swit la congqute e contribue
ultgrieurement & la consolidation de celle-ci:
“Dans fous fes cas od e longue 8'est imposde, ¢'es! gue 5'est imposée
avanl el wne cowriiRaund gl parlain ceife largue, imposani du méme
coup son marcheé, son organisation furdiquee, politigue, efc...""

i la raison fondamentiale de ln colonisation est avant tout économigue, la

conquéte militaire e ln domination politique soni des moyens de la
colonisation & de 'imposition linguistiques, Cela se¢ passe de la maniére
sulvante. Le colonisatenr, trouvant un peuple linguistiquement homogéne
dont le territoire 'intéresse, conguitte ce dernier pour s'accaparer ef
s‘appropricr ses richesses. En voulant conguérir et occuper le plus de terres
possible, il arrive & soumeiire un trés grand nombre de peuples avani chacun sa
langue différente de celles des autres. Il ¥ aurn donc réunion de plusicors
communauiés linguistiques dans une méme colonie, Par contre un peuple qui
s'est trouvé sous le feu de plusieurs conguérants différents sera partagé entre
plusieurs colonisateurs. Ainsi les limites de Moccupation terriioriale visée ont
divisé el séparé des peuples en des parties qui n'existaient pas avant, sans tenir
auvcun comple des données linguistiques autochtones.
Cest pourguol an trouve gu'une méme langue soit parlée par des peuples qui
apparticnneni & plusicurs colonies différentes. L'administration centraliske,
mise en place par le colonisateur, a rassemblé des peuples différents sous une
méme domination, Malgré le maintien de identité linguistique de chague
groupe ethnique, le développement séparé n'était pas autorisé, Chique groups
linguistique autochione, obligé de s'adresser au majtre commun dans la langue
de celui-ci, était obligé d’apprendre la méme langue coloniale. Ainsi "unité
linguistique entre ¢es différents peuples est le résulial de 'imposition de la
langue coloniale & des peuples collectivement dominés toutl en ayani des
Inngues autochiones différentes.

Daprés ce gui précide il n'y a pas de doute que le plurilinguisme actuel des
Elats africains, gul ont hérid des frontiéres politigues colondales, est un
résultat de la domination colonigle de 1" Alrigue par I"Eurape. 11 serait nail de
penser que celul qui o provogué le plurilinguisme autochione s"est empressd de
le résoudre, en imposant aux colonisés une méme langue qul n'&ail aulre gue
celle de la métropole. C'est dans la section suivanie que je décris la radson pour
lnquelle le colonisateur ne pouvait pas administrer ses territaires en employant
In langue particuliére & chagque peuple colonisé. Avant d'achever cette section,
il faut diré et souligner gque I'unification linguistique, trés lente et jamais
acheviée, fut moins importante que "unification politique of économigue qui,
elle, fut réalisée trés vite, au début-méme de I"entreprise coloniake. Il en résulte
gque I'unité nationale des pays africains aujourd hui indépendants est plus
politique e économique que linguistique. La connaissance et la pratigue de la
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langue coloniale n'ont jamais atteint plus d'un quart de la population. De
sorte que la majorité de cetie population continue de vivre par ses diverses
langues ef n'esl pas vraimen! alteinte par Munification linguistique d'origine
coloniale,

Un autre défaut trés important de "unification linguistique a base rangére,
c'est le fait qu'elle représente la domination poassée ou présente. Clest
pourguoi "unité linguistique réelle dun pays plurilingue ne saurait re autre
gque celle fondée & la fois sur 'unité politique déja existante et I"indépendance
linguistigue non encore acheyvée, mais qui doit nécesspirement favoriser of
utiliser les langues autochiones. Cela impligue qu'on diffuse chez les diverses
communauwtés d'un pays plurilingue les langues des unes e des autres, Clest
certain que 'apprentissage de leurs langues mutuelles leur est plus facile quoe
celui d'une méme langue drangére; mals surtout il peut contribuer & ['unité
d'une population plus large, e & renforcer 'espril de (olerance, la
comprihension mutuelle ot le sentiment d'appartenic 4 une méme nation.

2. LA RAISON FONDAMENTALE DE L'IMPOSITION LINGUISTI-
QUE DANS UNE COLONISATION

Le colonisateur, en débarquant, croit renconirer des gens sans langue: il
croib au vide linguistique comme au vide historique et culture] des peuples qu'il
veul dominer. Si, par aprés, 1l accepte que le colonisé a une langue, [ dira,
selon Calvet (p. 121), que sa langue est supéricure 4 celle du colonisé;

“I v o fes langues, of gue nous parfons, & les diafecies ou les jargons,
grice miguels cammuniguent pénitdement les peupledes gue nows allons
défivrer de lewr souvagerie™... Celle soweagerie... est définie,
mégativermeni, par privation de foul ce gui fail o culture de "Ocoideni:
MOus avons une langue, wre [iférature, wne grohitecture, wne 8tkigie, ...
foutes choses donid sont dépourvis les colarisds"’,

Ainsi devant une population gu'il vient de congquérir, le colonisateur se pose
comme étant le seul capable de parler; il s"arroge le drodt et le devolr de parler
le premier, le rdle et le devoir du conguis (le colonisé) se réduisant & écouter,
En méme temps qu'il s'acconde la priorité de parler el quil dénie au peupls
colonisE le drodt d’expression, le colonisateur dait parler dans sa langue. Mais,
comme il faul défd dés le débul donner des ordres, ceux-ci doivent éire
execulss par le colonisé. La non-exéoution des ordres par le colonisé n'est pas
tolérable, malgré I'incompréhension de Ia langue coloniale par le colonisé, Ce
dernier doit done s"arranger pour comprendre el extculer ce gue Yeul son
maitre. Ce n'esl pas du plaisir, mais au contraire c'est de la peine que d"essayer
de comprendre une langue nouvelle.

Le colonisateur laisse cette peine au colonist, Le peuple conquis doit
apprendre irés vite Ia langue de son maitre, Clest un signe de soumission, parce
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que lo bonne exécution des ordres en dépend. On a ainsi d'un cdié be
dominateur qui parle, c'est le locuteur; et de I'autre, le colonisé qui doit
ecouter, jouant le rdle d'interlocuteur, D'un cbté on a le locidenr (parleur) gqui
a le droit d'initiative et est donc aotflf; landis que de I"adtre {1 ¥ a Pintérdocuteur
[Ecouleur) et exéouteur passif.. Le locuteur dans ce sens correspond aussi & un
maitre instituteur gui enscigne sa langue (comme sugpgéré plus haul) 4 son
subordonné, 1'interlocutewr colonisé, gui apprend la langue du maitre pour
miiewx exécuter des ordres recus,

I ¥ a done ici une relation d'instituteur & éléve, Il n'y a donc pas d'égalité et
de respect mutuel entre l¢ locuteur (parleur) et ['interlocuteur [dcouteur),
contrairement & I'idée de Chomsky qui attribue sux deux une compétence el
ung performance égales. Ce gu'il v a fel, 'est ane hiérarchie gui place le
locuteur (le maitre) au dessis de son interlocuteur {1"8éve): ce dernier doit du
respect & celui-lh, Clest ¢ coloniseivir qui enteigne sa langue, et o'est le
colonisé qui est Nappreati, Le fail d"apprendre est en lul-méme une corvée; ef
le fait d'apprendre sous 'autorité de quelqu'un dautre crée une situation
supplémentatre d'inégalite dans laquelle {'éféve est en bay et fe maitre en fai.
Il est done trés compréhensible go'entre sa langue et celle de ses sujets, le
colonisateur choisisse d'emplover la sienne, méme 5"l est conscient que dans
un premicr temps il ne se fera pas comprendre,

Choisir la langue de ses sujets impligue gu'il prenne sur ses épaules le
lardeau lourd de |"apprentissage e la servitude dans lagquelle il serait place vis-
d-vis de ses sujets qui auraient le privilége de hoi donner des legons. Cest une
humilintion psychologiguement intolérable,

On doit done admeltre qu'il n'y o pas de choix of que le colonisateur doit
nécessairement placer le fardeaw humiliant de "apprentissage linguistique sur
les Gpaules des populations conguises ef déj politiquement  dominges.
Lrimpaosition de la langue colondale est une solution idéale parce qu'elle permet
i celui qui est déja maitre de conserver cette fonction dans tous les domaines et
i ceux qui sonl esclaves de ["8tre aussi dans ce domaine; sans celu le
colonialisme cesserait de conserver sn cohérence. L'imposition linguistigue est
unilatérale, en tant que décidée par le colonisaicur seul, sans Maccord du
colonisé. Il n'y a pas d'échange cultured et linguistigue entre le colonisateur ¢
les colonists pulsque les deux peuples ne sont pas sur le mime pled d'égalité,

3. COMPARAISON ENTRE L'EXPANSION DES LANGUES COLO-
NIALES ET CELLE DES RELIGIONS ETRANGERES

Aprés la mise en lace du sysiéme de subordination entre la langue du
colonisé et celle du colonisateur, celui-ci atiribue & sa langue des Fongtions qui
ont pour effet ou bui de répandre et de faire rayonner celle-ci. Ces fonctions
sont par exemple "enseignement ef 'administration, od la langue coloniale
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devient "unigue langue officielle de travail.

La connaissance obligatoire de la langue coloniale devient un critére trés
iiportant d'aceession au nlveau post-primaire de 'enseignement et 4 tout
poste d'emploi de guelque responsabilité que ce soil. Clest done une infime
minorité de la population qui pourra accéder & 'enseignement socondaire et
supérieur el ére employé & un poste de responsabilité, L'ignorance de la
langue officielle prive aussi une auire grande partic de la population de
beaucoup de services socio-administratifs,

Une deuxiéme contrainte favorable & 'expansion de la langue coloniale,
c'est la centralisation de services économiques el sociaux dans des endrodts
choisis selon les intéréts du colonisateur, of domt les avanlages attirent
beavcoup de gens, et contribuent indirectement au rayvonnement de la langue,
Celle-ci devient alors la langue des gens instruits et celle des grands centres
urbains.

Ces contraintes socio-sconomico-administratives dont s'est servi le pouvair
colomial pour imposer partoul s langue sont comparables aux moyens
employés par les missionnaires pour répandre le christianisme en Afrigue; en
compiant parmi ces moyens "enscignement ot les soins médicaux. En effed
beaucoup de gens ont éé convertis uniguement parce que ['adhésion & une
religion était une condition d'accés & ["enscignement ou aux soins médicaux
dans un endroit ou une région donnée, Cependant le nombre impressicnnant
des conwertis est did plus ao fail que les missionnaires onl éu rEcOUTs anx
langues sutochiones; on aurait probablement moins d'africains chrétens
aujourd ' hui, si oau lien d'employer bes langues locales, les missionnaires
s'eaient servis exclusivement de leurs langues curopéennes.

Ainsi, le pouvoir colonial et les missionnaires ont employé des contraintes
pour imposer, pour le premier, sa langue, e pour les derniers, leurs religions,
Mais en privilégiant leurs langues, les colonisateurs n'ont réussi a4 Tormer
(peut-gtre n"ont voulu former) gque trés pen des pens instruits, el encore moins
des délenseurs de leur cause parmi les colonisés; tandis qu'en sacrifiant leurs
propres langues, les missionnaires ont converti et instruit plus de gens et plus
de défenseurs & continugleurs de leur mission, La domination coloniale dans
le domaine politique a &8 interrompue of & échoué 13 o0 le christianisme ne
cesse de prospérer. La fragilité de la domination politique et linguistique du
colonisateur s'expligue par le fail que, en employant la force, elle n'est jamais
parvenue & se défaire de son caractére étranger ef superficicl, alors gue
I'implantation ¢t la résistance des religions étrangéres en Afrique s’expliquent
par P'adaptation de ces dernidres aux mentalités des convertlis, en se Taisant
adoptécs et assimilées par les langues des autochiones, par voie de persuasion
et de quasi-consentement. La langue &ant partoul et toujours considérde par &
peuple qui la parle comme wune de ses propriéiés intimes, s’y associer st un
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moyen Lrés efficace de pénéirer dans le fond, [Mime, les sentiments ei le sub-
conscient de ce peuple, Voili pourquoi on ne devrail pas sous-estimer le rdle
que peut jouer une langue autochtone dans la Formation du caractére et de
'esprit d'une personne. Je dirais méme que pour cetie fonction la langue
autochtone est supdrieure d toute langue érangére, Cest elle que désignent les
pédagogues comme le meillewr véhicule de linitiation des enfants aux premiers
rediments de ka technique moderne gue sont ["Ecriture et la lecture.

Celles-ci sont non seulement parmi les plus anciennes des technigues, mais
sont en plus les conditions sine qua non d'accés aux autres technigues plus
élaborées et plus varides de I"époque moderne. Le faitl que d'autres peuples qui
n"ont pas inventé I'écriture I'ont appliquée avant nous & leurs langues el s'en
soni servis pour nous subjuguer ne devrait pas nous arréier, une fols devenus
indépendants, de I"appliquer & notre tour au développement de nos langues et
cultures. On peut méme affirmer que les langues africaines qui ont &0é réduites
a I"écriture et ont éé employvées dans 1'enseignement élémentaire & 1"épogue
coloniale ont plus contribué au développement imellectuel et scientifique des
africains que les langues coloniales. On peat aussi affirmer que, dans les pays
indépendants actuels, tout travail effectuvé en emplovant les langues
autochtones cst d'un rendement meilleur que celui effeciué en employant une
langue étrangére, parce que le travadlleur ne se sent pas intimement attachs &
celle ci. 1l est en effet trés probable que plus on s'identifie avec une langue
donnée, micux on travaille avec elle. Or la majorité des populations africaines
manifestent un attachement encore trés intense 4 leurs langues ef n'en ont
encore aucun pour les langues officielles petuelles. N'y aurait-il pas il une
explication du manque de dévowement au travail que beaucoup de dirigeants
africains reprochent & leurs concitovens? Peut-Etre le sentiment de travailler
comme un esclave n'a pas encors disparu, el, 8'il existe réellement, |1 durera
aussl longlemps que les langues &ranpéres resteront langues exclusives de
travail,

4. LA DECOLONISATION LINGUISTIQUE ET LE DEVELOPPEMENT

Une langue est normalement la propriété du peuple qui la parle
naturellement, De sorle qu'un peuple obligé de parler une langue qui ne lui
appartient pas est voué d la frustration, au sentiment d"&tre &ranger en méme
temps qu'd celul d'8tre dominé chez Iui. Ceci persiste aussi longtemps que Ia
force qui a ébranle le phénoméne colonial dans le domaine politique et
eoonomigue n"aurn pas touché le domaine culturel el linguistique, L'homme
est en effet une entité composée de parties et de facultés interdépendanies el
eystématiquement intégrées, qui font que toute proposition visant 4 en
modifier une sans considérer les autres est vouée & I"échec. De méme que la
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colonisation est un phénoméne imégral, de la méme facon on doit considérer le
développement comme une entité qui a s&s causes el ses manifestations dans
toutes bes parties ef facultés de ["homme. L'aspect politique du développement
est exprimé par le progrés dans la prise et 1'exercice due pouvoir; 1'aspect
tconomique par l'exploitation et Iz joulsance des ses propres richesses
naturelles, et I'aspect culturel et linguistique, par la récupération et la pratigue
de ses propres traditions et langues. On ne pout pas envisager un
développement dans un des (rois domaines cités plus haut sans tenir compte
des deux autres, Un développement harmonieux est celud qui transforme
profondément "homme, en passani par la langue de ce dernier. On est en
quelque sorie obligé déire d'accord avec les missionnaires pour dire que la
meilleure voie de pénétration et de changement profond, c'est la langue
maternelle des personnes gu'on veul transformer.

Ainsi le développement économique el qu'envisageé habitueliement dans
beavcoup des pays “"économiquement'  sous-développds, el gui ne
s'‘accompagne pas d'un plan de développement et d'emplod des langues
autochtones, n'est qu'un développement partiel, superficiel et sans racines
profondes. On ne voit pas dans ke monde actuel un seul pays indépendant qui
ait une économie soi-disant trés prospére ef développée sans que les langues
maternelles des agents du développement que sont les citoyens ne solent mises
i contribution compléte,

Ainsi le premier stade du développement réel d'un pays est e développement
intellectuel f technigue de ses citoyens; tandis que le meilleur moyen de faire
de ces mémes citoyens des agenis efficaces du développement, ¢'est de les
former dans leurs propres langues maternelles,

L'usage d'une [angue autre gque celies-ld empéche, au liew de faciliter,
I*assimilation effective des matiéres scolaires, surtout aux niveaux primaire et
secondaire de 'enseignement, qui sont des niveaux fondamentaux de
I'tducation et de la formation, aussi bien morales, intellectuelles que
professionnelles. Plus particuliérement, la premigre activite intelleciuslle de
I"homme, i savoir la pratique de sa langue maternelle, ne doit pas &re trop 11
perturbée, en lui substituant une autre langue; elle doit au contraire #tre mise &
profit pour transmettre @ 'enfant les bases et les voies d*accés de la 1echnologie
que sont P"écriture w1 la lecture.

La curiosité naturelle qui fait poser tant de questions par 'enfant dans sa
langue sert @ développer I'intelligence de ceuli-ci. Lui apprendre d lire et &
écrire dans une lingue qu'il ne connail pas 'empéche de poser toutes les
gquestions qui 'intéressent el ne favorise pas le développement de son
intelligence et de son caractére. On ne néglige pas impunément le bon principe
pédagogique qui veu! guon édugue quelgu'un en allam du simple ao
complexe, du connu & Pinconnu, et do proche au Iointain. Dans cetle
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dichotomie, le primier terme corespond 4 la langue maternelle et le deuxiéme d
toute autre langue; le premier terme favorise 'enracinement, mndis que
Femploi exclusif d'une langue &trangére dans 'enseignement fondamental
cause I"aliénation et le déracinement.

On peut également dans ce méme ordre d'idée dire gue la dispensation de
I"enseignement dans des langues non préalablement connues par les &léves est
une cause irés imporianie du sous-développement intelleciuel, technigue et
economique des pays africaing, aprés avoir &£ la cause des échecs scolaires,
Ainsi le maintien des langues éranpéres dans les systémes de transmission des
connaissances, dans le primaire ef le secondaire, allonge le refard qu'on
voudrait éliminer. Mais, méme au niveaw supéricur, "apprentissage difficile,
long et colleux des langues élrangéres, conditions préalables dfaccés a
I'enseignement technique, ne favorise pas In formation et lg production
suffisantes des cadres nécessaires au développement econpmique, Ainsi il
semble toul aussi vrai guentre la langue &trangére of la langue autochione,
¢ est cetle derniére qui favorise misux le dévelppement tout court.

Clest pourguot on e peut pas ne pas éire dséord avec Calvet, tout au long
du chapitre V1 intitulé **Langue et Libération Mationale®”, od il dit nolammeni
(p. 152):

"Ou'll n'y a pas el ne pewul pas ¥ avoir de décolonisation dconomigue &f
politigeue sans qu'tntervienne gussi dans le dirowlement de ce processus,
une décolonization Nnguistigue"”,

Parlant des classes sociales correspondant aux deux catégories de langues en
présence dans une colonie, il avait déja déclaré (p. 137) que:

“Towle lbération nominale gqui ne s'accompagne pas d'un
bowleversement de ka superstruciure nguistique n'est pas une lbération
du peuple, qui parle fa lengue dominée, mais une [ibération de lo classe
sociale qui parlail ef qui continue de parler la langue dominante®’,

En accordant une égale importance & la libération linguistique et & la
libération politigue, Calvet déconce le danger de mener cetie dernidre avant
celle-13, en disant (p. 142):

s FEfuzer de poser lg question de la superstructure lnguistiqne au cour
aiémie des luttes de décolonisation consiitue fef constifwait) une exclusion
de fail des miasses populaires de la fulure société; elles n'ouraient pu y
Jower un rile gue dans lg mesure oi la langue de celle soclété avait éré la
fewr'’,

El 4 la question de savoir 5i 1"on peut réaliser une décolonization sur la base
de la langue seulement ou sans celle-ci, Calvet se grarde d'accorder plus de
priorité a 'une qu'd I"autre, en disant {p, 152):

“...de lo méme fagon qu'il ex difffcile de concevoir que la longue seule
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pritisse éire Demfen on fe moyen d'une fuite de libération nationale, o
wald el commenel ginde felle luife powrrait abondic 50 elfe ne prenait pas en
CONRpeE, d Wi arowmend ou g wn auire, le probiéeme lnpuisiigee.

La dernidre phrase par laguelle on peut résumer toul le chapitre V1 du livee
de Calvel semble Etre [a suivante (p. 154);
‘Lo pleime possession de son destin par un peuple impligue la pleine?
possession de sa langie, e droidt pour elle d"8ire une langue d pari enfiére,
¢ ext-d-dire, pour ce gul nows concerne ici, une lengue moffonale ",

CONCLUSION

Pour justifier leur préférence du maintien des langues étrangéres & la
promotion et i I'emploi des langues autochtones, beaucoup d'intellectuels et
de dirigeants politiques africains utilisent comme argument le rdle soi-disant
unificateur e celui que les ex-langues colominles pourraient jouer dans le
développement économigue de nos pays. Ces deux raisons ne sonl gue des
pures apparences prises pour des réalitks. J'ai assavé de prouver gque
Fumfication linguistiqgue menée par la colonisation éait accidenielle ot irés
limitée, Par contre ["utilisation des langues autochiones est un moyen qui
permet aux pavs alfricaing indépendants de réaliser une unité nationale plus
réclle ef plus générale, J'ai également essaye de prouver que le maintien des
langues étrangéres dans nos sysiémes de transmission des connaissances, au
licu de réduire le sous-développement, ne fait au contraire gque 'aggraver,
parce gqu'il empiche la majorité de la population de participer et contibuer 4
"effort du développement national.

A partir de la constation que le colonisateur n*avait dautre choix que celui
d'imposer sa langue & ses sujets, pour garder vis-8-vis de ces derniers la meéme
position d'auwtorité qu'il avait dans le domaine politico-économique, jai
suggére que, en tant gu'alfranchis nous n'avons pas non plus d'avire choix
que de mettre fin & 'apprentissage perpétuel exclusil de la langue imposée par
notre ancien maitre, ef de reprendre nos langues, pour des reisons qui soni
aussi bien culturelles que politiques et économigques, 1'ai également dit que les
langues maternefles étaient les meilleurs instruments de transformation et de
développement d'un pays, & cause de "attachement trés fort gue tous les
peuples ont et mainlestent vis-i-vis de leurs propres langues.

Cetie opinion nous est dictée par une série de constatations trés évidentes
que nous avons évoquees séparément, mais que nous n'avons pas cru
nécessaire de démontrer dans notre exposé,

Ces consiatations habituellement tirdes de ["examen des politiques
linguistiques des pays indépendanis d'Afrigue sont:
= une place dominante trés absolue occupée par les lnngues coloniales:

- une négligence presgue absolue des langues autochiones;
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- une négligence presque égale de |'enselgnement des sciences & d'aulres
matiéres seolaires au profit des langues coloniales;

= une connaissance trés insulfisante de la langue dominante par la majeure
partie de kn population;

- gt une compétence confuse et médiocre aussi bien de la langue dominanie
gue des langues amochiones au sein de la population scolarisée,

[l en résulte que si la langue contribue au développement, il faul employer
celle gqu'il est plus facile de perfectionner; et la décolonisation linguistique veut
tout simplement accorder la prépondérance aux langues autochtones, tout en
réservant aux langues coloniales étrangéres la place de second plan qui doit
etre Ia leur, Mous avons ainsi abouti aux mémes obsevations que Calvet, en
dizant que la libération linguistique est aussi imperianie que la décolonisation
politique, & cause de I'interdépendance entre toules le aclivités humaines.
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transmission of knowledge, instead of reducing underdevelopment, on the
contrary, only aggravates it, because it prevents the majority of the people
from participating and contributing to the effort of national development.

Froa the established fact that the coloniser had no other choice except that
of mposing his language on his subjects to keep, vis-a-vis the latter, the spme
position of authority he had kept in the politico-economic field, | have
suggested that, as liberated peoples we have no ather choice than 1o pul an end
to the perpetual exclusive learning of the language imposed by our [ormer
master, and Lo take up our languages for réasons which are as cultural as they
are political and economic. | have also said that mother tongues were the best
instrumments of transformation and development of & country, because of the
very strong attachment which all the people have and show to their own
langudges.

This view is dictated to us by a series of very obvious findings which we have
cited separately, but which we didn't think necessary (o demonstrale in our
paper.

These facts normally taken from the examination of linguistic policies of
African independent countries are:

A very absoluie domineni place occupied by the colonial nguages,

An almost absolute neglect of the indigenous languages;
= A neglect, almost egual to the above, of the teaching of science and of other

schiool subjects in favour of the teaching of colonial lenguages;

» A very insufficient knowledge of the dominant langouage by the bigger part
of the people;

And a conlused and medioere knowledee of both the dominant and the

indigenous languages by the educated population,

One can deduce from this, that if a language contribules 1o development,
the one which is easier (o improve wpon should be wsed. and linguisiic
decolonizsation only wants to give preponderance to indigenous languages,
while reserving second place which should be theirs to the foreign colonial
languages, We have, therefore, come to the same observations as Calvet in
gaving that linguistic liberation is es impoeriant as political decolonisation,
because of the interdependence between all human activities.



linguisiic decolonization ™,

Speaking of social classes which correspond (o the two categories of

languages present in a colony, he had already declared (p. 137) thats
AN mowiinal Kberavion which i nof folfowed By the overfunming of the
{inguistic super-structire is nof a Gberation of the people, who speak e
domingted langwape, bt o lberation of the social olass which spoke amnd
confinwes to speak the dominan lenguaee””,

By giving equal importance to both linguistic and pofitical liberation Calvet
is exposing the danger of irying o carry out political liberation before
linguistic liberation, by saying that (p. 143}

"o refuse fo address omesell fo fhe problem af Neguistic
superstraciure dwring he strugele for decolonisation, constifules fand
wsed fo constitifel a defacte exclusion of the masses from the fufure
society: these masses could only have plaved a sighificant role in 1he
society, i the language of thal society had been thefrs',

And answering 10 the question of whether decolonisation can be achieved an
the basis of the language issue alone or without taking it into account, Calvet
refuses to give priority Lo either alternative and says (p. 152):

'L .in the sormie way thal ©f & dcnlt (o fnagine that the fmgaaee issie
alome will hold the stakes or be the orly micors af strugele for nationae
liberation, ame does nol see row sucl o strugefe will succeed i, ol one
paint or anoiher, the nguwistic probiem s fol faken info ecoound "

The last sentence by which the whole of chapter ¥1 of Calvet's book can be
summarised seems to be the following (p. 154)

“athe full control of (s own desting by a people implies the full
possession af its fanguage, the righl for that languape fo be g full time
lengiage 0 s own right, that Is 1o say, a5 far as we ane concermed, @
national fenguape,

CONCLUSION

In justifying their preference of maintaining foreign languages to the
prometion and practice of indigenous languages, many African intellectuals
and political keaders, put forwird s a valid reason the so-called unifving role
and the role which the Fformer colonial langunges could play in the economic
development of our couniries. These two reasons iwre only mere appearances
taken Tor realities. | have tried 1o prove that the linguistic unification led by
colonisation was accidental and very limited. On the other hand, the use of
indigenous language is a way thal enables independent African countries (o
achieve a more real and more general national unity, | have equally tried 1o
prove that the maintenance of lorelgn languages in our systems for the
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Cine does not see in the present world any one independent country which,
%0 10 speak, has a prosperous and developed economy without the mother
tongues of the apents of development, who are the citizens, being made 1o
contribute fully. Thus the first stage of real development of a country is the
intellectual and technical development of its citizens; while the best way of
turning, these same cilizens into efficient agents of development s training
them in their own native languages.

The use of a language other than these prevents, more than facilicates, the
effective assimilation of school subjects, especially at primary and secondary
levels of edusition, which are fundamental levels of education and (raining,
both morally, intellectually, and professionally, More specifically, the first
intellectual activity of man, that ts; the practice of hix mother tongue, must not
be perturbed too early, by substituting it with another language; on the
contrary, it must be taken advaniage of 1o transmit and provide (o the child
the basics of technology represented by writing and reading.

The natural curicusity which makes the child ask so many questions in his
language serves 1o develop his intelligence. To teach him how to read and write
in a language he does not know prevents him from asking all the questions
which interesi him and does not therefore favour the development of his
intelligence and character, The good pedagogical principle, which demands
that one be taught from the simple to the complex, from the known (o the
unknown, from the near, to the far, cannot be neglected with impunity. In this
dichotomy, the first term corresponds to the mother tongue, and the second (o
any other language; the first term is conducive (o the development of roots
with one’s culture while the exclusive use of a foreign language in basic
cducation causes alienation and estrangement,

We can also sav in this same order of ideas That the dispensation of teaching
in languages not previously known (o the pupils is a very imporiant cause of
intellectual, technical and economic underdevelopment of African countries,
after having been the cause of school failures, Thus, the retaining of foreign
lamguages in the system of transmitting knowledge, at primary and secondary
lewels, makes the backwardness we would like to climinate last longer. But
even af a higher level, the difficuli, long, and expensive learning of loreign
languages, a precondition lor access 10 technical knowledge, does not favour
the fraining and sufficient production of the necessary cadres for economic
development. Thus, it séems 10 be true that between (he foreign language and
the indigenous language, it is the latter which better favours development as
such,

That is why one cannot fail 1o agree with Calvet, all through chapter IV,
entitled * Language and MNational Liberation®, where he says notably (p. 152):

“That there i nmo, and there compor e, economie and  political
decolonisalion withou! there intervening in fhe course of iy process
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subjupate us, showld not stop ws, once independent, from appl¥ing it in our
wrn 1o develop our languagss and coltures, N £an even be affirmed that
Alrican Janguagss which were reduced 1o writing and were wsed in elementary
teaching al the colonial iime contobuted more 10 Lhe intedkeciual and seiemific
devielopment of the Aftican than colenial languagess. It can also be alfizmed
thal in ihe present independent countries all work carmied out by uosing
indigenous lanpeages gives better ceturns than that camried oul by wsing a
farcign anguage; becauss the wrarker does not fed himsedf intimaely atached
10 the [2iter. 1t is indeed very likely that the more one idend fBes himself with 8
given language, the better one wocks in 6, Mow the majonity af Aftican
peoples siill show a very intense aolachment to thedr languages, and sall don®i
have any for che curtent oiflclal lJangwages. Couldn't chis be 20 explamaon for
the lack of devotion 1o work which many Africen legders blame their felbow
citizens of? Perhaps 1the Teeling of working Like a slave hae noc vel disapneared
and, if ot ceally exists, i will Jast a5 long as Toreign Jangoages cewain he

exclosive working languapes.

4. LINGUISTIC DECGLONISATHIN AN DEVELOPMENT

A [anguage is noemally a propeny of e people who speak i narucally, So
much s¢, 1bar people who are Forced W speak 2 language which is not theirs are
condemned 1o Frustration, to the feeling of bring stiranpers, whilec at the same
rfime, they are dominaced al home, This persists as lofg as the faree which
shook the codenial phenemenen in the political and economic Beld has not
alfected the cultural and linguistic Tield, Mzn i3 a5 3 matter of fact, an entily
composcd of inderdependent and sysiematically integrated parcts and facultics,
which means that any proposel aimed a1 medifving one withow considering
the others is bound 10 Fal, Mesl as colowismion is an inkegeacsd phengnencn,
im the same way development must be consldersd as an ontity which has iis
causes and manifestalions in all parte and Eacoltics of man. The political
aspest of development i expressed by progress inlaking and exercising powcr;
the economic aspect, by the eaploialion and enjoyrment of one's own natural
riches; end the cultural end linguistic aspecl, by the recovery and prachsing of
ont's own fraditions and languzges. COne cannod think of dewclopment in one
of the thres feelds cited abave withoun faklng inlg accoynt the two others. A
harmonious development is ore which profoundly eransforms iman through
his fanguage, We arcin & way forced 0 agres with 1he missionardes in saying
ihat the best way to penetrate and bring sbowt profound changes, is through
the mather language of ithe people one wants to transform.

Thus econonlic development as is commonly eovisaged 0 many
"econamically’t underdeveloped coutitres, and which 5 net accompanled by
a development plan involving the use of indigenous languages, is only partal,
superficial developrient, withouwt any deep roots.
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A second constraint Favourable 1o the expansion of the colonial language is
the centralisation of economiic and socinl services in some arcas chosen
according 1o the interests of the coloniser, and areas whose advaninges atiract
many people, and contribute indirectly 1o the diffusion of the langoage. This
then becomes the language of the educated people and that of the big urban
cenires,

These socio-coonomic-adminisirative constraints which the colonial power
made use of, to impose its language everywhere, are comparable 1o the means
used by the missionaries (o spread Christianity in Africa; some of these means
being education and medical care. Indeed, many people were converted solely
beciuse adherence 1o a religion was a condition for sccess to education and o
medical care, in a given place or arca. However, the impressive number of the
converted is more due (o the fact that missionaries used indigenous languages:
we would probably have lfewer Alrican Christians today, if, instead of using
local languages, missionaries had used their European languages exclusively.

In this way, the colonial power and the missionaries used consiraints in
order o impase, Tor the former, 115 language; Tor the latter, their religions. But
by according privileges to their languiges, the colonisers only succeeded in
fraining {(perhaps only wanted 1o train) very few educated people, and even
fewer defenders of their cause among those colonised; whereas by sacrificing
their own languages, the missionaries converted and trained more people, and
more defenders and promoters of their mission. Colonial domination in the
political domain was interrupted and it failed, where Christianity only
continues (o prosper. The (ragility of palitical and linguistic domination of the
coloniser is explained by the fact that, in using force, it never succeeded in
ridding itsell of its foreign and superficial character, while the establishment
and continued maintenance of foreign religions in Africa is explained by the
adaptation of these religions (o the mentalities of those converted, by making
themselves adopied and assimilated by the indigenous languages, by means of
persugsion and quasiconsenl. Language being everywhere and always
considered by the people who speak it as one of their most treasured
possessions, Lo associate with it is a very effective method of penetrating deep
into the soul, the feelings and subconscience of the people, That is why one
should not under-estimate the role that an indigenous language can play in the
shaping of the character and the mind of a person. | would even add that for
this function, the indigenous language is superior (o any foreign language.
Educationists point it oul as the best means of initiation of children to the
rudiments of the modern technigues namely, writing and reading.

These are not only some of the most ancient techniques, bui are in addition
the conditions *'sine gua non'" of access 10 other more elaborate and more
varied techniques of modern times, The fact that other peoples who did not
invent writing applied it, before we did, 1o their languages, and wsed it to
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language in order to carry out better the orders given.

Here, therefore, is a teacher/pupil relationship. There is, therefore, no
equality or mutual respect between the speaker and the listener, contrary to the
idea of Chomsky, who attributes to both equal competence and performance.
What we see here is a hierarchy which places the spenking subject (Master)
above the listening subject (the pupil) the latter owes respect 1o the former. 11 s
the eoloniser who fegches his languages and it is the ¢fonised who is the
learner. The action of learning is in itself a task and the act of learning under
authority of someone else creates one additional situation of ineguality, in
which the pupil is below and the master above. It is, therefore, very
undersiandable that between his language and that ol his subject, the coloniser
chooses 1o use his own, éven il he is conscious that a1 (st ke will not be
understond.

To choosé the language of his subjects implies that he carries on his
shoulders the heavy burden of learning and the servitude in which he would be
placed vis-a-vis his subjects, who would have the privilege of giving him
bessons, It is an intolerable psvchological humiliation.

It should, therefore, be admitted that there is no choice, and that the
coloniser must necessarily put the humiliating weight of language learning on
the shoulders of the conquered people who are already politically dominated.
The imposition of a colonial language is an ideal solution, because it enables
one who is already master 1o preserve this position in all Nelds and those who
are slaves (o keep being 20 in all fields also. Without this, colonialism would
lose its coherence, Linguistic imposition is unilateral, as it is decided upon by
the coloniser alone, without the agreement of the colonised. There is no
ciltural or Hnguistic exchangs between the coloniser and the colonised, since
the two peoples are not on the same footing of equality.

3. COMPARISON BETWEEN THE EXPANSION OF COLONIAL
LANGUAGES AND THAT OF FOREIGN RELIGIONS

After setting up a system of subordination between the language of the
colonised and that of the coloniser, the [atter atinbuotes o his [ongunpe
funciions whose aim or effect is to make it sprend out and radiate, lis
lunctions are, for example, teaching and sdministration, where the colonial
language becomes the anly official working language.

The compulsory knowledge of the colonial language becomes 4 very
imporiant criterion for acceding to the post-primary level of learning, and to
any position of some responsibility. 1t is, therefore, a tiny minority of the
population which will be able 1o ger secondary or higher education and (o be
employed in a post of responsibility. The ignorance of the official language
also deprives a big part of the population of many socio-adminisirative
services,
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linguistic unity of a muliilingual country could be none octher than one
founded both on the already existing political unity and the linguistic
independence not yel achieved, but one which must necessarily favour and use
indigenous languages. This implies that exch other’s languages must be spread
in the diverse communities of a multilingual country. It is certain that the
teaching of their mutual languages is easier 10 them than that of a foreign
language; but above all it can contribute (o the unity of a larper population
and to reinforee the spirit of tolerance, mutual understanding and the feeling
of belonging to the same nation,

2. THE FUNDAMENTAL REASON FOR LINGUISTIC IMPOSITION
DURING COLONISATION

The coloniser, on landing, believes that he finds people without a language:
he believes in a linguistic vacuum just as he believes in the historical and
cultural vacuum of the peoples he wants to dominate. If, later on, he accepis
that the colonised one has a language, he will say, according to Calvet (p. 121}
that his language is superior to that of the colonised one:

""There are languages, those we speak, and dialects or jargons by which
the populagce we are poing to deliver from savagery painfully
contRticales... This savagery... I defined, negatively by what lacks fo
all that makes yp western culfure! we haove g language, a literature, an
archifecture, an ethie, .., @l things which the eodonised lack'".

In this way, before a population he has just conguered, the coloniser poses
as the only one capable of speaking: he assumes the right and the duty 1o speak
firsi, the role and duty of the conguered (the colonized) being reduced 1o
listening. At the same time as he accords himsell the priority 1o speak and
denies the colonised people the right of expression, the coleniser has (o speak
in his language, But as from the very beginning, it 15 already necessary Lo give
orders, these must be carried out by the colonised, The non-execution of
orders by the colonised is not (olerable, despite the lack of understanding of
the colonial language by the colonised, Therefore the latter must get himself 1o
understand and execute what his master wanis. It is no pleasure, but, on the
contrary, it 15 painful to try to understand a new language.

The coloniser leaves this pain to the colonised. The conguered peoples must
learn wery quickly the language of their masier. It i5 a sign of submission,
because the good execution of orders depends on it. One has thus, on the one
hand, the ruler who speaks, he is the speaker; and on the other hand, the
colonised who must listen, playing the role of the listener, On one hand, there
is the speaker, who has the right of taking initintives and is thus ocfive; while
on the other, there is the listener who is a8 passive executor. In this sense, the
speaker is also like a master (teacher) who teaches his language (as suggested
above) (o his subordinate, the colonised listener, who learns the master's
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al the same time, s aiarker, s judiclsl, politiesd ere... orpanitafion, ™

If the fundamental reason lor colonising is above all economic, the military
conquest and political’ domination are the means of colonisation and of
linguisibe imposition, This takes place in the following way. The coloniser,
finding a linguistically homogencous people in whose termitory he is interesied,
he caonguers it in order 1o selee and appropriaie its riches, [n irying (o conguer
and occupy the largest land possible, he manages to bring under submission a
large number of peoples each having their own language different from that of
the others. There will, therelore, be a unification of several linguistic com-
munities in the same colony. On the other hand, a people which finds itself
invaded by several conguerers finds itsell divided between several colonissrs.
In this way the extent of the intended territorial occupation divided and
separated peoples into parts which did not exist before, beciause it did not take
into any account the indigenous language situation,

This is why you find that the same language is spoken by peoples belonging
to several differemt colonies, The centralised administration set up by the
coloniser brought different peoples under the same domination, Despite the
maintenance of linguistic identity of each ethnic group, separate development
was nol allowed. Forced to speak to the commeon masier in the later’s
language, each indigenous linguistic group was Torced to learn the same
colonial language, In this way linguistic unity between different peoples is a
result of the imposition of the colonial language on collectively dominated
peophe who speak different indigenous languages.

According 1o the foregoing, there 15 no doubt that the current
multilingualism of African states, who inherited the colonial pelitical
frontiers, is & result of the colonial domination of Africa by Europe. 1t would
be naive 1o think that the one who provoked that indigenous multilingualism
hastened 1o solve it, by imposing on those colonised a common language,
which was none other than thai of his mother country, 1t 15 in the following
seciion that | describe the reason why the eoloniser could not administer his
territories by using the specific language of each colonised people. Before
coming 1o the end of this section, it should be said and underlined that
linguistic unification, very slow and never completed, was less important than
political and economic unification, which was obtained very guickly, at the
very beginning of the colonial enterprise, 1t follows from (his, that the national
pnity of the independent African countries today, is more political and
economic than linguistle, The knowledge and practice of a colonial language
have never reached more than a guarter of the population. So much so, that
the majority of this population continues to live by their diverse lznguages and
are not really affecied by the linguistic unification of a colonial nature.

Another very big defect of linguistic unification from a foreign origin, is the
fact that it represents the past or present domination. That is why neal
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VIIL.

COLONIAL LANGUAGES, AS COMPULSORY MEANS OF
DOMINATION, AND INDIGENOUS LANGUAGES,
AS NECESSARY FACTORS OF LIBERATION AND
DEVELOPMENT

by Kehombo Mateene

INTRODUCTION

During a series of lectures 1 gave recently (May 1984) at a Nigerian University,
on language and education in Africa, 1 noticed that some students believed
that the British had left them English ot a preponderant language in the
Migerian education system with the aim of enabling them (0 communicate
casily between themselves, given the great diversity of indigenous languages
which separate them from one another. This led me into thinking of, on the
one hand, the conditions in which some languages are forced 10 serve as
instruments of domination; and, on the other, the collective subjective and
sub-conscious causes which make indigenous languages the necessary factors
of unity, liberation and national development.

In the first part (section 1) | describe the imposition of a colonial language
and its secondary effect, the linguistic unification which is superficially very
apparent, Then (2} 1 describe the fundamental psychological cause of linguistic
imposition, by establishing a similarity between the relations in a colonial
society and those between a teacher and his pupils. Section 3 compares the
methods of colonial linguistic imposition of the colonisers with those of the
missionaries, and asserts that the difference in results in favour of the latter is
due to the adoption of indigenous languages by missionaries, In the last
section, I try (o prove thal development as such can only be achieved if
decolonisation is accomplished in all felds.,

1. LINGUISTIC UNITY IN COLONIAL CONDITIONS

Linguistic unification achieved by a coloniser using his language cannot be
considered as an intended objective; on the contrary, it is only a secondary
effect of economic and political domination. It k& a consequence of the
simultaneows or successive imposition of the same language on several people
of different indigenows languages, who have been conguered by the same
master. According to Calvel (p. 152) the imposition of a colonial language
follows a conguest and contributes afterwards (o its consolidation:

““In all cases where a lgnguage has been imposed, there is the fact that g
commtunity speaking thet language had imposed iiself before, mposing
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bourgeosie and petty bourgeosie who are most dependent on capitalist
interests,
Mamibia should follow the example of those mullilingual states which

have aliernative language programmes leading to bilingualism.
Educational aid from *“donors™ should be long-term and explicitly accept
Mamibian multilingeal goals.

56



= thet degradation of the dominated group, and the suppression and stagnation
of its culture, nstitutions, life-siyles and ideas

- by systematic refionalization of the relationships between both groups,
always favourable 1o the dominant group {Preiswerk 1980).

There is a serious risk of 1he seme processes applying when a lormier colonial
language, which incvitably serves CWC interests, is retained as the main
medivm of education. Judging African languages according 1o European
norms (e.g. in relation o 'development™ or modern vocabulary) invariably
involves exaltation of the LWC and degradation of local languages, Claiming
that an LWC can cement national unity and transcend local ethnolinguistic
differences ignores ihe relationship of local LWC speakers 10 the CWC,
Equally, ethnolinguisiic homogeneity i not a prerequisite for national unity,
nor can it result froom decrees which try to simplify o complex linguistic reality
(Kashoki 1982, Afolavan [984, 13). This kind of rationalization is in the
interests only of the lecal elive and the CWC, For reluration of the argumenis
conventionally adopted by apologists for LWCs {se¢ Bokamba & Tlou 1980
and Mateene 19806},

The main thrust of our argument is to indicate the dengers or premature
adoption of English as ME in Namibian education and (o stress the need 1o
sirengthen and support the MNamibian languages., Our analyvsis s also
confirmed by evidence from Asia, for instance India (Pattanayak 1981) and
the Philippines (Smolice 1983). However, our paper should not be interpreied
as in any way confesting SWAPCO's decision to adopt English as an official
language. I as many Mamibigns as possible gre to learn English, educational
policy decisions on the best means fo reach this goal will benefit from an
explicit clarification of the ideological purposes thal various programmes
serve, The same method, for instance using the MT as ME, can functicn quite
differently in politically different situations. When the South African
decisively motivated MT policy 1s terminated, conditions moay be appropriate
for the kind of MT programme that has succesded in Nigeria (the 1fe project,
see Afolayan 1984) with, for those who continee beyond elementary
education, ease of transfer to using English as a medium, Or the MTs can be
used as ME right throagh the education system, including higher education, as
the OAL Inter-African Bureau for Languages recommends (Mateene 1980b,
23). English should be tought as a (foreign language) school subject
throughout the education system, and high levels of achievement can be
predicted if the overall language policy is well conceived and implemented,

We summarize our analysis in four claims:

I. English as an official langusge in Namibia will be assisted if Namibian
languages are maximally used inside and outside the education system.

2. Resistance (o the use of MTs is an expression of a colonized consciousness,
which serves the interest of global capitalism and South Africa, and the
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massive functional literacy campaign and extensive learming of English (Green
undated, Ellis 1984) they apppear (1o over-rale English and 1o under-raie the
mother tongues. Even commitied planners who are trying 1o serve the needs of
the whole nation, not just the elite, may fall into this trap, because of the
widesprend and superfically appealing maximum exposure fallacy, which
incorrectly holds that the more of an L2 people are exposed 1o, the more of it
they learn (Cummins 1983), Bi- or trilingualism has been advocated as a
nationdl goal for multilingual African countries {Afolavan 1978, Tadadjeu
19805, IT bi- or trilingualism for every individual is 10 be a national goal in
independent Mamibia, then use must be made of all Mamibian lznguages in
institutional structures in all domains of fife. Educational means must be
chosen so as 1o lead to these goals, Thus if education is the hirthright of all, is
1o save people from poverty by being closely linked to production, is to
promole social change, and to train Namibians to staff a sophisticated
economy (all declared SWAPD goals), then a strategy is necded which takes
the research evidence and the local caltural, linguistic and ecological situation
as their starting-points also when choosing languages.

The DAL founded in 1963, has one article in its charter stipulating that the
official use of foreign languages will be only provisionally tolerated. The OAL
Inter-African Bureau of Languages exists 10 ossisl and encovirgge the wise af
imdipenous  African  languages fov educatfonsl, comemercial and com-
rnlcation purposes on a saiforal, regioval and cortinenial fevel (document
SCACULTAAA2.70, quoted in Kalema 1980, 1). In practice there hes been a
gradual shift “*in the direction of curopeanisation of the media of instruction
with a coneomibtant neglect of the teaching of African languages' (Bokamba &
Tlouw 1980, 49). *“The foreign colonial languages are more favoured now than
they were belore independence”™ [Maieene 1980a, vii), *' The use of vernaculars
in education has been gradually phased out’ (Bokamba & Tlou 1980, 49).
Tanzania is an exceplion to this rule in sub-Saharan Africa, as is Somabia (for
details see Seolton 1981,

Opting for English as a national language inevitably leads 1o an over-rating
of English and an under-rating of the mother tongues, in o way which parallels
how racism operales in other contexts. The argumentation used to legitimate
the continued use of LWCs in Africa is the ideological underpinning of neo-
colonialism, taking the place of military occupation (Galtung [1980).
References to the supposed superiority of a8 European language, or ifs use in
international relation, or its neutrality vis-a-vis competing local langunges are
one-sided and misleading. The arguments, and the underlying aititedes, are
comparable o those used in imperialist anthropology, history and literature,
and follow the same logic as racism, Racism is tvpically affirmed:-

- by means of sell-exaltation on the part of the dominant group which creates
an idealistic image of itself
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underdevelopment (Skutnagbb-Kangas & Phillipson 1985). English iz the key
link between world capitalism gnd the local elites via the economic military
and cultural interests that unite them, English tends to replace the MTs of the
elites, the Afrosaxons (Maerud 1973}, The only way to counteract this threat 1o
the MTs is Lo organize education so as (o strengthen the MTs maximally. This
means among other things using them as dominant media throughout the
school. As regards the remaining fectors (13 and 16), there is little opportunity
to practise English with native speakers informally or formally, because there
are almast no native English speakers in Namihia,

Our analysis shows that several or the preconditions for an immersion
programme for L2-medium teaching rom early on, do not exist in Mamibia. 17
English s made the medium from the starl, or from early on, the situation
becomes one of submersion, just as in Znmbia. Here the results in English,
even for those few who reach the cut-off points of the 7th and 12th grades, are
nal better than for children who hove had English as a subject only in other
countries (Africa 1980) — except that these children have developed their MTs
and understood the subject matter instruction while many Zambian children
have not, By contrast, most of the preconditions are mel in 3 maintenance
programme of the Lzbekistan type.

4. THE POLITICS OF EDUCATIONAL LANGUAGE POLICY

This discussion of educational research and experience ina range of contexts
has attempted 1o adduce principles of such generality and predictive power
that they can be of assistance (o educational language planning for Mamibia,
There is substantial evidence that leading 5WAPO educationalists are forming
policy in on informed, sophisticated way (Angula in Commonwealth
Sccretarint & SWAPO 1984, Geingob in Chamberlain et al., 1981, Tiitendero
1984}, Clearly the implementation of policy presents huge problems, which a
liberation war, exile and refugee life traumatically exacerbate, There s
evidence from many Alrican countries of good policy not being implemented
and of an increased use of LWCs after independence (Bokamba & Tiou 1980,
Kalema 1980, Mateene 1980a, 1980b). Equally there is massive evidence that
educational **aid'" of the kind that Namibia, like many Third World countries,
is likely to be obliged to accept, has not achieved its intended goals, This is of
course also true of "aid™ o industry, health and many other fields, Quite
apart from the multitude of practical implementation problems, there are
wirning lights indicating that the initial policy was misconceived in many
comparable contexts, Meo-colonial links and research impertalism mediated by
CWC experts are in part responsible for this.

If research is to contribute to the solution of social problems, then both the
research issues and the social reality have to be correctly dignosed and
integrated, Thus when planners for Mamibia correctly identify the need for a
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Egually there is in principle nothing in the descriplors Lo prevent success il
Mamibians were to be taught predominantly through their MTs in a
maintenance programme for a majority, like in our Uzbekistan example. On
the basis of a consideration of the descriptors, two alternatives are open for
Mamibia, immersion and mainlenance,

Bui matters look altogether different when we furn to the educational
prerequisites as they will be in independent Mamibia, In many parts of
Mamibia one language is prevalent, while urban areas are more multilingual, It
may therefore be possible, at least in towns, to offer aliernative programmes
{factor 1), Any decision 1o use English only as ME from the stari of schooling
would exclude any alternatives,

Most Mamibian pupils would be egually placed either in programmes where
nobody knows the ME, for instance English, or where evervbody knows it i.e.
the MTs (2). Pupils whose mother tongue has relatively lew speakers will need
special support if MT medium programmes cannot be organized for them.
SWAPO needs to train teachers who are bilingual (3). Some teachers are
currently being trained outside Mamibdia, but not in Mamibian languages. Even
teachers who are (rained can have poor results, as in segregation and
submersion programmes, when they lack in-depth knowledge of the pupils®
L1, Bilingual materials need to be developed (4) — and again it i5 the
Mamibian languages that most require aftention, Racism and alienating
cultural values need (o be eradicated from teaching materials (5). This applies
ini ils most acule form in apartheid textbooks (for examples see Ellis 1984}, but
also to those emenating from transnational, mainly British publishers, which
dominate the African markei. All these organizational faciors represent
problems which can be solved, as has been done in hoth the Canadian
immersion and the LUzbekistan mainienance programmes lor majority
populations,

All the learner-related affective factors which are negative in Baniu
education can become positive in independent Mamibia (just as they are in
Canada and Uzbekistan) if 3WAPO educational policy is implemented and the
teachers are trained accordingly, All these changes are extremely demanding (o
implement, and African experience shows how difficult it is to achicve them.
in principle, however, they are possible. But it is not possible to change all the
language-related Factors so as to create optimal conditions, Mother tongues
and English can be taught well at school {factors 9 and 13}, enough relevant L1
material and adequately adapted L2 input can be provided (factors 10 and 14),
and if institutional structures are developed in Mamibian society in the major
Mamibian languages, opportunity for formal L1 development outside school
can be organized (Tactor 11),

However, as long as English is the language of world capitalism, it is going
Lo threaten the MTs (factor 12), lead to their displacement, stigmatization and

¥



In addition to LI development in school, pupils also need the opporfunity fo
develap thetr MTs outside school in finguistically demanding formal conrexts
(11}, Thiz opportunity exists [or oll indigenous growps, but not for
immigranis. Some groups may therefore be able to compensate for inadequate
school provision, A more general factor which influences whether the
language learning situation is additive or subtractive (Lambert [975) &5 the
degree to which L2 teaching supports o harmys L1 development (12). Only
submersion programmes threaten the MTs in this way.

Linguistic devedopment in L2 (13) is inadequate when the L2 ks badly taught,
as it i5 in all the LDS programmes. Also relevani is the-degres 1o which L2
inpur is adapred to pupils” L2 tevel (14). 10is difffcult to adapt the input in this
wiy in immigrani submersion contexts. The task s relatively more Teasible
when no pupils are native speakers of the ME as in Zambia. Absence of the
opportuhity (o practise the L2 in peer group contests outside sohool (15) may
be due to practicalities (immersion children not meeting many L2 children), to
shier ricism {Turkish children being avoided by German children), or to a
shortage of L2 native speakers, as in Zambia, or in Baniu education, where
institutionalized racism aggravates the situntion. Evposure to native speaker
L2 wse in finguistically demanding formmal conrexis (16) depends on the
existence of L2 institutions staffed by native L2 speakers. Turks in West
Ciermany cannol escape exposure (o native German, whereas Zambians are
exposed 1o a range of non-pative Englishes, some of them appropriate regional
maodels, some of them inter-languages,

3. THE NAMIBIAN STTUATION

Ay we can =ee from the chart, there is a clear difference between the
programmes in that the HDS programmes with bilingualism as a linguistic goal
and with positive societal goals have organized the teaching so that many of
the conditions for efficient L2 learning are met. The LDS programmes do 0 (o
a much lesser extent. We shall now relate the different programme
characteristics to the Mamibian situation afier independence in order 10 see
where parallels exist, what could be done and what would be best avoided. We
will consider which types of programme may be appropriate and lead to
SUCCESS,

We start with immersion programmes, since Mamibians are a majority in
their own eountry and since they are (o be taught, ar least later on, through the
medium of an L2, From the descriptors it appears thal the only significant
difference between Baniu education and immersion is the status of the group.
Just as we have marked “high®' for Zambia, the Namibian groups shouold have
high status after independence. There is thus in principle nothing in the
descriptors to prevent success if Namibians were o be taught predominantly
through the medivm of an L2 English from the very beginning.
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influence on their proficiency in English, In all the other programmes pupils
are, in relation to prior familiarity with the language, on an equal footing in
that initially either they all know the language of instruction {scgregation and
maintenance) or none of (hem do (immersion).

The third factor shows that the HDS programimes have teachers who are
both bilingual and well trained . Whereas the LDS programmes have either well
trained monolingual teachers, whao do not understand pupils’ mother tongues,
or glse the training of teachers is inadequate, even if they are (o some exient
bilingual, lor instance in Zambia (Chishimba 1981).

Factor 4 shows that most of the LDS programmies lock bilingual materials.
The materials actually used (Facior 3) in them are imported or racist, thus
imposing alien cultural values. It is now recognized (for instance in Zambia,
Commonwealth Secretarial & SWATO [984) that even teaching materials
written in independent African countries perpetuate colonial or western values
{Chileshe 1982, Higgs 197E).

The learner-related affective Tactors suggest that a supportive learning
environment and non-authoritarian teaching reduce anxiety (6). Internal
motivation (7) is increased when the pupil is nol Torced 1o vse the L2 {for
instance because the teacher does not understand the L1} and can siart
producing L2 utterances only when ready for it. High motivation is also
related (o an understanding of and sympathy with the educational ohjectives
and to sharing in responsibality for one's own learning, These are principles
endorsed in SWAPQO's educational policy (Angula 1984, Commonwealth
Secretariat & SWAPO 1984, 200, High self-confidence (8) is related to whether
learners have a real chance of succeeding in school, and 10 favourable teacher
expectations. One of the conditions Tor this 15 that the weacheér accepts and
vilues the child's mother tongue, There is a high correlation across the board
between a positive rating on these three variables (low anxicty, high motivation
and high self-confidence) and successiul programmes,

The final sets cover linguistic, cognitive, pedagoerical and social language-
related factors, Linguistic development in L1 (9) is inadequate when the MT is
taught badly as in segregation programmes or not at all as in most submersion
programmes, Official Zambian policy permits the oral use of MTs to Tacilitate
comprehension, but no atempt is made 1o teach or develop proficiency in the
MT.

Enough refevans cognisively demanding suliect matver (10) 10 promote the
commeon underlving proficiency for all languages (CALP, see Cammins 19800
is provided in the HDS programmes. This is done in L1 in maintenance
programmes and in 12 in immersion programmes, The input may satisfy this
criterion in segregation programmes becavuse the pupils at least understand the
instruction, In submersion programmes this is less likely when bath language
and subject maitter are unfamiliar.
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bilingualism. The other language has been neglected or taught badly, even
though in many cases it has official status, and is standardized, with teaching
materials, The societal goal in all the contexts with poor results has been to
keep the group or at least a bulk of them in a powerless subordinate position.

2, PREREQUISITES FOR EFFICIENT LI-LEARNING AND
BILINGUALISM

Mow it is arguable that since the only constants so far distinguishing
programmes leading to a high or low degree of success have been the linguistic
and societal goals, and nothing more tangible, and since our classification of
goals, especially if it does not tally with the officially declared goals, might be
considered arbitrary, then there might be the suspicion that we first looked at
the outcomes and then attributed negative goals to the programmes with poor
resulis and positive goals (o the programmes with good resulis, 50 a5 to make
the classification neat, In order to examing this inferpretation we turn now to
how the programmes are organized. We will go through a set of 16
prevequisites for efficient L2-learning (Skutnabb-Kangas 1984, 244), in order
o see 10 what extent the different programmes are organized 0 as (o creale
optimal conditions. Since the de facto linguistic and societal goals of a
programme are reflected more in the way the programme is organized than in
declarations of intention, our analysis can also serve (o validate our
characterization of the goals of the different programmes. Table 2 lists thess
factors and contains o positive or negative rating for each of the seven types of
programme, The programmes are distinguished, as before, according to
whether they lead (o a high degree of success (HDS) of a low degree of success
(LD&),

The factors have been grouped into four categories, organizational, learner-
related affective factors, and linguistic, cognitive, pedagogical and social
factors related to respectively the L1 and the L3, To start with the
organizational factors: aliernative programmes (1) are only available in the
mainienance and immersion contexts, i.e, the HDS programmes are optional,
An Uzbek, a Finn in Sweden, or a Chicana in the US who wants education
through the medium of Russian, Swedish or English rather than the L1 can opt
for this. An English-speaking Canadian child can choose between English-
medivm education or a4 French-medium immersion programme. Children in
segregation or submersion programmes have no choice,

Factor 2 covers whether there are in the same class both native speakers of
the medium of education (ME) and pupils for whom the medium of education
i5 an L2, This is the normal situation in submersion programmes,
disadvantaging the L2 learners. 'We consider that in Fambia the situation is
comparable in that pupils' home background (i.e. class) may have a decisive
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the expense of the mother tongue, and poor school achievement. Socielally
this means assimilation for some and marginalisation for the many (Skutmabb-
Kangas 1984},

By contrast, Canadign immersion programmes, in which majority children
are educated through the medium of an L2, lead to high levels of bilingualism
and success at school. The societal goals include linguistic and cultural
enrichment and increased employment prospects for an elite {California Stae
Department of Education 1984, Swain & Lapkin 1982).

We move now from the defining characieristics of these four types of
programme toa set of descriptors which may have a decisive influence on the
outcome of education,

Of the groups in our seven examples those in Uzbekistan, Zambia and
Canada have in principle high status whereas the others are low status groups.
The countries in five of the examples are industrialized, while Namibia and
Zambia have been underdevelopead. In only two of the examples is the absence
of a past or present codoriel redetfonsiip between the L1 and L2 groups,

The last [our descriptors relate to the official status of the languages and the
degree to which they have been standardized and have teaching and reference
mulerials.

All the languages of the groups concerned hinve some officil status, with the
exceplion of the immigrant languages (and most indipenous minority
languages) in Europe and Morth America. With the one exception of Zambia
the full range of the languages is standardized and at least some teaching
materials exist. In the case of immigrant languages, some of the materials may
come from the countries of origin, The potential [or extending the writien use
of Zambian languages is as yet uniapped (for academic arguments in favour of
this, see Kashoki 1982 and Chishimba 1984, for political arguments against it,
see The Prime Minister of Zambia in Commonwealth Secretariat and SWAPO
1984), In all our examples the L2 both has official status and exists in
standardized forms with teaching materials.

Provisionally generalizing on the basis of the evidence from the descriptors
so far we conclude that high levels of success in relation (o bilingualism and
school achievement can be achieved elther with L1 or L2 as the dominant
medium of education, either by a majority or o minorily group, by groups with
either high or low status, in contexis where the language either has offical
status or does nol.

In all successful contexts the linguistic goal has been bilingualism znd the
societal goal has been a positive one for the group concerned. The MTs of the
groups have been standardized and teaching materials have been available,
which has also been the case for L2,

We also conclude that in all contexis with low levels of suceess the linguiztic
goal has been dominance in one of the languages, either the MT or the L2, not
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982}, This fits with the linguistic goal, dominance in L1, and the socictal goal,
perpetustion of apartheid.

Our example of segregation for g minority is the education of migrant Turks
in Bavaria, West Germany, through the medium of Turkish, again with low
levels of success. The linguistic goal is dominance in Turkish. The societal goal
i5 to prepare the migrant pupils for forced repatriation when their parents’
labour is no longer needed or when they themselves become *“too expensive®
fior West Germany (Skutnebb-Kangas, 1984).

In contrast (0 segregalion programmes, marker fongee mainfenanee
programmics show high levels of success. The medium of education (ME) s
L1, as in segregation programmes, but the goals are different. The linguistic
goal is bilingualism, the societsl goal is equity and integration. An example of
migintenance for majoriy is the MT medium education given in the Soviel
Republic of Uszbekisipn to the seven main language groups. Examples of
maintenance for minoritfes are the Finnish medium classes for the Finnish
migrant population in Sweden and such Spanish medium programmes in the
LIS, as the San Diego and Carpinteria programmes (Cummins 1984}, All these
result in high levels of bilingualism and school achicvement., All three groups
in the examples used have a history of colonization by the L2-power, i.e. the
Uzbeks, the Tadjiks, eic., by Russia, the Finns by Sweden and the Chicanas by
the USA, This common history of colonization makes these cases more
directly comparable 1o confemporary Africa.

The segregation and maintenance programme referred to have had the
mother tongue as medium of education. In the remaining two tvpes of
programme, submersion and immersion, the medium of education is a second
or foreign language (L2).

An example of a submersion programme for o mafortty s education
through the medium of a former colonial language in many Alrican countries,
e.g. Zambia. For the vast majority of the population, results are poor,
linguistically (Africa 1980) and academically (Chishimba 1984). The official
goal is to provide educational **opportunities to each person within the limits
of his (sic!) capacity” {Minisiry of Education 1977, 5). The linguistic goal
achieved is dominance in the LWC, English, for the elites, and dominance for
the masses in their mother tongues (or the regional lingua franca), which the
school does nothing to develop, and limited proficiency in English. The society
is highly stratified, and education since independence has not altered this
(Chileshe 1982). This state of affairs is by no means unique to Zambia — in
fact it generally holds throughout sub-Saharan Africa (Mateene 1980b).

Submersion programmes for minorites are still by Tfar the most common
way of education for both indigenous and immigrant (linguistic) minorilies.
For instance in western Europe this means education through the medium of
L2, the majority language, resulting in dominance in the majority language ai
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Many of our examples do nol come from contexts which resemble the
Mamibian situation, for two reasons, one empirical, one methodological, The
empirical reason s that although there are many parallels in other African
couniries and elsewhere, there has been too little longitudinal research into and
evaluations of dif ferent educational models. The methodological reason is that
it I+ easier to distinguish some of the principles which are penerally valid by
comparing dissimilar situations.

We will analyse different types of education under Tour headings:
sepregaiion, mother tongue maintenanee, sybmersion and immersion, In three
instances il i3 necessary to treat separately the programmes meant for
majorities and minorities. The English-speaking group in Canada are in the
majority, numerically and in terms of power {see Table 1}, We also classify the
Blacks in South Africa and cccupied Mamibia as a majority, even though they
are at present still a powerless majority, In Soviet Uzbekistan the numerically
dominant group in the republic, the Uzbeks {more than 273 of the population
in Uzbekistan, Krag 1983), and the six principal minority groups all have
equivalent linguistic rights in education. They arc together treated as a
majority in our classification. These groups have the right to education
through the medium of their mother tongues, They are not obliged to undergo
schooling in the LWC, Russian, The Uzbekistan companson is particularly
relevant for the Third World because here literacy has over the past 60 years
been successlully extended from a tiny elite minority to cover the cntire
population. All children complete 10 vears of schooling, and this is soon 1o be
extended to 11 years (Guidelings 1934),

Mamiibia s, like the majority of Third World countries and like Soviet
Lzbekistan, multilingual. At present elementary schooling is provided in 12
languages (Zimmermann [984). Whether education can be provided in the
future in a larger number of mother tongues, including those with few
speakers, or whether this is imipracticable, is a complex issue which cannot be
adequately pursued here.

For each programme we assess the degree of success, in altaining high levels of

bilingualism and school achievement, and crudely label the programmes as
leading to high or low levels of success. Nexi we identify whether the medium
of education (ME} is the mother tongue (MT, L1} of the pupils or a foreign or
second language (L2}, Finally linguistic and societal goals of the programmes
are broadly characterized (for details, see Skutnabb-Kangas 1984, chapier 6},
Chur classification builds more on resulis than on declarations of intention and
may nol therefore tally with the officially declared goals,

Dwr example of a segregaiion model for a mafority population is the Bantu
education now given al the elementary level to Mamibians through the medium
of Lis, producing poor results, meaning scholastic failure for the majority,
and low levels of cognitive/academic proficience in both languages (Mbamba
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underdevelopment, economically and politically (Rodney 1972), NMaribip, the
“last colony'" {Green et al., 1982) is still illegally occupied by South Africa,
and exploited by multinational capital, despite numerous attempis by the
United Mations to end this state of affairs (SWAPOQ 1981). Language planning
for Mamibia is therefore under way outside the country, concurrently with a
liberation war (Chamberlzin et al., 1981}, As the armed struggle has bezn in
progress lor nearly 20 vears, there has been time for elaborate formulation of
the political, social, economic and educational goals of SWAPO, which is
recognized as the only legal representative of the Mamibian people by Lhe
United Mations. SWAPO plans o establish a “‘non-exploilative, non-
oppressive, classless society'” (SWAPQ 1983). Policy and plans for a liberated
Mamibia are articulated in 3 number of publications from the United Naticns
Institute for Namibia in Lusaka, an independent research and teaching centre,

SWAPOD has decided that Enplich is o be an officiel language in
independent Namibia, and that the mother fongewes will be medin of education
(ME) at the lower primary level and not neglected therealter (SWAPO 1982,
40 Commonwealth Secretarial and SWAPO 1984), The intention is to replace
Afrikaans, currenily the lingua france in Namibia and the media of education
(ME) from upper primary level and sometimes earlier, which s seen as the
language of oppression, by English, which is seen paradoxically as a language
of liberation. At present less than 1% of the population of 1% million have
English as their mother tongue, while 15% have Alrikaans, and only a small
proportion are flueot in English as & second or foreign language, There are 7
main local language groups. The largest, Oshiwambo, accounts for roughly
45%0 of Namibians (Chamberlain et al., 1981}, Several of the langunges were
alphabetized a century ago [(e.g, Kurvin en 1877). South African Banto
education policy has been to  deliberately promote ethnolinguistic
fragmentation as one instrument for enforcing apartheid. Language is one
means of effeciuating segregated and racist policies. The vast majority of
Mamibians drop out of the education system and 60% of the population is
illiterate (for details see Ellis 1984 and Mbamba 1982). There are 70,000 or
more MNamibians in exile in refuges settlements in Angola and Zambda, adulis
and children, Their education forms par of SWAPO's attempis (o try ol
sirategies for educational change, 1o be implemented in independent Namibia.
These attempts are informed by careful consideration of the expenence of
other couniries.

1. INTERNATIONAL COMPARISONS

Turning to this experience, we have chosen examples so as to be able 1o
analyse some of the factors which seem o be decisive for the success or fatlure
of an educational policy which could result in high levels of bilingualism.
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V1.

NAMIBIAN EDUCATIONAL LANGUAGE PLANNING:
ENGLISH FOR LIBERATION OR NEO-COLONIALISM?

¥ Roberi Phillipson, Tove Skutnabt-Kangas apd Hugh Africa

The purpose of this paper is 10 contribute 1o the ongoing work of educational
language planning for Namibia. We shall draw on expenence from a wide
range of countries and proups so as to highlight those factors which can be
decisive for success or failure in education in multilingual contexts. One key
factor is choice of languages for educationnl purposes, As SWAPO [South
West Africa People’s Organisation) has opted for English as an official
language for independent Namibia, it is important (o decide what role English
should play in education and what the role of the mother tongues should be.
Will English secure liberation or will it serve as bridgehead for neo-
colonialism?

English and French are often called laonguapes of wider communication
(LWC) (Fishman 1977). The languages are closely related 1o the countries and
cultures from which they originated, which we shall refer to as cuffures of
wider communication (CWC). The spread of these languapes inm recent
centuries and their indigenization in different paris of the world are central
aspects of colonialism, imperialism and present-day internationalism. While
large CWC countries like the United States, Britain and France are or pretend
to be monolingual countries in which the education system aims at
monolingualism in the LWC, most African countries are multilingual. Even
50, most African educational language planning sims at monolingualism in an
LWC (Bokamba & Tlou |'980).

It is our contention that it serves the interests of LWC speakers and the
CWCs 1o promote the use of LWCs in Africa, Most LW researchers and
educational experts are consciously or unconsciously biassed in favour of the
LWC and monolingualism, and even when well-intentioned, their advice
reflects this. We also contend that educational language planning in Africa
must gim at bi- or multilingualism, as advocated by African researchers like
Afolayan (1984), Africa (1980), Bokamba & Tlou (1980), Maleene {1980,
19800) and Tadadjen (1980). We therefore regard it as axiomatic that over-iise
of the former colonial lenguage and under-use of mother fongues as media of
education (ME) reproduce inequality, favour the creation or perpetuation of
elites, promote dependency on the CWC, and prevent the attainment of high
levels or bi- or multilingualism (Chishimba 1984, Mateene 1980b),

Language policy decisions are often taken in wery unfavourable
circumsiances, when nations are “developing® away from a phase of
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can contribute o nation-building in the linguistic Meld, | shall guate an
example from Tanzania, a country which is well on ils way toward umiversal
usc of the national language. Confronted with the urgent necessity of
infroducing new words into Swahili to provide for technological and
cducational needs, the National Swalili Council (BAKITA) has sought for
them in other Tanmnian languages, rather than in English or Aribic. The
same bargze is encouraging the study of the phonemic and morpho-syntaxic
structure of non-official idioms in order 10 promaole o more efficient leaching
of Swahili itself. Such a policy 15 both concrete and practical and could
probably be profitably imitated in many countries in Africa {and elsewhere).

There are less malerial aspects, of both national and pan-African relevance.
Here | shall take my example from Mozambique's Servicio da Preservacao
erfinral, whose aim is well defined by its very name: to survey and preserye all
aspects {including languages) of traditional cultures, past and present, in order
o use this knowledge to build for the future. A policy of this kind should be
well worth applving (o the whole continent, if Aflrica s 10 remain African. In
this light, one could hope that even the so-called “minor’ or ‘lesser’ languages
— products of human genius quite as much as the *major’ ones — would not
perish from the earth.
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rode: International medium and commercial and administrative instroment on
the one hand, source of lexical enrichment on the other, all this from the 9th
century on, And vet, in all this zone {unlike what took place in the ecast of
Mediterranean Africa) Arabic, despite its religions prestige, did not eliminate
any local idiom. This example should reassure those who fear (o see European
languages supplant African ones. It is certain, however, that they influcnce
them, especially in the case of linguae-francae, for essentially sociological
reasons. 1s this & threat? The example of Swahili, Hausa, Dyula whose
dynamism is partly a result of their borrowing lrom Arabic, drives me fo the
opposite opinion,

Al the end of these reflections, 1 will surnmurise my opinion by saving that
despite the enormous gaps still extant in the scientific knowledge of African
languages, the proven facls seem (o point at a big capacity of resistance and
sell-perpetuation. The dominant trend is less onented toward the risk of rapid
disappearance  of certain  dialects, than toward the appearance and
development of new, mainly urban afro-african {e.g. Lingala, Monokotuba)
or afro-european (Wies Kos) creoles which often assume a vehicular function,
with a feedback effect on the conservative rural wvernaculars, The
complexification of the socio-seonomic envicommeni oflen seems correlative
o the simplification, of speech structures (e.g. *‘town® Bemba, Lusaka
Myanja, *up-country’’ Swahili, etc) which leads to a rapid transformation, 1o
the creation of new levels of languages or dialecis, rather than (o the
disappearance — the death — of the source language. Qualitatively, as
indicated above, this process can result into the appearance of new [inguistic
entities, without disappearance of the original ones. The threats on the
survival of the latter penerally stem From internal ciuses (demographic
depression, massive migrations,..) rather than from external aggressions (e.g.
imposition of a national or offical language).

The peneral tendency, in spite of micro-nationalist or tribal resistance,
remains the progressive disappearance of dinlectal differences, and the
unification of closely related languages.

1 alluded previously (o some negative political reactions 1o linguistic Tacts af
life. It is, of course, unacceptable for a non-African specialist 10 try and
dictate policies 10 African governments, all the more so since the diversity of
situations obtaining in various couniries is fur bevond the grasp of any isolated
scholar, Mevertheless it is also the professional duty of a scientist to repay the
facilities and hospitality he has been offered by handing over (o his hosts any
bits of objective knowledpge he has been able to gather and any ohjective
conclusion he has been able (o build thereupon.

My first point in this respect is thatl the systematic study of non-ofTeal
languages, especially minorily ones, the most seriously threalensd with
extinction, offers no danger for national unity. On the contrary such a study
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of creolisation, with a feedback effect on the mother languages,

In the areas where | work, people of my own age often complain that the
youth no longer speak their mother tongue. | should probably, from a
technical point of view, reply (o them that they speak it in another way, since
understanding remains possible, [ dare not do it because in extreme cases, this
understanding beiween pgenerations is restricted to such an extent that 1
somelimes wonder whether they still speak the same language or two similar
but distingt ones, Will that of the elderly die with them?

Perhaps not, as long as villages will endure as keepers of iradition,
conservative in this matier as well as in many others, There is, however, a
restriction of a geographical pature: It is the minimal population of five
thousand people that some sociolingulsts think necessiry for the perpetuation
of m non=insular speech community. The figure is guestionable, bui the
principle remains valid: below a certain number of speakers a language is
condemned (¢ disappear. It is, therefore, likely that the rapid desertion of
villages in many regions of Africa may have this consequence in short term —
one of two generalions.

These processes of attrition tied with social change are much more
destructive than any exopenous pressure aimed at provoking linguistic change.
Omne can submit that it is easier 10 impose the use of an official lenguage than
to prevent the use of a local idiom. The latter would resist all the more as it is
typologically more different from the dominan! language: in France, [our and
a half centuries after the ordinance of Villers-Coterets, there still exist quite
sizable bilingual communities in Brittany (original langueage Keltic) and in the
Low countries (euzcaro-caucasian), while the oil dialecis of northern France,
closely akin to official French, have almost completely disappeared.

In o similar way, it can be observed that some villages in the former Mali
empire, integrated for centuries in the Manding linguistic zone, still use Gur or
Yoltaic dialects for Tamily and intra village relations, shifting to Malinke-
Dyula for extra-village communication: a new example (and more could be
found elsewhere) of the linguistic conservatism of grass-rools communities.
Conversely, one can obviously, guote the case of the Pygmies who no longer
have a language of their own, but speak those of peoples to whom they are not
always neighbours: this fact scems to indicate an extremely old dispersion, the
only trace of the original language being the botanic terminology common Lo
largely separated groups using typologically different languages (Bantu or
LUibangian}.

At last charactoristic trait of the African linguistic situation s  the
importance of extra-African languages. Colonial tongues such as French or
English are obvious examples, yet Arabic is a more ancient and possibly more
far flung case,

All over ihe Sudanese savannah and on the eastern cost, it playved a double
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The still current prevalence of situations of multilingualism and diglossia
seems Lo point to an African (radition of tolerance in the domain of language.
The development of the greal commercial routes and pre-colonial towns, the
rise of larpe kingdoms and empires scem to have been marked by the
spontancous spread of big linguae francae (e.g. Hausa, Swahili, Dyula, etc.)
rather than by the suppression of the local languages. In West Africa and on
the eastern coast, the use of Arabic as the graphic medium of State power
{even in non-rmuslim Kingdoms like Asante) was going in the same direction.

One can say — with caution — that the phenomena of linguistic assimilation
of the congueror by the conguered (which lets the former’s language subsist in
its region of origin} were probably mere numerous than those of the
imposition and substiiution of the language of the conguersr on to the
conquered.

The colonial period evidently marks a paroxyvsm in relations of domination,
with, on the linguistic level, a marked difference between, the French and
Poriuguese dominators, on the one hand, the Belgian and English on the
other, The former purely and simply ignore African languages, the latter
accord a privilege o some, by granting them an official siatus, in primary
education in particular. The "advantage” {if one may lerm il so) of the
Franco-Portuguese policy s thal it leaves the traditional systems of
communication to play behind the thin screen of francophonie, The Anglo-
Belgian system, on the conlrary, in appearance more favourable, has the
inconvenience (but is it really one?) of favouring the recognised languages (o
the detriment of those without an official status. In cither case, the official or
tolerated action, of missionaries also, tends to the diffusion of the liturgical er
citechetic languages, al the expense of ther neighbours: here also, there is
interference with traditional balances, which may result in the disappearance,
or in their fusion into one commaon idiom (e.g. Yoruba, since the middle of the
19th century, Shona towards 1930) of several formerly distinet speech varieties
= “dialects™ Tor linguists, *languages™ for the speakers,

Adter independence, the dominant tendency in the generalised effort of
massive scholarisation has rather favoured the precocious use of the language
of the ex-coloniser.

But ome may wonder whether, more than this linguisiic choice open (o
contestation, it is not the very peneralisation of an educational system of
European type which has been of bigger consequence upon the evolution of
the mother tongues, This simply by demolishing a traditional system of
education which, contrary 1o what is often believed, often comprised an
imporiant part of linguistic indoctrination, formal or not, Added to this is the
intermixing resulting from rapid urbanisation, as well as the development of
mass media (mostly radio) themselves ofien multilingual. One can observe,
henceforth, phenomena which, for lack of better term, 1 shall present as Forms
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seems [0 have concerned esseatially small sized humun groups.,

Situntions like thar of Gallic were {or should one say: ore) foar more
common; it i% i cise then of death by assimilution.

The prime condition for assimilation 1o tnke place is a contact of lnngusges,
that is to spy, of speech communitics. This immediately calls 1o mind various
facts of conguest and colonisation, (thal of Gaul by the Romans, For example)
after which the colonised, both throogh constraint and through self-interest,
comes 1o abandon his own [anguage for that of the coloniser, be this a1 the
price of the dialectalisation of the lntter. This classic scheme must nol make us
forget the symmetrical one, where it is the invader who abandons his language
for that of the invaded: France, despite its Ceermanic nome, still speaks o
Romance language. In either case linguistic assimilation does not necessarily
put an end tounegual refations, it can even in fact reinforee the pasition of the
dominant grougp: the Norman aristocracy truly imposed itself in England only
by abandoning French for Anglo-Saxon,

And Africa in all this? The precesding expose has deliberately kept it aside
in arder to underline the wniversal charocter of the problem ol linguistic
relations, This problem presents, of course; specilically African aspects, which
very often call upon complementary research if they ever are to be formulated
in truly scientific terms. The first of these specific aspects s, you will have
guessed i1, the famous (oo Tamous?) limguistic diversity, on the continental
beve| asowell ag on that of individun! members of the OALL Even in so far as
the group of which 1 am supposed 10 be 8 specialist — buniu — is concerned, |
pm personally unable 1o sstimate with any precision the number of s
langunges.

Maost of the contemporary linguists would undoubiedly accept (o define o
languige as a group of mutually mterintelligible dinlects. Starting frodm this
definition, and given the (considerable) means 1o carry oul ihe necessary
fnvestipation, we could within 4 lew vears, soecesafully, survey, define, and
map these groups. The problem, here, is thil neither the speakers nor, in many
cases, the political leaders would recognise the validity of this mup and this
nventory.

In the present state of affairs, in fact, the nothing-bat-linguist linguasts tend
to comsider as dinlecrs of 3 sngle langunge idioms which their speakers hold as
full-Mledged, separate, aulonomous ones, They tvest their dialect with a very
sirong symbolic value, making it a distinetive mark of their sense of belonging
to a sockal group as opposed (o jis neighbours, They will consequenily reseni
any project of unification {notably orthographic) as a linguicide. Conversely
— bul much mare rarely — the members of traditional socio-political enfity
may claim a linguistic unity which linguists would contest an the grounds thal,
for example, it only manifests itself during the religious rites of a nation.
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English Cornwall, whose last known speaker died at the beginning of 19%th
century: here it is the pressure of the socially, demographically, religiously and
cconomically dominant germanic lnguage which invalidated the use of the
dominated Keltic one to the extent of rendering it obsolete by non-usage.

The phenomenon seems guite comman, since this is what leads to the de-
dialectalisation and homogenisation of languages recognised as living: dialects
converge and tend towards one common form, with a concomitant increase in
interintelligibility within the group. The inverse process would lead to
dinlectalisation, and eventually when interdialectal intelligibility disappears, 1o
the appearance of new languages: this is about what happened (o Latin, The
mother-language 15 nol necessarily condemned to death as a result; it can
continue (o live and evolve normally: one can imagin Brazilian in the 215t
century having twned totally uninielligible 1o a Portuguese speaker from
Europe. But would this European Portuguese of the 21st century itsell be
intelligible for a Portuguese speaker of today and, a fortiori, for Vasco da
Gama or Prince Heénry the Navigator?

It is relatively easy to delimit the synchronic areas of interintelligibility, their
limits, their intrigation, their over-lappings: a simple [so (o speak,.) work of
linguistic geography of dislectolopgy and of socio-linguistics, whose lechnics we
are beginning to master fairly elTectively, 1t is very different in diachrony,
where it s practically impossible (o date with any precision the break-up
between two dinlects or two states of the same language, (o gstablish ai what
poinl communication ceased to be possible, either between contemporary
spepkers (dialectalisation} or belween generations, This, quite simply — as if
to justify Bloomficld's dictum on the survival of Latin — because linguistic
change s a permaneni and never ceasing process and not a succession of
instantaneows massive mutations. There is, here, a kind of apology with a
living being whose cells die and are continually replaced 10 the extent that,
while reétaining its own sell, it never stays the same for two suceessive days or
YEArS,

It is still true that nobody speaks Gallic any more, and this for centuries
now. That, in other terms, we know many cases of languages that have
disappeared, with or without trace, and can, from then on be gualified as
“dead'. Bul are the causes of this disappearance, of this death, of a purely
linguistic nature? 11 does not seem to be the case: their gnalysis calls for ithe pse
of other disciplines: demography, sociology, economics, in an essentially
historical perspective.  Apart  [rom  the  genocides mentioned above
{Tasmanians, American Indians) wé know of cises of communitics, notably
islanders, which were wiped oul, with their lanpuages, by o virus or an
imporied microbe agains which their members had no immunity defense, This
extinction of a language through the extinction of its speakers is certainly the
most extreme and radical, but not, o it would seem, the most widespread, Ii
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V.
ON THE DEATH OF LANGUAGES
by Pierre Alexairdre

What is a dead language? A language that is no longer spoken? Since the days
of my far away yvouth [or even before) Latin was officially classilied as a
“dead lznguage’ . But | was learning it in high school, and my catholic school-
males used 1o hear it spoken every Sunday during mass. Much later, this
“dead" language became the very official language of the Council, which, by
the way, was aboul to make institutional the Hiurgical usage of the so-called
“living"' languages, or vernaculars. In between, 1 had discoverad linguistics,
and Leonard Bloomfield, for whom [talian, French, Spanish, Catalan and
some other idioms, though contemporary and guite alive, did not exist as
languages, but only as dialects of Romanic, or modern Latin,

Then, if Latin is dead, when did it die? What is the date of jis death? Is its
death certiflcate, in Aggost 843, the *“French" of the Verdum treaty? Bui then
the language of the western European coliure, up to the 16th ceniury, would
have been only a ghost.., A defendable hypothesis, after all, given that the
greal erudites of the middle ages and the renaissance certainly wrode Latin (end
often classic Latin rather than low Latin but spoke another language, noi
necessarily a Romance one, What i implied here is that the written form of a
language, especially i it s fixed, stabilised by a definitely constraining norm,
could remain nothing but some form of spectre when the idiom i1 graphically
represents no longer has any oral usage (or only has it in religious rituals). One
would then consider a language as living as long as its accepied graphic
representation s easy to transeode into the oral form; and dead when the
wrilten form is no longer decipherable, has become transposable into sound
signals only a1 the price of considerable difficulties, necessitating the invention
of a new graphic coding svstem.

This is not entirely Talse, but, on the one hand it*s making (oo short a work
of certain orhogeaphic problems (ef. Irish or even English) as well as
ideographic, pletographic or hieroglyphic writings, and on the other hand it
does nol take into account unwritten knguages.

It Is still, among these Latter, thal one observes the most recenl examples of
todal unguestionable death. | have in mind here cases of successful genocides:
the extermination of the Tasmanians, of diverse American Indian nations by
calonialists who did not botherto pick wp the smallest (roce of the language of
their wictims, This is violent death — assassination — in contrast with natural
death suggested in the case of Latin (o which we shall return), The violence is
smaller, or of 4 different kind, in a case such as that of the Brythonic idiom in
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(b)

(c)

(d)
(e

(n

(g)

The provision and exchange of linguistic expertise, technical advice and
practical experience in the ficld of African language development,
including training and the awnrd of scholarships,

The establishment of a ‘bank" of published materials on African
languages, for distribution and exchange among African institutions.

The preparation of inter-African dictionaries and language guides.

The harmonisation, and as [ar as possible unification, of the
orthographies of African languages,

The modernisation of the vocabularies of Alrican languages, including the
maximum degree of coordination ameng languages,

The encouragement of coordinated language policies among  African
lales,

If the proposed association were (o adopl such a programme, then iis title
could appropriately include the concept of Arabic wogf, Swahili wakfu, and
Hausa wafaff, i.e. *Toundation set up to preserve a heritage’ (hence the
possible Swahili title Wekfin we EGimofaif we ghe o kidfrka =
International African Language Foundation).

Long live the languages of Afrca! Long live African Uniny!

A preliminary version of this paper was published in 1978 {*The liberation of
African lanpuages”, TAF Bulletin, 484, 1978, p. [-3).
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The number of lenguages of African unity could of course be increased
further, by the addition of languages like Manding and Lingala, covering wide
geographical areas bui with lower populations than the languapes slready
mentloned. It s proposed thal such languages be developed noany case as
regional languapes in Africa, involving collaboration among the states
invalved, but it would defeat the purpose of ectablishing lnnguages of African
unity if their number were (o incréase above three or four.

CONCLUSION

The need 1o use foreign languages for werldwide communication amd lor the
exchange of technical expentise need in no way prejudice the progressive
development of selected Alrican languages as means of inlernational
communication and unity within Africa or as vehicles Tor the diffusion and
exchange of Alrican cultures,

The degree to which individual African langusges are developed os written
miediz will depend inevitably on their relutive numbers of speakers and on their
literary wealth, Lengusges with small populations can be ulilised without great
cost for primary and adult education at local levels. Hausa and Swahili, and if
possible also Mguni, should be developed 1o take their place alongside Arahbic
as continental languages.

Between these two extremes there are af least fifty African languages with
potential national or even regional roles, the speakers of each of which number
over @ million (including also the international ereole languages of West
Africa, Crioulo and Knio). Among these, at least twelve languages have iotal
numbers of speakers in excess of ten million esch: these include Akan,
Amharic, Berber-Tamasheq, Fuls, Igbo, Lingaly, Manding, Nguni (if no
treated as a continental language), Oromo, Kinvarwanda-Kirandi, Sotho and
Yoruba, All but two of these (Igbo and Ambaric) are spoken in more than one
Alfrican country, and their development os regional lungunges musl therefore
depend on a coordination of linguistic policy among the states concerned.

The tasks invalved in the libermtion of African languages cannol be
mimmised, but there s a concerted desire throughout Africa thai they should
play a more ¢entral role in the future development of independent African
states and in the achievement of Africen undiy. IT an inter-African association
is established for the promotion and development of African languages, its
tithe dnd constitution shoald of course be expressed in the languages of African
unity. Iis members should pledge themselves to advance the cause of the
linguistic liberation of Africa by all the means in their power, involving the
following potential fields of action:

(&) The study and development of individual Afncan languages, and the
promotion of all types of publication in those languages.
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minimum of foreign assistance, demonstrating how communal enthusiasm
and effort are the essential requirements for true linguistic liberation.

In fact, for a language spoken only by a small community, it should be
possible 1o give training to (wo or threée school teachers in the principles of
writing their own language, 1o encourage them and their pupils to produce
wrliten texis, and to have these cheaply printed and distributed for no greater
cost than the price of a landrover and its upkeep. Since languages with small
numbers of speakers can be devéloped in this way, there is even less excuse for
the neglect of more widely spoken languages. How little, for example, does it
cost for certain public signs to be produced in two or more languages? The
latier device is a way of demonsirating a couniry’s resolve (o liberate its
languages, and of displaying before the general population examples of their
own languages in writing.

Cur ohjectives include not only linguistic liberation bul also African omicy.,
This second objective must depend on the will of OAL member stales to
designate the most widely spoken languages of Africa as languages of African
unity. o terms of numbers of speakers, and in terms of their spread across
many African siates, the three strongest candidates for such a role are Arabic,
Hausa and Swahili. Arabic is the major language of Morthern Africs and the
Ianzuage of Islam. Hausa is the most widely spoken language in Migeria and
has spread west and east as far as Ghana and Sodan, Swahili s the national
Innguage of Tanzania, spoken from Somalia 10 Mozambique, and from Zaire
o the Comoro Islands. No other African languages can approach these three
in terms of their total numbers of speakers, including both mother-fongue and
native language speakers. The three [angusges nod  omly  represent
complementary regions of the continent bul also the two great language
families of Alrica.

It would be & grave omission to discuss questions of linguistic liberation and
Alrican unity without reference to Southern Alrca. The two most widely
spoken languages of South Africa are not Afrikaans and English, but Nguni
(=isizuly <+ isixhosa + isiswall) and Sotho (= sewdho 4+ selswana +
scpedi), spoken as mother-tongues by iwo thirds of the total population of
South Africa, as well as by almost the entire populations of Botswana,
Lesotho and Swaziland, and by almost & third of the population of Zimbabwe.
Ethnic and dialectal divisions within each ol these languages have been
exploited in the interests of white rule, and there has been a certain reaction by
black South Africans in favour of English as o unifving second language and
as a symbol of their rejection of Afrikaans, I, nevertheless, agreement could
be reached on this guestion, and on the choice of a unified written form, 1
would seem appropriate for Mgoani, spoken widely in four African countries,
(o b selected as the fourth language of African unity.
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the miost imporant prizes of successful linguistic liberation.

The threat (o0 ‘smaller” African Innguages can of course come from “larger’
African languages as well as from European languapes, nnd is liable to do so if
a government, anxious o promole one or more of its most widely spoken
languages, is templed o discourage the study and writing of other languages
of the country, A more positive approach is for the success of ‘larger’ African
languages 10 be presented as an encouragement for the written development of
the other languages in a couniry,

Many of us will be aware of the large number of progressive resolutions
which have been adopted since independence by international meetings on the
subject of African languages. Many will alse be aware of how many of these
resolutions have remained dead letters, and how often the theoretical goal of
the liberation of African languages is neglected by o lack of resolve to
underiake the necessary action and legislation.

African languages often find themselves victims of a vicious circle, in
which domination by Euwropean languages and culiures may confinue,
unconsciously, in the minds of those who deplore such domination. A lack of
respect for African languages during the colonial period has engendered a lack
of confidence in their own languages on the part of many Western educated
lesders in independent Africa, thus in turn delaying the rehabilitation of those
same anguiges,

The excuse for such deliy s sometimes that more lnguistic research is
required, or that there are insufficient funds available. That both these excuses
are feeble can be demonsirated by the successul written development of many
languapes in the past, in Alrica as elsewhere, without great expenditune of
money or of time in research. More vital than either of these fectors are the
dynamism of the speakers of a langusge, in their desire 1o see it Mourish, and
the production of original written [iterature of guality, literature which will
satisfy those who have already learned 1o read their language and encourage
those who have yet 1o do so.

Friends will nod resent my speaking frankly. Born outside Africa, | have
nevertheless devoted a large part of my life 1o the study of Africa and is
languages, o study which has enabled me 1o visit many African countries and
1o compare linguistic situations and policies throughowt the continent, In some
countries there has been remarkable progress wherens in others there has been
very  lintle, despite declarations of pious intemi, Foreign organisations
sometimes receive pleas from institutions in Africn, declaring that the
languages of their country caonnol be developed or studied withowt foreign
financial aid, and that, for example, the speakers of those languages will
remdadi illiterate withowt the gift from abroad of a certmin number of
landrovers and tape-recorders. Fortunately, there are other cases in Alrica
where the development of national languages has been undertaken with the
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populations, have been able to retain thelr ancestral languages throughout the
upheavals of history. It is equally remarkable how African languages,
collectively, have resisted the invasions of European langusges. In many
domains, European languages continuwe their domination of Africa, but overa
period of 00 years they have made little impact on the map of mother tongues
in Africa, Wolof and Fula and Manding and Susu and Akan agnd Yoruba and
the Baniu languages and Somali; o name bui some, still stand as linguistic
guardians along the coasts of Africa, unmoved by foreign invasion and
occupation. The linguistic vitality of Africa is reflected also into its wealth of
oral literatures, as numerous as its languages,

It is elear, however, that the linguistic wealth of Africa has also been a
source of weakness. Lack of linguistic and ethnic unity has enabled Africa to
be dominated from outside, and our main objective must be to establish ways
in which the linguistic vitality and variely of Africa can be harnessed for the
good of the continent as a whole, and as a means for promoting its future
unity.

Although the languages of Africa number over a thousand, there is an
imporiant degree of relationship among them. Two out of every thres Alrican
languages are members of the “Miger-Congo Tamily', including the large
majority of all languages spoken south of a line extending from Senegal to
Kenya. Morth of that line, the majority of languages are members of the
“"Hamito-Semitic (or Alro-Asiatic) Tamily™. These historical relationships are
visible in the many similarities of grammar and lexicon which link the
languages of modern Africa, making it ofien relatively easy for speakers of
African languages 1o become bilingual or muliilingual, and thus facilitating
the spread of African languages of wider communicalion.

The interrelationship of African languages makes it also easier 1o envisage
the establishment of a hierarchy among them, determined by their relative
demographic importance, The propasals contained in the above charter allow
for the written and edwcational development of all the living languages of
Africa, progressing from the local study of langpuages spoken in only one
village 1o the continental study of selected ““languages of African unity'',

If these proposals are implemented, then every African child will have the
psychological advaniage of beginning his education with respect and
understanding For the language and traditions of his own community, however
small that may be. He will also ¢ome to respéct and understand his African
heritage, through the medium of one or more international African languages,
Let us not Torget that if young children are faced with a foreign language
immediately they enter school, then many will fail at an carly age for purely
linguistic repsons, many will lose respect for the cultural heritage of their
parents, and many will feel themselves to be speakers of a second-class
language. The cultural and psychological liberation of the individual is one of
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IV.

THE LIFE AND VITALITY OF AFRICAN LANGUAGES: A

CHARTER FOR THE FUTURE

fe Drvie! Dhaltne

The following resolutions are proposed os the bases of a charter for the
liberation and active development of African languages:

i,

That the greatest priority in assuring the vitality and independence of
Adrican languages is the encouragement and prodwction of origim
fiterarure, and that there be introdoced o senes of frerary prizes for
creative writing in African langeapes.

That the equal fupadseic rights of every individual be recognised, together
with the need to provide access fo Flerocy in every living Africen larguage,

That as many languapes as possible in each African state, depending on
the number of speakers, be given the status of maronal rpuaees, with an
established place in the national education svsiem and in the media,

That at least one African language in each state be given the status of
official fanguage, to replace or be used alongside any existing ‘foreign”
official lanpuage.

That all major African langeages, spoken in Ewo or mone states, be given
the status of reglomal langnages, with a hirmonised programme for their
development among the stiles concerned.,

That certain major African linguages be given the status of femreages of
African unity, reflecting their use across wide areas of the continent, that
they be used as the official languages of inter-African organisations, and
that their modernisation, study and wse be encouwraged throughout Alrica,

That an fmfer-African assoctation be established for the promotion of
African languages, and that its title and constitution be formulated in the
languages of African unity,

That the gemergd siudy of Africon longuages and their fiteraiures be
introduced into the programme of gl secondary scheols and universities in
Africa,

The following reflections on the life and vitality of African languages are

presented as a contribution 1o the discussion of the above proposed charter:

Mo other continent possesses such o wealth of living languages as Africa,

and [t is remarkable how many African peoples, even with very small
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More still, the linguistic policy lollowed is not the resall of conscious
reasoned motivations by our leaders today; it is a simple continuation of
policies left behind by the colonisers, This is a typical cxample of selwtions of
convenience being appropriated to oneself in a given situation without asking
further questions. It is high time then that concrele actions were taken so that
this problem is solved once for all.

The means ai our disposal, 1o render our Alrican languages effectively
olfcial in our countries gre many, bt the principal ones are: the school, the
newspapers, the radio, the television, the cinema and wrilten statements of

EOvEernment.
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which after serving as a common language 1o the intelleciual and leading elites
of all the European countries of the middle ages was, during renaissance, kepl
away by the vernacular languages of diverse nations that exisied at the end of
the middle ages, These linguages are today the colonial scientific languages.
Another more recent instance from which we should draw a lesson is the
origin and expansion of Haitian creale, which is a mixture of French as an
imposed language of domination and some African languages, ns these were
the natively spoken language of sinves who had been uprooded from their
tribes, The French masters had forced their slaves 1o speak French since 1639,
and as this colonial language had been adopied by the indigenoos leading class
and elite after the latter became politically independent in 1805, the lack of
official recognition of creole has ool prevented it rom becoming more
popular. And, in [act, (according (o a recent article published in Lo Monde
Dipdomarigue) the government is almost aboul 1o make creole the official
language of instruction to replace French in order to fight illiteracy betier.

CONCLUSHDMY

After the elimination of political colonisation, our countries muost
rejuvenate in all other sectors. Their total rejuvenation cannot be conceivable
without & cultural revival which embraces national lanpgusges, nationsl
literatures and other arts. The European renatsennce is an example, but what it
achieved does not constitute owur heritape. Our renzissance can be in
opposition to the European heritage.

The unity which the use ol loreign languages like French and English
gehieve in Africa is 4 unity between the privileged minorities whose interesis
are in opposition with those of the minority of the population, The latter do
not know the official language and therefore feel alienated and oppressed. s
the practice of the official language which determines and defines the social,
cconomic and political promation.

From a legal point of view, il the majority of the people are obliged (o be
educated, emploved and express themselves through a Toreign language
imposed upon them by the leading minority, a language which the majority
can only master with great difficulty, then one should in advance lake
necessary measures fo prevent the inevitable violence which people would in
future use in reclaiming their denied linguistic rights which are fundamental
rights recognised in many ofher couniries of the world,

This conference is convencd (o debate the theme of the linguistic
decolonisation of Africa becapuse our countries still give official status bo
foreign languages which were made official by the force of colonisation. IT
these languages had ceased to be official at the moment when we got political
independence, we would not be discussing this problem.
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languages which are not mastered from withing it is a literature of imitation, &
superficial literature, It is, nioreover, a product of a small minority, addressed
io the culturally and linguistically westernised minority which is made up of
the ruling elite today. But an original and popular literature can flourish anly
in a national lnnguage which is a language of the masses, The solution remains
in recognising the masses and their culiure,

African artists of the period before colonisation produced masterpieces in
oral Hterature and in sculpture which has proved their creative imagination,
Therefore 1o abandon African languapes would mean the disappearance for
the whole world of a particular way of artistic expression.

By becoming official our languages will be the languages of the country-side
and of towns, which will reduce the desire of the vouth to move 1o 1owns the
only place where a knowledge of Forcign languages is very profitable (o the
small minority who cannot all find the coveted work there. On the other hand,
by giving all the population education in a foreign and not spontancously
utilised lnneuage, the country produces educated people that it cannot absorb
and whose acquired knowledge is not adjusted, hence not useful o their
surrounding.

It would be s grest achicvement to write constitutions, laws, national
anthems of our states in our national languages and (o make these languages
working languages of courts and of hospitals. Thus the people will be well able
to participaie in the political life, to defend their rights in a better way and (o
look after themselves better.

The confirment of oficial status to colonial lnguages inour countries after
twenty years of independence hos not sweccceded in securing the following
benefits: aceess for all 1o education and employment, climination of the rural
exodus of the youth towards (owns, access of the majority of the people 1o
better medical care, grealer justice in courts and greater participation and
engagement of citizens in political economic and cultural affairs of their
country. These advantages are more imporiant than the so-called benefits that
are attributed to European languages. To those who see only advantages in the
exclusive use of foreign languages, here we say thal the granting of privileges
and rights 1o our languages has not only benefits, bul also carries no danger at
all.

I the mulilingualism in which we live was really dangerous as-it is alleged,
where would we be? What harm is there for a man or a country 1o speak
several languages? Am | dangerous because | speak several languages? Would
each African country be unfortunate because of having several official African
languages? We note that there are some African countries that have nol one
but two officlal foeelgn languages,

Wi are deceiving ourselves 10 hope that Africans can be better united by the
adoption of modern European languages. We must learn a lesson from Latin
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In addition, what is called the north-south relations also has a negative
linguistic aspect concerning Africa. The use of European langunpes in Africa
has the function of upholding and developing the relations between African
couniries on one hand and the indusirinhised countries on the other, whereas
the use of African languages would have the effect of comributing 1o and
consolidating the horizontal relations (south-south) between African countries
themselves, There are no two neighbouring African countries that do not share
a certnin number of the same languages so that the achievement of African
unity takes place by sconomic, political as well as linguistic collaboration of all
the member states — from the nearest 1o the furtherest,

4. THE ADVANTAGES OF USING AFRICAN LANGUAGES IN
NATIONAL ACTIVITIES

It is by becoming official that our langunges will be the media of education
which will allow g bigger of our populations not only (o have gccess 10 4 more
generalised education, but also to have belter education, more solid and
profitable. The education conducted in cur langusges, if they are official, will
no longer be cut of from the daily life nor from the countryside. The
languages of former colonial powers of Europe can bé considered not only as
languages of one colonial system of education but also, alter mdependence, as
obstacles to intellectunl, social and economic progress of the majority of oar
pepulations,

By becoming official, our languages will be the working languoges for
evervbody. This will give to the whole population gccess (o any function or
work of their choice, including the parlinmentory function which in numerous
countries remain an exclusive right for those who speak offcial lnngeages of a
foreipn origin. A knowledee of these foreign languages will no longer be a
candition for acquiring certain jobs nor o cawse of discoimination between
different categories of citizens of the couniry. Everyone shall have nccess 1o
elementary technical knowledge allowing him o panicipate in economic
progress,

In becoming official our langunges will be the languages of scientific
popularisation and slogans of all kinds aimed at moking evervone participsie
in the effort of development and progress in all sectors, One of the conditions
of progress in the economic sector, as well ax in the cultural sector, s the
participation and collaboration of the entire population,

It s by admitting our Iengupges in public life thai African literature
presently al the verge of disappenrince will be able to re-awaken and become
modernised. The prospective artisis of literature are 1oday not encouraged 1o
express themselves in African lsnguapes, The so-called negro African
literature in European languages is mediocre because it is written in borrowed
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3. THE GENERAL DEVELOPMENT OF AFRICAN RETARDED BY
THE INFERIOR STATUS OF DUR LANGUAGES

As long as we use imperfecily mastered lamguages as languages of
intellectual work, our ingenuity and our scientific, technical and sconomic
output will not ingrease. The remedy lics nol in our perfecting the knowledge
ol foreign languages as a priority, because that will bring prejudice o a
thorough study of the scientific subjects themselves.

The katter can progressively be assimilated by using the languages we already
know paturally. In any case, we must lay the Toundation which will allow
comparisons between the scientific knowledge that future generations will
have acquired by using our languages, and technical performance of other
people using their own languages. We would be the loosers in an uneven
siruggle consisting of measuring our ingenuity by that of other people whose
languages are difficult Tor us 1o use and which we are yet oblged 1o speak.

In the same way as our achievement of political independence must be
regarded s preliminary to the other achievernents and developments Tor which
we aspire, s0 the recopnition of our languages s prelimindgry o the
achicvement of many of our aspirations which are hindered and destroved by
the obsiacle of foreign languages, These separate the school, the hospital, the
court, from the home and from the realities of the village, and in the end
alienate neighbouring and similar tribes, setting them one against another.
Thus the linguistic barriers caused by the institutionalisation of forelgn
languages have negative effects, not only between categories of citizens wilhin
the same couniey bul also on the levels of relations between countries which
are identical, but are declored different by the mere Tact that they have been
under the domination of different Evropean linguistic systems.

Mainiaining colonial languages is a cause of instability and uncertainty in
our efforts of cultural and cconomic development, Because of muiual and
permanent influence beiween the dominant foreign languages and the local
languages which resisi being completely overshadowed, there is an inlervening
situntion during which the non-recognised local languages will continue io
exercise a leading linguistic influence, while the official foreign language does
nol become any betler, despite the increase of expenses (o this effect.

Thus for a long time, the situation is neither good Tor the official language
nor {or the local language: a culture lacking a stable means of expression can
only be mediocre. The elforts dedicated to the improvement of an official
language that is not rooted in the population does not yield the anticipated
coonomie fruits, Schools produce people who are not fii for the environment
they are supposed 1o serve and this favour the rural exodus of potential worker
that the towns cannol employ,
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languages. 1t is a status by decision or by decree of government. IT we have the
political will 1o do it, we can decide at 8 moment’s notice 10 make certain
Aflrican languages official langunges in African stales.

It is & right of Alrican languages to serve in public life, Moreover, one
should not put forward the argument of technical underdevelopment which
would prevent them from fulfilling an official function. Countries which hive
already chosen (o utilise thelr local pational languapes as official working
languages do not complain of any insufficiency of these languwages in any
sector. It is the countries which hesitate 10 adopt this line of conduct that
Tforward arguments such as scientific underdevelopment of their languages, 1i
seems these rensons are not real, but imagined to justily aferwards the
decisions already tken of not using Alrican languages.

The official status is not a reward for scientific achievements, it is a political
favour. The languages of people who losge their political power and freedom
lose also recognition even il these languages are the so-called scientifically well
developed; it becomes official again — recognised as of value — if the
subjugated people regain their independence. Thus the regaining of their
official status by our languages, which they had before colonisation, should go
hand in hand with our achicvement of soversignty.

So there is something irrational and incomprehensible in the allegiance that
all African leaders and elites manifest to foreign languapes even though not all
of them did their studies in the humanities. Maybe be it is due to the fact that
during our long vears of eduweation, the command of a colonial language was
considered as the condition sine qua non of scholarly swecess, so that, by
extension, we are wsed 1o considering without other supporting proof, that the
economic progress and development of our countries are themselves also
conditioned by the maintenance of a loreign language, Mo experiment has
been attempred (o see il the suppression of a foreign language and its
replacement by & local lanpuage in the national life of a country would
necessarily cause fechnical and economic retardstion. 1t has not yet been
provved that the adoption of & developed foreign language by a minority elite
automatically entails economic and socio-cultural well-being of an entire given
population,

On the other hand, it is obsolutely certain that the inferior status reserved 1o
African languages prevents the speakers of these languages from consciously
participating in the economic development of their countries and from
producing literary works and diverse books, which other languages —
supposedly superior — would not produce in their place, This deprives African
pountries and the whole world in general of irreplaceable cultural products.
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2. Being a language known by a very large part of the population. A very
large part of the indigenous population should have the privilege of being
the depository of the knowledge and the best usage of the official language
in their country. One should not give a language the status of being of ficial
and then look abrosd to know which grammar, what vocabulary and wihal
form is suitable or not. A large population of a country should have the
privilege of speaking their official language better than foreigners in tha
country. In short, an official language must be a language in which a large
particn of the people find a certain natural ease 1o express isell.

3. Being o langunge of common wse. The most commaonly emploved language
amang the population deserves being made official, at the service of such a
population in order 1o facilitate and not 1o block the integration and
mobility of the population, This means that of ficial stalus must be given in
recognition of an already existing situation, which is that of a language
more generadly used ihan a language of minorty, even though this
minority. is & certain elite. The work of everybody is facilitated if an
already widely used language is declared official instead of the imposition
of a forelgn and minority languapge for which so much efTort in personnel,
money, materigl and time must be sacrificed o make i a working
language for the majority of the population.

The three conditions formulated above are those that are met by official
languages of countries the world over; so they are objective criteria, The
foreign languages which are today official in our countries do not meet These
criteria. T they are official, it is only by virtwe of their forced imposition
through colonialism, So, presently there is a real problem in Africa — that of
linguistic decolonisation.

Maintaining the official status of colonial languages is responsible for the
fact that the rest of the world twenty vears after our independence, continues
1o call Alrican countries, nol by their proper names, bul by reference 1o the
former colonfal power, Thus Africa is francophone, amglophone or
lusophone, to recall that we have been colonised either by the French, the
English or the Portuguese. And what is surpeising 15 that we are prowd of being
called anglophone or francophone. The Asians and the Arabs who have
undergone similar colonisation do not get Mattered to see themselves referred
to in these terms.

African countries should be referred to in terms which honour their quality
of being independent nations — but not labels which always remind them that
they were under such domination. The domination we have suffered in the
past should belong to the past and ceiase to be reminded 1o us from day (o day
by the mainienance of its present linguistic aspects.

Being official is a privilege that can be given and withdrawn, The official
status being enjoved by colonial languages is not an intrinsic quality of the
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for tomoarrow, we are upholding it alceady: it is here,

This neglect of African Innguages in the school curriculum is only 3 part of
the complete lack of consideration for all untaught subjects such as African
songs and music, African dances and theatre, Alrcan story-lelling and oml
literature, African sculpture mnd plastic arl... Mo African school afier
independence, takes care of any aspect of African culture in genernl. African
languages are neglected just as the whole culture which does not benefit from
the infrastruciure of the education system and survives on its own on streets
and in traditional villages.

But the knowledge of one of several Morelgn languages being necessary 1o all
men whose professional activily surpasses the sirictly natonal framework,
some citizens of each African couniry must learn languages of other African
couniries and of the world, This |5 why in anglophone countries thare {5 the
teaching of languages other than English which is yvet the most widely used
language in the world. But the learning of a foreign language, whichever it
may be, should never have priority over that of a national language,

Certain loreign languages may have priority over other foreign languages in
a given country. In Africa, the European languages could thus have this
privilege in relation not 1o the African languages, but to other non-African
languages.

2. AFRICAN LANGUAGES ALONE ARE QUALIFIED TO BE OFFICIAL
LANGUAGES

What is very serious is that African national languages have no right and
correspond io no advancement, nmo reward: imiellecival professiopnal or
governmental, Their only right is that of existence, And the attitude of
indifference and, at times, of hostility vis-i-vis indigenous Adfrican lRnguages
i not going to improve and change progressively by itsell, There must be a
radical revolution to make our national languages official lxnguages of our
alilles,

Wi are impatiently wondering why this is being delayed when it is known
that official status does not fit colonial xnguages bul fils — since long ago
native national African languages hitherto denied of such status, A language
should answer to the following criteria to merit official status:

1. Being an indigenous lnnguage (o the country, This is to avoid a language
which is declared official being foreign to all the population of the
country. A big part of the population should be able to identify itself with
the language declared official in their country. In other words, the official
language must be able to partly play the role of 4 national symbol which
by nature is not an object imported from outside.
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Thus, there are some Alricans who have as a mother tongue not an Afrncan
language like that of their parenis, bul a colonial language, This European
language is not their mother tongue but their language of birth, even il they do
i speak it as well as native Europeans.

The number of Africans who can only speak European languages is growing
from day 1o day, because it has become o custon b most of ws, not only (o put
our children in entirely European schools, but also to impose on them @
colanial language as o language of birth.

In the near future, these Africans with a European language of birth will
claim, with right, that their Exropean langeage of birth i as African as the
authentically African languages, because they would have learnt it from birth
in their homes, here in Africa. That will not be their Tault, It will be at that
moment (oo late 1o hold a conference on the theme of Nrguisic feration and
ieriey af Africn.

Thus, it seems obviows that many Alricans are really tempted 1o adopt one
or another of the colonial languages 1o the point of not considering them any
longer as foreign languages. This templation s greal because of very
considerable advantages which their status of being official gives 1o these
languages. We are nol encouraged 1o adopt our languages as national
languaees because, what s national, in contras! o what is official, carries no
privilege. The rights and privileges atlached 1o an official language are far
more impoertant than (hose aitached 1o a national language,

From whal has been said earlier, let me point oyl two unfortunate practices
which must be condemned very sirongly. The first one is the feaching of
European languages to African children as their first language from their
homes, By so doing we are making our children consider African languages,
which are well spread and spoken all around them, as irrelevant languages
which can only be learnt later while playing in the streets.

The second practice which is the cause of the first one, is the use of the
colonial languages as a means of all teaching, beginning with nursery schoals,

The Alrican language, which s the first language of the majority of
children, has no other way of showing itsell but through the most elementary
araliitv. It is a language that can only be spoken, with no privilege of being
written and read — this being the exclusive right of colonial languages. The
invasion of African homes by European languages is a consequence of the
absence of African languapes in African sysiems of education — if our
educational sysiems can still be thus qualified,

I is io facilitate the education of their children that some parents adopt
colonial languapes as preferential languages of daily use in their homes, The
iwo practices above have as o consequence Lhe lamentable fact that we now
produce of Tsprings — African in flesh and blood who do not know how to
breathe in an African language. The spiritual and cultural loss of roots is not

0



ALLSOW (1977 p. 18) where the Secretary of State from the French Ministry

of Foreign Affairs is quoted as saying:
"The first objective of my depariment is 1o fovour the peretration of the
French languwage and cidltvure in African couniries and Madagascar... The
second objective thal we hove in view i of an économic order: the
maindenance and developrrent of commercial and industrial French
interest equally constifutes one of the constant preoccupations of the
secrefarial in the Ministry of Foreign Ajffgirs in charge of co-
aoparation... "

It would be expected that Africans do noi finance the expansion of ¢olonial
languages, while they fail to sopport the promotion of their own pational
languages. 1t is national pride which makes each nation consider its language
ay an exclusively important heritage, and it is this importanes anached 1w a
national fanguage which makes il an official language.

Hence, for what is national not to be official s inconceivable: almost
everywhere in the world, what is national is identical with what is official; one
candition for something to be official is its being national. Because of its being
identified with what is foreign, sometfing nod mations! i nof, in most
countries, official — especially when it concerns languages,

Mational languages are symbols or, in any case, daltributes (o the national
identity. A national language liked by those who wse it — the natives — is
cultivated by the [atter who often believe that they know and practise it betier
than any foreigner.

It is justifiably an object of pride to the native speakers or (o those who have
adopted the nation which this language represents. On the other hand, a
foreign language spoken with a very great probability of mistakes, s always
spoken with some fear, if not lack of confidence, pride and ease, especially
before a speaker to whom it s a mother tongue. Thos, in speaking official
languages which are not our national languages, we have an inferiority
complex before foreign speakers 1o whom owr efficiel fenguages are their
mother tongues. Our exclusive patient and costly attempis 1o learn these
foreign official languages cannot improve 100% our command of them; and
we shall hence continue (o lack self-assurance and self confidence — although
we are "‘politically independent’”.

All Africans who have been under European colomsation speak colomal
languages with evident faults, which some would like to exalt in quality, by
saying that they speak a variety or dialect of the European language in which
their faults are observed. This appropriation of a European language by
Africans is evident especially in those whose parenis feach a European
languige as a language of birth to their children in preference (o all African

langunges.
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1.

RECONSIDERATION OF THE OFFICIAL STATUS OF
COLONIAL LANGUAGES IN AFRICA

by Kahowseboo Mateeng

PFRELIMINARY REMARKS

It is an obvious fact 1o evervone, including non-linguists, political leaders as
will as average citizens, that there are many langusges in Africa.

But thess languages are of several kinds from the point of view and position
of observers. To the average citizens, there are languages of the whites and
langusges of the blacks, which (o the African patlonalist corresponds o the
distinction between European colonial languages and African national
languapes. Another socio-political distinction which is nol made by ordinary
people - is the one between official language and local, native or national
languape,

This distinction between the official fongeage and marioms! fengoeee is
peculiar vo Africa, i is abnormal, becavse what is normally natfonal is official
it the whole world, But in Africa very few national languapes are official
languages, and the usual praciice of the majority of our siates is 1o honaur the
foreign European languages with the exclusive status of official languapes.

In this paper, | will underline the abnormality of, on the one hand, ouor
having languages called mationasl which enjoy no privilege, and, on the ather
hand, of having son-Afrlean languages — therefore foreipn and worse gtill
colonial — which bave all the advantaees of afffcid lenguages,

1. THE PREPONDERAMCE OF FOREN:N LANGUAGES IN OUR
EDUCATIONAL SYSTEMS 15 AN ANTE-AFRICAN PRACTICE

The imporiance which all nations of the world attach 1o their respective
languages is evidenced by the considerable expenses dedicated (o the teaching
of these languages in the respective countries. Mo authority neglects the
linguistic aspect of power,

Military, political and economic conguesis are always accompanied
simultancously or immediately by very expensive linguistic expansion. And in
no case, has any country voluniarily met the expenses of a linguistic expansion
i the profit of gnother, England does nod finance the expansion of the French
language in the world; Russia does not finance the expansion of the English
langusge;, nor does China finance the expansion of the Spanish language.
Certain governmenis pay even more atfention 1o the expansion of their
pational languages than they pay to the cconomic objectives, according (o

1.



towards the promotion and integration of African languages in the
mainstream of all activities in each country,

That African governments resolve 1o take immediate steps that would lead
towards the achievement of linguistic unity nationally, inter-nationally
and on a continental basis.

That African governments commil themselves to introduce, at all levels of
their educational programmes, the teaching of African national
languages.

That & charter to be known as the Linguistic Charter for Africe 1o provide
a %ot of guiding principles as well as a framework for action to be
subseribed to by all Member States in their implementation of the
phjective of achicving African linguistic liberation and unity, be prepared
and elaborated upon.

That it becomes the conviction of African linguists that the best way ol
developing and modernising African languages in order 1o render them
more suitable for all communicational reguirements is (o involve them,
without further condition, in the acquisition of knowledge and as a means
of communication in all national sctivities.

That African lnguisis are ready (o commit themselves o ensure thit
African lunguages do not die by actively engaging themselves in those
setivities that forster African languages and by actively supporting policies
gimed al promoting African lunguages at all levels of communication.

That a professional body 1o be known as “Inter-African Linguistic

Association’” be formed 1o provide, among other things:

(a} an wmbrella under which all African Iimguists would explore ways and
means of working more closely together towards the achievement of
linguistic liberation pnd unity of Alrica.

(b} professional advice and guidance to BIL in the implementation of the
ohjectives assigned to i,
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1.2 Linguistic unity i regional and continental levels

Some languages in Africa, considered as main languages ai the national
level, have already, through their own dynamism, spread beyond their own
national borders of origin, They have become inter-African through being
widely used in several neighbouring countries, This is the case, for example, of
Kiswahili in East Africa, Hausa in West Africa, Arabic in North Africa,
Lingala in Central Africa and Zulu in Southern Africa. All these languages can
be spread even further if they are taught in countries which do not have them
as national languages or in countries Iving outside the region where they are
mainly used. In order to achieve this, imer-state collaboration among African
countries is called for,

While exploring the possibilities of achieving linguistic unity at the regional
and continental levels, it is worth bearing in mind that relegating the linguistic
problems of the continent to the limbo, with the hope that such problems will
disappear by themselves through not being discussed at all, will not solve
anything. If anything, the problems are more likely 10 grow out of manageable
proportions through not being discussed.

It is also worth bearing in mind that uniting Alrica linguistically is a long
term abjective which does not, for the time being ot least, mean the adoption
of one indigenous African language. Rather, uniting Africa linguistically
means to start working for the provision of fulure generations with a small
number of Alrican languages commonly known by the majority populations
of Africa.

Africa will be considered united linguistically when the majority of its
population are capable of communicating among themselves by either using a
common langusge or by using o few different langpages with the assisiance of
interpreters.

3.0 RECOMMENDATIONS

From a consideration of the various points which have been raised in the
previous sections, and without being prejudicial to the outcome of future
deliberations on the subject, BIL wishes (o put Torward for consideration the
following proposals. as sieps that may be adopted to bring aboul rapid
linguistic liberation and unity of Africa:

1. That African leaders realise and accept as a Tact that Aflrica is faced with a
linguistic problem that needs wrgent solutions that would saleguard the
independence and unity of Africa and that this question be debaied in one
or several of the ODAU™s forthcoming mectings,

2, That African governmenis check the current over-dependence on
Euwropean forcign languages and commil  themselves  unequivocally
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bring about the unily of the majority of the people. Thar the majority of
African countries are multilingoual should not deter effons on the pan of
governments in taking decisions that may lead towiards linguistic unity within
their couniries. This is partieularly so since the achievement of national
limguistic unity docs not presuppose the number of nguages thai would be
imvrlved in bringing it about,

In any case, in all African multiingual countries there is always a small
number of main languages oflen widely known and used by speakers of
numerically smaller languages. These languages can be the official languages
of government while the right of local limited use is accorded to the minority
languages, which could for example be used as languages of primary school
education, to allow children to acquire their initial skills in repding and writing
using their mather tongue.

Al the national level, if the main languages are ueed in their respective
regions of ongin, they would be learned by choice in other régions. Over the
course of time and depending on their own dynamism, one or two of the major
languapges would emerge as the languages thai truly wnite the naotion. The
linguistic national unity o be achieved or pursued in the long run is considered
on the background of muliilingualism, just as the political national unity,
which was never questioned at independence 20 vears ago, was forged through
a multiplicity of various kingdoms or politically separate tribal groupings
within ench one of what we consider today one couniry.

The only difference between the past multiplicity of tribal alfiliations and
the multiplicity of the present languages within one couniry is that the former
were united by force, by the colonial powers, whereas the Lstier is a challenge
left for us 1o deal with, Linguistic multiplicity can be overcome like political
separatedness was overcome and s now a historical fact, Linguistic
decolonisation should be fought [or nationally, just as political independence
was fought lor,

We suggesl, therefore, that countrics where there is 8 majority language,
like Wolofl in Sencgal, Bambara in Mali, Shona in Zimbabwe, Sango in
Central African Republic, Myanjm in Malawi, More in Burkina Faso, Lingala
in Congo and Ewe in Togo, lead the way and declare these languages official in
their respective boundaries, We acknowledge the fact that Ethiopia, Somalia,
Tanzania, Rwanda, Burundi, Madagascar and all the afro-arab northern
Alrican countries have already taken decisions which favour the use of their
African langoages in education and in public life. The remaining multilingual
majority of our countries are urged (o stard the struggle for todal lingoistic
decodonisation of their borders without any further delay.
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foreign or native languages, The issue should be raised and kept alive for
consideration by all. Indeed, one of the difficultics to solve is the general lack
of discussion in national political forums of issucs such as these,

2.0 LINGUISTIC UNITY OF AFRICA

In addition 10 evolving a strategy Tor linguistic liberation, another sirategy
to unify Africa linguistically has also got 1o be worked out,

While going about this imporiant task, it is worth bearing in ming that the
majority of African countries are multilingual with & plethora of indigenous
African languages o0 malch the pturality of ethnic identities and cultural
heritages found on the continent, Bul this in itself is not a feature which is
unigque only (o Africa and should not be interpreted as @ curse on this
continent.

What is important for Africa is the realisation that it is possible (o achieve us
wiell ay maintain unity in spite of the noted diversity. Politically, this is already
a reality, with the multiplicily of ethnic identities within a common border
being accepled as one country with enough features (0 sustain the common
interest or interests of the peoples of that particular couniry. Linpuistically,
Africa has gol 1o accepl its Tundamental multilingualism while at the same
time it laces realistically the challenge of identifying and promoting certain
Alrican languages which may be capable of sustaining the common interest of
the majority populations at varoos levels, beginning with the level of each
individual country and going up to the continental level. Steps which may be
taken towards the realisation of linguwistic unity al the various levels are deall
with in the rest of this section,

2.1 Linguistic umily @l natienal level

It is worth pointing out that in & number of African countries, European
l[anguages are mainizined and accorded official stats (o the exclusion of any
other language indigenous 1o the country, becouse European langunpges are
alleged to be *neutral’ — since they do not belong to any particular social
group within a particular country, for that particular group o appear 1o have
an advaniage over any other group, should its language be chosen to become
the national language. And vet, maintaining European languages as the
languages that unite Africans ai the pational level, if it achieves anything, only
succeeds in uniting small groups whose common denominator is the possession
of those European languages to the exclusion of the silent majority without
peoess [0 the sweeiness and light, only such languages can bestow,

It has to be stressed, however, that it remaing a hypothetical supposition
that ethnic conflicis would automatically arse whenever particular languages
indipenous to a multilingusl country are elevated to official levels as a move (o
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acclaimed with pride. Without the inguistic liberation of the continent, Africa
will not be able to forge ahead in the decade leading up the year 2000,

Since the majority of Africa’s population live, and will continue to live and
wark in rural areas for a long time (o come, a recognition of the viability of
African local languages as the most sultable medin of communication in these
areas would resuly in the avallability of more appropriately trained young
people, who would creatively use the languages they understand best, in
contributing 1o the development of ther environment, The training and
respect for local African languages received by the youth in rural areas would,
in turm, encourage them to stay, and work in the rural areas, thus decreasing
the current massive drift by the voung frem rural areas inte big cities, in search
of jobs which are supposed to make use of their acquired foreign language,
usually practised only in wrban areas. Thus the promotion of African
languages would contribute not only towards the economic development of
rural areas, where most people live, but it would also, in the long run, prevent
an inerease in the number of urban unemployed persons,

1.5 Difficulties to be encouniered in the implementation of the objeciive aof
achieving the linguistic liberation of Africa

To assume that the implementation of the objective of schieving the
linguistic liberation of Africa will be accomplished without difTiculties would
be unrealistic, given the strong vested interests which minorily groups have
developed during the pericd when foreign European languages have reigned
supreme in all affairs that matter in their respective countries,

The shilt in patterns of language wuse, a shifl in favour of the languages of
the masses, is most unlikely to come about withouwt a proiracted siruggle on the
part of those in favour of maintaining the siatus quo, where African languages
do not provide the key 1o a good life,

If, however, interest is 1o be focused on the masses rather than on minority
groups, then the call 1o liberate Africa linguistically miest be interpreied as
timely. Consequenily, urgeni steps must be iaken (o ensure ils speedy
implementation. This calls, above all, for uneguivocal commitment on the
part of African governments lowards the integration of African languages in
the mainstream of all activities in each country, while al the same time there is
a deliberate disengagement from the grip and dominance of foreign languages.
If this is lollowed by national action programmes involving o switch of
resources from foreign 1o African languages, then the difficulties 1o be
encountered in the implementation of the objective of achiewing the linguwistic
liberation of Africa may nol be insurmouniable,

Let us stop thinking that it is nod imporiant (o be governed through either
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privileged and unable (o contribule in any significant way (o the well-being and
development of their own countnes,

With the use of indigenous African languages instead of foreign so-called
official languages, the existing gulf in communication between governments
and the masses in most African countries would be bridged. Thus in such
countries, the tesk of mobilisation of the masses 1o engage Nully and creatively
in the developmental process, & fask which now appears impossible (o
agccomplish with foreign languages as a base for development, would be
accomplished more easily.

The increase in use of African languages would in turn creéate an impetus for
more scientifc studies of these languages, thus guarantesing in turn, not only
the development of these lnngwapges, but also their continued survival. IF
African languages are nol used, pariicularly in sophisticated activities, nobody
will feel the wrge 1o improve them and, under such circumstances, we shall
glways have 1o resort (0 foreign imporied [anguages.

In the long run thiere is very little doubt that oor languages may dic out or at
least have a more reduced importance due to their low level of development,
oul of keeping with the demands of the modern world.

1.4 Linguistic liberation as 8 busis Tor economic, social and culiursl
development in Africa

The plan of aetion for the establishment of a new international economic
order in Africa which has been accepied by all Africa's leaders gives an
important place 1o the development of human resources. It clearly recognises
the fact that since Africa’s greatest assel is fts human resources, full
mobilisation and effective utilisation of the labour lorce (men, women and
youth, both trained and wntrained) for national development and social
progress are 4 major instrument of development.

Such a mobilisation, however, will nod become a reality unitil and unless the
languapes of the masses are properly integrated with the economie, social and
cultural framework of their respective countrics. This necessarily calls for
fundamental changes in the linguistic policies thal were inherited by many
Alrican countries from the colonial period.

Thie success of measures 10 achieve the goals of rapid self-reliance and self-
sustaining development and economic growth will depend on how quickly
African leaders are able to alier the trend of evenis away from exireme
dependency on foreign European languages.

More liberal attitudes towards all languages within each country's borders
will have to be adopied. The multiplicity of languages within the majority of
African countries will have to be accepted and recognised with pride, just as
the multiplicity of cultures in many multilingual countries is accepted and
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mobilisation and participation of the majority of Africa’s populations in the
tasks of development, using the languages understood by the majorities, real
progress will for ever remain & mere illusion.

There is no evidence whatsoever to prove that by using languages indigenous
to Adrica, advances in the scientific and technological fields leading 1o overall
development of our societies cannot be achieved, The advances made in these
fields by Japan and China, to mention bui two coonntries in the world where
the language of the people is allowed to play iis full role in society, should
open our eyves 1o the realities of the situation, namely that emphasis on foreign
langunges is not advancing the cause of our economic development.

If anything, it is restricting access to technical knowledge to a very tiny
minority. However, if education is conducted through indigenous African
languages, then technical know-how, o prerequisite to economic development
will be available to o greater number of our people and will be more easily
aeguired.

Trying 10 force everybody to master one particular foreign language, as our
present educational systems have been trving to do, is not only proving 1o be
extremely costly but is, above all, delaying the popularisation, among the
majority of the population, of basic scientific and technical knowledge, a
prerequisite (o the general overall development of Afric.

Since these educational sysiems have been with us now [or over Iwenty years
without producing the desired effects, it is high time we oll realised that it is
easier, less costly and of a more lasting value to make African languages the
working languages of evervbody, including the foreign educated minosity
which should take refresher courses in Alrican languages, il nesd be, thin 1o
make a4 Toreign languoge the only working scientific and technological

lamguage.

1.3 The role of indigenous Africon Innguages in the linguisile libermiion
wnd development of Alrica

The langupges of the majority of Africa’s populations are African
langunges. As such they must be accorded their rightful place in all aspecis of
the activities of the societies where they are spoken. 1t has (o be recognised not
only as an anomaly for a country, let alope a continent, (o be governed in
languages that the majority of the population do pot understand, but that 1o
continue with such o trend @s to perpeluate the neo-colonial process which
identifics with the linguistic instruments of [oreign coltures and represses
African languages and cultures.

The acceptance and accommodation of African Inngueages within the
mainsiream of all activities of Afncan countries would be o major boost to the
morale of the wast majority of African populations who now feel under-

11



well as pursuils that are essentially Western in orientation,

Almosi everywhere in Africa today there is an urgeni need for African
linguists (o find individual solutions to the dilemma of making their
professional activifies relevani fo their own speech communities. Alrican
linguists have no alternative but to focus their atteniion more on linguistic
issues which are more specific (o the African continent, even al the risk of
appearing Lo isolate themselves from the mainsiream of Western lingoistics, if
they are to play o positive roleé in the struggle o liberate the continent
linguistically. African linguists can and should write in African langusges in
order that others may learn to read in these languages, but also for the sake of
Facilitating the introdoction of these languages in the educational systems.
They must reduce (o writing and reading languages still unwritten, and their
duty is also to promote the production of all kinds of literature in the written
language.

1.2 Adwvaninges and disadvaniages of foreign langonages in Africa

In spite of their accessibility to a small minority, foreign languapes are
accorded official status in many African countries. They are vsed widely in
government, education and the mass media and special attention is accorded
to them mainly because these languages impart advantages which African
languages do not, The often quoted advantages are those of a scientific and
technological nature,

Moreover, it is generally argued, it is through foreign languages that Africa
can best be explained to the outside world. IF Africa is (o keep abreast with the
rest of the world, the argument continues, then Africa has no alternative but o
stick to Ewropean languages. As such, therefore, a knowledge of a foreign
language is considered both a necessity and a means (o development.

The spirit of education is mainly crented towards the acquisition of forcign
languages, while the acquisition ol other subjects necessary 1o technical and
economic development is delayed, uniil these foreign languages are mastered.
Priority is accorded to the acquisition of European colonial languages in our
educational system to the extent of making their mastery a condition which has
to be Tulfilled in order to have access to either other subjects or 10 Further
training.

However, the advaniages thal may seem (o accrue from the use of foreign
languages in Africa are greatly outnombred by the disadvantages. Being
understood by only a finy minosty means thiat the use of lorelgn languages in
official marters excludes a very large majority of the African population
without access to these anguages. The common man 5 (orced (o see his
laborious existence as & curse brought upon himsell by his failure 1o go to
school and by his inahility to manipulate that magic kev to social and
economic advancement — the forcign language. And ver without effective
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to react against historical factors were beyond the reach of Africans in general.

Given this kind of attitude on the part of many African intellectuals, how
can African linguists, who themselves are pant of the Alrican intelligentsia,
contribute effectively towards the liberation of their people from the
inferiority complex that must of necessity arise out of a relegation of their
langunges to @ position of insignificance within their societies?

As intellectuals and as committed Africans, linguists have a role in
propagating, within the societices in which they live, the rght kinds of attitudes
towards languages in general and African languages in particular. African
linguists could, as a star, assist by themselves discarding any chauvinistic
attitudes they may have held towards European languages and conscientiously
use Aflrican languapes more often at home, &t their places of work and
whenever they meet fellow Africans speaking the same lnngunge.

They could also take steps to ascertain that these lnnguapges do not die by
ensuring, For instance, that their of fspring are properly grounded in their
African languages of origin, particularly doring their early, formative years ai
home or school.

Bt it has to be realised that acquiring a firm foundation in one's language
of origin i5 an impossibility where the system of education in practice,
particularly during the primary and secondary stages, |5 based on a medium
which = foreign to the people who ane supposed 1o be the beneliciaries of the
educational system, Linguists have, therefore, to candemn such systems and (o
dissociate themselves from their perpetralors.

We have to avoid, in particular, being identified by povernmenis as being in
favour of systems of education that exclude African languages in their
curricula, when governments notice the enthusiasm with which we send our
children (o schoals where it i1s o criminal offence (o communicale in anything
butl European languages.

African limguisis should resolve to support the introduction by African
governments of policies favouwring the introduction and wse of African
languages ns official means of communication in all national activities.
Adrican governments should in tum know that linguists are technically ready
1o gssist them implement their polices, once policies in favour of African
languages are publicly promounced.

It is the pronouncement of such policies which will deternine the
development and the production of mare educational materials in African
languages,

The present shortage of such materials s only a consequence ol the lack of
policy in this aspect and should not continue 1o be used as an excuse for not
implementing policies which give official recognition (o African languages.

Within (heir academic sphere, Aflrican linguisis have, above all, 1o
demonstrate their decreasing dependency on models and language interesis as
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Given the above state of affairs, BIL considers it a matter of greal urgency
and importance for Africa, and African political leaders in particular, 1o bear
in mind the fact that Africa is suffering from a grave linguistic problem, which
needs attending to if general progress is to be realised everywhere, Our leaders
have to make a realistic reappraisal of the linguisiic problems of the continent
and then adopt policies that would safeguard the independence and unity of
Africa linguistically, Henge BIL's original desire io convene this conference,
where, in view of the extremely imporiani role governments have to play in
bringing about linguistic independence and unity, cach member state of the
DAL had been inviled to be represented and to contribute positively in
evolving a strategy for action. Such a strategy of action did not evolve due to
the postponement of the conference. However, since it is clear that such
postponement does not invalidate or render any less relevant the message and
ideas that were 1o be stressed at the conference, and since, in any case, our
ohjective is 1o expose the linguisiic problems of the continent with a view of
finding solutions (o them, BIL has seen.it fit to make available to the general
public its own views in this volume, as well as the views of some of the
linguistic experts who had orginally been invited 1o participale,

1.0 LINGUISTIC LIBERATION OF AFRICA

In evolving an over-all strategy Tor action o liberate Africa linguistically,
BIL considers it most imperiant that a thorough evaluation of the linguisiic
policy of cach member state of the DAU be made with the aim of ascertaining
whether or not the policies being pursued guaraniee and perpetually safeguard
the linguistic independence of each country in particular, as well as of the
African continent in general. In making such an evaluation a realistic appraisal
of the following five key lactors is necessary:-

1.1 The role of the Africun Lingwist in the struggle for the lingoistic
liberation of Africa

The attitude of many African intelleciuals towards the languages of their
origins leaves o lol 10 be desired. To most, African languages are nol only
imferior when compared (0 European foreign languages, but are really mot
worth worrying about. When they are to be acquired ai all, this can be done
easily either in the streets or informally ot places of recreation. And since they
are not indicators of a person’s social status, their use s not (o be overtly
encouraged at any level, Instéad, European languages which are 'the key 1o
everything' are (o be wsed and encouraged throwghowi. And if it can be
pointed out that the present trend shows & disproportionate increase in the use
of as well as dependence upon foreign lanpuages, such intellectunals hasten 1o
put the blame on historical factors — colonization — as though the capability
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Il.
LINGUISTIC LIBERATION AND UNITY OF AFRICA
by GAL-BIL

INTRODUCTION

In aecordance with the tasks and objectives of the OALT Inter-Alrican Buréau
of Languages (henceforih BIL) assigned 10 it by Decision No, AHG/Dec, 8,
1966 of the Assembly of the Heads of State and Government, the first Inter-
Alrican Conference on the theme Linguistic Liberpttor and Unity of Africe
was planned 0 be convened carly in 1982 with the principal objective of
discussing the many hitherio unsolved problems pertaining (o the lnguistic
independence and the linguistic unity of the African continent, This
conference, however, did not take place due to reasons bevond BIL's control,

Were this conference to take place today, it would do 30 against a
background which has seen little or no change in the ideas and aftitudes of a
very large section of African leaders and the elite with respect 1o the linguistic
independence and the linguistic unity of Africa.

Years after the attainment of political independence, the majority of
African independent siates have continued 1o praclice linguistic policies
inherited at the time of independence, where, on the whole, foreign colonial
languages are more favoured than the languages indigenous 1o the African
continent. Indeed, in some citses, il may be possible o demonsirate that the
linguistic policies being followed today in certain Afmcan indepedcent states
are still as colonial in outlook as they were during the period prior o the
attainment of political independence. Nothing seems b0 be done witlsout
resorting 10 the European linguages as the exclusive means of communication,
not only among member states, but even lor internal matters within the same
state. In this way our communication systems al all levels and in all activities
appear (o be dependent on foreign colonial languages.

At the same time, the idea of the linguistic unification of Africa by means of
African lingunges s not on the priority list of many African leaders.

On the contrary, i is widely belicved that African Hnguistic unity would be
better achieved by recourse to foreign European fonguages. Nol only are
African languages kept far from the minds of many African lcaders and
intellectuals, but they are also denied the benefit of modernity which seems 1o
be restricted to European languages, As il Alvican languages are nol worthy of
being written and read, they have largely been kept 1o their traditional role of
being used orally without benefiting from being wsed in reading and writing
and From associated development.



leadership, in the light of experience from a wide range of educational models,
10 adopt a more realistic approach which seeks 1o strengthen and give suppori
o Mamibian languages for the overall success of the intended sirategy of
replacing Afrikaans, the language of apartheid, with English as 8 medium of
education in independent Namibia.

Though not originally prepared for the BIL conference, this paper has been
selected to appear in this collection for its relevance o the theme of this
publication and lor its overall advocacy of the view that the over-use of former
colonial languages at the expense of education in the mother tonguees is ol
healthy Tor Alrica and, therefore, owght 1o be avoided.

6, Colonial lnngeages, as compulsory means of domination, and indigenous
languapges, as necessary faciors of likeratlon and development, by K, Mareene,
In this paper the linguistic unification which is imposed from outside through
colonialism, where the colonisers had no choice but to use their languages and
{0 impose them on (he colonised peoples of Africa, s examined side by side
with the kind of unification that would prevail once languages indigenous 1o
Alfrica are vsed, The same paper further compares the consequences of the
imposition of colonial languages in administrative and socio-economic spheres
to the consequences of the wse of local langusges in the introduction and
spreading of the activities of missionaries in Africa. The success of the latier
and indesd the continued pcceplance of missionary activity in Africa is shown
to be partly dependent on the linguistic policy they adopied which put a high
premium on the languages of the people they wanted to convert, Likewise, we
are urged to strive for real linguistic unity based on the use of indigenous
languages, as the best way to influence and bring aboul profound changes in
the lives of the African peoples,

Like the paper on the linguistic policy for Namibia, this particular paper was
not specifically prepared for the BIL conference.,

The paper was prepared while its author was on sabbatical leave at the
University of Port Harcourn during his sabbatical leave in 1983/84, and its
inclusion in this publication is due to its relevance 1o the weneral theme of the
publication.

BIL is grateful to all the contributors o this publication. To them alone cin
be ascribed the facts and opinions expressed therein, which are not necessarily
those of BIL and do not commit the Organisation,

Long live African inguistic decolonisation and uniiy!

Jafin Kalemg



elite, as it is shown by the history of the relation between modern European
languages and Greek and Latin, It is recommended thot since the systematic
study of non-official languages, especially minosity ones which may be more
vulnerable to threats of extinction, is ne danger to national wnity, Africa
should adopt a policy of attending even to its minor or lesser languages, if i is
1o remain African, The overall lesson and sugpestion fromm this paper is that:

unless the current state of total neglect of African languages is changed
for the better, African lanpuages are threatened by decline, slow
disappenrance and, ultimately, by death, which not & single Afrcan
would publicly welcome.

34, Both Professor Dalby  amd  Professor Alexondre who  are  the
contributors of the iwo papers outlined above are non-Alricans, bul they are
both devoled studens of Alrica and its languages and, in a wiay, represent Lhe
fwo most widely used Foreign languages in Africa: English and French.

We can also safely assume that they are both under no obligation to reach
the kind of conclusions they do reach in Tavour of the promotion of Aflrican
languages as a means of liberating and further uniting this continent, Their
conclusions need 1o be waken seriously, particularly by those who are vet
converted 1o favouring African languages more than Evuropean foreign
languages in Africa. If those who should be advocating increased use of and
dependency on European foreign languages in Africa are already convinced
that such policies would nol be in the interests of Alrica, then, surely, it is high
fime that we Africans take steps (o ensure thal African lnngusges are properly
rehabilitated and promoted within oor midst for the sake of Africi.

5. Namibbn educational language planning: Euglish Tor Hberation or Meo-
Colonlalism?, by R Phillipsow, Skutnahb-Kengas and M, Afeiea. This
cantribution Is unique in the sense that i1 is writien about 4 proposed language
policy of a country, MNamibia, which has not yel achieved political
independence, but is poised for it in the very near future, As one of the lasi
vestiges of colonialism in Africa, Mamibia has a unique opporiunity wheng jis
leaders are able to address themselves to the issues of which languages are 10 be
promoted in independent Namibia, with the full advantage of all the
experiences independent African States have gone through before them, The
real test before these leaders is whether or not the mistakes committed
clsewhere with regard 1o the choice of languages to be promoied are going to
be avoided. What role does this leadership envisage for Namibian languages
vis-a-vis other foreign languages which are already in Namibia or which are
due to be introduced into the country? While noi in opposition (o the policics
already pronounced by SWAPO, the paper, nevertheless, calls on Namibian
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of the (¥AL meel to debate this issue and claboraie a new linguistic charier
wiich will be used in the praciical rehabifitation of African anguages.

2. Beconsiderniion of the official status of colenial languages in Africa, by
K. Marteene, underlines the abnormality of having languages referred 1o as
national, as Alrican languages pre referred 1o in many African countries, while
enjoving no privilege whatsoever, and having, on the other hand, non-Afrcn
languages (o which are aceorded all the advantages of official languages, This
distingtion between official language and national langunge is shown o be
peculiar to Africa, since elsewhere in the world what is national is of necessity
official at the same time and is suiomatically accorded all resulting privileges.
It is argued that only African languages, and not European foreign languages,
gre qualified 1o be official languages in independent Africa,

3. The fife and vilalily of Africun languages: A charler for the fulure, by 2
Dathy, explores ways in which the lingoistie vitaliny and variety of Africa can
be harnessed Tor the good of the continent as 4 whole, by pulting Forward
practical proposals which could form the basis for-a charter for the liberation
and etive development of African languages, It i5 stressed that African
languages, in spite of their number, can be a means of promoting the [uiure
unity of the continent, due o the close inter-relationships existing between
many ol them which encourage bilingualism and multilingualism among
speakers of these lnguages, thus facilitating in turn the spreading of African
languages of wider communication, 11 4 also stressed that the progressive
development of selected African languages a5 a means of international
communication and unity within Africa is desirable and should in no way be
compromised by the need o owse forcign languages for  world-wide
communication,

4. On ihe desih of lingusges, b A Afexandre, examines the problem of
limgiristic relations by emphasising, on the one hamd, the universality of the
prablem and by dealing, on the other hand, with African aspects of it. When
con a language be referred 10 a5 dead or living? Some European languages
which were international are dead, though sl wanen and read, shereas
many unwritten African languages are still alive. The paper shows that due 1o
the capacity of resistance and self-perpetuation of African languages, the
extinction or total death of languages is nol & common Feature of the African
scene. European colonial langusges, it is argued, in spite of their current
prestige in many African countries, have not eliminated any local languages
and are unlikely o do so in the futwre. I is more likely thal the unwritten
African langiuages spoken by the majority of the local populations will resist
their anempied elimination by the foreign written languages spoken by a small
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Adrica: language policies which gre in the interest of Africa’s long-term overall
development should place African languages at the core of that developmeni.
But African languages will not become viable tools of development, with the
mhility (o play their rightful rolés within the mainstream of all activities in
Africa, starting from the individual member staie level, unbess and uniil the
African political leadership beging 1o take decisions that enhance the position
and status of these languages. This calls for genuine commitment on the part
of individual states, which have to take definite steps to shift away from the
grip of colonial lnnguages and to offer practical support to African languages,
which would lift them Ffrom their presént level of neglect and
underdevelopment,

it s true that given the numerous problems facing Africa, some of which are
bevond its own control, the desired goals cannot be achieved overnight. This,
however, should not make us inactive, Already within Africa some couniries
have taken definitive steps to come to terms with the linguistic problems of
their respective countries and have evolved policies which favour African
languages. What has been their experience? 1s it nod a fact that the existence of
these countries and their comtinued prosperity s a clear testimony that the
process of disengagement from the domination of colonial languages and the
clevation instend of African languages is a process not bevond our
capabilities?

The papers in this publication, summarised below, while expressing the
views of BIL or those of the individuals who prepared them, all share one
feature in common; a concern for a problem largely neglected by the African
leadership — n problem which, nevertheless, can only be solved adequately if
the same leadership exercises iis will to adopt the right kind of policies.

Let us, therefore, in the spir of African brotherhood and solidarity, follow
the course already charted by the OAL vis-a-vis Alfnican languages. Let us
have the courage to bring 1o the fore the linguistic problems of our continent
with a view of finding solutions to them; and let us learn from each other's
experience. Above all, let us have the will to resolutely put into practice only
thote policies that guaraniee the future posterily of Africa’s indigenous

languages,

1. Linguistic Liberation and Unity of Afriea, by OALU BIL, is an overview
and position paper by OALU-BIL which would have served as one of the main
working documents, had the conference taken place. The paper presenis a
background 1o the problem of linguistic decolonisation and unity of Africa
and makes recommendations as (o what steps may be taken te bring aboul
rapid linguistic liberation and wunity of the continent. One of the
recommendations put forward in this paper is that higher political authorities
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self-reliance and the high premiom it accords to the development and full
utilisation of Africa’s greatest assel, s human resource, implicitly gives
support and encouragement o the languages of the majority populations as
the most effective wvehicles of communication 1o be used in effectively
mobilising Africa’s majority populations (o solve Africa’s ecconomic and
developmental ills,

But in spite of this ¢lear and lavdable commitment 1o Africa's indigenous
languages by the OAU as a body, the actions and policles of the majority of
individual member states, which sre vital in ensuring a better deal for African
languages in general, have not always reflected the OAL's commitment and
concern towards these languages.

in the first instance, the majority of the papers in this publication were
originally prepared for presentation during the first OALU Conference on the
theme of Lingwistic Liberation and Unity of Afriea, All Member Siates of the
QAL had been invited and the majority had accepted to send delepates to this
conference, whose funding by the DAU had received prior approval by the
relevant organs of the organisation, as reflected in the approved budgetary
appropriations of BIL for the financial vear 19E1/1982, In taking this
initiative to convene this conference it was the desire of BIL to bring to the
attention of the Alrican leadership the fact that Africa suffered from Hnguistic
problems for which solutions had to be sought and found without further
delay. And no doubt solutions would have been forthcoming. Yet, however, in
spite of BIL"s readiness (0 ¢onvene if, this conference Tailed to iake place due
to lack of funds — a problem that has bécome almosi endemic in the
Organisation,

Secondly, and perhaps more importanily, as reflected by the majority of
papers in this publication, Africa — more than a decade after the majority of
its countries had achieved political independence continues — not only (o be
over-dependent on the former colonial languages, but has s indigenous
languages generally denigrated, particularly by the educated elite, who wield
immense political power which they are reluctant to use in evolving policies
that would enhance the status of African languages in general,

Both BIL"s failure to convene its conference due to lack of funds whose
provision & the responsibility of all OAL Member States, and Africa’s
continuing linguistic over-dependence on Europe, in spite of having severed
political dependence on Europe over a decade ago, can be attributed 1o a lack
of political will on the part of individual member states, not only to folfil all
iheir obligations towards their own organisation, but to take action in favour
af the languages of the majority populations of the respective states,

If political will is net lacking, then the course of action 1o be taken by
incividual member states is alveady clearly charted in the QAL"Ss official stand
on the utilization of African languages in the socio-economic development of
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L.
INTRODUCTION

The record of the Ofganisation of African Unity, DAL, on its commiitment 1o
Adrica's indigenous lenguages is anything but impressive,

The charter whose signing in Addis Ababa in May 1963 marked the birth of
the Organisation has o place for African languages through the stipulation in
Article XXIX that *‘the working languages of the Organisation and all its
institutions shall be, il possible, African languapes ..."".

In addition, very early in the life of the newly established pan-Adfrican
Organisation, i was realised that the unity and solidarity which all Member
States who had been signatories to the OAL Charter sought mnd had oo strive
fior had tos be realised not only on the political and economic levels, but on the
cultural and linguistic levels as well,

It was in pursuil of this broad objective that in 1966, only three years afver
the founding of the Organisiiion, the Assembly of Heads of State and
Ciovernment of the OAL passed resolution AHG Dee. 8, 1966 creating the
DAL Inter-African Bureau of Languages (BIL) o serve as an organ of the
OAL in the realisation of the linguistic de-colonisation and unity of the
contineni, In spear-heading the siruggle to break the linguistic domination and
fragmentation of the continent in the wake of colonialism, BIL wis charged
with the principal task of actively supporting and encouraging the greater use,
at all levels and for all purposes, of indigenous Alrican languages and o work
towards the elimination of foreign languages from use within the OAL and in
other pan-Alrican activities,

Since BIL's creation and its actual physical establishment in 1973 in
Kampals, Uganda, the commitment of the OAL (o Aflrica’s indigenous
langunges and i1s resolve (o bring these languages to the fore of the national
affairs of its Member States has had further occasion 1o manilest itself
through the adoption by the Heads of State and Government of, first of all,
the Cultural Charter For Africa in Port Louls, Mauritivs, in 1976 and,
secondly, the Lagos Plan of Action in 1980, Both these events laid down the
basis for o global and integrated programme of development for the contineni.
The Cultural Charter for Africa, for instance, calls ypon all Member Siates in
Article &, section 2, 1o initiate and consolidate ““the teaching in national
languages in order to accelerate their economic, political and cultural
development™ while Article 18 urges all Member Siates '‘to prepare and
imiplement the reforms necessary for the introduction of Alrican languages in
education®’.

The Lagos Plan of Action, on the other hand, while it is nol overtly specific
on linguistle Bsues, nevertheless, through its heavy stress on the concept of



ACKNOWLEDGEMENTS

We are very grateful to the three authors of the article on
Namibia entitled: "*Namibian Educational Language Planning;
English for Liberation or Neo-coloniglism?', namely, R.
Phillipson, T. Skutnabb-Kangas and H. Africa, who gave us
permission 10 republish their work in this volume, The same
article appeared in a special issue of ROLING PAPIR 35-85 and
is also in press in the journal Multilingual Matters, edited by
Bernard Spolsky.

wi



LIST OF CONTRIBUTORS

AFRICA Hugh, Ph.p., Toronte. He is at the United Mations Institute Tor
Mamibia in Lusaka, Zambia, as Head of the English Department,

ALEXAMDRE Pierre, Ph.D., Linguist with specialization in Adfrican
Linguistics in general and Baniu Languages in particular. He is Proflesor
at the Ecole Pratique des Haules Etudes of the University of Paris and
Editor of the periodical Cahiers o Erides A fricaines,

DALBY David, Ph.D., Linguist with specialization in African languages;
Emeritus Reader of African Languages at the School of Oriental and
Afrean studies in London and Director, for several wears, of the
International Afccan Institute i London, He lis receéntly produced a
Linguistic Map of Africa.

KALEMA John, Phi., Reading, Deputy Director of GAL-BIL since 1977, he
was previously teaching Linguistics ar Makerere Liniversity.

MATEENE Kahombo, Ph.p., Paris (Sorbonne). He is Director of OALU-BIL in
Kampala since 1972; previous to this he was teaching African Liternture
and Linguistics at the Mational University of Zaire.

PHILLIPSON Robert, Moa., Cambridge and Leeds. He is Associate Professor
al the University of Roskilde, Denmark.

SKUTHABB-KANGAS Tove, Phoi, Helsinki. She is Visiting Professor at the
Liniversity of Roskilde, Denmark. She has published many works of
which the last s entitled: BILINGUALISM OR NOT: The Edueation of
Minorities 396 p. 1984, Mulilingual Matters Lid,, Bank House, 8a Hill
Road, Clevedon, Avon BS21 THH, England.



CONTENTS

List of ConteiBilor ... veerermarrnrrmrmsssassmsnmrmssss snynmsmarsssssnny s sss s ros ¥

Introduction
B RN A LA o g Ll ) esip st it s

Linguistic Liberation and L.Inh:r of Africa

Reconsideration of the Offical Status of Colonial Languages in Africa
i e A IR I o e e R

The Life and Vitality of African Languages: A Charter for the Future
e e i e A 0 e oo o B . |

On the Death of Languages
oo A T A R T R R s A G Vo VP DN o

Mamibian Educational Language Planning: English for Liberation or
Meo-colonialism?
by Robert PHILLIPSON, Tove SEUTNA BE-KANGAS aod Hagh AFRICA .o 42

Colonial Languages, a5 Compulsory Means of Domination, and
Indigenous Languages, as Necessary Factors of Liberation and
Development

B N e TN o i i i i e s i e R

i



A linguistic science which is aware of these political involvements
can only be militant, And it is the duty aof I uists in their
respective couniries and regions to assume responsibility for this
task, this struggle for the defence and development af their own
fanguage and culture.
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