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RELATORIO DA COMISSAO DA UA SOBRE A TERCEIRA CONFERENCIA
DOS MINISTROS RESPONSAVEIS PELO CONTROLO DE DROGAS
E A PREVENCAO DA CRIMINALIDADE,
3 A 7 DE DEZEMBRO DE 2007, ADIS ABEBA, ETIOPIA

INTRODUCAO

1. E de recordar que a Segunda Sessdo da Conferéncia dos Ministros
responséaveis pelo Controlo da Droga em Africa teve lugar na Republica da Ilha
Mauricia de 14 —17 de Dezembro de 2004. Entre outras, a Conferéncia deu
mandato a Comissdo da UA para realizar um estudo sobre o cannabis (Haxixe)
no Continente com vista a promocdo de programas de desenvolvimento
alternativos; e a revisdo do Plano de Acc¢do da UA de 2002 — 2006 para
apresentar ambos, o controlo da droga e a prevencao do crime no Continente.

2. Os desafios multifacetados relacionados com o trafico e o abuso de
consumo da droga em Africa e as suas liga¢gdes com a criminalidade ndo podem
ser enfatizados de uma maneira geral. Deste modo, € sobejamente conhecido
gue o abuso do consumo da droga, o trafico e o crime minam a capacidade dos
Estados em promover o desenvolvimento com graves consequéncias para a
saude fisica e mental e o bem-estar social da sociedade no seu conjunto. Por
conseguinte, requerem-se medidas especiais aos niveis nacional, regional e
continental para combater o flagelo do trafico e do consumo abusivo da droga
bem como a prevencdo da criminalidade. Foi com o intuito de abordar as
preocupantes tendéncias do consumo de drogas e da criminalidade que a
Terceira Sessdo da Conferéncia dos Ministros responsaveis pelo Controlo da
Droga e a Prevencdo do Crime teve lugar em Adis Abeba, Etiopia, de 3 a 7 de
Dezembro de 2007 subordinada ao tema “Compromisso Renovado de Africa” no
Combate ao Abuso e ao Tréfico llicito de Drogas e a Prevencgéo do Crime (2007
— 2012)”. O principal objectivo da Conferéncia consistia ha harmonizacdo do
controlo da droga e das actividades e programas de prevengdao num ambito
continental em prol da paz e do desenvovimento econdmico e social
sustentaveis.

3. A Terceira Sessédo da Conferéncia Ministerial contou com a participacéo
de Ministros e Peritos dos Estados-membros da UA bem como de
representantes de: Agéncias das Nacgbes Unidas, das Organizacdes
Intergovenamentais e N&o-governamentais, parceiros de cooperacdo, Orgéos
da UA e paises Nao Africanos.

4. A Terceira Sessao foi conduzida aos niveis de Peritos e Ministros. Os
Ministros debateram uma série de questdes variadas relacionadas com:

" O trafico e o0 uso abusivo da droga e a prevencao do crime;
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" O estudo sobre o cultivo do cannabis (haxixe) em Africa e
programas de desenvolvimento alternativos;

. A realizagcdo de uma mesa redonda para debater o tema

“Compromisso Renovado de Africa no Combate ao Uso abusivo e
ao Trafico llicito de Drogas e a Prevencédo do Crime” que focalizou
a Responsabilidade Partilhada, a ac¢cdo harmonizada, a Seguranca
Urbana, o Tréfico e o Contrabando de Seres Humanos;

. A analise do Relatorio do Plano de Accdo dos Peritos sobre o
Controlo da Droga e a Prevencdo do Crime (2007-2012); o
Mecanismo para a Implementagcdo, Acompanhamento e Avaliagao
do Plano de Accdo da UA sobre o Controlo da Droga e a
Prevencéo do Crime (2007-2012);

. A analise do Projecto de Decisdo sobre a Terceira Sessdo da
Conferéncia de Ministros para o Controlo da Droga e a Prevencao
do Crime.

No final das suas delibera¢cdes, os Ministros adoptaram o seguinte:

i) O Relatério e as recomendacdes da Reunido de Peritos (3-5 de
Dezembro de 2007) tal como emendado;

i) As recomendacdes da Mesa Redonda sobre o “Compromisso
Renovado no Combate ao Abuso e o Trafico llicito de Drogas e
a Prevencéo do Crime”;

iii) O Plano de Accdo da UA sobre o Controlo da Droga e a
Prevencdo do Crime (2007 — 2012) tal como emendado. O
Plano de Accao servira de orientacdo para o desenvolvimento e
a implementacdo de estratégias nacionais sobre o controlo, o
trdfico e o abuso da droga, bem como a prevencado da
criminalidade;

iv) O Mecanismo de Implementacdo, Acompanhamento e
Avaliacdo do Plano de Acc¢éao da UA sobre o Controlo da Droga
e a Prevencdo da Criminalidade (2007-2012) tal como
emendado. O mecanismo tera como objectivo analisar e avaliar
0s progressos feitos na implementacéo do Plano de Accéo;

V) Analisou o Projecto de Decisdo sobre a Terceira Sessdo da
Conferéncia de Ministros para o Controlo da Droga e a
Prevencdo do Crime para analise e aprovacdo do Conselho
Executivo da UA;
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Vi) Solicitou ao Presidente e a Comissao da UA para apresentarem
as conclusbes da Terceira Sessdo da Conferéncia dos
Ministros da UA para aprovacédo do Conselho Executivo da UA
e a Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo em
Janeiro/Fevereiro de 2008;

vi)  Aprovaram a oferta da Republica do Mali para acolher a 42
Sessao da Conferéncia dos Ministros da UA para o Controlo da
Droga e da Prevencdo do Crime em 2009 sobre o tema que
devera ser aprovado antes pela Mesa da 32 Sessdo da
Comisséo da UA.

6. O Relatorio da Reunido de Ministro, bem como o Plano de Accao da UA
sobre o Controlo da Droga e a Prevencao do Crime (2007-2012) e o Mecanismo
para a Implementacdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Plano de Accéo sobre
o Controlo da Droga e a Prevencédo do Crime (2007-2012) foram submetidos
para aprovacao do Conselho Executivo.
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l. INTRODUCAO

1. A Reunido de Ministros da 32 Sesséo da Conferéncia dos Ministros responsaveis
pelo Controlo de Drogas e Prevencgdo da Criminalidade da Unido Africana foi realizada
no Centro de Conferéncias da UA, em Adis Abeba, Etiépia, de 6 a 7 de Dezembro de
2007. O Tema da Conferéncia foi “O Compromisso Renovado de Africa para o
Combate ao Consumo e Trafico llicito de Drogas e Prevencdo da Criminalidade (2007
— 2012).” O objectivo da Conferéncia foi o de servir de catalisador no sentido de
harmonizar os programas e actividades de controlo de drogas e prevencédo da
criminalidade numa base continental, para o alcance do desenvolvimento social e
econdmico e da paz sustentaveis.

Il. PRESENCAS

2. Participaram na Reunido de Peritos delegados dos seguintes Estados Membros
da UA: Africa do Sul, Angola, Argélia, Benin, Burquina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Chade, Republica Centro Africana, Republica do Congo, Cote d’lvoire, Djibuti, Egipto,
Etiopia, Gabdo, Gambia, Guiné Bissau, Guiné Conakry, Guiné Equatorial, Quénia,
Lesoto, Libéria, Libia, Mali, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal,
Seychelles, Swazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Z&mbia e Zimbabwe.

3. Estiveram igualmente representadas na Reunido as seguintes Agéncias das
Nacoes Unidas, Organizagdes inter-governamentais e Nao-Governamentais, parceiros
de cooperacéo Orgédos da UA e Paises ndo Africanos: Rede Africana para a Prevencio
e Proteccdo da Crianca contra o Abuso e a Negligéncia (ANPPCAN), DFID, FAO,
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (IC/GLR), CICV, Instituto
dos Estudos de Seguranca (ISS), ILRI, OIM, Escritério Regional para Africa da Unido
Internacional das Telecomunicacdes, Agéncia Japonesa para a Cooperagao
Internacional (JICA), Parlamento Pan-africano, Rede Local de Peritos em Africa (LEN)
da UNODC, Conselho Superior dos Desportos em Africa (CSDA), UNAFRI, UNEP,
UNECA, UNESCO, UN-HABITAT, UNODC, OMS, Programa Alimentar Mundial (PAM),
Escritério Regional para Africa Organizagdo Mundial do Movimento de Escuteiros,
Brasil, China, Cuba, Franca, Santa Sé, Irdo, Indonésia, Liga dos Estados Arabes,
Organizacgéo Internacional da Francofonia (OIF), Russia, Venezuela e a Comisséo da
UA.

lIl. CERIMONIA DE ABERTURA

4. A Ceriménia de Abertura foi presidida por S. Excia. o Sr. Assane Sawadogo,
Ministro da Seguranca do Burquina Faso, na sua qualidade de 2° Vice-presidente da 22
Sessdo da Conferéncia Ministerial dos Ministros responsaveis pelo Controlo de Drogas
em Africa, realizada nas Mauricias, em finais de 2005 sobre o tema: “Integracéo do
Controlo de Drogas no Desenvolvimento Socioeconémico em Africa”. ApoOs ser entoado
o Hino da Unido Africana, proferiram discursos na Ceriménia de Abertura as seguintes
individualidades:
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(i) Discurso proferido pelo Dr. Nsimba Masamba, Representante do
Instituto das Nacdes Unidas sobre Prevencdo da Criminalidade e
Reeducacao de Criminosos (UNAFRI)

5. Apo6s lembrar que o Instituto Africano para a Prevengdo da Criminalidade e a
Reeducagdo de Criminosos (UNAFRI) € a unica Instituicdo regional inter-
governamental criado em 1989, o Dr. Masamba explicou que esta organizagao acredita
gue a criminalidade e as drogas sdo os maiores impedimentos para a seguranga e 0
desenvolvimento em Africa. Lembrou a colaboragdo entre o Instituto e a UNODC e
recomendou que a UNAFRI, com um mecanismo regional africano para a prevengao e
controlo da criminalidade, esteja envolvido na implementagédo do Plano de Accédo da
UA sobre o Controlo de Drogas e Prevencdo da Criminalidade (2007 — 2012).
Posteriormente, notou que outras instituicdes similares regionais fazem a cobertura da
Europa, Asia, Médio Oriente e América Latina, e explicou que, funciona em estreita
colaboracdo com a UNODC, como membros da Rede das Instituicbes das Nacdes
Unidas dos Programas para Prevencédo da Criminalidade. Esta rede trata da prevencao
e controlo da criminalidade desde os niveis regional ao internacional, de modo a
combater de forma adequada e efectiva o crime organizado.

6. O Director Executivo lembrou posteriormente os objectivos da UNAFRI, o
resultado da 22 Conferéncia Ministerial e a série de actividades que a UNAFRI oferece,
como um Centro de Exceléncia. Concluiu indicando que a Unido deve de facto
beneficiar de todas as actividades que descreveu e recursos disponiveis encarregando
a UNAFRI a contribuir na implementacdo do seu programa de actividades na area da
Prevencédo e Controlo da Criminalidade. Concluiu solicitando a reunido a exortar pela
implementacdo do Plano de Accdo Revisto da UA sobre o Controlo de Drogas e
Prevencédo da Criminalidade (2007 — 2012). Exortou igualmente a UA a utilizar os
recursos dos peritos disponiveis das importantes agéncias e organizacdes
especializadas e a apoiar o instituto financeira, politica e em termos de recursos
humanos. Finalmente, apelou os Estados Membros a assinar o Estatuto da UNAFRI,
procurar pagar regularmente as suas contribuigdes e contribuir de forma generosa para
a ampliagéo das instalacdes da UNAFRI.

(i) Discurso proferido pelo Sr. Francis Maertens, Director dos Assuntos
Politicos da UNODC

7. O Director da UNODC, estendeu os seus agradecimentos a Comissdo da UA
por ter convidado a UNODC e, posteriormente, agradeceu a todos os delegados pela
sua participacdo. Referiu-se aos positivos desenvolvimentos do controlo das drogas e
prevencédo da criminalidade. Lembrou haver informac¢6es sobre o movimento no sentido
de mais democracia, recuperagdo social e maior crescimento econémico que inclui o
compromisso renovado de cumprimento dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento. Contudo, destacou o facto de haver ainda alguns impedimentos que
podem obstaculizar os desenvolvimentos positivos tais como os desafios da paz e
seguranca que advertiu, sé6 podem ser abordados através da accao internacional
concertada.

8. Posteriormente, referiu-se a este problema de forma mais aprofundada com
exemplos concretos. Primeiro explicou que o trafico de cocaina a partir da América
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Latina para a Africa Ocidental e como os Paises da Africa Ocidental estdo a ser
envolvidos no fogo cruzado das drogas e da criminalidade, especialmente os Estados
em situagdo de pos-conflito tais como a Guiné Bissau. Fez referéncias que mais de 4
toneladas de cocaina foram apreendidas na regido da Africa Ocidental este ano, o que
corresponde a um aumento de 35 por cento do total apreendido durante o ano 2006.
No que refere ao trafico de seres humanos, explicou que os conflitos aumentam as
vulnerabilidades tais como a pobreza, a falta de emprego, o VIH/SIDA e orfandade
como factores de base que contribuem para o trafico de pessoas, especialmente de
mulheres e criangas no continente. A débil resposta dos Estados, a falta de legislacao,
a débil aplicacdo das leis bem como os débeis mecanismos de protecgdo sao
igualmente factores que contribuem para esta situagdo. Referiu-se igualmente a
corrupgao, destacando ser um factor transcendente que permite a criminalidade e que
obstaculiza o desenvolvimento do continente e citou o exemplo um pais africano onde
entre 1960 e 1999 foram roubados 400 mil milhdes de dblares americanos.

9. O Director enfatizou o problema da superlotagdo das prisbes e portanto a
necessidade de reformas. Relembrou aos participantes que “a UNODC em conjunto
com a UNAIDS e o Banco Mundial tinham produzido um relatério sobre O VIH/SIDA e
as Prisdes na Africa Sub-Sahariana”.

10. Mencionou que a UNODC estava pronta a apoiar a implementacdo do plano da
UA de combate a droga, criminalidade e terrorismo, providenciando a necessaria
peritagem técnica.

11. O Director da UNODC para Assuntos Politicos concluiu a sua intervencao
agradecendo a Comissdo da Unido Africana e a Comissaria Gawanas por terem
organizado este importante evento. Indicou que a UNODC foi encorajada por este
espirito de parceria dos Estados Membros da UA, e especificamente o forte empenho
politico de promover a cooperacgao regional para contrapor as drogas e a criminalidade.

(iii) Discurso proferido pela Adv. Bience Gawanas, Comissaria para 0s
Assuntos Sociais da UA:

12.  Apods ter dado as boas vindas a todos os delegados a sede da UA, a Comissaria
congratulou a lideranga da UNODC pelos esforgos envidados no combate ao abuso e
trafico ilicito de drogas e crimes relacionados. Agradeceu também a UNODC a
cooperacdo e apoio prestados na organizagcdo da Conferéncia. Relembrou aos
participantes que a 22 sessdo da Conferéncia Ministerial para Controlo de Drogas foi
realizada nas Mauricias no final de 2005, sob o tema “Integracdo do Controlo de
Drogas no Desenvolvimento socio-econdmico de Africa’. Também relembrou aos
participantes a Conferéncia que o tema da 32 sessao era “O Compromisso Renovado
de Africa na Luta contra o Consumo e Tréafico llicito de Drogas e a Prevencdo da
Criminalidade (2007-2012),” que visa abordar de uma forma eficaz a questdo das
drogas e da criminalidade relacionada como questdes de desenvolvimento.

13. A Comisséria também relembrou a ambicdo que o continente se havia proposto,
com a criacdo da Unido Africana, o de acelerar o desenvolvimento no mundo
globalizado do Século XXI. Africa pode alcancar estes objectivos e os OMDs, se
conseguir, entre outros objectivos, conter a praga da droga e crimes relacionados.
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Apontou algumas consequéncias directas e indirectas do consumo de drogas nos
individuos e na sociedade, incluindo os crimes contra a humanidade durante as
situacdes de conflito, e o crescente risco da transmissdo de doengas mortais. A
resolucéo destes problemas exige parcerias concertadas de todos os intervenientes a
todos os niveis. Sendo assim, € necessario que exista uma colaboracdo Sul-Norte e
Sul-Sul.

14. A Comisséaria Gawanas informou aos delegados que, como havia sido solicitado
na 22 Sesséo, o Plano de Acgédo de 2002-2006 foi revisto por uma equipa de Peritos e
0 novo documento, em conjunto com um Mecanismo de Implementacdo, Seguimento e
Avaliacdo foi analisado pelos mesmos, e emendado conforme necessario. Os
documentos iriam ser apresentados aos Ministros para adopgao Informou igualmente
gue o Relatorio sobre a Implementacédo das recomendacgfes da 22 Sessdo baseou-se
apenas na apresentacao de alguns Estados Membros. Fez igualmente referéncia ao
Estudo gentilmente preparado pela UNODC sobre a Cannabis, tendo mencionado a
sua grande importancia, devido ao facto de Africa enfrentar progressivamente
problemas acrescidos devido a este droga ilicita.

15. A Comissaria concluiu o seu discurso encorajando os Distintos Ministros a
providenciar uma lideranca eficaz na implementacéo dos resultados desta Conferéncia,
tendo encorajado ainda que se aumentassem a advocacia do combate a droga e a
criminalidade em Africa. Apelou para que se estabelecessem melhores e mais eficazes
parcerias a todos 0s niveis, porque 0 caminho a seguir passa por esforcos
concertados. Posteriormente, desejou sucessos na Reunido Ministerial.

(iv) Discurso proferido por S. Excia o Sr. Assane Sawadogo, Ministro da
Seguranca do Burquina Faso e Segundo Vice-presidente da 22 Sessao
da Conferéncia Ministerial sobre o Controlo de Drogas em Africa.

16. Ao tomar a palavra, em nome do Presidente da Segunda Sessdo, o Ministro
desejou as boas-vindas aos Ministros e a outros delegados e convidados que tomaram
parte na 3% Sesséo da reunido da Unido Africana dos Ministros responsaveis pela luta
contra a droga e a prevencdo da criminalidade. Ele acrescentou que a presente
sessdo era subordinada ao tema “NOVO COMPROMISSO DE AFRICA NA LUTA
CONTRA O ABUSO E O TRAFICO ILICITO DE DROGAS E A PREVENGCAO DA
CRIMINALIDADE".

17. O Ministro salientou que a 32 sessdo realiza-se no momento em que O
continente africano confronta-se com os desafios do abuso ilicito de drogas e da
proliferacdo da criminalidade. Ele apelou a uma accao colectiva para fazer face a estes
flagelos que ameacam os paises africanos e particularmente a camada jovem. Ao
referir-se ao Plano de Acc¢éo de 2007-2012, ele considerou que este ultimo constituiria
0 quadro principal para guiar os paises no desenvolvimento e na implementacao das
politicas para combater o flagelo das drogas e da criminalidade.

18. Enfim, ele salientou igualmente a necessidade dos paises tomarem medidas
necessarias para a implementacdo das recomendacdes e das conclusées da
conferéncia.
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Discurso proferido pela Convidada de Honra, S. Excia Simegne Wube,
Ministra da Justica da Etiopia

19. A convidada de honra para a 32 Sessdo da Conferéncia Ministerial da Unidao
Africana sobre o Controlo de Drogas e Prevencao da Criminalidade, foi S. Excia. a Sra.
Simegne Wube, Ministra da Justica da Republica Federal e Democratica da Etiopia.
Deu as Boas vindas aos participantes e salientou o facto dos desafios impostos pelo
trafico de drogas constituirem uma preocupacdo séria para a sociedade humana,
afectando todas a nag¢fes independentemente da sua posicdo geogréfica ou estagio de
desenvolvimento econdmico. Explicou ainda que a globalizagdo agravou o tréfico de
drogas, devido a grande e rapida mobilidade das pessoas, assim como o fluxo das
transaccdes, o que leva a uma maior vulnerabilidade dos cidaddos em relagdo ao
consumo de drogas e crimes relacionados com as drogas.

20. Enfatizou a questdo do trafico de drogas servir como a base financeira para a
custear o terrorismo, a corrupgdo e o branqueamento de capitais, tornando assim o0s
problemas do trafico de drogas ainda mais sério e complicado. Mencionou ainda que o
problema das Drogas continuara a ser um desafio sério aos niveis regional e global por
muito tempo. Referiu ainda que sucessos significativos tém sido alcangados,
particularmente na area de quadros legislativos, aos niveis regional e global. Indicou
gue isto ira impulsionar os esfor¢os individuais envidados pelos actores intervenientes,
incluindo através da partilha de experiéncias.

21. S. Excia Ministra ressalvou ainda o facto da Reunido Ministerial e de Peritos, ser
parte dos esfor¢os colectivos na resposta aos desafios impostos pelo trafico de drogas,
e relembrou que a 22 Conferéncia Ministerial da UA para o Controlo de Drogas
realizada nas Mauricias, concentrou as suas deliberacfes na necessidade de se ter um
Plano de Accao totalmente revisto, de forma a abordar, entre outros, o problema da
Cannabis em Africa. Enfatizou igualmente a necessidade de se harmonizarem os
esforgos nacionais de acordo com as abordagens regionais e globais; e mencionou os
esforgos significativos nas areas da legislacdo, reforco das capacidades institucionais
levados a cabo pela Etiopia através dos esforcos de cooperacgdo internacional para
resolver o problema. Manifestou igualmente a determinacéo da Etiépia em implementar
as decisoes desta Conferéncia.

22. Expressou igualmente as suas expectativas em relacdo a Conferéncia,
afirmando que a concretizacdo de um Plano de Accdo Revisto (2007-2012), do
Mecanismo de Implementacdo, de Seguimento e de Avaliacdo, serdo de extrema
importancia. Felicitou as reunides Ministeriais e de Peritos pelos seus esforcos.

23. Finalmente S. Excia a Sr.2 Simegne Wube agradeceu a Comisséao da UA por ter
organizado a Conferéncia e manifestou o desejo que as deliberagbes fossem bem-
sucedidas.

(vi) Resposta de S. Excia. General Mohamed Saad, Primeiro Assistente do
Ministro do Interior do Egipto

24.  No seu voto de agradecimento, o Primeiro Assistente do Ministro do Interior do
Egipto, agradeceu a Republica Federal e Democratica da Etiopia pela hospitalidade
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demonstrada a todos os delegados desde a sua chegada. Felicitou a Comissdo, em
particular a Comissaria para os Assuntos Sociais e ao Pessoal, pelos seus esforcos
incansaveis e contribuicbes para a organizacdo da Conferéncia. O Ministro
compartilhou a experiéncia do seu pais no combate a droga e prevencdo da
criminalidade, e encorajou os delegados a aprender uns com 0s outros sobre as suas
boas praticas.

25.  Finalmente, solicitou a todos os delegados que unissem todos os seus esforgos
para uma implementacao eficaz do Plano de Acgéo, fazendo votos que as decisdes e
recomendacdes fossem adoptadas pela 32 Sessao da Conferéncia Ministerial da Uni&o
Africana para o Controlo de Drogas e Prevengao do Criminalidade.
V. PONTO 2 DA AGENDA: QUESTOES DE PROCEDIMENTO

(&) Eleicdo da Mesa

26.  Apos o devido didlogo e consultas, foi eleita a seguinte Mesa:

Presidente: Tanzania (Regiao Oriental)
1° Vice Presidente Mali (Regiao Ocidental)
2° Vice Presidente Egipto (Regiao Norte)

3° Vice Presidente Mogambique (Regiao Austral)
Relator Chade (Regiao Central)

(b) Adopcao da Agenda
27. A Reunido adoptou a Agenda conforme apresentada.
(c) Organizacao do Trabalho

28. O Reunido adoptou o programa de trabalho conforme emendado, com as
seguintes horas de trabalho:

Manha: 10h30 - 13h00 (Quinta, 6 de Dezembro, 2007)
Tarde:  15h00 - 18h30 (Quinta, 6 de Dezembro, 2007)

Manha: 08h30 - 12h30 (Sexta, 7 de Dezembro, 2007)

29. Reiterou-se que, quando as preparacfes para a organizacdo das Conferéncias
da UA fossem levadas a cabo, se tomasse em consideracdo aspectos religiosos, entre
outros.

V.  PONTO 3 DA AGENDA: RELATORIO SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES DA 22 SESSAO DA
CONFERENCIA MINISTERIAL DA UA PARA O
CONTROLO DE DROGAS

30. O Representante da Comissédo da UA apresentou o Relatério do Presidente da
Comissao da UA sobre o Programa de Controlo de Drogas. Reiterou que o Relatério
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também inclui o Relatério sobre a implementacdo das Recomendacdes da 22 Sesséo
da Conferéncia Ministerial da UA sobre o Controlo de Drogas, que foi realizada nas
Mauricias, em Dezembro de 2004. Mencionou que o relatério do Presidente destaca as
contramedidas tomadas, de acordo com as areas prioritarias do Plano de Accéo de
2002-2006 sobre o Controlo de Drogas, a nivel dos Estados Membros, Comunidades
Econdmicas e Regionais e da Comissdo. Estas Medidas reflectiram-se nos relatérios
dos Estados Membros, e foram também avaliadas por uma Missao da UA as CERs em
2006.

31. Posteriormente, o0 representante destacou a implementacdo das principais
recomendacgdes da 22 Sessao da Conferéncia Ministerial sobre o Controlo de Drogas e,
conforme contidas no Relatério do Presidente. Foi informado que um estudo sobre o
problema da Cannabis no continente estava a ser realizado conforme as
recomendacdes; e o foi elaborado o Projecto do Plano de Accdo Revisto sobre o
Controlo de Drogas e Prevengdo da Criminalidade (2007 — 2012). As referidas
actividades foram levadas a cabo em colaboracdo com os Escritorios das Nacoes
Unidas sobre as Drogas e a Criminalidade, e recomendado igualmente pelos Ministros.
Destacou que os desafios, conforme mencionados no Relatério do Presidente, para a
implementagcédo do Programa de Accdo Revisto, nomeadamente os problemas com a
prestacdo de informacgdes e de comunicagbes entre a Comissdo, CERs e Estados
Membros, adicionados aos constrangimentos da capacidade humana, especialmente
nos Secretariados das CERs.

32. A Comissaria para os Assuntos Sociais acrescentou que as recomendacdes
sobre o Relatorio do Presidente a Reunido de Peritos, encontram-se no Relatorio da
Reunido de Peritos.

33. Tomou-se nota do Relatorio.

VI.  PONTO 4 DA AGENDA: MESA REDONDA SOBRE:
EMPENHO RENOVADO DE AFRICA NO COMBATE
AO ABUSO, E TRAFICO DE DROGAS ILICITAS E
PREVENCAO DO CRIME

Apresentacdo feita pelo Representante da UNODC:

34. O representante da UNODC fez uma breve apresentacao, tendo destacado trés
areas importantes de destaque no combate a Droga e a Criminalidade em Africa. A
primeira area foi a responsabilidade conjunta que € necessaria para combater a
questdo da prevencdo de Drogas e da Criminalidade em Africa; em segundo lugar,
mencionou a estreita ligagao entre a produgao e o consumo, e portanto, a necessidade
de uma abordagem holistica no combate a questdo da droga e da criminalidade.
Enfatizou a necessidade de se equilibrarem os esforcos feitos na aplicagcéo da lei, nas
politicas contra a droga e a criminalidade, a questdo de tratar e providenciar cuidados,
assim como a reintegracdo dos consumidores de droga na sociedade; a Terceira area
importante que o representante da UNODC salientou, foi a importancia de se integrar
as questdes da droga e da criminalidade nas iniciativas de desenvolvimento, lembrando
os participantes a Cimeira de 2005 em Nova lorque, e a necessidade dos Ministros
consultarem o Relatério do Secretario-geral Koffi Anan sobre a questéo.
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Apresentacdo do Representante da OIM:

35. A apresentacdo da OIM concentrou-se na forma de impedir o trafico de pessoas.
Comecou por definir o significado de trafico e prosseguiu, tendo como objectivo
identificar os elementos principais e as vitimas do trafico de pessoas. Explicou ainda
como € que o trafico opera: particularmente o recrutamento, o transporte, e a
exploracdo. O sequestro € identificado como um elemento principal do trafico.

36. Foi feita a diferenciacdo entre o trafico e contrabando, onde se explicou que o
contrabando estd baseado no consentimento. A apresentacdo também explorou o
propdsito da exploracdo do tréfico através da industria do sexo, servigos que podem ir
até a escravatura e a remogdo de 6rgdos em alguns casos. Mesmo se a maioria das
vitimas do trafico s@o mulheres e criancgas, outros sectores da sociedade sdo também
vitimas do trafico, e quase todos os paises sdo afectados por este problema. A
dimens&o do problema estéa reflectida no nimero de pessoas traficadas em Africa que
se situa entre 600,000 a 700,000 pessoas. Globalmente cerca de 1 milhdo de pessoas
sdo traficadas anualmente, e o lucro ascende a 8 mil milhdes.

37. Fez mencao as causas fundamentais do trafico que variam entre a pobreza, a
demanda pelos servicos sexuais, politicas de imigracdo restritivas, e o crime
organizado, que atraem muitos criminosos devido ao facto de ser muito lucrativo. A
apresentacao fez igualmente referéncia a relacéo que existe entre o trafico, o consumo
de drogas, o VIH/SIDA e o crime organizado. O problema do trafico pode ser combatido
através da prevencao, protec¢do e acc¢ao judicial, para quem trafica pessoas.

Apresentacdo da Representante da ONU-HABITAT

38. A Sr* Laura Petrelia, Coordenadora do Programa apresentou o tema -
“Implicagbes do Compromisso Renovado de Africa: Vistas sob o angulo Urbano” em
torno de quatro eixos.

39. Em primeiro lugar ela evocou a amplitude da criminalidade e da insegurancga no
mundo, com as cidades africanas entre as mais violentas. Esta criminalidade urbana
afecta cerca de 50% da propriedade com uma propor¢cdo de 25 a 30% para a
criminalidade violenta com armas de fogo. As populacbes pobres das cidades
africanas sao as mais afectadas pela criminalidade e a violéncia dentro de um contexto
de urbanizacao desigual, caracterizada por zonas residenciais bem planificadas aonde
residem pessoas abastadas e/ou aglomeradas circundando as zonas residenciais
pouco ou menos estruturadas aonde vivem pessoas carentes que se confrontam com
problemas de falta de infra-estruturas e de servicos sociais de base bem como a falta
de oportunidade de empregos e de rendimentos.

40. Em seguida, ela relembrou que face a estes flagelos que ameacam a
estabilidade e a coesédo sociais indispensaveis a obra do desenvolvimento em Africa, o
Programa Cidades Mais Seguras da ONU-HABITAT de acordo com o artigo 123 da
Agenda Habitat, desenvolve uma estratégia com trés abordagens de prevencéo,
associando a prevencao institucional com a prevencado social e a prevengdo em termos
de localidade em sinergia e abordando as causas derivadas de cada “sector”. Neste
contexto e trabalhando com cidades em 11 paises da regido, o Programa realizou
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inquéritos sobre represalias, diagnosticos locais e auditorias de seguranca, criagdo de
coligacdes locais, conselhos municipais de seguranca e de prevencédo da criminalidade,
implementacdo dos planos de acgéo e estratégias de prevencdo da criminalidade ao
nivel local dos projectos pilotos e das avaliacdes.

41. Depois, ao invocar as implicagfes ligadas ao compromisso renovado ao nivel
municipal, ela defendeu a criacdo de um vinculo sustentavel e solido entre as
autoridades municipais e as autoridades nacionais em matéria de controlo da droga e
da prevencdo da criminalidade com um reforgco das capacidades dos actores locais
empenhados na prevencdo da criminalidade. Segundo a ONU-HABITAT, deve-se
acordar uma atencdo continua a andlise da viabilidade e da execucéo/aplicacdo das
politicas nacionais ao nivel municipal a fim de melhorar as condi¢Bes de existéncia das
popula¢cdes na sua localidade de residéncia em meio urbano.

42. Para terminar, a Sr2 PETRELIA exp6s as grandes linhas da Estratégia 2008 —
2013 da ONU — HABITAT para cidades mais seguras que consiste huma estratégia
global e regional e que responde as prioridades identificadas em 2004. A mesma
baseia-se na renovacao de 10 anos de projectos ao nivel das cidades consistindo em
edificar a rede regional de pesquisa e a estratégia regional para os jovens vulneraveis e
trabalhar a fim de mudar a escala em termos de impactos através do apoio as
estratégias locais, a prevencao local, a concentracdo da accao sobre 0s jovens e as
cidades bem como o desenvolvimento de parcerias estratégicas construidas na escala
regional e global.

43. Em termos dos principais eventos para 2008, a ONU-HABITAT destaca:

- A Conferéncia de Durban, em Junho de 2008 sobre as Cidades e a
prevencdo da delinquéncia juvenil;

- O FOorum Mundial em China em Outubro de 2008.

44.  ApOs as apresentacoes, varias questdes foram levantadas pelos Delegados. Foi
feita uma solicitagdo para clarificacdo sobre o que a Comunidade Internacional tem
feito para o combate ao problema da droga e da criminalidade na Guiné Bissau, como
um Estado pdés-conflito que ndo recebeu o devido apoio necessario da Comunidade
Internacional. O representante da UNODC admitiu que apesar de pouco ter sido feito, a
UNODC estava ainda a fazer o seu melhor e até ao momento havia recrutado um
Conselheiro Juridico e um Funcionario Sénior de Aplicacdo da Legislacdo de Cabo
Verde para auxiliar. Explicou ainda que o problema da Guiné Bissau era complexo pelo
facto da escassez de prisdes, de tal modo que mesmo quando os traficantes de drogas
e 0S criminosos sao presos e os julgamentos realizados nos Tribunais de Direito, s&o
obrigados a permanecer na sociedade.

45. As questdes sobre a coordenacdo das actividades pela UNODC, OIM, bem
como pela UN-HABITAT na regido africana foram igualmente levantadas. A UNODC
explicou que ha a harmonizacao das actividades entre as trés organizacdes bem como
com outros importantes parceiros na area do controlo de drogas e prevencao da
criminalidade. A UNODC explicou que estava particularmente interessada na accéao e
que as parcerias sdo criadas com as organizacfes que tenham a necessaria



CMDCCP/MIN/Rpt/1(11l)
Pag. 10

experiéncia. Tais parceiros incluem a UNICEF, a OIT, o Banco Mundial, Organizac¢des
dos Direitos Humanos e outras.

46. O representante da UNODC destacou, posteriormente, alguns dos principais
factores que levaram ao aumento da producéo, trafico e consumo. Mencionou, entre
outros, os problemas da marginalizagdo, falta de emprego, desigualdades de
rendimentos, débil disponibilizacéo de recursos na area da Justica Criminal, lembrando
que Africa possui a mais baixa taxa de policiamento no mundo, por exemplo por
100.000 habitantes.

47. Um delegado salientou as dificuldades enfrentadas pelos actores
particularmente os agentes de seguranca e de desenvolvimento no escalédo local, que
se confrontam com desafios causados pelo éxodo rural cada vez mais massivo para as
cidades, sem condi¢cdes de acolhimento, em termos de servigos sociais de base e de
infra-estruturas. Portanto, € imperativo combater prioritariamente os problemas de
desenvolvimento sobretudo no meio rural em que é necessario desenvolver um meio
de vida mantido pelas populacdes e reduzir os fluxos migratorios para as cidades ao
seu nivel normal ou natural. Ele fez um apelo a ONU-HABITAT no sentido de trabalhar
com as autoridades locais dos paises e prestar-lhes a sua assisténcia técnica.

48. Em resposta, a Sr.2 Petrelia fez notar que a tendéncia ao aumento da
criminalidade e da delinquéncia nas cidades era irreversivel e que mesmo o
desenvolvimento das cidades secundarias contribuiria apenas para deslocar em parte
os fluxos migratérios em proveniéncia das zonas rurais para estas Ultimas. Sempre
nos convencemos de que as cidades tinham capacidades para acolher e integrar os
migrantes rurais sem prestar-lhes ajudas. Convém agora reforgar os investimentos nas
cidades a fim de aumentar a sua contribuicdo na luta contra a criminalidade e a
delinquéncia e as suas capacidades de absorcdo dos migrantes essencialmente rurais.
A ONU-HABITAT investe-se na integracdo das politicas de prevencéo da criminalidade
nas politicas de desenvolvimento e apela a colaboracdo dos planificadores neste
sentido.

49. Finalmente, a ONU-HABITAT apela a uma andlise das necessidades com a UA
e com 0s paises membros e prevé a criacdo de um Centro de Exceléncia na area de
formacédo sobre jovens e prevencdo bem como um apoio ao nivel dos paises em
colaboracdo com a UNODC. Foi igualmente recomendado que os Estados Membros
devem combater o problema do trafico de pessoas através da prevencao, proteccéo e
acusacdo bem como o reforco dos seus quadros juridicos e legislativos e criando
mecanismos de aplicacédo da lei mais reforcados.

VIl.  PONTO 5 DA AGENDA: ANALISE DO RELATORIO E RECOMENDACOES
DA REUNIAO DE PERITOS

50. O Relator da Reuniao de Peritos, Sua Exceléncia o Coronel A’'Mateba Victor
Mounanga, Ministro do Interior do Gabao, apresentou o Relatério da Reunido de
Peritos. Durante os debates que surgiram, os Peritos, em particular o Relator, foram
felicitados pelo trabalho bem-sucedido. O Relatério foi analisado minuciosamente e
foram feitos comentéarios e recomendacdes.
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51. O Relatério foi posteriormente aprovado e as recomendacdes da Reunido de
Peritos adoptadas conforme emendadas.

VIIl. PONTO 6 DA AGENDA: DATA, LOCAL E TEMA DA 42 SESSAO DA
CONFERENCIA DOS MINISTROS RESPONSAVEIS
PELO CONTROLO DE DROGAS E PREVENGCAO DA
CRIMINALIDADE DA UA

52. O Mali ofereceu-se a albergar a proxima Sesséo e prop0s que a 42 Sessédo seja
realizada em Dezembro de 20009.

53.  Areunido propds os seguintes temas para analise:

i. Os desafios da Juventude nas Drogas e Criminalidade;

i. Brangueamento de Capitais;

iii. Drogas e outros Crimes Organizados;

iv. Prevencdo da Criminalidade com destaque geral em todos os crimes sérios
gque afectam o continente.

54. Todas as propostas devem ser tidas em conta pela Comissao e pela Mesa de
modo a se criar um Tema para a proxima Sessao. A Mesa, o pais que ha-de albergar e
a Comisséo da UA irdo decidir a data exacta da Sesséo.

IX. PONTO 7 DA AGENDA:ADOPGAO DAS CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES ~ DA REUNIAO
MINISTERIAL

55. O relator da Reunido Ministerial, S. Excia o Sr. Boukar Oumar, Ministro da
Seguranca e Migracdo do Chade apresentou o0 Resumo das Conclusdes e
Recomendagbes da reunido. Apdés as devidas deliberagcbes, foram tomadas as
conclusdes e feitas as recomendacgdes seguintes:

() Tomar nota do Relatério sobre a implementacdo das Recomendagfes da
Segunda Conferéncia dos Ministros Responsaveis pelo Controlo de Drogas
da UA,

(i) Adoptar as recomendacbes da Mesa Redonda sobre “O Compromisso
Renovado de Africa no Combate ao Consumo e Tréfico llicito de Drogas e
Prevencéao da Criminalidade” cujos debates cingiram-se nos temas:

»  Responsabilidade partilhada e ac¢cao harmonizada;
»  Seguranca urbana;
»  Tréfico e Contrabando de Seres Humanos.

(i) Aprovado o Relatério e adoptadas as recomendacdes da Reunido de
Peritos (3 - 5 de Dezembro de 2007) conforme as emendas;

(iv) Conforme as recomendacfes da Segunda Sessdo, o Estudo sobre a
Cannabis foi apresentado e analisado. Os Estados Membros
comprometeram-se a renovar o seu combate contra a Cannabis;
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(v) Os Debates Tematicos foram igualmente realizados sobre as principais
prioridades do Plano de Accédo Revisto e foram feitas Recomendacoes.
Estas incluiram:

(vi)

(vii)

>

Formulacdo e coordenacdo de politicas efectivas nos dominios do
controlo de drogas e prevencao da criminalidade aos niveis nacional,
regional e continental,

Reforco da colaboragdo, responsabilidade partihada e accgéo
harmonizada para a abordagem do trafico de drogas, corrupgéo,
branqueamento de capitais, terrorismo e criminalidade no seio da
comunidade e crime organizado, incluindo o trafico de pessoas,
contrabando de migrantes e trafico de armas de fogo;

Reforco das capacidades institucionais para os Sistemas de Aplicagcéo
da Legislagéo, Justica Criminal e Servigcos Forenses sobre Drogas e
Prevencéo da Criminalidade;

Reforgco das capacidades regionais e nacionais e formagdo para a
melhoria na prevencdo e cuidados no consumo de substancias e
estratégias do VIH/SIDA relacionadas;

Integrar as preocupacdoes das drogas e da criminalidade no
desenvolvimento, incluindo o mecanismo do desporto e da cultura
para o combate contra as drogas e a criminalidade;

Reforco do entendimento das dinamicas das drogas e da
criminalidade com os fins de elaboracéo de politicas.

Analisou e adoptou:

>

O Plano de Accdo sobre o Controlo de Drogas e Prevencdo da
Criminalidade da UA (2007 — 2012), conforme emendado;

O Mecanismo para a Implementacdo, Acompanhamento e Avaliacao
do Plano de Accdo sobre o Controlo de Drogas e Prevencdo da
Criminalidade da UA (2007 - 2012), conforme emendado. O
mecanismo terd como objectivo a avaliacdo e a interpretacdo dos
progressos efectuados na implementacdo do Plano de Accédo. (Vide
Anexo)

Analisou o Projecto de Decisdo sobre a Terceira Sessdo da Conferéncia
dos Ministros Responséaveis pelo Controlo de Drogas e Prevencdo da
Criminalidade, para analise e adopcédo por parte do Conselho Executivo e
Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da UA agendadas para
Janeiro e Fevereiro de 2008;
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(viii) Solicitou ao Presidente da Comissdo da UA a apresentar o Relatorio da
Terceira Sessédo da Conferéncia dos Ministros da UA Responséaveis pelo
Controlo de Drogas e Prevencdo da Criminalidade em conjunto com o0s
Anexos sobre: O Plano de Acc¢éo sobre o Controlo de Drogas e Prevencéo
da Criminalidade (2007 - 2012); o Mecanismo para a Implementacéo,
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano de Ac¢do 2007 - 2012; as
Conclusdes e Recomendagfes 32 Sessdao da Reunido Ministerial; e a
Decisdo para o Conselho Executivo e Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da UA em Janeiro e Fevereiro de 2008;

(ix) A Quarta Sesséo da Conferéncia dos Ministros Responsaveis pelo Controlo
de Drogas e Prevencdo da Criminalidade da UA sera realizada em 2009, e
a disposicédo do Governo do Mali em alberga-la foi unanimemente aceite. O
Tema da Sesséo sera acordado pela Mesa da 32 Sessao e a Comissao da
UA.

X. PONTO 8 DA AGENDA: DIVERSOS
Questdes Diversas

i) Revisdo do Plano de Acgéo

56. Convém relembrar que em 2009 as agéncias das Nac¢des Unidas fardo a revisdo
final de todos os planos de acgdes e que o Conselho de Administracdo da UNODC
analisara as suas operacdes que confinardo numa Declaracdo politica importante em
perspectiva da revisdo do Plano de Accédo da UA em 2009;

i) Composicao das Mesas das Conferéncias Ministeriais

57. Fez-se um apelo a Comissao da UA para esclarecer os procedimentos juridicos
aplicaveis a composicdo das mesas das Conferéncias Ministeriais. O Secretariado
salientou que ao nivel das Conferéncias Ministeriais a pratica € que se 0s membros de
uma regido estiverem de acordo com uma proposta, a mesma é aceite ainda que a
pessoa que representa o pais designado ndo exerca a funcdo de ministro. Contudo,
presume-se que a Mesa da Conferéncia seja composta de ministros.

i) Documentos

58. Ele solicitou igualmente & Comissdo de enviar os documentos aos paises num
prazo razoavel segundo as directivas da UA permitindo-lhes realizar concertacées ao
nivel nacional com os outros parceiros implicados e de alcancar uma posicao de
consenso dos paises. Isso é igualmente importante para os trabalhos de planificagéo
ao nivel das CERs como a SADC;

iv) Apoio da UNODC aos Estados Africanos
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59. Alguns paises particularmente os da Africa Central manifestaram o desejo de
que a UNODC cuja sede foi mudada de Libreville para Dakar alargue efectivamente os
seus servicos nos seus paises a fim de os apoiar nas suas necessidades em matéria
de politica e operacional considerando o equilibrio entre as regibes. A UNODC
precisou que o volume e a qualidade das suas intervengdes ao nivel dos paises e das
regides dependem dos pedidos de apoio recebidos dos Estados-Membros e dos
recursos financeiros disponiveis. Solicitar-se-a a Representacdo de Dakar de tratar
desta preocupacéo da Africa Central que vale igualmente para todas as outras regiées
para se alcancar uma cobertura geogréafica equilibrada. Sobre esta questdo, fez-se
menc&o ao projecto de Base de Dados sobre criminalidade e droga em Africa sobre o
qual serd solicitado ao representante regional da UNODC em Dakar de divulgar a
informacéo ao nivel das Regides e dos paises. ApoOs as homenagens e felicitagbes
feitas a UNODC pelas suas accbes de meérito no ambito do apoio aos Estados
Africanos particularmente esses da Africa Ocidental bastante afectados pela
criminalidade e o trafico de droga, manifestou-se o desejo de que se acordasse uma
alocucdao idéntica nas outras regides.

v)  Mobilizacdo de Recursos

60. Face a descentralizacdo da sua ajuda por alguns parceiros através da ajuda
financeira, a UNODC apela aos paises a uma vigilancia ao nivel dos processos
orcamentais internos dos paises para que as preocupacbes da luta contra a
criminalidade e a droga sejam consideradas entre as maiores prioridades. A
Conferéncia registou este apelo e solicitou por outro lado a UNODC de prestar
assisténcia na mobilizacdo de mais recursos destinados a luta contra a criminalidade e
a droga.

vi) Participacdo das CERs

61. Solicitou-se fortemente a Comisséo de trabalhar para a participacao efectiva das
CERs nas reunides ministeriais, tanto mais que os mecanismos de implementacao Ihes
conferem muitas vezes fungdes importantes de acompanhamento e de coordenacéo.
Neste contexto, a Comissao sugere que face as dificuldades financeiras das CERs, a
Mesa desempenha um papel activo nomeadamente através dos seus membros que
sdo igualmente eleitos como representantes da CERs e que devem agir em nome
proprio ao nivel das regides, o que o Presidente prometeu fazer em relacdo a nova
Mesa.

vii) Conferéncia da ONU-HABITAT

62. A ONU-HABITAT precisou que a Conferéncia de 2008 tera lugar na Africa do Sul
subordinada ao tema “Jovens, criminalidade, prevencdo e cidades”, tendo como
principal objectivo a participagdo dos jovens na luta contra a criminalidade e a droga, e
esta disposta a trabalhar com a Comissédo e as Regides no processo de preparagao
deste evento.

XI. CERIMONIA DE ENCERRAMENTO
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63. A Ceriménia de Encerramento foi presidida por S. Excia Dr. Batilda Burian,
Ministro das Politicas do Estado da Tanzania e Presidente da Reunido dos Ministros.

64. A Comisséaria dos Assuntos Sociais agradeceu a todos 0s participantes e
pessoal da Comisséo pelo sucesso da Conferéncia. Destacou a prontiddo da Comissao
em apoiar em pleno a Mesa da 3% Sessdo da Conferéncia dos Ministros da UA
Responséveis pelo Controlo de Drogas e Prevencao da Criminalidade.

65. O delegado do Senegal manifestou-se satisfeito pelo papel desempenhado tanto
pelo Presidente bem como pela Comissaria para os Assuntos Sociais. Manifestou-se
impressionado com a forma como a mulher africana teve uma posi¢céo de lideranca
durante a Conferéncia, tendo notado que isto era evidéncia de que o continente
africano esta a caminhar para frente.

66. O representante da UNAFRI agradeceu ao Presidente por ter sido convidado e

pelo apoio prestado a sua organizagdo. Garantiu a reunido que a UNAFRI devera
tentar manter o apoio a aqueles que a solicitem.

67. No seu discurso de encerramento, a Presidente da Sessédo agradeceu o apoio
recebido dos delegados durante as deliberagdes, o que tornou a sua tarefa facilitada.
Mais adiante, agradeceu os Membros da Mesa, a Comissdo da UA bem como o
Pessoal Técnico pela sua cooperagdo e trabalho abnegado o que permitiu que a
Conferéncia completasse o seu trabalho de forma bem sucedida e nos prazos. A
Presidente agradeceu igualmente de forma sincera os Parceiros Internacionais que
participaram na Sessdo e manifestou a esperanca de que as Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) colaborem na implementacdo desses resultados.
Posteriormente, solicitou aos Estados Membros a reforcar os seus esfor¢cos para a
abordagem dos desafios da criminalidade e consumo de drogas. Informou a reuniéo
sobre a promessa da Tanzéania em apoiar o Plano de Accdo da UA e manifestou-se
esperancada que os Estados Membros apresentem relatérios nos prazos. A Mesa
devera fazer o acompanhamento exortando os Estados membros a apresentar 0os seus
relatérios. Solicitou & UNODC a apoiar na implementacéao do Plano de Accao utilizando
0 Mecanismo para Implementagcdo, Acompanhamento e Avaliacdo. Depois disso,
declarou oficialmente encerrada a reuniao.

Anexos:

I Plano de Accdo da UA sobre o Controlo de Drogas e Prevencdo da
Criminalidade (2007 - 2012);

ii. Mecanismo para a Implementagcdo, Acompanhamento e Avaliagdo do Plano
de Accao da UA sobre o Controlo de Drogas e Prevencédo da Criminalidade
(2007 — 2012);

iii. Projecto de Deciséao.
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PLANO DE ACCAO REVISTO SOBRE O COMBATE A DROGA
E A PREVENCAO DO CRIME (2007-2012)
1. INTRODUCAOQ
1. Em alguns paises Africanos, a droga, o crime e a corrup¢ao estdo a afectar os

esforcos de desenvolvimento. Niveis elevados de disparidade de rendimentos,
populagdes com uma elevada percentagem de jovens, grandes taxas de urbanizagao,
fracos niveis de recursos para a justica penal, proliferacdo de armas de fogo, guerras e
conflitos civis assim como fraco controlo das actividades criminosas, deixam a Africa
vulneravel ao crime organizado, ao trafico de drogas e de seres humanos, a lavagem
de dinheiro e a corrupcado. O crime, de uma maneira geral, trava o desenvolvimento em
Africa devido a destruicio de capital humano e social, afasta os negécios e os
investimentos, e enfraquece a capacidade do Estado para promover o
desenvolvimento®.

2. O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser alcangcado sem que se abordem as
influéncias negativas causadas por estas actividades criminosas.

3. Sabe-se que é necessaria uma nova atitude que também tenha em conta as
realidades sociais que os paises Africanos estdo a enfrentar, como a pobreza e a
devastadora pandemia do VIH/SIDA.

4. A necessidade de uma abordagem mais alargada em relac&o aos problemas da
droga, crime, corrupc¢ao e terrorismo, como entraves ao desenvolvimento em Africa, é
sem duvida, totalmente reconhecida pela Unido Africana?, pela ECOSOCC e pela sua
Comisséo sobre a Prevencao do Crime e Justica Criminal em funcionamento.

5. O Plano de Accao Revisto, proposto para 2007-2012 sobre o combate a droga e
a prevencao do crime reflecte esta abordagem, integrando nas estruturas nacionais
juridicas e institucionais as questdes ligadas ao combate a droga, associadas as
politicas de prevencgéao do crime.

6. O Plano de Accédo Revisto baseia-se num compromisso especial feito pelos
Estados Membros das Nacdes Unidas ao desenvolvimento de Africa, na Declaracéo do
Milénio de 2000°, sobre as Convencdes Africanas relacionadas, como a Convencéo da
UA contra a Corrupc¢ao e os varios instrumentos das Nac¢6es Unidas contra a droga, € o
crime organizado incluindo os Protocolos Adicionais contra o trafico de pessoas, saida

! Ver “Crime e desenvolvimento em Africa”, estudo levado a cabo pelo UNODC conforme a
resolucdo 2004/32 do ECOSOCC, publicado em Junho de 2005, que analisa a situacéo e
propde estratégias que tém como alvo ultrapassar os entraves ao desenvolvimento sustentavel
devido a criminalidade generalizada como por exemplo, o trafico internacional de drogas
ilicitas, seres humanos e armas de fogo, crime organizado, corrupgcdo no sector publico e
privado, terrorismo e outras praticas que afectam a boa governag¢édo e o cumprimento da lei.
Ver “Crime e desenvolvimento em Africa”, estudo do UNODC que _foi partilhado com a Uni&o
Africana na Mesa Redonda para a Africa realizada em Abuja de 5 a 6 de Setembro de 2005.

® Declaracdo do Milénio ( Nagdes Unidas — 2000), particularmente Alvo 12 e Objectivo 8 dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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clandestina de migrantes, tréfico de armas de fogo, assim como as Convenc¢des das
Nacoes Unidas contra a corrupg¢ao e o terrorismo, e outros instrumentos relacionados
com a lavagem de dinheiro.

7. Esta em conformidade com as directivas estabelecidas, entre outras, por quatro
declaragfes fundamentais da Unido Africana sobre a luta contra o crime, a droga e o
terrorismo, a nivel continental, nomeadamente o relatério da Segunda Conferéncia
Ministerial da Unido Africana sobre o combate a droga em Africa, a Posicdo Comum
Africana sobre a Prevencdo do Crime e a Justica Criminal, o Plano de Acg¢do 2002-
2006 sobre o Combate ao Trafico e Uso llicito de Drogas llicitas em Africa, e a
Declaracdo da Segunda Reunido de Alto Nivel sobre a Prevencdo e Combate ao
Terrorismo em Africa.

8. Na 2" Sess&o da Conferéncia de Ministros da Uni&o Africana sobre o Combate &
Droga em Africa, realizada nas llhas Mauricias em Dezembro de 2004, o Comissario da
UA para os Assuntos Sociais comprometeu-se a incluir o combate a droga e a
prevengcdo do crime, como actividades prioritarias na Agenda da Unido Africana. A
Conferéncia recomendou a necessidade de se dar énfase a dimenséo da prevencao do
crime e combate a droga e exortou a Comissdo a integra-la nas futuras Sessdes da
Conferéncia.

9. A Conferéncia também manifestou o seu apoio a Comissdo da UA e ao
Escritorio das Na¢des Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC), para a realizagao de
uma Mesa Redonda sobre as questdes da droga e do crime, como impedimentos ao
cumprimento da lei e ao desenvolvimento de Africa.

10. Com base nas conclusdes da Mesa Redonda que se realizou em Abuja, Nigéria,
em Setembro de 2005, sobre o Plano de Acc¢do UA-UE de Ouagadougou para
Combater o Trafico de Seres Humanos, especialmente Mulheres e Criancas, conforme
adoptado em Tripoli em Novembro de 2006, tornou-se evidente a necessidade urgente
de um Plano de Accéo abrangente e actualizado, que aborde o Combate a Droga e a
Prevencgéao do Crime, para o qual a Comissdo da Unido Africana, em Julho de 2007 em
Adis Abeba, criou um Grupo de Trabalho de Peritos para fazerem o respectivo
acompanhamento. Os peritos, orientados por uma abordagem abrangente de questdes
de droga, crime organizado, corrupcao, lavagem de dinheiro e terrorismo, elaboraram
um Plano de Accéo Revisto sobre o Combate a Droga e a Prevencdo do Crime para
2007-2010, na sequéncia de um Plano de Accdo anterior que deu énfase apenas a
guestdes ligadas ao combate a droga. Posteriormente pensou-se que seria sensato ter
um plano de 5 anos e estender o periodo até 2012.

11. Os especialistas também fizeram um ante-projecto de um documento
complementar: o “Mecanismo de acompanhamento, implementagdo, supervisdo e
avaliacao” do referido Plano de Acgéo.

12. Os dois documentos sao aqui submetidos a consideracdo da Terceira
Conferéncia Ministerial da Unido Africana sobre o Combate a Droga e Prevencédo do
Crime.
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13. O Plano de Acc¢éo Revisto inclui um processo politico que prevé a aplicagdo dos
principios ai mencionados pelos Governos Africanos, a nivel nacional, e por instituicdes
a nivel regional e continental, em particular as CERs e a Unido Africana e o seu
Programa, incluindo a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)*
Espera-se que o Plano de Accdo Revisto, uma vez adoptado, seja aprovado na
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, em Janeiro de
2008.

14.  Para além de incidir no compromisso politico, pretende-se que o Plano de Accdo
Revisto seja uma referéncia estratégica operacionalmente orientada ou uma estrutura
de coordenagédo e harmonizag&o das politicas e respectivos programas no Continente.

1.1. Objectivos Fundamentais

15. O principal objectivo deste Plano de Accao é reverter a tendéncia actual do uso
e trafico de droga, crime organizado, corrupgdo, terrorismo e desafios relacionados
com o desenvolvimento soécio-economico e seguranga humana e alcancar melhorias
tangiveis no bem-estar social e pessoal dos povos de Africa e suas comunidades.
Neste contexto, foram determinadas areas prioritarias.

1.2  Principais Areas Prioritarias

16.  As sete principais areas prioritarias deste Plano de Ac¢éo séo as seguintes:

1. Formulacéo de politicas regionais e nacionais eficazes, e coordenagdo nos
dominios de Combate a Droga e Prevencao do Crime;

2. Reforco da colaboracdo, partiiha de responsabilidades e accdes
harmonizadas para abordar o trafico da droga, o crime organizado, a
corrupgdo, o terrorismo, a violéncia associada a armas e crimes na
comunidade;

3. Reforcar as capacidades institucionais dos organismos de aplicagéo da lei,
dos sistemas de justica penal e dos servigcos forenses sobre o combate a
droga e a prevencdao do crime;

4. Dar prioridade as questdes da droga e do crime nas estratégias de
desenvolvimento;

5. Capacitacdo e accdes de formacédo a nivel regional e nacional para reforcar
a prevencao e os cuidados, relativamente ao uso de drogas e o VIH/SIDA;

6. Reforcar a percepcéo da dinamica das drogas com a finalidade de elaborar
politicas;

* Iniciativa conforme adoptada pela Resolu¢do 57/7 da Assembleia Geral de 4 de Novembro de 2002
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7. Alargar as responsabilidades para a promogéo do desporto e da cultura ao
servico do desenvolvimento social, para combater a droga e o crime.

2. PLANO DE ACCAO
17. O Plano de Acgéo concentra-se em sete (7) principais areas prioritarias. Cada
area prioritaria é descrita a seguir com indicacdo de objectivos, estratégias e accdes

recomendadas.

2.1 Area Prioritaria

18. Formulacdo e Coordenacdo de Politicas Eficazes a nivel Continental,
Regional e Nacional, nos dominios de Combate a Droga e Prevencao do Crime.

Objectivo

Reforcar as capacidades da Comissdo da UA, Comunidades Economicas
Regionais (CERs) e Estados Membros para o desenvolvimento de politicas e
coordenacao da implementacdo do Combate a Droga e Prevencéo do Crime;

Estratégias

i. Reforcar a capacidade de coordenacédo e as politicas de desenvolvimento
em colabora¢do com os intervenientes internacionais no combate a Droga e
Prevencéo do Crime a nivel Continental,

i. Dar a méaxima prioridade a ratificacdo/adesdo e implementacdo dos
instrumentos legais internacionais continentais e regionais existentes, sobre
a droga e o crime;

ii. Integrar as preocupacfes relativas ao Combate a Droga e Prevencdo do
Crime nos programas de desenvolvimento social, seguranca e VIH/SIDA a
nivel continental, regional e nacional;

iv. Institucionalizar a capacidade de gerir o Combate a Droga e a Prevencao
do Crime a nivel regional.

Accdes Recomendadas

i. A Comissdo da UA deve reforcar a sua capacidade de coordenar o
combate a droga e os crimes, através de campanhas de sensibilizagéo,
politicas de desenvolvimento, mobilizacdo de recursos e colaboragcdo com
as agéncias das NagOes Unidas e organizacdes internacionais e
continentais relevantes, na area do combate a droga e prevencgao do crime;

ii. A Comisséo da UA, em colaboragdo com os Estados Membros, UNODC e
outros intervenientes deve desenvolver e rever as estratégias regionais de
combate a droga e prevencdo do crime, de forma a acelerar, a ratificacédo
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efectiva e implementacdo dos instrumentos internacionais, continentais e
regionais existentes no dominio do combate a droga e prevencéo do crime;

A Comisséo da UA, as CERS e os Estados Membros devem sensibilizar os
planificadores de desenvolvimento e os dirigentes para que integrem as
preocupacdes relativas ao combate a droga e a prevencdo do crime, nas
politicas e planos de seguranca e desenvolvimento, incluindo os programas
de VIH/SIDA a nivel continental, regional e nacional;

As CERs, em colaboracdo com a Comissao da UA, os Estados Membros e
0s parceiros, devem estabelecer e reforgar os gabinetes do sector social,
gue devem incluir um ponto focal para o combate a droga e a prevengéo do
crime.

2.2. Areas Prioritarias

19. Reforgar a colaboragédo, partilha de responsabilidades e ac¢des harmonizadas
para abordar o tréfico de drogas, o crime organizado, a corrupgdo, o terrorismo e 0s
crimes na comunidade.

Objectivo

Responder aos desafios do trafico de drogas, crime organizado, corrupgao,
terrorismo e crimes na comunidade, de forma harmonizada e colectiva.

Estratéqgias

Vi.

Vii.

Necessidade de avaliar os requisitos para a implementacdo eficaz de
relevantes instrumentos legais regionais, continentais e internacionais;

Harmonizar os quadros legais na area de combate a droga e prevencao
do crime;

Aumentar a percepgdo sobre o impacto politico e socio-econémico da
droga e do crime;

Reformar o sistema judicial para vencer os desafios da droga e do crime e
a dimensao transfronteirica deste fenémeno;

Melhorar a cooperacédo transfronteirica no combate as vérias formas de
trafico, dando énfase aos paises de transito e aos paises saidos de
conflitos;

Desenvolver abordagens para dar resposta a questdo da violéncia
relacionada com arma de pequeno porte;

Melhoria da Cooperacdo entre os paises de origem, transito e destino
das drogas de modo a prevenir o trafico de drogas.
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Accdes Recomendadas

Vi.

Vii.

viii.

A Comissédo da UA e as CERs, em colaboragcdo com os Estados Membros,
devem avaliar as necessidades dos Governos e regifes para uma
implementacdo eficaz das importantes Convengbes, Declaracoes,
Resolucdes e Protocolos internacionais, continentais e regionais da UA, em
matéria de crime organizado transnacional, terrorismo, corrupgéo, drogas,
trafico humano e controlo de armas de fogo;

A Comissdo da UA e as CERs devem facilitar a harmonizagdo da
legislacédo relacionada com o combate ao crime organizado transnacional,
terrorismo, corrupcdo, drogas, trafico humano e controlo de armas de
fogo;

A Comissédo da UA e as CERs devem criar um 6rgdo ou um grupo de
avaliacdo e de acompanhamento de harmonizacdo das legislacbes dos
Estados Membros para o combate da droga e do crime;

A Comissdo da UA deve sensibilizar os varios decisores politicos,
parlamentos regionais e 6rgaos da UA (Conselho de Paz e Seguranca,
Parlamento Pan-Africano, Tribunal de Justica, Instituicbes Financeiras da
UA, Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Comité de
Representantes Permanentes, Conselho Econdémico, Social e Cultural)
sobre o impacto sécio-econémico da droga e do crime;

Os Estados Membros e as CERs devem reformar e reforcar os sistemas
de justica penal, incluindo o reforco da legislacéo para vencer os desafios
enfrentados devido as novas formas de actividades criminais e para ter
uma administracéo de justica eficaz, eficiente, justa e humana;

Os Estados Membros e as CERs devem apoiar os paises em transicao e
pés conflito através da implementacdo de programas transfronteiricos de
controlo e prevencao do tréfico ilicito de drogas, espécies protegidas,
recursos naturais, armas de fogo e seres humanos;

Os Estados Membros e as CERs devem desenvolver padrdes basicos de
politicas eficazes para as comunidades, a prestacdo de servicos policiais,
a cooperacdo transfronteirica dentro de uma estrutura de padrdes e
normas internacionais;

Os Estados Membros e as CERs devem desenvolver e adoptar codigos
de conduta para juizes e promotores de justica, de acordo com o0s
padrbes e normas internacionais, para garantir a independéncia e
integridade dos sistemas de justica penal;

Os Estados Membros devem estabelecer e reforcar as instituices
existentes e considerar medidas de ndo detencdo, se necessario, com
vista a reabilitar os delinquentes, particularmente os acusados de crime
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de droga, jovens delinquentes e criangas em conflito com a lei, assim
como concentrar-se em alternativas com base nas melhores praticas;

Os Estados Membros e as CERs devem, em conjunto com organizacfes
internacionais relevantes, desenvolver orientacbes e ferramentas
importantes para apoiar a elaboragdo, a conservacdo de registos e a
localizagc&o de armas de fogo de acordo com o Protocolo sobre Armas de
Fogo da Convencao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, assim como partilhar as melhores praticas na prevencao
do crime e violéncia relacionados com armas;

A Comissédo da UA, as Agéncias das NU e outros parceiros devem
facilitar a criacdo de grupos de trabalho operacionais entre os paises de
origem, de transito, e de destino para as drogas;

Os Estados Membros devem estabelecer grupos de trabalho inter-
agéncias para o controlo das drogas e prevencao da criminalidade.

Area Prioritaria

20. Desenvolver capacidades institucionais para fazer cumprir a Lei, Sistemas
de Justica Penal e de Servicos Forenses, sobre o Combate a Droga e a
Prevencgéo do Crime.

Objectivo

Reforcar a capacidade institucional para os servigos policiais e outros servigos
de aplicacao da legislacdo e dos sistemas de justica penal sobre o combate a droga e a
prevencgdo do crime.

Estratégias

Reforcar a eficacia dos sistemas judiciais, reforcar a lei e o controlo de
fronteiras para um envolvimento eficaz da comunidade na prevencédo do
crime e dar resposta aos problemas de lavagem de dinheiro, corrupgéo,
crime organizado, violéncia associada a armas de pequeno porte e
terrorismo, dando especial atencdo a assisténcia as vitimas e a proteccao
de testemunhas.

Aumentar a transparéncia e a integridade das instituicdes publicas na
prestacdo de servigcos de acordo com os principios do cumprimento da lei,
da ética e da integridade publicas.

Reforcar a cooperacéo entre as instituicdes de justica penal e aplicacdo da
Lei de outras agéncias envolvidas na prevencdo das drogas e da
criminalidade dentro e entre Estados.
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Accdes Recomendadas

Formacdo e desenvolvimento de capacidades, coordenadas pelas CERs, os
Estados Membros devem :

Vi.

Vil.

viii.

reforcar as capacidades de controlo das fronteiras, através da
implementacdo das leis, conduzida de forma inteligente e da troca de
informagBes entre as agéncias nacionais de aplicacdo das leis, incluindo
oficiais da policia, alfandegas e controlo de fronteiras;

desenvolver programas comunitarios de prevencdo do crime ao nivel dos
governos locais e envolvendo a sociedade civil;

estabelecer mecanismos nacionais que garantam a proteccdo das vitimas e
das testemunhas, com uma estrutura de normas e padrfes internacionais;

reforcar a gestdo das prisbes, reduzir a superlotagdo e melhorar as
condi¢cdes das mesmas com énfase para a possibilidade, se necessério, de
detencgOes alternativas, dando aos presos uma formagéo, para que possam
ser reinseridos nas suas comunidades depois de sairem da priséo;

reforcar as suas capacidades a nivel continental, regional e nacional para
protecc¢ao, repatriacdo e reabilitacdo das vitimas de trafico humano;

integrar nas estratégias nacionais de prevencao do crime, nomeadamente a
criacdo da unidade de servicos de informacdo sobre as financas, as
questdes de branqueamento de capitais e a utilizacdo de técnicas de
investigacao sobre as transacc¢des financeiras no quadro das convencdes
internacionais;

estabelecer laboratorios de policia cientifica e utilizagdo de técnicas de
investigacdo sobre as transacdes financeiras no quadro das convengdes
internacionais;

promover praticas nacionais anti-corrupc¢ao e de boa governacao tanto para
0 sector publico como privado, incluindo a implementacdo de agéncias
nacionais anti-corrupcdo, medidas educacionais e preventivas anti-
corrupcédo, proteccdo de informadores, recuperacdo de bens e medidas
para investigar sobre a corrupcdo com um acento particular no abuso de
poder, trafico de influéncia, roubo, fraude, suborno, extorséo e nepotismo e
branqueamento de capitais;

melhorar a aplicacdo e reforcar as leis e os sistemas judiciais, com énfase
para 0 uso de técnicas especiais de investigacdo e melhoria das
capacidades forenses nacionais de forma a salvaguardar a integridade das
provas;
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X. integrar as estratégias contra o terrorismo nas estratégias continentais,
regionais e nacionais de reforco de leis, particularmente as relacionadas
com o e crime organizado;

xi. reforgcar a cooperacgdo internacional, incluindo a extradicdo e a assisténcia
judicial matua em questdes criminais.

Area Prioritaria

21. Incluir as questdbes da droga e do crime nas estratégias de
desenvolvimento.

Objectivo

Integrar questbes sobre o Controlo de Drogas e Prevencdo do Crime nas
estratégias de desenvolvimento nacional e Documentos de Estratégia de Reducgéo da
Pobreza.

Estratégias

i.  Através de modos de vida alternativos, promover o desenvolvimento social
e as oportunidades de integracdo das pessoas envolvidas no cultivo de
drogas;

i. Promocdo da integracdo politica, social e econémica dos grupos
vulneraveis e marginalizados;

AccOes Recomendadas

I. Os Estados Membros e as CERs devem identificar e promover programas
de desenvolvimento nos Planos Nacionais de Desenvolvimento e
Documentos Nacionais de Estratégia de Reducdo da Pobreza, para as
zonas onde a canabis e outras substancias, como o khat, sdo produzidas,
com vista a garantir fontes alternativas legais de emprego e rendimentos;

il. Os Estados Membros devem promover cooperativas de producao
sustentaveis (especialmente no sector agricola), planos de micro crédito e
projectos comunitarios de auto-ajuda, através de empréstimos e programas
de extensao agricola nas zonas de producdo da canabis;

iii. Os Estados Membros devem integrar questfes ligadas a produgdo de
drogas, trafico e prevencdo do crime nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento e nos Documentos Nacionais de Estratégia de Reducédo
da Pobreza;

iv. Os Estados Membros devem desenvolver politicas sociais e econdmicas
dando especial atencdo a integracdo de grupos marginalizados, como os
jovens das zonas urbanas e as minorias étnicas e religiosas.
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2.5. Areas Prioritarias

22. Capacitacdo aos niveis regional e nacional e formacdo para reforcar a
prevencdo e avigilancia do uso ilicito de drogas e o VIH/SIDA.

Objectivo

Reforcar a capacidade dos Estados Membros na prevencao e vigilancia do uso
de substancias e VIH/SIDA através do desenvolvimento de capacidades regionais e
nacionais e acc¢oes de formagéo.

Estratégias

Encorajar estratégias de informacdo e desenvolvimento de capacidades
para que haja uma prevencdo de qualidade no uso de substancias e o
VIH/SIDA, em particular nos paises em conflto e pdés-conflito, e nas
pessoas vulneraveis ao trafico humano;

Criacdo de legislagcdes que punem severamente a publicidade e venda de
tabaco e &lcool nos Estados Membros, incluindo as disposicdes do
Protocolo da OMS sobre o Tabaco.

Accdes Recomendadas

Os Estados Membros e as CERs devem defender e apoiar a prevencéo do
uso de substéncias e do VIH e servicos de prestacdo de cuidados em
instituicbes publicas de saude e nas prisfes, incluindo intervencdes de
reabilitacdo e de reducdo do risco de drogas, particularmente nos paises
em conflito ou pds-conflito e nas pessoas vulneraveis ao trafico humano;

Os Estados Membros e as CERs devem dar atencdo as condi¢cdes das
prisbes, como a sobrelotagdo, que sdo favoraveis ao uso de drogas e
propagacao do VIH;

As CERS e os Estados Membros devem desenvolver capacidades e
accoes de formacéo relativamente ao uso de substéancias e a prevencao do
VIH aos prestadores de cuidados de saude, incluindo os médicos
tradicionais, nos servicos publicos de salde e nas prisdes;

Os Estados Membros devem preparar, produzir e divulgar informacfes ao
publico, especialmente os grupos de risco, como por exemplo jovens
(rapazes e raparigas) através das instituicbes de educacdo, empregadores
e organizac0Oes laborais, Instituicdes religiosas e tradicionais, ONGs, OSCs,
e media;

Os Estados Membros devem desenvolver e reforcar padrbes restritos de
divulgacao e venda de tabaco e produtos alcodlicos;
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Os Estados Membros devem realizar formagcdo em reducdo de danos,
tratamento e reabilitacdo do consumo de drogas e proporcionar servicos
para os dependentes de drogas, nomeadamente para as criancas de rua e
criangas/soldado.

2.6. Area Prioritaria

23.  Aumentar a compreensdo da dindmica da droga e do crime com vista a
elaboracao de politicas.

Objectivo

Melhorar a recolha, gestédo, andalise e divulgacdo de dados para servirem de
informacé&o a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias.

Estratéqgias

Melhorar a pesquisa e a recolha de dados sobre drogas e crimes no
Continente;

Disponibilizar recursos orcamentais para as instituicdes de investigacao
nacional, regional e continental que trabalham na area das drogas e do
crime;

Envolver as ONGs nas actividades de pesquisa sobre drogas e a
criminalidade;

Identificar ligacdes abrangentes entre a producdo, consumo, trafico de
drogas e os crimes relacionados com vista a formular politicas
apropriadas e acg¢des harmonizadas.

AccOes Recomendadas

Os Estados Membros e CERs devem iniciar e promover investigagoes
sobre drogas e tipos de crimes, tendéncias e ligacbes, assim como o
reforco de capacidades em matéria de recolha, gestdo e divulgacdo de
informacoes;

Os Estados Membros devem desenvolver em colaboracdo com as ONGs,
bases de dados nacionais de justica penal e desenvolver capacidades para
recolher, gerir e analisar dados estatisticos e divulgar a informacéo a todos
0s principais intervenientes;

A Comissdo da UA, as CERs e os Estados Membros devem recolher e
partilhar as melhores préticas sobre o Combate a Droga e a Prevencao do
Crime no Continente, e apoiar as actividades e programas do UNAFRI
(Instituto Africano das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes) e organizacdes similares;
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A Comissao da UA, em colaboracdo com o Escritério das Nacfes Unidas
sobre Drogas e Crime, e os Estados Membros, devem compilar
informacdes sobre as ligacbes entre 0 uso e o tréfico ilicito de drogas,
corrupcéo, crime organizado, lavagem de dinheiro, terrorismo, contrabando
de seres humanos e armas no Continente, com vista a desenvolver
estratégias para abordar esta questdo de forma abrangente;

Os Estados Membros devem levar a cabo pesquisas para determinar as
ligacdes entre o consumo de drogas e o VIH/SIDA com vista a melhorar as
estratégias para prevencédo do VIH/SIDA entre os grupos vulneraveis.

2.7. Area Prioritaria

24. Responsabilidade alargada para a promocédo do desporto e da cultura ao
servigo do desenvolvimento social no combate a droga e ao crime.

Objectivo:

Proporcionar a responsabilidade compartilhada entre os Governos, o sector
privado e as organizagdes da sociedade civil para a promogéo do desporto e da cultura
no combate a droga e ao crime.

Estratégias

Disponibilizar recursos para satisfazer as necessidades na area e para a
avaliacdo de boas préticas na promog¢éo do desporto e da cultura em todos
0s segmentos da sociedade, especialmente nas comunidades rurais, a ser
levado a cabo pelos governos, sector privado e organizagdes da sociedade
civil;

Criar clubes desportivos, organizar actividades culturais e de formacao
técnica para o desporto e a cultura nas zonas urbanas de risco afectadas
pelo uso da droga e crimes violentos.

Accdes Recomendadas

)

ii)

Os Estados Membros e as CERs devem mobilizar e disponibilizar recursos
para a disponibilizacdo de recursos para a promo¢do do desporto e da
cultura ao nivel nacional, especialmente nas comunidades rurais e escolas;

Os Estados Membros devem aumentar a consciéncia do valor do desporto
e da cultura ao servigo do desenvolvimento social para promover valores de
disciplina, solidariedade, trabalho em equipa, sacrificio e abnegacao;

Os Estados Membros devem facilitar visitas rotativas programadas, de
personalidades e de vedetas nacionais do desporto e da cultura a zonas
rurais e urbanas de alto risco, para inspirar 0os jovens a se envolverem no
desporto organizado e em actividades culturais com vista a defesa de um
estilo de vida sem drogas;
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iv)  Os clubes desportivos e culturais nas cidades devem “interessa-se” pelos
bairros onde predominam a drogas e o crime, com vista a organizar
actividades desportivas em colaboracéo estreita com o sector privado e as
organizagfes ndo governamentais;

v) Os Estados Membros devem utilizar Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo, bem como os média em conjunto com o desporto, para
sensibilizar as comunidades sobre medidas de redugdo da procura de
drogas.

3. CONCLUSOES

25. O sucesso e a sustentabilidade da implementacéo e da supervisdo deste Plano
de Accao requerem uma parceria ampla dos Estados Membros a nivel regional,
continental e internacional. Cada Estado Membro em particular, € encorajado a
estabelecer uma parceria sustentavel com os media e as organiza¢gfes da sociedade
civil tais como as Organizacdbes Nao Governamentais (ONGs), Organizactes
Religiosas e as Organizagbes de Base Comunitaria (OBCs) e o sector privado. A
implementacao das principais areas prioritarias, identificadas no Plano de Accao, pode

combater, com eficacia, a droga e o crime no Continente. Entretanto, para isso:

() Os Estados Membros, em colaboragdo com as CERs e outros
intervenientes, sdo exortados a fazer um balanco das suas actividades no
gue respeita a prevencado da droga e do crime, de acordo com as principais
areas prioritarias mencionadas para o continente e tendo em conta as suas
condi¢cdes nacionais e especificas, o seu estado de desenvolvimento, os
seus recursos humanos, financeiros e nacionais bem como as capacidades
institucionais;

(i) Para além disso, os Estados Membros e as CERs séo exortados a enviar
relatorios a UA de dois em dois anos;

(i) Os parceiros a nivel nacional, regional e internacional sdo exortados a
desempenhar o seu respectivo papel no apoio e financiamento deste
processo;

(iv) A Unido Africana e os seus 0rgaos e respectivos programas sao também
exortados a supervisionar e fazer o acompanhamento da implementacéo e
apresentar um relatério de dois em dois anos ao Conselho Executivo e a
Conferéncia da UA.
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MECANISMO PARA A IMPLEMENTACAO, ACOMPNHAMENTO E AVALIAC;A~O DO
PLANO DE ACCAO DA UA PARA O CONTROLO DE DROGAS E A PREVENCAO DO
CRIME (2007 - 2012)

l. INTRODUCAO

1. A 32 Conferéncia Ministerial da UA sobre o Controlo das Drogas e a Prevencédo do
Crime teve lugar em virtude da necessidade de combater o abuso de drogas e de se
reverter as tendéncias do tréfico, porém, constatou-se que houve aumento da ligacdo entre
o abuso de drogas e o crime convencional e organizado em Africa. J& na 22 Conferéncia
Ministerial sobre o Controlo das Drogas em Africa, que se realizou nas Ilhas Mauricias, em
Dezembro de 2004, se tinha recomendado que a 32 Conferéncia Ministerial devia
considerar simultaneamente a prevencdo do crime, além do controlo das drogas, em
programas e actividades. A 32 Conferéncia Ministerial da UA sobre o Controlo de Drogas
e a Prevencdo do Crime também tomou conhecimento das anteriores iniciativas e
programas da Unido Africana e das Comunidades EconOmicas Regionais, com relacdo ao
controlo de Drogas. A Conferéncia exprimiu satisfacao pelo facto de que, com excepcgéao
de uma Comunidade Econdmica Regional, todas as outras tém protocolos, declara¢des ou
convengdes sobre o controlo de drogas. Todavia, a maioria dos Secretariados das
Comunidades Economicas Regionais e a Comissdo da Unido Africana ainda ndo foram
capazes de proporcionar servicos de coordenacao continua do controlo das drogas aos
niveis regional e continental. Ao nivel nacional muitos Estados Membros criaram
igualmente 6rgaos nacionais especializados para o controlo da droga. Dai a necessidade
de orientacdes, como contidas no Mecanismo de Acompanhamento, que se baseiam nas
areas prioritéarias, de acordo com o estipulado no Plano de Acc¢do Revisto da UA sobre o
Controlo das Drogas e a Prevencédo do Crime (2007 — 2012).

II. MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO

2. O objectivo global do Mecanismo serd o de avaliar o progresso feito na
implementagéo do Plano de Acgao sobre o Controlo das Drogas e a Prevencédo do Crime
(2007 — 2012).

AO NIVEL NACIONAL

3. Os orgaos de coordenacédo das actividades de Controlo das Drogas e da Prevencao
do Crime existentes ao nivel nacional, serdo responsaveis pelo acompanhamento e a
implementacédo do Plano de Accéo para o Controlo das Drogas e a Prevencao do Crime.
Portanto, onde quer que esses 0rgaos ndo existem, os Estados-membros serdo solicitados
a cria-los. Para além disso, os Estados-membros séo instados a estabelecer Comissoes
Anti-corrupg¢édo, bem como Centro de Informacao sobre Financgas.

4. As funcdes das Instituicdes Nacionais de Acompanhamento incluirdo o seguinte:
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Desenvolver Planos de Accdo pormenorizados com objectivos claros, metas,
funcdes e responsabilidades de todos os actores e parceiros de
desenvolvimento, bem como indicadores utilizando o Plano de Accédo da UA
para o Controlo das Drogas e a Prevencao do Crime Revisto (2007 — 2012),
como um quadro director. O Plano deve também indicar a forma como os
recursos serao mobilizados;

Analisar, rever e propor politicas e programas nacionais de controlo das drogas
e de Prevencéao do Crime, em conformidade com o Plano de Accao da UA para
o Controlo das Drogas e a Prevencéo do Crime (2007 — 2012);

Prestar 0s servigos nacionais necessarios e 0 apoio as organizacdes da
Sociedade Civil em prol das vitimas de drogas e de crimes;

Disseminar e popularizar planos nacionais (isto €, através de campanhas
nacionais) o Plano de Accdo da UA para o Controlo das Drogas e a Prevencédo
do Crime (2007-2012);

Elaborar relatorios de actividades com base em amplas consultas com os
actores relevantes e submeté-los & Comisséo da UA.

AO NIVEL REGIONAL

5. Cada uma das Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) devera criar dentro da
sua propria estrutura um ponto focal para o Controlo das Drogas e a Prevencéo do Crime,
onde quer gque ela ndo exista.

6. As funcdes das CERs deverao incluir:

a)

b)

d)

Cada uma das CERs sera responsavel pela coordenacdo do processo de
implementagcdo das suas funcdes de coordenacéo, tal como identificadas no
Plano de Accédo da UA para o Controlo das Drogas e a Prevencao do Crime
(2007 — 2012);

Organizar reunidbes regionais com as Instituicbes Nacionais de
Acompanhamento, em particular os 6rgdos nacionais de Coordenacdo e
Controlo das Drogas e de Prevencédo do Crime;

Acompanhar todas as questdes relacionadas com as drogas e o crime dentro
da regiao;

Preparar relatérios das actividades regionais, com base em amplas consultas
com as entidades relevantes, e submeté-los anualmente a Comissao da UA,;
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e) As CERs deverdo reforcar os seus contactos com a Agéncia da ONU para o
Controlo das Drogas (UNODC) e seus Escritorios na regido, de maneira a
assegurar apoio técnico para a implementacao efectiva do Plano de Accédo da
UA para o Controlo das Drogas e a Prevencao do Crime (2007 — 2012);

f)  Disseminar e popularizar o Plano de Accdo da UA para o Controlo das Drogas
e a Prevencéo do Crime (2007-2012);

g) Promover apoio as actividades e programas das instituicdes regionais e das
OSCs.

AO NIVEL CONTINENTAL

7. A Comissado da Unido Africana coordenara as actividades de acompanhamento e
avaliacdo do processo de implementacdo do Plano de Accédo ao nivel do Continente. A
Mesa da Conferéncia dos Ministros da UA responsaveis pelo Controlo das Drogas e a
Prevencdo do Crime devera reunir-se regularmente e em colaboragcdo com o Grupo
Africano de Viena proporcionara a supervisdo das actividades de acompanhamento e de
avaliacao.

8. A Comissao da Unido Africana desempenhara as seguintes funcgoes:

a) Analisar os progressos realizados no processo de implementacao das decisfes
da Conferéncia dos Ministros da UA responsaveis pelo Controlo das Drogas e
a Prevencao de Crime, incluindo:

i)  Sensibilizar os paises africanos, as organizacdes internacionais, inter-
governamentais e as nao-governamentais, sobre a necessidade de se
iniciar e coordenar as acg¢des e programas que visam implementar o Plano
de Accéo;

i) Assegurar que todos os Estados-membros e as Comunidades
Econdmicas Regionais tenham estabelecido Instituicbes Regionais e
Nacionais e mecanismos para acompanharem e avaliarem a
implementacéo do Plano de Accéao;

iii) Coordenar com os governos de cada Estado-membro e cada Comunidade
Econdmica Regional as actividades de monitorizacdo do processo de
implementacéo do Plano de Accéao;

iv) Recolher e documentar a informacdo de paises, Agéncias da ONU,
Agéncias doadoras, OIGs e ONGs; encomendar estudos inter-
disciplinares e trabalhos de investigacdo, bem como avaliar as situacdes
do Controlo das Drogas e da Prevencgéo do Crime;
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Receber e analisar relatérios das Comunidades Econémicas Regionais e
tracar recomendag0des sobre eles;

Analisar as decisdes, resolucbes e recomendacdes anteriores sobre
questbes que tém a ver com o controlo das drogas e a prevencédo do
crime, assim como dar parecer sobre a sua relevancia e sobre a forma
como elas poderao ser implementadas a todos os niveis, em colaboracao
com todos os actores;

Oferecer conselho e assisténcia técnica aos Estados Membros com vista
a implementacao do Plano de Accéo.

Elaborar relatorios pertinentes, incluindo:

)

i)

ii)

Um relatério anual sobre as actividades de acompanhamento da
Comisséo;

Relatoérios analiticos, de dois em dois anos, submetido pelo menos a um
terco dos Estados Membros da UA, para se avaliar o estado de
implementacgéo, incluindo os factores e as questdes contribuintes, ou que
afectam a implementacdo do Plano de Accéo para o controlo das Drogas
e a Prevencado do Crime (2007 — 2012), sugerindo as solugfes possiveis
aos constrangimentos e problemas;

Um Relatorio geral de avaliacdo da implementacdo do Plano de Accéo,
até Dezembro de 2012.

A NIVEL INTERNACIONAL

9. Cooperar com as Agéncias das NU, particularmente a UNODC, INTERPOL e
UNAFRI e outras organizac¢des internacionais que tratam das questdes e problemas que
tém a ver como o controlo das drogas e a prevencdo do crime, bem como mobilizar os
recursos e apoio dos parceiros de desenvolvimento.

. ACTIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO POS-CONFERENCIA

10. A Comissdo da UA teréa de realizar as seguintes actividades:

a)

Estabelecer um mecanismo de coordenacédo inter-departamentos , a fim de
facilitar e apoiar a implementacdo das actividades que se prendem com o
combate e ao consumo e trafico de drogas, a corrupc¢do, ao branqueamento de
capitais, ao terrorismo, o trafico de seres humanos e de armas, etc.;
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b) Organizar reunides consultivas com as CERs e parceiros, com vista a
divulgarem os resultados da Conferéncia ao nivel regional;

c) Tracar orientagbes com vista a ajudar os Estados-membros, que o desejarem,
a formularem Planos de Accdo pormenorizados e; a decidirem sobre a
composi¢do, bem como o mandato dos mecanismos de Acompanhamento aos
niveis nacional e regional;

d) Conceber um formato padrao de informacéo, que assegure a continuidade e a
informacgao geral.

V. RELATORIOS

11. Os Relatérios bienais sobre o estado de implementacdo serdo submetidos a
consideracao da Conferéncia dos Ministros da UA responsaveis pelo Controlo das Drogas
e a Prevencédo do Crime, para tomada de accdo e formulacdo de recomendacbes aos
orgaos competentes da UA. Isto podera servir como contribuicdo para o processo do
Mecanismo Africano de Avaliagao dos Pares (MAAP).

V. MOBILIZACAO DE RECURSOS

12. Uma atengdo especial deve ser dada as modalidades de financiamento das
actividades do processo de acompanhamento aos niveis nacional, regional e continental.
Essas modalidades devem ser elaboradas pela Comissdo da Unido Africana em
colaboracdo com a Mesa para analise e aprovacao pela Conferéncia dos Ministros da UA
responsaveis pelo Controlo das Drogas e a Prevencdo do Crime, e, posterior, endosso
pelos 6rgaos decisores competentes da UA.

13. Espera-se que sejam tomadas medidas apropriadas a todos os niveis para a
implementagédo do Plano de Acg¢do da UA para Controlo das Drogas e Prevencédo do
Crime.
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