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RELATORIO INTERCALAR SOBRE AS NEGOCIACOES NA OMC
PERIODO DE JANEIRO A MAIO 2008

l. INTRODUCAO

1. O primeiro semestre do ano de 2008 foi marcado por uma evolugéo
significativa nas negociagbes do ciclo do DOHA. Registamos a producao de
seis documentos dos quais dois sobre a agricultura, dois sobre a AMNA e dois
sobre os servicos. As negociagbes continuaram de forma intensa sobre a
agricultura, AMNA e os ADPIC, tudo na perspectiva do processo horizontal e
da convergéncia de posicdes sobre 0s servigos.

Il. AGRICULTURA

2. O primeiro trimestre de 2008 foi caracterizado pela publicacdo de dois
textos completos de modalidades sobre a agricultura em 8 de Fevereiro e 19 de
Maio de 2008 respectivamente. Relativamente ao texto de Fevereiro o de Maio
diferencia pela existéncia de numerosos pontos de convergéncia, provocando a
reducdo do numero de paréntesis que marcavam as diferentes posi¢cdes na
mesa das negociac¢des. O texto proposto é apresentado sob a forma de uma
deciséo a tomar.

3. As negociacdes prosseguiram em volta de questdes sobre as quais uma
convergéncia pode ser encontrada nomeadamente sobre o mecanismo
especial de proteccédo, ajuda alimentar, categoria verde e certas modalidades
de concorréncia a exportacdo. Pelo contrario, como sublinhou o Presidente do
Comité das negociacgfes sobre a agricultura, as questdes consideradas dificeis
tais como a lista e o nimero dos produtos sensiveis, as excep¢des para 0S
produtos especiais, as preferéncias ou ainda a simplificacdo das tarifas apenas
poderao ser tratadas pelos Ministros.

.  CONCORRENCIA A EXPORTACAO

4. Este pilar da agricultura ndo conheceu muito progresso. Registamos
ainda que a duracdo do prazo de reembolso no quadro dos créditos a
exportacdo, garantias de créditos a exportagcdo e 0s programas de seguro
continuam dividindo os membros desejando os Paises desenvolvido velos mais
curtos e os Paises em desenvolvimento mais longo. Por outro, maior
clarificacdo devera ser dada aos aspectos do texto ligados ao accionamento do
mecanismo de prolongamento do prazo de reembolso, a natureza dos louvados
das necessidades em ajuda alimentar afim de iluminar a tomada de decisdes
pelos Membros. As circunstancias e os objectos da oneracdo da ajuda
alimentar dividem também os Membros. Certos Paises em desenvolvimento
apenas aceitam e de mau grado a oneracdo son condi¢cdes verdadeiramente
excepcionais e unicamente pela necessidade de garantir transporte desta
ajuda.

IV.  ACESSO AOS MERCADOS
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5. As discussdes desembocaram na proposta de novas reducdes tarifarias
pelos Paises desenvolvidos e pelos em desenvolvimento mas, entretanto a
proposta de duracdo da execucdo em oito anos para 0s paises em
desenvolvimento ndo satisfaz o Grupo Africano que pede pelo menos dez
anos. Por outro, foi proposto que os Paises que nao dispdem de nomenclaturas
tarifarias sejam autorizados a designar os produtos sensiveis.

6. Embora as negociagbes sobre os produtos sensiveis tiveram a sua
continuidade, o Grupo Africano solicita mais flexibilidade na sua designacao. As
opcbes propostas para a designacdo dos produtos sensiveis sdo mais claras
mas, 0 Grupo Africano apoia que as cifras sejam mais altas.

7. A progressividade dos direitos marcou uma evolugao nestas discussoes.
Embora a abordagem proposta tenha sido aceite, resta encontrar um consenso
sobre a lista dos produtos susceptiveis de serem submetidos a progressividade
dos direitos.

8. Tratando da criacdo de novas linhas tarifarias solicitadas pelos Paises
desenvolvidos, o Grupo africano se op6e com fundamento de que elas
limitariam antes de tudo o acesso aos mercados.

9. As discussdes ainda prosseguem sobre a liberalizacdo completa dos
produtos tropicais.

10. Foram apresentadas varias opg¢des no quadro do mecanismo especial
de proteccdo. Os Membros discutem também a oportunidade ou nédo de
accionar as medidas correctivas superiores as taxas consolidadas da Ronda de
Uruguai. Todavia o ponto de divergéncia permanece o numero de produtos, os
mecanismo de montagem, as medidas correctivas etc. Para o Grupo Africano,
as solucbes que oferecem mais flexibilidade constituem o nucleo das suas
posicoes.

11. Os Membros dos Grupos concernentes a medida de protecgdo especial
da agricultura avaliaram as propostas mas, o Grupo Africano devera solicitar
gue os Paises desenvolvidos eliminem esta medida.

12. As discussodes sobre as preferéncias de longa data sofreram também
atropelos. Foram feitas propostas e o Grupo Africano espera ver as propostas
do Grupo dos Paises ACP que constituirdo a base da sua posicéo.

13. Tratando do algod&o relativamente ao pilar acesso aos mercados, a

proposta do C4 foi retida no documento proposto e espera-se a reac¢édo dos
Paises desenvolvidos.

V. APOIO INTERNO
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14. N&o houve evolugdes consideraveis no que concerne a esta vertente
das negociacfes. As propostas feitas sobre o conjunto dos apoios internos que
tenham efeito perversos nas trocas permanecem sobre a mesa. Todavia o
Grupo apresentou as suas preocupacdes relativamente as flexibilidades
acordadas aos Paises que concedem muitas subvengfes a sua agricultura. O
periodo de execucgdo das reducdes foi fixado em oito anos no texto em vias de
negociagao.

15. As discussdes prosseguiram relativamente a categoria azul, devendo os
Paises Africanos realizar estudos para identificar as suas principais
preocupacdes. As discussfes prosseguiram sobre o algoddo mas o Grupo
devera consolidar as suas posi¢des quanto a reducéo substancial dos apoios e
a institucionalizac&o de apoio aos produtores africanos.

VI.  AMNA

16. Durante o primeiro trimestre de 2008, progressos notaveis foram
verificados no dominio de acesso aos mercados para os produtos nao
agricolas (AMNA). Com efeito, foram publicados dois textos completos das
modalidades em 8 de Fevereiro e 20 de Maio de 2008, respectivamente. Este
altimo, fruto de numerosas discussodes, é apresentado pela primeira vez sob a
forma de modalidades, e inclui elementos de consenso e paréntesis pelo que
tudo parece mostrar que um novo texto Nao seja necessario.

VIl.  FORMULA

17. Relativamente a formula ndo houve consenso sobre os coeficientes da
férmula Suica previamente retida. O grupo Africano solicitou reducées mais
consideraveis dos direitos alfandegarios pelos Paises desenvolvidos e por
conseguinte uma diferenca importante na grelha de coeficientes. Assim, o
Grupo Africano solicita que os Paises desenvolvidos apliquem coeficientes
muito baixos (7-9) e os em desenvolvimento muito superior (23-26). Nao foi
ainda obtido consenso sobre o periodo de implementacdo das reducdes
tarifarias. Assim as propostas ainda que muito mais longas para os Paises em
desenvolvimento permanecem comprometidas.

18. Tratando de flexibilidades para os Paises em desenvolvimento que
aplicam a formula, as discussdes ndo permitiram obter convergéncias sobre os
ligacOes que certos gostariam estabelecer entre as flexibilidades, coeficientes e
0s sectoriais. O conteudo das matérias que devem ser discutidas aquando das
sectoriais nas quais a participacdo nao é obrigatéria, ndo mereceu acordo de
todos os Membros. O Grupo Africano pende mais pela maior transparéncia na
conducéo das negociacoes.
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VII. PEQUENAS ECONOMIAS VULNERAVEIS E PAISES MENOS
AVANCADOS

19. O unico Pais africano contemplado por esta modalidade é o Gabao. As
modalidades actualmente propostas penalizardo bastante o desenvolvimento
deste Pais que consolidou muito pela baixa as suas linhas tarifarias. O Grupo
deseja que Ihe seja dada a oportunidade para o nivel da consolidagédo ao nivel
das taxas actualmente aplicada dado que este Pais integra a Zona CEMAC
onde uma taxa externa comum ¢é aplicada. Actualmente, é proposto que 0s
PMA possam beneficiar de entrada livre e isenta de direitos sobre os seus
produtos aos mercados dos Paises em desenvolvimento que declarem
disponiveis para tal. Esta disposicao é rejeitada pelos PMA porque desejam ter
um acesso sem condi¢fes aos mercados dos Paises em desenvolvimento.

IX. BARREIRAS NAO TARIFARIAS E RESTRICOES AS EXPORTACOES

20. O Presidente da AMNA propbés modalidades sobre a forma de reduzir as
barreiras nao tarifarias. Mas, os Membros ndo chegaram a acordo sobre as
propostas especificas que podem ser discutidas com vista a reduzir as
barreiras néo tarifarias. Alem disto, o Grupo Africano estima que o texto sobre
estas barreiras deveria ser apenas discutido havendo um largo consenso entre
0os Membros. Ele opde-se as propostas relativas as taxas e restricdes as
exportacoes.

X. PREFERENCIAS NAO RECIPROCAS

21. Foi proposta do Presidente do Grupo das negociacfes sobre AMNA que
a reducdo dos direitos NPF para estas linhas tarifarias beneficiem as
preferéncias que deverdo ser implementadas entre sete e nove tranches iguais
pelos membros desenvolvidos concernentes que concedem preferéncias. A
proposta da assim indica¢des sobre as linhas tarifarias as quais deverao ser da
Unido Europeia e dos Estados Unidos. N&o houve consenso sobre estas
propostas. O Grupo Africano estima que o periodo de implementacdo devera
ser de dez anos seguido a um periodo de cinco anos de graga contra os dois
anos propostos. O Grupo Africano desejaria que as linhas tarifarias sejam as
dos ACP e dos PMA.

Xl.  SERVICOS

22. Nao obstante ter havido discussfes, as negociagdes sobre 0s servi¢os
ndo avancaram. Com efeito, entre 0s negociadores ndo se nota uma
convergéncia sobre o contetdo de um texto.

23. Assim o Presidente do Comité das negociacdes sobre 0s servigcos
distribuiu em 26 de Maio o seu relatério sobre os elementos necessério a
conclusdo das negociacdes sobre os servicos. Um anexo ao relatério contém
um projecto de texto sobre os servicos que os Membros da OMC, apés analise
suplementar, poderdo adoptar. Este documento do Presidente do comité de
negociacdes sobre os servicos € de facto um relatorio factual que espelha os
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pontos de convergéncia e os de divergéncia e mais um anexo que poderia
resultar numa proposta de Acordo sobre o comércio de servicos.

24. Entretanto, certos Paises estimam que um texto sobre 0s servigos
podera dar um impulso as discussdes que sao muitas vezes caracterizadas
pelas trocas de acusacdes entre 0s governos desejosos em obter vantagens de
acesso aos mercados que 0s mesmos néo estao dispostos a oferecer. Com a
publicacdo dos textos sobre a AMNA e Agricultura, a publicacdo deste
documento sobre o0s servicos era evidente uma vez que os Membros
desenvolvidos da OMC estimam que a conclusdo do ciclo de Doha devera ter
em conta estes trés dominios de negociacao.

25.  Afim de dar um impulso as negociacdes sobre os servi¢os, foi anunciada
a organizacdo de uma conferéncia. Nela os Paises indicardo o tipo de
engajamentos de liberalizacdo que estdo dispostos a assumir. Esta conferéncia
desejada por todas as vozes dos Paises desenvolvidos concentrard sobre os
futuros niveis de abertura dos mercados de servi¢os. Entretanto, os sinais que
serdo dados neste encontro ndo sera equivalente as ofertas finais de
engajamento especificos de liberalizacdo pas poderdo mostrar de maneira
perceptivel que as negociacdes vao prosseguir.

Xll. FACILITACAO DE TROCAS

26. Os trabalhos deste Comité visam, entre outros, aumentar a assisténcia
técnica, reforcar as capacidades bem como melhorar a cooperacdo efectiva
entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades apropriadas sobre
guestdes de facilitagcdo de trocas e de respeito aos procedimentos aduaneiros.
Sobre este tema as negociacdes prosseguem. Os parceiros has negociacoes
solicitam engajamentos mais contundentes nomeadamente em termos de
tempo e periodo para implementacdo das medidas que visam facilitarem as
trocas. O Grupo Africano ndo é favoravel a referéncia a uma data para a
implementacgé&o de tais engajamentos.

27. E doravante, um dado adquirido que uma assisténcia técnica sera
oferecida aos Paises Membros da OMC que lhe submeterem pedido de
assisténcia na implementacdo de medidas que facilitem as trocas. Convém
relembrar que quando a assisténcia técnica for pedida, a situacdo do Pais €
analisada, as medidas desejadas avaliadas e uma lista de compromissos sera
lavrada e o cumprimento destes compromissos sera condicionado a uma oferta
de assisténcia técnica.

Xlll.  ADPIC

28. As negociacBes prosseguiram sobre as indicacdes geograficas e as
ligacOes entre os ADPIC e a Convencgao sobre a biodiversidade.

29. Neste momento os Membros discutem a extensao do nivel da proteccéo
das indicagbes geograficas para os vinhos e outras espirituosas aos outros
produtos. Os Europeus estdo nisto bastante favoraveis enquanto os restantes
Membros acolhem o assunto com muitas objeccbes. Os Membros discutem



EX.CL/423 (XIll)Rev.1
Pag. 6

assim muito arduamente os ADPIC e a Convencdo sobre a biodiversidade.
Ocupa a agenda a divulgacdo de origem dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais contidos nas patentes. Contrariamente aos Paises
desenvolvidos, os Paises em desenvolvimento estdo muito engajados neste
assunto.

30. Estas duas propostas dependem bastante dos Europeus os quais
apenas suportardo a divulgagcdo mediante uma extensdo da proteccdo das
indicacdes geogréficas. As negociagdes prosseguirdo sobre a matéria.

XIV. COMERCIO E AMBIENTE

31. O desenvolvimento duradouro, a proteccao e preservacdo do ambiente
constituem assim os objectivos fundamentais da OMC e vém complementar o
objectivo da organizagdo em reduzir os obstaculos ao comércio e eliminar as
discriminagbes das relagbes comerciais internacionais. Ainda que nao exista
acordo relativo especificamente ao ambiente em virtude das regras da OMC, os
Membros podem tomar medidas ligadas ao comércio visando proteger o
ambiente sob reserva de que varias medidas sejam proteccionistas. O
Programa de Doha prevé negociacdes especificas sobre o comércio e
ambiente e certas tarefas foram acometidas ao Comité do comércio e do
ambiente em sesséao ordinaria.

32. As negociagdes prosseguem, o Grupo Africano colocou a mesa as suas
posicbes no dominio da assisténcia técnica que consistird, entre outros na
constituicdo de um Grupo de peritos para apoiar os Paises membros no quadro
do comércio protector do ambiente.

XV. TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO, REGRAS, COMITE
SOBRE O COMERCIO E O DESENVOLVIMENTO

33. Durante o primeiro semestre de 2008 ndo houve propriamente avancos
a considerar nestes dominios de negociagdes.

XVI. PROCESSO HORIZONTAL

34. Actualmente os Membros discutem as matérias que devem ser
abordadas no quadro do processo horizontal. Sendo certo ndo haver duvidas
de que a agricultura e a AMNA constituem seus pilares, certos Paises apoiam-
se nos seus interesses para nesta matéria seja incluidos os servigos,
indicacdes geogréficas e os ADPIC e a Convencao sobre a biodiversidade. O
Grupo Africano, sem prejuizo do direito de certos dos seus Membros de fazer
prevalecer as suas posi¢cdes individuais, sera favoravel as indicacdes
geograficas, os ADPIC e a Convencao sobre a biodiversidade.

XVIl. CONCLUSOES E RECOMENTDACOES
a) Actualmente no centro da atencdo dos Membros estdo matérias

importantes, a saber: Agricultura, AMNA, Servicos, indicacdes
geograficas e os ADPIC e a Convencao sobre a biodiversidade. O



b)

d)
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anunciado processo horizontal é suposto dar maior impulso as
negociacodes.

A concluséo satisfatoria do ciclo de Doha das negociacfes no seio
da OMC é essencial para a integracéo eficaz dos Paises Africanos
no sistema comercial multilateral para melhoria das suas
perfomances comerciais, realizagdo dos OMD e por um
crescimento econdmico rapido e duradouro através do comércio.
Se bem que os Paises africanos devam continuar apoiando a
aceleracdo e a conclusdo do ciclo de negociagbes de Doha, eles
devem ao mesmo tempo assegurar-se de que esta aceleracdo nao
concretize em detrimento dos seus interesses legitimos, tornados
publico nas varias declaracfes adoptadas pelos 6rgdos de decisdo
da Unido Africana.

A solidariedade e a coesdo dos Paises africanos aguando das
negociagdes no seio da OMC permanecem determinantes para a
conclusao satisfatério do Programa de trabalho de Doha que pode
trazer resultados esperados nos dominios que sdo objecto da
preocupacao para os Paises africanos.

E importante que a Declaracdo de Addis Abeba sobre as
negociacbes no seio da OMC que contém a posicdo africana
comum, sirva de bussola e de principal quadro de referéncia para
0s negociadores africanos neste fase crucial das negociacdes
sobre o programa de desenvolvimento de Doha.

A adopcdo da “Iniciativa Ajuda para o comércio” foi um dos
significativos do ciclo de Doha. Os Paises africanos e as
comunidades econOmicas regionais devem tomar medidas
necessarias e criar mecanismos que lhes permitam tirar
plenamente proveito desta iniciativa bem como dos compromissos
financeiros ja assumidos por certos parceiros de desenvolvimento.
Na fase actual das negociacbes, uma minuciosa peritagem €
necessaria para gerir os desejos na perspectiva de obter melhores
resultados. A este propésito, € urgente dotar a Representacdo da
Unido Africana em Genebra de dois peritos sénior em matéria de
negociacfes de comércio internacional para acompanhar o Grupo
de negociadores durante o restante periodo de negociacdes do
ciclo de Doha.
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