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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A CONFERENCIA DOS MINISTROS DA
DEFESA E SEGURANCA SOBRE A OPERACIONALIZACAO DA FORCA
AFRICANA EM ESTADO DE ALERTA (FAE)

HISTORIAL

Recorda-se que a Reunido Extraordinaria dos Chefes de Estado Maior e da
Seguranca Africana, realizada em Sirte, Libia, em Fevereiro de 2004, adoptou o
Quadro Politico sobre a Criacdo da Forca Africana de Reserva (FAR) e o Comité do
Estado Maior (CEM). O Quadro Politico foi subsequentemente aprovado em Julho de
2004, em Adis Abeba, Etidpia, pela Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo.
Em Margo de 2005, a Comissdo da UA e as Comunidades EconOmicas Regionais/
Regides reuniram-se em Adis Abeba e adoptaram o Roteiro para a operacionalizacao
da FAR. O roteiro destacou a criacdo de estruturas de planificacdo ao nivel regional
(Elementos de Planificagdo da FAR) e a elaboracdo dos documentos politicos
principais ao nivel estratégico. Estes documentos incluem: Doutrina; Logistica,
Treinamento e Avaliagdo; Procedimentos Operacionais Padronizados (POP);
Comando, Controlo, Sistemas de Comunicacdo e Informacdo (SCl). A Comissédo
implementou um numero de iniciativas para formular as ditas politicas e ainda
identificou outras areas chave, entre outras, a Dimensdo Civil da FAR, Aspectos
Médicos e Aspectos Legais que requeriam atengdo urgente.

PROGRESSO

Desde a adopcédo do Roteiro, feito progresso significativo no desenvolvimento
dos documentos politicos e esfor¢os foram envidados pelas Comunidades Econdémicas
Regionais (CERS) e pelos Mecanismos Regionais (MRs) no sentido de criar as suas
brigadas. Deve-se admitir, porém, que o ritmo ndo tem sido célere. As brigadas
regionais ndo estavam a desenvolver-se ao mesmo ritmo devido a falta de vontade
politica, diversidade cultural e o ambiente politico-econémico. A Comissédo deparou-se
com desafios tais como a falta de capacidade dos recursos humanos, dado que a
Divisdo das Operacdes de Apoio a Paz apenas comecou a ter o pessoal chave inicial
em Julho de 2005 e Marc¢o de 2007. O desafio adicional é que, enquanto o continente
envida esforgos para colocar os blocos da Arquitectura da Paz e Seguranca Africana
(APSA), a Comisséo tem a obrigagédo de levar a cabo operacdes de apoio a paz ao
mesmo tempo.

Os ultimos 2 anos foram dedicados a elaboracao de documentos politicos que
sdo considerados como instrumentos de trabalho da FAR. As CERs e os MRs
desempenharam um papel chave e colaborativo enquanto 0s parceiros internacionais
doadores providenciavam recursos financeiros As CERs e os MRs desenvolveram as
suas brigadas com relativamente muito pouca orientacdo estratégica, devido a falta de
capacidade do pessoal e ao facto de que a Comissao tinha que realizar um nimero de
operacdes de apoio a paz, enquanto ao mesmo tempo, tentava criar a FAR.
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Embora o conceito da FAR preveja brigadas multi-dimensionais, as componentes
civil/ policia ndo se desenvolviam tdo rapidamente quanto acontecia com a componente
militar. Esfor¢cos conscientes devem ser envidados para atender esta area. Por
exemplo, os Elementos de Planificacdo estdo sendo encorajados a recrutar policias e
civis para melhorar o desenvolvimento daquelas capacidades.

O trabalho realizado até agora completa a implementacdo da Primeira Fase do
Roteiro da FAR. Para além disso, uma Directiva de Formacgéo e um Plano de Formacédo
gue permitirdo as componentes da FAR treinar suficientemente e testar ou aplicar os
instrumentos de trabalho (politicos) nos periodos conducentes a operacionalizacéo da
FAR até 2010, foram produzidos.

E contra este historial que a Comissio realizar a Primeira Reunido dos Chefes
do Estado Maior e da Seguranca Africana (ACDS) e a Segunda Reunido Ordinéaria dos
Ministros da Defesa e da Seguranca do Estado na Sede da UA em Adis Abeba, Etidpia,
nos dias 27 e 28 de Margo de 2008, para analisar o progresso alcancado até entdo na
operacionalizacdo da FAR e analisar propostas para posterior implementacdo. A
reunido foi precedida pela Reunido de Peritos havida no mesmo local nos dias 24 a 26
de Marco de 2008.

CAMINHO A SEGUIR

a) Os Ministros adoptaram formalmente a actual Proposta sobre os
Documentos Politicos da FAR (Doutrina; POP; Politica de Formacgéo e
Padrbées de Formacédo, Conceito de Logistica, Comando e Controlo e
Sistemas de Comunicacao e Informacao) na sua forma actual.

b) A Comissdo da UA e as CERs/MRs implementardo as recomendacdes
emanadas de todos os seminarios relacionados com a FAR.

C) Os documentos politicos da FAR serdo utilizados como instrumentos de
trabalho para orientar a realizacdo de todos os exercicios de treino da
FAR contidos no Plano de Treinamento da FAR de 2007 a 2010 e
permanecera blogueado até Junho de 2010. Os documentos serdo
revistos depois de Junho de 2010 utilizando os resultados dos exercicios
de treinamento da FAR depois da revisdo da accdo e das licdes
aprendidas.

d) A seguinte Fase Il do Roteiro da FAR a ser implementada a partir de
Junho de 2008 até Junho de 2010 foi também adoptada.

() Consolidagdo dos instrumentos e dos Conceitos Operacionais,
identificacdo de capacidades para a afectacdo e desenvolvimento
de capacidades;

(2) Implementagdo do Plano de Treinamento da FAR para o periodo
2007-2010;
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Verificacdo e avaliacdo da prontiddo das unidades da brigada
prometida no intuito de dar orientacdo e apoio. Isto sera feito pela
Comissdo da UA e por oficiais co-optados das regides para criar
equipas apropriadas;

Afectacdo dos Elementos de Planificacdo quer ao nivel estratégico
(Comisséo da UA), quer aos niveis regionais;

A Comissao foi instada a convocar a reuniao dos Ministros da
defesa e da Seguranca anualmente;

A Comissao realizara mais trabalho no desenvolvimento das
componentes policial e civil da FAR;

A Comissao submetera as recomendacdes sobre a arquitectura de
Comando, Controlo, Sistemas de Comunicagdo e Informagao
(SCa3lI).

Todas as areas acima indicadas ndo sao exaustivas. A Declaracdo, como
adoptada pelos Ministros da Defesa e da Seguranca, aprofunda mais o trabalho que
devia ser feito pela Comissdo em colaboragdo com as CERs e com os estados

membros.
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RELATORIO DA SEGUNDA CONFERENCIA DOS MINISTROS DA
DEFESA E SEGURANCA SOBRE A OPERACIONALIZACAQ DA FORCA
AFRICANA EM ESTADO DE ALERTA
24-26 DE MARCO DE 2008, ADIS ABEBA, ETIOPIA

l. INTRODUCAO

1. Em 9 — 10 de Julho de 2002, a 12 Sessédo Ordinaria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana (UA) reuniu-se em
Durban, Africa do Sul, e adoptou o Protocolo Relativo ao Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca (CPS). O Protocolo prevé, entre outros, o
estabelecimento da Forgca Africana em Estado de Alerta (ASF) de forma a
permitir o CPS cumprir com as suas responsabilidades no que respeita a
realizagdo de operacdes de apoio de paz e intervengdes em conformidade
com o Paréagrafo (d) e (h) do Artigo 4 do Acto Constitutivo. A ASF devera ser
composta de contingentes multidisciplinares que consistirdo de componentes
civis, policiais e militares nos seus paises de origem e prontas para o
posicionamento rapido caso seja necessario. De igual modo, o Protocolo
estabelece um Comité dos Chefes de Estado-maior (MSC) para aconselhar e
apoiar o CPS em todas as questdes relativas as necessidades militares e de
segurancga para a promogao da paz e seguranca em Africa.

2. Em 15 — 16 de Maio de 2003, a 32 Reuniao dos Chefes de Estado-
maior Africanos realizada em Adis Abeba, Etidpia, adoptou o Documento
Conceptual sobre o Estabelecimento da ASF e do MSC. Posteriormente
acordaram em reunir-se novamente e analisar um Quadro de Politicas
Consolidado sobre o estabelecimento da ASF e do MSC. Em Julho de 2003,
em Maputo, Mocambique, a 22 Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo tomou nota e aprovou o resultado da 32 reunido dos
Chefes de Estado-maior Africanos (ACDS). Em conformidade com esta
deciséo, a 42 reunido dos Chefes de Estado-maior Africanos (ACDS), bem
como a 12 Reunido dos Ministros da Defesa e Seguranca Africanos (AMDS),
reuniu-se em Janeiro de 2004, em Adis Abeba, e analisou ainda, inter alia, as
guestdes relativas ao estabelecimento da ASF e o estabelecimento do MSC.

3. Um més depois, em 22 — 23 de Fevereiro de 2004, foi realizada uma
Reunido Extraordinaria em Sirte, Jamahiriya Arabe Libia, com o objectivo de
finalizar as recomendacgdes relativas a Politica Comum Africana de Defesa e
Seguranca (que identifica a ASF como uma das suas principais pilares de
base) e ao Quadro de Politicas sobre o estabelecimento da Forca Africana
em Estado de Alerta em conformidade com o Artigo 13 do Protocolo do CPS.
A Declaracdo Solene sobre a Politica de Defesa e Seguranca Comum
Africana foi adoptada pela Conferéncia da Unido na sua Sesséo
Extraordinaria realizada em Sirte no final de Fevereiro de 2004.

4. Em Julho de 2004, em Adis Abeba, a 32 Sessédo Ordinaria da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo aprovou o Quadro de Politicas sobre o
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Estabelecimento da ASF. A ASF devera constituir brigadas a serem
equipadas pelas 5 regides africanas. Deverdo ser estabelecidas em duas
fases a serem completas até ao ano 2010 com o relacionado reforco das
capacidades tanto ao nivel da UA como regional. As brigadas irdo operar sob
0 mandato da UA e posicionar-se em Varios cendrios de intervencdo em
conformidade com o Acto Constitutivo. O Quadro de Politicas prevé as
seguintes estruturas da ASF e destaca as suas missdes e cenarios da
seguinte forma:

Vi,

Cenério 1: Assessoria Militar da UA/Regional para uma misséo

politica. O Posicionamento de Tropas deve ser efectuado no
prazo de 30 dias apos as Resolucdes de Mandato da UA.

Cenario 2: A Missdo de observacdo da UA/Regional deve ser

posicionada conjuntamente com a Missao da UA.

Cenario 3: Missédo de Observagéo da UA/Regional Autbnoma.

Cenario 4: Forca de Manutencdo de Paz para o Capitulo VI e

posicionamento de missdes preventivas (e edificagédo da paz).

Cenério _5: Forca de Manutencdo da Paz para missdes de

manutencdo de paz multidimensionais, incluindo aquelas que
envolvam prevaricadores de baixo nivel.

Cenario 6: Intervengdo da UA, por exemplo, em situacfes de
genocidio em que a comunidade internacional nao actue
pontualmente.

5. O documento do Quadro de Politicas exige o estabelecimento da Forca
Africana em Estado de Alerta em 2 fases, nomeadamente:

i)

Durante a Fase Um (até 30 de Junho de 2005) os principais
objectivos da UA serdo o de estabelecer um mecanismo de
gestdo de nivel estratégico para a gestdo das missbes dos
Cenérios 1 e 2, ao passo que as Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) complementariam a UA com o
estabelecimento de forgas regionais até a agregacao ao nivel de
Brigada para o alcance dos mecanismos do Cenario 4;

Durante a Fase Dois (de Julho de 2005 até 30 de Junho de
2010), prevé-se que até ao ano 2010 a UA terd desenvolvido
capacidade de gerir operacbes complexas de manutencdo de
paz, ao passo que as CERs continuardo a desenvolver a
capacidade de posicionar uma Sede de Missdo para o Cenéario
4, que envolva forgas de manutencao de paz da UA/Regionais.
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6. Como acompanhamento ao Quadro de Politicas, a Comissdo realizou
uma Reunido de Peritos em Marco de 2005 durante a qual foi adoptado um
Roteiro para a operacionalizacdo da Forga Africana em Estado de Alerta. O
Roteiro identificou 0os passos praticos a serem tomados durante a primeira
fase, atrasada para ser concluida em 30 de Junho de 2006, aos niveis
regional e continental.

7. De modo a alcancar as metas definidas para a Fase 1, as Sedes da
UA deviam completar as seguintes tarefas antes de 30 de Junho de 2006:

i)

i)

ii)

Vi)

A operacionalizacdo dos Elementos de Planificagcdo Continental
da Forca Africana em Estado de Alerta (Planelm);

A realizacdo e implementacédo dos resultados dos Workshops que
cobriram o desenvolvimento de doutrinas, Procedimentos de
Operacdo Padrdo, C3IS, sistemas de logisticas e formacdo e
avaliagcdo, em colaboracdo com as CERs/Regides;

Realizacdo de Workshops para a criagdo de sistemas
orcamentados de logistica continental e o inicio das principais
recomendacdes neste sentido;

Determinar uma Tabela de Organizacdo e Equipamentos (TOES),
em conjunto com as CERs/Regides;

Desenvolvimento e implementacdo de um sistema em estado de
alerta continental, incluindo a sua interacgdo com os Sistema de
Acordo em Estado de Alerta das Nac¢des Unidas (UNSAS);

Iniciar e coordenar a elaboracdo de Memorandos de
Entendimento e Cartas de Intercambio;

8. No que se refere as CERs/Regides, foram acordadas as seguintes

tarefas:

i)

i)

ii)

A operacionalizacdo dos Planelms Regionais sobre a Forca
Africana em Estado de Alerta;

A principal funcéo dos Planelms é a de planificagdo, preparacgéo e
formacgéo, incluindo a verificacdo da Brigada da Sede e
elementos em Estado de Alerta. Este é considerado uma
necessidade integral;

Que os Planelms das CERs/Regionais colaborem com o
PLANELM da UA nas tarefas acima descritas;
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iv) Onde possivel, os Planelms das CERs/Regionais devem ser
localizados conjuntamente com as Sedes das Brigadas das
CERs/Regionais para facilidade de comando, controlo e
comunicacgoes;

v) Os parceiros da UA devem ser contactados no sentido de
contribuir para a edificacdo e partilha de experiéncias com 0s
Planelms das CERs/Regionais de uma forma coordenada,;

vi) Os Planelms devem ser baseados em tarefas e conteudos, e a
sua seleccéo deve ser baseada na competéncia;

vii) Rectificacdo das quebras nos recursos das brigadas regionais.

9. Durante uma reunido de consultas realizada em Adis Abeba em Abril
de 2005, sob iniciativa da UA, os membros do G8 e outros parceiros
internacionais acordaram em continuar a apoiar 0s esforgcos para
operacionalizar a ASF na base do Roteiro da ASF. Esta reuniéo foi realizada
no quadro do Plano Conjunto Africa/G8 para Melhorar 0os Mecanismos
Africanos no sentido de levar a cabo Operacfes de Apoio de Paz.

ll. DESENVOLVIMENTO DE DOCUMENTOS DE POLITICAS
PRINCIPAIS

10. Em conformidade com o Roteiro da Forca Africana em Estado de
Alerta adoptada em Marco de 2005, foram realizados 18 workshops técnicos,
incluindo 10 reunies preparatorias, em colaboracdo com as 5 Comunidades
Economicas Regionais (CERs) /Regides, no sentido de desenvolver o
Documento de Politicas da Forca Africana em Estado de Alerta com o apoio
técnico e financeiro das Nac¢des Unidas, Unido Europeia e membros do G8.

11. Foi dada atencdo aos cinco principais dominios: Doutrina, Comando,
Controlo, Comunicacfes e Sistema de Informacédo, Logistica, Formacéo e
Avaliacdo e Procedimentos de Operacdo Padrdo. Uma vez aprovados,
nenhuma emenda devera ser efectuada por um periodo de 2 ou 3 anos de
forma que nesse periodo sejam testados de forma operacional.

12. Esses documentos foram formulados e harmonizados para garantir
sinergias. O processo bem como um resumo desses resultados alcangados
sao estipulados abaixo. Sdo documentos “vivos” o que significa que, como
guaisquer outros documentos de politicas, devem ser constantemente
emendados em fases apropriadas. Foram realizados workshops nos quais
todas as regides participaram e formularam os projectos dos documentos de
politicas. Os workshops foram apoiados financeiramente pelos parceiros
doadores internacionais. Os principais principios de politicas desenvolvidos
como os resultados dos workshops em cada éarea de trabalho séo
resumidamente descritos da seguinte forma:
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Doutrina da Forca Africana em Estado de Alerta

13. O workshop, organizado pela Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), foi realizado em Windhoek, Namibia, de 27 de
Fevereiro a 3 de Marco de 2006.

14. A Doutrina da Forca Africana em Estado de Alerta:

e Descreve politicas gerais para a realizacdo de uma operacdo de
apoio a paz da UA;

e Prevé uma revisdo das atitudes globais de mudanca em relacao
aos conflitos;

e Destaca a aceitacdo universal dos papéis mutuos de apoio que
tanto os elementos militares como civis devem desempenhar nas
Operacdes de Apoio de Paz;

e Proporciona um entendimento do contexto estratégico no qual as
OperagOes de Apoio de Paz séo realizadas antes de definir a
natureza, fundamentos e principios da Operacao de Apoio de Paz,
e descreve as consideracbes de planificagdo, as diferentes
componentes da Forga Africana em Estado de Alerta e as suas
missoes e tarefas;

¢ Reconhece as duas principais categorias de técnicas séo utilizadas
em OperagOes de Apoio de Paz: consentimento e controlo. Mas,
antes € necessario realizar uma campanha de Operacdo de Apoio
de Paz, incluindo o desenvolvimento de um Plano Integrado de
Operacao de Apoio de Paz;

e Prevé por uma dimenséo juridica da Operacédo de Apoio de Paz.
Politica de Formacéo para a Forgca Africana em Estado de Alerta

15. O Workshop realizados pela Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central (CEEAC), foi realizado em Luanda, Angola, de 7 a 11 de Margo
de 2006. Foram elaborados dois documentos principais durante o workshop:
a Politica de Formacao da Forga Africana em Estado de Alerta e a Norma de
Formagdo da Forca Africana em Estado de Alerta. Os objectivos de
Formacgé&o da Forca Africana em Estado de Alerta sdo os de preparar forcas
militares, policiais e civis designadas para levar a cabo Operacfes de Apoio
de Paz num ambiente multinacional.

16. O Projecto de Politicas de Formacéao prevé:
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Que os objectivos da formacdo sdo por um lado, proporcionar a
todo o pessoal da Forca Africana em Estado de Alerta
conhecimentos técnicos, tactico e especializado num ambiente
multinacional e por outro lado permitir o Elemento de Planificagao
(PLANELM) para planificar e executar uma missao do tipo das
Nacdes Unidas, incluindo o reconhecimento, a montagem,
posicionamento e emprego de uma for¢ca de até a dimenséo de
uma brigada, incluindo componentes civis e militares numa area de
misséo;

Que a formacdo €, entre outros recursos, a principal ferramenta
para melhorar a prontidao e resposta operacional;

Propbe 4 niveis: formacéo basica, formacéo basica de Operacoes
de Apoio de Paz e Formacéao de Funcionarios e Especializada;

Que o objectivo da Formagao PLANELM seja o de preparar para os
Comandantes das Brigadas elementos do pessoal com um alto
nivel de prontiddo e capacidade de resposta rapida que permitira
ao Comandante exercer um comando e controlo funcional sobre
uma formacao tactica de forgas multinacionais diversas.

Que um Plano Anual de Formacéo inclua a formacao especializada
gue devera ser realizada com base nas necessidades conforme
determinadas pelo PLANELM.

Que a Formacdo da Forca Africana em Estado de Alerta seja
realizada sob orientacdo da Uni&do Africana, as CERs e os Estados
Membros respectivamente.

Normas de Formacao da Forca Africana em Estado de Alerta

17. Este documento fornece:

Orientacéo relativa aos preparativos operacionais e a formacéo do
pessoal das CERs;

Orientacdes gerais para as Operacdes de Apoio de Paz, incluindo
as tarefas especificas nas quais os membros da Forca Africana em
Estado de Alerta necessitam ser formados;

A formagao para as Operacbes de Apoio de Paz foi dividida em
trés etapas: As primeiras duas etapas sdo realizadas antes da
participacdo em missdes de Operagbes de Apoio de Paz e sao
comuns para todo o pessoal e para unidades. A terceira etapa é a
formacdo dada a individuos e unidades nas areas de operacgoes;
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A Primeira Etapa (Formagédo Elementar para Operagdes de Apoio
de Paz) fornece as unidades e especialistas 0os conhecimentos e
técnicas gerais necessarias para as Operagfes de Apoio de Paz.
Pode ser prestada antes de qualquer operagdo e deve ser
terminada antes da missédo ser anunciada. Sera levada a cabo em
conformidade com o Modelo de Formagédo Padrao das Nagdes
Unidas (STM 1);

A Segunda Etapa (orientada para Missdo de Formacdo de
Operacdes de Apoio de Paz (formagdo de pré-posicionamento))
consiste de uma formacéo orientada para missdo que € importante
para uma missdo especifica de manutencdo de paz. Formacédo de
manutenc¢ao de paz orientada para missao deve ser prestada antes
da partida e ser enriguecida por formacdo continua durante o
posicionamento na &rea de operacdes. Sera realizada em
conformidade com o Modelo de Formacdo Padrdo das Nacgbes
Unidas;

A terceira Etapa (Formacdo em areas de Operacdo) é uma
repeticdo e aplicacdo da formacdo recebida antes da missao
durante os primeiros meses na area de missdo. Deve ser seguida
por formagdo conjunta integrada supervisionada ao nivel das
forcas;

Que o programa de formacdo anual padrdo inclua conferéncias
para os Comandantes de Brigada, Oficiais das Subdivisfes,
PLANELM e Formacéo de Pessoal e Exercicios de Posto Comando
(CPX) /Exercicios de Formac&o no Campo (FTX);

Que o0s exercicios e 0s ensaios devem preparar as unidades da
Forca Africana em Estado de Alerta para as operacdes e para a
sua avaliacdo. Elas fornecem um quadro para a validacdo dos
procedimentos e sistemas.

Procedimentos de Operacdo Padrdo da Forgca Africana em Estado de

L O workshop, organizado pela Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), foi realizado em Abuja, Nigéria, de 24 a 28 de
Abril de 2006.

Os Procedimentos de Operacdes Padréo prevéem:

Directrizes apropriadas importantes para o comando e controlo das
Operacdes de Apoio de Paz das Forcas Africanas em Estado de
Alerta;



EX.CL/427 (XIII)
Anexo
Pag. 8

e Os Procedimentos de Operacdo Padrdo para o pessoal prevéem
orientacdes administrativas para as Operacdes de Apoio de Paz
das Forgas Africanas em Estado de Alerta para a formulagédo de
procedimentos aos niveis das forcas militares e dos servigcos
policiais;

¢ As informacdes militares dos Procedimentos de Operacdo Padrdo
descrevem as politicas e procedimentos da UA que afectam as
operacbes de inteligéncia, aspectos de proteccdo de
forcas/seguranca e contra-inteligéncia;

e As operacdes de Procedimentos de Operacdo Padrdo prevéem
directrizes sobre as areas comuns de operacgdes, a partir das quais
cada Operacdo de Apoio de Paz deve desenvolver os seus
proprios e Unicos procedimentos para o cumprimento da missao;

e Os Procedimentos de Operacdo Padrdo devem servir de referéncia
rapida antes de consultar os importantes Manuais de Logistica e
Directivas de Logistica;

e A Cooperacgéao Civil-Militar (CIMIC) deve coordenar de forma plena
as actividades civis e militares de apoio aos projectos humanitarios
e para alcancar o apoio maximo para a operagao;

e As comunicacdes requerem bastante planificacdo e coordenacédo
gue envolvem a definicdo de procedimentos para as varias tarefas
e funcdes;

e Os Procedimentos de Operacdo Padrdo das Informacdes Publicas
sdo para prestar directrizes para lidar com a imprensa durante a
Missao;

e Os Procedimentos de Operacdo Padrao para a Policia prevéem
informacdes basicas para os Funcionarios Policiais da UA de modo
gue se familiarizem com as Operacdes de Apoio de Paz;

¢ Os Procedimentos de Operacdo Padrao para a Administracéo Civil
definem a organizacdo, a administracdo e o comando e as
obrigac@es e responsabilidades da Missdo de Administracao Civil.

Conceitos Logisticos da Forga Africana em Estado de Alerta

20. O workshop, organizado pela EASBRIG que é agora coordenada pelo
Mecanismo de Coordenacdo da Brigada em Estado de Alerta da Africa
Oriental (EASBRICOM), foi realizado em Mombaca, Quénia, de 27 a 31 de
Maio de 2006. Foi formulado um Projecto de Conceito Logistico:
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O Conceito Logistico prevé:

e Por um entendimento conceitual da missdo de apoio da Forca
Africana em Estado de Alerta. Procura igualmente descrever as
necessidades logisticas para as operacfes da Forca Africana em
Estado de Alerta, estrutura organizacional para o Comando e
Controlo logistico (C?) e acordos especificos para a geracéo e
gestdo das func¢des logisticas;

e Reconhece a Logistica como a ciéncia de planificacéo e realizacao
do movimento e manutencao de forgas;

¢ Que as funcdes logisticas cobrem a gestdo material, fornecimento,
manutencdo e reparacdo, Servicos, movimento e transporte,
Engenharia de Infra-estruturas para Logistica (EIL), necessidades
sanitérias, finangas, orgamento e contratos bem como todas as
guestdes administrativas relacionadas;

e Que o apoio as missGes deve ter em conta desde o inicio da
missdo a planificacdo e deve se basear sobre praticas e recursos
logisticos existentes;

e Que as componentes da Forca Africana em Estado de Alerta
(unidades militares e policiais formadas) serdo plenamente auto-
suficientes durante a parte inicial de uma operacao para manter a
missdo até que o0s canais logisticos sejam estabelecidos e
garantidos os fornecimentos;

e Que a coordenacdo da missdo de paz € realizada no Centro
Conjunto de Operacgdes Logisticas (JLOC);

e Que a planificacdo logistica deve ser integrada para incluir as
necessidades para as componentes militar, policial e civil,

e Que a Forca Africana em Estado de Alerta necessita de um Plano
Integrado de Apoio as Missbes (IMSP) a ser desenvolvido ao Nivel
Estratégico de modo a coordenar os niveis logisticos operacionais
e tacticos, o apoio aos servicos de saude, movimento e transporte,
financiamento e reembolso, aquisicdo, manutencdo e reparacao e
engenharia de infra-estruturas para a logistica constituem os
principais ramos para a logistica para as Operacdes de Apoio de
Paz;

e Que a realizacdo das operacdes de logistica irA envolver uma
politica de geracdo de forca, recepgdo, encenagdo, movimento e
integracdo progressiva, politica de rotacdo, reposicionamento e
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recuperacdo, gestdo de informacdo logistica, busca de bens e
inteligéncia logistica;

e A Logistica C? para a Forca Africana em Estado de Alerta requer o
alcance das necessidades operacionais. A UA e as CERs/Regifes
manterdo o Comando Pleno sobre as suas forgas logisticas e o
nivel de autoridade sobre as forgas e 0s recursos.

Controlo e Comando da Forca Africana em Estado de Alerta

22. O workshop, organizado pelo futuro Mecanismo Regional da Africa do
Norte (NARC) foi realizado no Cairo, Egipto, de 5 a 12 de Abril de 2006.
Foram elaborados dois documentos principais durante o workshop: Controlo
e Comando da Forgca Africana em Estado de Alerta e Sistemas de
Comunicacéo e Informagé&o da Forga Africana em Estado de Alerta.

23. O Projecto de Comando e Controlo prevé:

e Que a natureza das missdes da Forca Africana em Estado de
Alerta necessita de um sistema C? unificado que pode prestar
compatibilidade entre os componentes bem como garantir um C?
efectivo;

e Que o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) seja a Unica
autoridade para mandatar e terminar missfes de Operacdes de
Apoio de Paz da UA;

e Que o C2 Politico das miss6es mandatadas pelo CPS deve ser
concedido no Presidente da Comissdo da UA, que devera
posteriormente apresentar relatérios peridédicos para o CPS sobre
0s progressos da implementacao dos importantes mandatos;

e O Presidente da Comissao da UA nomeara um HoM, um FC, um
Comissario de Policia e outros importantes Chefes de outras
componentes civis;

¢ Que em operacdes de grande magnitude e complexas, o HoM sera
referenciado como o Representante Especial do Presidente da
Comissdo da UA (REPC). O Comandante das Forgas, o
Comissario de Policia e os Chefes de outras Componentes Civis
irdo prestar informacé&o ao HOM/REPC;

e Que para melhor facilitar a integracdo das operacoes, devem ser
estabelecidas as necessidades de apoio informativo e logistico e as
estruturas complexas de C2, isto €, o Gabinete do HoM, a Sede
Conjunta da Misséo, o Centro Conjunto de Operagdes Logisticas, 0
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Centro Conjunto de Operacoes e o Centro Conjunto de Andlise da
Misséo.

Sistema de Comunicacéao e Informagao da Forga Africana em Estado de
Alerta

24. O Projecto do Sistema de Comunicagéao e Informagé&o prevé:

e Que os Sistemas de Comunicacdes e Informacdo (SCI) sejao
definidos como as instala¢des, 0s equipamentos, os procedimentos
e o pessoal essencial para que o Comandante planifique, dirijam e
controlem as operagdes das forcas determinadas em conformidade
com as missdes determinadas. Os Sistemas de Informacgéo (SI)
sdo a recolha organizada, o processamento, a transmissao e
disseminagcdo da informacdo, de acordo com procedimentos
definidos, sejam de forma automética ou manual,

e Que o estabelecimento de um SCI efectivo envolva meios técnicos,
bem como o uso de meios e infra-estruturas de comunicacao de
apoio. Um SCI devera ser estabelecido usando equipamentos
Nnovos e existentes proporcionais a missao e necessidades de C2
da Forca Africana em estado de Alerta;

e Que sejao considerados de forma significante as questdes da
compatibilidade, a interoperatividade, a interaccdo e a frequéncia
de gestéo;

e Que o Quadro da Arquitectura da Forca Africana em Estado de
Alerta (ASFAD) contém quatro tipos principais de orientacées para
a descricdo da arquitectura: (1) uma descri¢cao detalhada dos tipos
de produto; (2) um debate das normas dos elementos de dados e
definigcbes da arquitectura; (3) directrizes que incluem um conjunto
de principios orientadores e directrizes para a criagdo de
descricbes de arquitectura; e (4) um processo para 0 uso do
guadro para a criacdo de uma descricdo e rede integrada de
arquitectura;

e Que os principios operacionais e de Comunicacdes sejam 0s
principios fundamentais da Planificacdo das Comunicacdes;

e Que as Tarefas Principais das Comunicagdes incluam
principalmente (a) C2 de Comunicacoes; (b) (Rede) Cooperacao
nas Comunicacdes; (c) Comunica¢des Logisticas; (d) estruturas de
comunicacoes; e (e) infra-estruturas de comunicacoes;

e Que seja possivel fornecer meios de comunicacbes, redes e
sistemas através de duas fases principais: (a) fase 1 (até 2007): ao
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nivel de Brigada e superior e (b) Fase 2 (até 2010): ao nivel de
Batalh&o e inferior.

[I. OUTRAS AREAS CRUCIAIS DE FUNCIONAMENTO ABORDADAS

25.  As experiéncias da UA na realizagdo de Operacdes de Apoio de Paz
(PSOs) durante os ultimos 5 anos revelaram, sem qualquer duvida, os
desafios e as ilagbes que necessitam ser abordadas sem demora. Estas sao
retiradas das experiéncias nos posicionamentos, entre outras, da Misséo da
Unido Africana no Burundi (AMIB), Missdo da Unido Africana para o Apoio
das Eleicbes nas Comores (AMISEC), a Missdo da Unido Africana na
Somalia (AMISOM) e a Missdo da Unido Africana no Suddo (AMIS). A
principal ilacdo € a evidente auséncia de planificacdo e posicionamento
integrado da misséo e a necessidade urgente de um mecanismo rapido de
posicionamento. E neste contexto que a Comissao identificou mais questées
de Politicas das ASF que levaram a realizacdo de mais workshops sobre,
inter alia; a Dimensao civil, as questbes Médicas, Juridicas, Estudo do
Depdsito Logistico, o Conceito do Mecanismo de Posicionamento Rapido e
uma proposta de Guia sobre a Avaliacdo das Brigadas da Forga Africana em
Estado de Alerta.

Dimensao Civil

26. O workshop sobre a Dimensao Civil foi realizado no Centro de
Internacional de Formacdo e Manutengcdo de Paz Kofi Anan (KAIPTC) de
Acra, Gana, de 26 de Agosto a 1 de Setembro de 2006, com o apoio do
Centro Africano para a Resolucdo Construtiva de Disputas (ACCORD), e em
associagdo com a Associacao Africana de Formadores de Apoiantes de Paz
(APSTA). Foi produzido um Projecto do Quadro de Politicas sobre a
Dimenséao Civil.

27. O Projecto do Quadro de Politicas sobre a Dimenséo Civil prevé:

e A conceitualizagdo da dimenséao civil da Forga Africana em Estado
de Alerta;

¢ Identificar um processo para a integracdo da dimensado civil no
trabalho ja realizado para estabelecer a componente militar da
Forca Africana em Estado de Alerta;

e Uma conceitualizagcdo de forma abrangente da policia, das
importantes componentes civis e das missdes de apoio das
Operacgdes de Apoio de Paz multidimensional da UA.
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Questdes Juridicas da Forca Africana em Estado de Alerta

28. O workshop sobre as Questfes Juridicas da Forga Africana em Estado
de Alerta foi realizado na Sede da UA, em Adis Abeba, Etidpia, de 10 a 14 de
Julho de 2006. O workshop abordou as questdes juridicas que podem afectar
a operacionalizagao da Forca Africana em Estado de Alerta. O workshop teve
igualmente como objectivo propor directrizes para o estabelecimento de um
qguadro juridico regulador das relacdes entre a UA e as CERs no contexto da
operacionalizacédo da Forca Africana em Estado de Alerta.

29.  Durante o workshop, foram abordadas as seguintes questdes:

Propriedade das Forcas;

Emprego das Forcas;

Mandato;

Memorando de Entendimento entre a UA e as CERs sobre o
estabelecimento da Forca Africana em Estado de Alerta;

e Memorando de Entendimento entre a UA e as Nacgdes Unidas
para o uso da Forca Africana em Estado de Alerta.

30. Os esforcos tendentes a abordar os aspectos juridicos das ASF devem
ser vistos no contexto dos relacionamentos gerais entre a UA e as
CERs/Mecanismos Regionais para a Prevencdo, Gestdo e Resolugcédo de
Conflitos (RMs). Neste contexto, € importante notar que, em conformidade
com o Artigo 16 do Protocolo do CPS, a Comisséao elaborou um “Memorando
de Entendimento sobre Cooperacdo na area da Paz e Seguranca entre a
Unido Africana, as Comunidades Econémicas Regionais e os Mecanismos de
Coordenacao das Brigadas Regionais em Estado de Alerta da Africa Oriental
e do Norte”. O Memorando de Entendimento, que foi assinado em Janeiro
altimo, é parte dos esforcos para operacionalizar a Arquitectura Africana de
Paz e Seguranca.

31. Como um instrumento juridico obrigatorio entre a UA e as CERs e 0s
Mecanismos Regionais de Coordenacédo, o Artigo 6 do referido MdE prevé
ainda que as partes devem trabalhar em conjunto de modo a tornar
plenamente operacionais as ASF, conforme previsto no Artigo 13 do
Protocolo do CPS. O MdE foi assinado em Janeiro de 2008.

Questdes Médicas da Forca Africana em Estado de Alerta

32. O workshop sobre as Questdes Médicas da For¢ca Africana em Estado
de Alerta foi realizado na Sede da UA em Adis Abeba, Etiopia, de 12 a 15 de
Setembro de 2006. O objectivo do Workshop foi o de abordar as principais
guestdes médicas envolvidas na operacionalizacdo da Forca Africana em
Estado de Alerta.
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33. Foram abordadas as seguintes questdes:

Questdes de Saude pertinentes as Operacdes de Apoio de Paz;
A cadeia Médica de Comando;

Normas Médicas para as Operacgdes de Apoio de Paz;
Evacuacgédo Médica;

Politicas e Estratégias;

Politicas de Logistica Médica;

Gestdo Humanitaria e de Calamidades;

Formacdo Médica,

Hospital de Campo;

Ameacas Médicas; e

Questdes Juridicas e Financeiras.

Estudo do Deposito Logistico da Forga Africana em Estado de Alerta

34. O workshop sobre Logistica, realizado em Marco de 2006, propde um
profundo desenvolvimento do conceito dos Depdsitos Logisticos da Forca
Africana em Estado de Alerta com base nas propostas iniciais do
estabelecimento dos Depdésitos Logisticos da Forca Africana em Estado de
Alerta em todas as 5 regides da Forca Africana em Estado de Alerta. Em
Janeiro de 2007, foi formada uma equipa técnica conjunta de avaliacao,
designada como “Equipa de Estudo da Forca Africana em Estado de Alerta
sobre os Depositos Logisticos”, e composta por membros da UA, das
Comunidades Economicas Regionais/Regifes, das Nacbes Unidas e do G8
para determinar a viabilidade do estabelecimento de 5 depdsitos logisticos
em Africa.

35. O objectivo do estudo foi o de proporcionar um documento de modo a
elaborar um conceito apropriado para infra-estruturas logisticas e sistemas de
fornecimento, incluindo uma Base Logistica (BL) para a Forca Africana em
Estado de Paz. O estudo inclui, inter alia, os principios e os critérios relativos
ao estabelecimento e localizacdo das BLs, propriedade e relacdo com as
CERs/Regibes, organizacao e gestdo, equipamentos e apoios logisticos para
as Brigadas da Forca Africana em Estado de Alerta, formacdo de
especialistas, cooperacdo com actores externos e financiamento. Propde
finalmente opcdes para o estabelecimento das Bases Logisticas para a Forca
Africana em Estado de Alerta destacando as vantagens e desvantagens de
cada uma delas.

36.  ApoOs definir o conceito de Depdsitos Logisticos, o estudo abordou as
seguintes questoes:

Caracteristicas das Bases Logisticas;

Apoio logistico por cenario;

Necessidades logisticas por cenario;
Avaliacéo das caréncias das CERs/Regides;
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Modo de Apoio Logistico;

Equipamentos a serem armazenados centralmente;

Critérios de localizacdo das Bases Logisticas;

Descricao e recomendacgdes dos locais propostos para as BLs;
Funcdes potenciais das Bases Logisticas;

Potencial Quadro Organizacional das Bases Logisticas;
Potenciais financiamentos de um depdsito; e

Cooperacao.

Capacidade rapida de Posicionamento

37. O Workshop sobre a Capacidade Rapida de Posicionamento (RDC) foi
realizado na Sede da CEA em Adis Abeba, Etiopia, de 24 a 27 de Julho de
2007. O propésito de uma capacidade de posicionamento rapida e robusta é
o de permitir a UA inserir uma forca na area em crise de modo a estabilizar a

situagao

e de neutralizar o centro de gravidade da fonte da crise,

posicionaveis em 14 dias ap6s o CPS ter proposto a intervencéo rapida.

38.  Os papéis visados para a RDC sédo os seguintes:

O posicionamento rapido com base no Cenario 6 (Intervencao);

O posicionamento rapido para dar inicio aos Cenarios das missées
4as;

A rapida intervencao para estabilizar a situacao;
O posicionamento rapido em apoio as missdes existentes;

O apoio rapido para prestar auxilio humanitario.

39. Os aspectos abordados foram os seguintes:

O Propésito do Posicionamento Rapido;

Os Principios do Posicionamento Rapido,

Critérios para os Mecanismos do Posicionamento Rapido;
Tarefas;

O Conceito;

Conceito das Operacoes;

vii) Necessidades;
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viii) Organizacao;
ix) Desenvolvimento das RDC;
x) Comando e Controlo;
xi) Hipoteses;
xii) Estratégias; e
xiii) Opgoes.
40. Foi proposto o seguinte quadro conceptual:

e As RDCs devem ser parte integral das Forcas Regionais em
Estado de Alerta (RSF). As CERs proporcionardo as RDCs das
suas RSF designadas num prazo de catorze dias antes da
movimentagao;

¢ Uma RDC deve sempre que possivel ser baseada numa Uunica
regiao;

e Deve haver sempre duas RDCs de reserva. As realidades politicas,
onde poderda ndo ser necessario posicionar uma RDC particular
nessa regido, necessitardo da disponibilidade de uma segunda
RDC em reserva em qualguer momento. O sistema de registo
continental necessario deve ser coordenado pela UA, e os registos
regionais pelas préprias CERs, possivelmente utilizando o conceito
de nacdo lider.

V. ESTADO DAS BRIGADAS REGIONAIS DA FORCA AFRICANA EM
ESTADO DE ALERTA

41. A avaliacdo dos progressos das brigadas regionais conforme abaixo
estipulado ndo é de forma alguma abrangente ou exaustiva uma vez que a
Comissdo deve ainda realizar uma avaliagdo sistematica. Contudo, a
informacdo é meramente indicativa em termos das areas principais nas quais
as CERs deveréo progredir.

EASBRICOM / EASBRIG

42. A situagdo da Brigada Oriental é apresentada de forma resumida no
diagrama abaixo: o Comando da Brigada em Estado de Alerta da Africa
Oriental (EASBRICOM) ira apresentar um relatério mais abrangente sobre a
sua presente situagao.
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Documento Quadro v

Memorando de v

Entendimento

PLANELM v

Quartel-general da Brigada v

Unidades Comprometidas v

Componentes Civis Em Curso

Centros de Exceléncia v

Registo de Reserva X

Legenda: v : significa Executado; X: significa Nao-Executado
CEEAC / FOMAC
43. A situacdo da Brigada Central é apresentada de forma resumida no

diagrama abaixo: a CEEAC ir4 apresentar um relatério mais abrangente
sobre a sua presente situacao.

Documentos Quadro v
IMemorando de Entendimento v
PLANELM v
(Estado-Maior Regional)

Quartel-general da Brigada X
Unidades Comprometidas v

Componentes Civis

Centros de Exceléncia

X| X| X

Registo de Reserva

CEDEAO / ECOBRIG

44. A situacdo da Brigada Ocidental é apresentada de forma resumida no
gquadro abaixo: a CEDEAO ir4 apresentar um relatério mais abrangente sobre
a sua situacao.
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Documentos Quadro v

IMemorando de Entendimento v

PLANELM v

(Célula de Gestdo de Planificagcdo dal

Missé&o)

Quartel-general da Brigada v

(Quartel-general da Equipa de Trabalho)

Unidades Comprometidas v

Componentes Civis Em Curso

Centros de Exceléncia v

Registo de Reserva X

NARC / NASBRIG

45. A situagdo da Brigada do Norte € apresentada de forma resumida no
diagrama abaixo: o Mecanismo da Africa do Norte (NARC) ira apresentar um
relatério mais abrangente sobre a sua situacao actual.

Documentos Quadro v
[Memorando de Entendimento X
PLANELM

Quartel-general da Brigada X
Unidades Comprometidas v
Componentes Civis X
Centros de Exceléncia X
Registo de Reserva X

SADC / SADCBRIG

46. A situacdo da Brigada da Africa Austral é apresentada de forma
resumida no diagrama abaixo: a SADC ir4 apresentar um relatério mais
abrangente, sobre a sua situagao actual.
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Documentos Quadro v

[IMemorando de Entendimento v

PLANELM v

Quartel-general da Brigada X

(Decidido Contra)

Unidades Comprometidas v

Componentes Civis Em Curso

Centros de Exceléncia v

Registo de Reserva Em Curso

V. Recomendacgdes

47. Foram feitas as seguintes recomenda¢fes como resultado dos dois
anos da fase de desenvolvimento de politicas da Forca Africana em Estado

de Alerta.

Workshop sobre Formacgéo e Avaliacao

A necessidade da realizacdo de Analise das Necessidades de
Formacdo (ANF) para a Forca Africana em Estado de Alerta
através da subcontratacdo de um dos Centros de Exceléncia.

A UA deve realizar reunibes bianuais de coordenagdo dos
doadores para garantir a coordenacdo regular e a duplicacdo da
assisténcia da formacao internacional para a Forga Africana em
Estado de Alerta,

A UA e as CERs/Regides devem solicitou o envolvimento doa
parceiros nos exercicios que irdo organizar.

Workshop sobre Logistica

Deve haver um Capitulo sobre as questbes médicas/evacuacéo
meédica. Este trabalho requer o desenvolvimento de experiéncias
médicas;

Deve haver um Capitulo sobre Contratacao/Aquisicdo que, como a
seccdo medica, requer o desenvolvimento de experiéncias
especializadas;
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e E necessario um plano de apoio médico, que devera ser completo
por especialistas médicos;

e Deve ser desenvolvido um Conceito de Comando e Controlo
Logistico;

e Deve ser realizado um trabalho no sentido de definir, criar,
organizar e manter um Depdsito Logistico;

e Deve ser realizado um workshop sobre logistica para as
Componentes ndo-militares;

e Devem ser formulados Manuais e Directrizes para
Aquisicao/Financas;

e A Forga Africana em Estado de Alerta deve desenvolver normas da
Tabela de Organizacdo e Equipamentos da Brigada baseados nos
mecanismos existentes de TCCs/PCCs;

e O processo ANF da Forca Africana em Estado de Alerta deve
incluir a formacéo logistica;

¢ Nomeacgdo de um Grupo de Trabalho sobre Logistica por parte da
UA para definir o Projecto do Manual de Logistica para a Forca
Africana em Estado de Alerta.

Workshop sobre os Procedimentos de Operagcbes Padréao

e Um especialista naval devera ser contactado para prestar
contribuices em relacdo as Operacdes Maritimas nas Operacgdes
de Apoio de Paz;

e O documento sobre Seguranca (Civil) deve ser enviado aos DSP
(Departamento de Seguranca e Proteccdo) nas Nagbes Unidas
para estudo e comentarios.

e Devem ser produzidas Procedimentos de Operagdo Padrdo
especificas sobre as componentes de Operacdes Aéreas,
Operacdes Maritimas e Policiais (FPU), e componente civil.

e Foi identificada a necessidade de uma politica de compensacao
por morte e ferimento.

e A relacdo entre a Policia Militar e a Seguranca da UA deve ser
clarificada. Por outro lado foi igualmente recomendada a
necessidade de haver um Departamento de Seguranca da UA
operacional com responsabilidades claramente definidas.
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Ha a necessidade de desenvolver e implementar regulamentos
necessarios para seguranca no terreno, testes de conducédo e de
linguas para Observadores/Monitores particularmente com relacao
aos ultimos.

Héa a necessidade de um Grupo de Trabalho de Financas Separado
para lidar com regulamentos financeiros detalhados no documento.

Um Capitulo sobre Medalhas e Premiacdes deve ser incluido nas
Procedimentos de Operagao Padrao.

Devem ser desenvolvidas e incorporadas normas meédicas, fisicas
e se necessario académicas no Capitulo de Pessoal.

O conceito de Operagbes Policiais € integrativo. Contudo, o0s
compromissos de apoio logistico, financeiro e de seguranca na
Policia devem ser identificados no seio da Forca Africana em
Estado de Alerta.

Deve ser abordada a necessidade de um Funcionario de
Informacdo de Seguranca (INFOSEC), Avisos Prévios (EW) ou
Comunicacdes de Seguranca (COMSEC). As responsabilidades e
tarefas relacionadas com a INFOSEC devem ser definidas e deve
ser seleccionado pessoal adequado para o ramo.

A melhoria continua das infra-estruturas de “Comunicacdes” ira
decorrer conforme as necessidades de capacitacdo e diferencas
forem identificadas.

O Capitulo 7/ Informagbes Publicas pode ser usado pelas
componentes civil bem como pela componente policial.

O apoio geométrico € uma area especializada que envolve a
producéo de mapas, impressao, fotografias, realizagdo de analises
geograficas, etc. O conhecimento do terreno e a mobilidade séo de
grande importancia para a planificacdo e execucao das operagdes
militares e para a habilidade de adquirir, validar e distribuir mapas é
uma capacidade importante. Portanto, recomenda-se que esta
capacidade seja desenvolvida para futuros posicionamentos da
Forca Africana em Estado de Alerta.

As Informagbes de Seguranca devem ser sincronizadas entre
Informacgéo, Comunicac¢des e Comando e Controlo Militares.

A criacdo de um ramo de Misséo de Informacédo Genérica da Forca
Africana em Estado de Alerta devera ser debatida de forma mais
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profunda e desenvolvida e os resultados deverdo ser incorporados
no Capitulo 2.

A partilha das responsabilidades entre os ramos relativos as
guestdes de proteccdo e seguranca da Forca devem ser debatidas
e clarificadas de forma profunda.

A UE reitera igualmente a sua oferta em prestar documentacdo
publica e classificada da UE sobre Operacdes de Apoio de Paz
para a UA e CERs. Contudo, os procedimentos para a divulgacao
de documentos classificados serdo efectuados sob solicitagéo.

Comando e Controlo — Workshop sobre Sistemas de Comando de
Informacgdes

A UA deve investigar a aceitacdo por parte da UA da instalacdo da
Rede de Alta Frequéncia (HF) e disseminar os resultados para as
CERs.

Workshop sobre a Dimenséo Civil

Prioridades Imediatas

O workshop financeiro deve prestar especial atencéo ao reforco da
gestao financeira e procedimentos de contabilidade.

Desenvolver um plano de implementagédo que identifique prazos
para operacionalizar as recomendagdes abaixo mencionadas.

Prioridades a Curto-Prazo

Realizar estudos relativos (a) Andalise das Necessidades de
Formacéo para as Operacdes de Apoio de Paz; (b) Estruturas e
Processos de MissGes Multidimensionais/Integradas; e (c)
determinar se 0s processos em vigor de recursos humanos da UA,
incluindo a integracdo do género, sdo adequados para o
recrutamento, seleccdo, avaliacdo, rendncia e bem-estar do
pessoal da Missao de Apoio de Paz da UA.

Desenvolver uma Politica Abrangente sobre a Administracdo e
Disciplina, incluindo uma definicho clara sobre o Abuso e
Exploracdo Sexual (AES).

Incluir na Forca Africana em Estado de Alerta a Doutrina dos
Principios Gerais para as Operacbes de Apoio de Paz (por
exemplo o respeito pelos Direitos Humanos e Direito Humanitario
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Internacional), com destaque na integracdo do género e proteccéo
da crianca.

Prioridades de Médio-prazo

e Desenvolver, ou sub-contratar o desenvolvimento de um Plano de
Reserva Civil de Operacdes de Apoio de Paz da UA, constituida
por funcionarios civis existentes dos Estados Membros da UA, dos
Mecanismos Regionais, de outros 0rgdos intergovernamentais
africanos e da sociedade civil.

e Explorar o0 estabelecimento de um Sistema Ré&pido de
Posicionamento para o pessoal da Comissao da UA, com vista a
estabelecer um Quartel-general de inicio de missdo com
importantes funcdes militares, policiais e civis por um periodo de 60
a 90 dias.

Workshop sobre questdes juridicas

e Elaborar um Memorando de Entendimento entre a UA, as Nag0es
Unidas, a CEEAC, a CEDEAO, a SADC, a EASBRIG e a NARC
gue apresente as obrigacbes de todas as partes em relagcdo ao
mecanismo em estado de alerta e geracédo de forga, estrutura da
forca, operacdes da UA, mecanismos de financiamento para a
Forca Africana em Estado de Alerta, Gestdo da Forga Africana em
Estado de Alerta e bens das CERSs, codigo de conduta, etc.

e Estabelecer Acordos entre a UA, as Nacdes Unidas e outras
organizacdes internacionais sobre o0 uso e operacdes dos
mecanismos da Forga Africana em Estado de Alerta.

e Desenvolver um modelo de SOMA/SOFA e outros Acordos de
Sede para os bens da Forga Africana em Estado de Alerta.

e Desenvolver uma politica abrangente sobre aquisicdo, gestéo,
armazenamento (bases logisticas) e uso dos bens (pertencentes,
doados ou adquiridos de qualquer forma) da Forga Africana em
Estado de Alerta.

e Desenvolver uma doutrina e politicas sobre Reclamacéo,
Compensacao e Seguros.

e Levar a cabo, em colaboracdo com as CERs e Brigadas Regionais,
guando necessario, uma missdo de constatacdo para avaliar e
identificar os mecanismos regionais que possam ter impacto no
estabelecimento da Forca Africana em Estado de Alerta.
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Workshop sobre questdes médicas

e Devem ser definidos padrbes para incluir a formagéo em questdes
médicas nas situagbes de pré-posicionamento, no terreno e de
pbs-posicionamento.

e Organizar um workshop para definir o conceito médico para os
cenarios estipulados no mandato da Forca Africana em Estado de
Alerta. Deve ser criado um grupo de trabalho para preparar o
workshop.

e Aceitar as operacdes de Socorro as Calamidades como o sétimo
cenario da Forca Africana em Estado de Alerta.

e Incluir uma componente médica na Unidade de Formacdo da
Divisdo de Operacdes de Apoio de Paz.

e Estabelecer uma componente de base de dados sobre
mecanismos disponiveis de formacao no continente.

e Explorar as oportunidades de formacdo em outros paises e
organizacdes parceiras.

e Realizar uma reunido de revisdo pdés accdo com destaque nas
ilacOes tiradas das missdes regionais e da UA passadas.

e Realizar uma reunido com representacdo do pessoal meédico,
juridico e médico-legais para debater aspectos médico-legais.

e Orientar um subgrupo dos participantes ao workshop médico a
analisar as necessidades financeiras médicas.

Estudo sobre o Depdsito Logistico
48.  ApOs avaliar as vantagens e desvantagens de cada modelo de apoio
logistico, foram feitas as seguintes recomendacdes com o objectivo de
estabelecer o Mecanismo Logistico da Forca Africana em Estado de Alerta,
apresentadas em ordem de preferéncia:

i) Uma Base Continental e trés depdsitos regionais (Opcao C);

i) Uma Base Continental e dois depdsitos regionais (Opg¢éo D);

iii) Uma Base Continental e quatro depdsitos regionais (Opcéo B).
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e Negociagbes com as NagOes Unidas para Acordos de Apoio
Logistico Provisorios (para o periodo de 2007 — 2010), Outubro
de 2007.

e Nomeagdo de uma equipa para desenvolver documentos de
politicas (SDS, Procedimentos de Operacao Padréo, directivas,
etc.), Setembro de 2007.

e Redefinir a estrutura da Divisao de Operacdes de Apoio de Paz,
em conformidade com funcdes identificadas de bases logisticas
(aquisicdo, contratagéo, finangas, etc.) de modo a ser capaz de
assumir todas essas responsabilidades em relagdo as
operacdes de apoio de paz da Forgca Africana em Estado de
Alerta.

Mecanismo de Posicionamento Rapido

49. Numa variedade de 3 opcdes, a opcdo recomendada é aquela
baseada no seguinte:

a. Forca em Estado de Alerta;
b. Definidas tanto da UA como das Regides; e
c. Localizag&o conjunta na Base Montada antes do posicionamento.

VI. VIA A SEGUIR
Adopcao dos Documentos de Politicas
50. As seguintes tarefas principais devem orientar a via a seguir:

e Os Documentos de Politicas, incluindo a Doutrina, o0s
Procedimentos de Operacdo Padréo, as Politicas de Formacao e
os Padrdes de Formacdo, Conceitos Logisticos, Comando e
Controlo e Comando e Sistemas de Informacéo estdo prontos a ser
adoptados e implementados oficialmente.

e Os documentos ndo podem ser emendados nos proximos 2 ou 3
anos apos aprovacdo de modo que ao mesmo tempo sejam
testados e avaliados. Este passo ira posteriormente levar & um
passo subsequente para efectivar qualquer emenda identificada.

e Todas as recomendacdes acima expostas irdo constituir o Roteiro
Il da Forca Africana em Estado de Alerta que deverdo ser
implementadas no periodo 2008 — 2010.
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e O Plano de Formagao e Implementacdo da Forgca Africana em
Estado de Alerta proposto sera implementado como a principal
componente do Roteiro Il da Forca Africana em Estado de Alerta.

Financiamento para as Operacdes de Apoio de Paz

51. Estreitamente relacionadas com a operacionalizagdo das ASF esta a
questao do financiamento das Operacdes de Apoio de Paz lideradas pela UA.
A UA depende em grande medida dos seus parceiros para o financiamento
das suas operacbes de apoio de paz. Até ao momento, a Unica fonte
previsivel de financiamento € o Mecanismo Africano de Paz (APF)
estabelecido pela UE sob solicitacdo da UA para o periodo 2004 — 2007. Foi
alcancado um acordo para o estabelecimento de um novo mecanismo
calculado em 300 milhdes de Euros para o periodo de 2008 — 2010, sendo
este o periodo de implementac&o do primeiro Plano de Acgdo Conjunto Africa
— UE. Por outro lado, estdo em curso esfor¢os no contexto da parceria com
0s Membros do G8 para estabelecer um mecanismo complementar de paz
gue ird aumentar o montante de recursos disponiveis para as operacoes de
apoio de paz lideradas pela UA bem como cobertura de questbes que nao
possam ser financiadas pelo APF. A UA efectuou igualmente uma solicitacéo
para as Nacdes Unidas prestarem financiamentos, através de contribuicdes
obrigatérias, para as operacdes de apoio de paz lideradas pela UA realizadas
com o consentimento do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

52. De igual modo, € importante que os Estados Membros contribuam de
forma mais significativa para os financiamentos das operacdes de apoio de
paz lideradas pela UA.

ANEXOS

— Anexo A: Doutrina da Forca Africana em Estado de Alerta

— Anexo B: Comando e Controlo da Forga Africana em Estado de Alerta

— Anexo C: Sistema de Comando de Informacdes da Forca Africana em
Estado de Alerta

— Anexo D: Conceito Logistico da Forca Africana em Estado de Alerta

— Anexo E: Procedimentos de Operacdo Padréo da Forga Africana em
Estado de Alerta

— Anexo F: Politica de Formacgéao da Forca Africana em Estado de Alerta

— Anexo G: Padrdes de Formacdo das Forca Africana em Estado de
Alerta

— Anexo H: Avaliacdo, Validacdo e Centros de Exceléncia da Forca
Africana em Estado de Alerta

— Anexo |: Quadro de Politicas da Dimenséao Civil

— Anexo J: Relatério do Workshop das Questdes Médicas

— Anexo K: Relatorio do Workshop das Questfes Juridicas

— Anexo L: Conceito do Mecanismo de Posicionamento Réapido da
Forca Africana em Estado de Alerta
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— Anexo M: Resumo Executivo dos Documentos de Politicas da Forca
Africana em Estado de Alerta

— Anexo N: Relatério do Workshop de Implementacdo da Formacgéo da
Forca Africana em Estado de Alerta

— Anexo O: Plano de Formacédo da Forga Africana em Estado de Alerta
para 2008-2010
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