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RELATORIO DO PAINEL DE ALTO NIVEL SOBRE A AUDITORIA A
) UNIAO AFRICANA:
COMENTARIOS DA COMISSAO DA UNIAO AFRICANA

Introdugéo

A Comissdo da Unido Africana esta muito satisfeita pelo facto do Painel de
Alto Nivel, apoiado por algumas Pessoas Recurso, ter conseguido concluir o seu
trabalho num prazo tdo curto, permitindo-lhe apresentar uma copia do seu Relatério
final ao Presidente da Unido, Sua Exceléncia John Kufour, a 27 de Dezembro de
2007.

2. Quando a tarefa foi incumbida ao Painel, constituido de eminentes filhos e
filnas de Africa, ndo poucos duvidaram da possibilidade de concluir a onerosa tarefa,
no prazo estipulado. Para o Painel, tais dividas baseavam-se na complexidade
dessa tarefa, os recursos e o tempo disponivel, a amplitude da natureza dos seus
Termos de Referéncia e as altas expectativas que a auditoria da Unido representava
para o futuro do nosso continente.

3. E a mais pura opinido da Comissdo que, tendo em conta todos os
constrangimentos enfrentados, o Painel realizou um enorme trabalho que,
considerado na sua totalidade e no espirito que norteou a auditoria, constitui uma
importante contribuicdo ao debate em curso sobre o futuro da nossa organizacdo e
do Continente. O Relatério de Auditoria deve, portanto, apoiar na resolucao de
algumas questfes que temos debatido durante os Ultimos anos. Por esta razéo,
acreditamos que todo o Continente deve ao Painel, as Pessoas Recurso e a outros
gue com eles colaboraram no sentido de garantir que esta importante tarefa fosse
cumprida num curto prazo, uma divida de gratiddo. Apesar de concordarmos com o
Painel que “Africa se encontra numa encruzilhada” (paragrafos 33, pagina 13), é
nossa esperanca que o trabalho do Painel e os comentéarios que a Comisséo fizer,
venha a ajudar-nos a seleccionar a via apropriada a seguir a partir deste momento.

Comentarios sobre o Relatorio de Auditoria

4. Antes da Comissdo transmitir os seus comentarios sobre o Relatorio de
Auditoria, gostaria de manifestar o seu sincero agradecimento ao Presidente da
Unido que, de varias formas, facilitou o trabalho do Painel de Auditoria.
Constantemente monitorizou o trabalho da Painel e encorajou a equipa, enquanto
realizava o seu trabalho.

5. Devemos igualmente registar que, tanto quanto possivel, a Comissdo
proporcionou ao Painel todo o apoio que podia e que lhe foi solicitado.
Pessoalmente, o Presidente da Comisséo ficou algumas horas com o Painel durante
a sua sessao inicial (conforme indicado no paragrafo 38 do Relatorio), durante as
guais trocaram pontos de vista e destacou a importancia do trabalho perante o
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Painel. Para além dessa interaccdo, o Painel levou a cabo o seu trabalho sem
posterior comunica¢cado com o Presidente, até apresentar-me o Relatério Final.

6. Apesar da Comissao ter proporcionado uma equipa de secretariado para
apoio e os seus funcionarios terem estado a disposicdo do Painel durante o seu
trabalho, o seu apoio foi limitado & prestacéo de logistica, documentos e informacao
conforme solicitados. Consequentemente, foi permitido ao Painel liberdade total
para realizar o seu trabalho sem qualquer interferéncia do Presidente ou dos seus
funcionérios.

7. Tendo referenciado isto, a Comissdo destaca que para este importante
trabalho, nem a Comissdao nem qualquer outra Instituicdo da Unido Africana
envolvida na auditoria tiveram a oportunidade de tecer qualquer comentario sobre as
recomendacfes apresentadas e prestar esclarecimentos sobre alguma informacao
gue o Painel recebeu das véarias fontes. Onde houvesse necessidade de
clarificagéo, a informacao prestada pela Comisséo ajudou o Painel a obter todos os
factos a sua disposicdo. Como se pdde observar posteriormente, isto nao foi
efectuado em alguns aspectos importantes nas quais o Painel chegou conclusdes e
fez importantes recomendacdes sem o beneficio de Ihe ter sido prestada informacao
e sem que os factos tenham sido comparados por parte da administragdo da
Comissdo. Quando o Painel completou o seu trabalho, o Presidente da Comissao
recebeu uma copia e organizou de modo que o Presidente do Painel entregasse o
documento pessoalmente ao Presidente da Unido.

8. A questdo que pode muito bem ser colocada é porqué é que a Comisséo nao
solicitou isso ao Painel. A resposta da Comissdo € que ndo queria que se
considerasse que estivesse a influenciar o resultado da auditoria de uma ou de outra
forma. Notou-se igualmente que o Painel devia procurar clarificacdo por parte da
administracdo da Comissao sobre alguma informacgao a si disponibilizada, conforme
o fez em um ou dois casos, que serdo referidos posteriormente. Por outro lado, o
Painel pode néo ter feito isto para que nado parecesse ter sido influenciado por
qgualquer das Instituicbes da UA.

9. Esta questdo foi levada ao conhecimento do Presidente da Unido que
concordou com o Presidente da Comissdo e solicitou que as opinides, 0Ss
comentarios da Comissdo e, onde necesséario, as clarificacbes, fossem
urgentemente preparadas e a si disponibilizados. Por este motivo, tem-se este
relatério. Uma vez que ndo s6 a Comissdo foi inspeccionada, o Presidente da
Comissdo enviou igualmente uma coOpia do relatério para as outras instituicdes,
particularmente o Parlamento Pan-africano (PAP), o Conselho Econdmico, Social e
Cultural (ECOSOCC), o Secretariado da NEPAD e as Comunidades Econdmicas
Regionais (RECs), para sua informacdo e comentéarios, conforme considerassem
necessario. O Presidente da Comisséo esperaria igualmente que tanto o Comité dos
Representantes Permanentes (CRP) como o Conselho Executivo, através dos quais
0 Relatorio é processado para os Chefes de Estado e de Governo, tivessem
igualmente as suas opinides, que ele sempre estima. Disponibilizou o Relatério a
todos os Comissérios, logo que foi recebido de modo que pudessem igualmente
manifestar as suas opinides.
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Comentarios em relagdo a Parte Introdutoria do Relatério

10. Damos especial atencdo a Parte Introdutéria do Relatério do Painel e ndo
podemos deixar de concordar que o Painel indicou de forma correcta, no seu
Primeiro Capitulo — Lembrar para Prever — O Grande Debate sobre a Unificacdo da
Africa — a situac&o em que nos encontramos actualmente, o que foi feito nas ultimas
décadas em Africa, como a nossa anterior organizacio continental, a OUA, serviu-
nos, as dramaticas mudancas ao nivel global nos anos 90, a necessidade da nossa
reaccéo colectiva em relacdo a essas mudancgas, como essas reaccdes devem ser
melhoradas e os enormes desafios que ainda enfrentamos. Notou que Africa esta
“numa encruzilhada” e “coragem, viséo e previsdo sdo necessérias para se fazer as
escolhas acertadas” (Paragrafo 34).

11. De igual modo, a analise no Terceiro Capitulo, do nosso instrumento
constitutivo — o Acto Constitutivo — é equilibrada e necessita ser apreciado de forma
profunda. Ndo obstante, n6s bem como os membros do Painel, reconhecemos que
as instituicbes e as pessoas, normalmente mais do que 0s instrumentos,
desempenham fung¢des mais decisivas no alcance dos objectivos de organizagOes
como a nossa. Neste contexto, concordamos que j& possuimos, nos instrumentos
em vigor, as bases sobre as quais podemos edificar uma Unido mais vigorosa do
que a que temos actualmente. Contudo, as actuais instituicbes necessitam ser
analisadas, dai os comentarios da Comissdo sobre as propostas e recomendacdes
feitas pelo Painel em relagdo a Conferéncia, ao Conselho Executivo, ao CRP, a
Comissao e outros. Ira agora debrucar-se sobre estas.

12. Contudo, antes de tecer comentarios sobre recomendacdes especificas, a
Comissao deseja destacar que o Relatério do Painel de Auditoria foi aguardado com
bastante expectativa, em parte pelo facto de se esperar que ajudaria a clarificar
varias areas obscuras e a elaborar propostas sobre como as abordar. Infelizmente,
este ndo foi o0 caso, particularmente em relagcdo aos Objectivos Gerais 1 (iv), (v) e
(vi), bem como dos Objectivos Especificos 2 (xi).

13. A Comisséo é de opinido que a questdo importante do relacionamento inter-
orgdos, como 0s actuais constrangimentos podem ser abordados e o que poderia
ser a situacdo ideal, ndo foi clarificada. Isto € particularmente evidente, por exemplo
no tocante as relacdes entre o Parlamento Pan-africano (PAP) e os outros 6rgaos
da Unido. O PAP possui 0s seus proprios processos orcamentais e a sua Mesa nao
parece ver, ou concordar, que o0 processo or¢camental determinado nos
Regulamentos Financeiros da UA e as constantes disposi¢cdes detalhadas relativas
a gestdo financeira da Organizacdo, lhe sejam aplicAveis a si ou que 0s seus
relatérios orcamentais e de implementacdo devam ser apresentados através do
Comité de Representantes Permanentes e do Conselho Executivo. Este é um
exemplo de um assunto que a Comisséo desejaria ter sido clarificado no Relatorio
do Painel, uma vez que as suas propostas seriam vistas como vindas de um 6rgao
independente, a partir de uma opinido objectiva da actual situacao.
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Recomendac¢des em relacdo a Conferéncia — Paragrafo 63 - 80

14. O Painel efectuou cinco recomendacdes concretas em relacdo a Conferéncia.
N&o temos dificuldade em relagdo a terceira e quinta recomendacfes relativas a
necessidade da Conferéncia, em primeiro lugar, rever a implementacdo das
anteriores decisGes antes de iniciar Cimeiras subsequentes, e a necessidade dos
Chefes de estado e de Governo darem a conhecer ao seu povo as decisdes
tomadas nas Cimeiras. Acreditamos que estas ajudardo a garantir que as decisdes
das Cimeiras sejam implementadas e que as populagdes estejam informados sobre
as mesmas e subsequentemente se envolvam nas mesmas, 0 que a Unido esta
empenhada em atingir. Isto estara igualmente em conformidade com a Decisédo
AHG/Dec/160 (XXXVIII) adoptada em Lusaka, Zambia, em Julho de 2001, que
destaca que a responsabilidade primeira pela popularizacdo da Unido Africana cabe
a cada Estado Membro e solicitou que estes tomem as necessarias medidas para
este fim.

15. Emrelagdo as restantes trés, temos 0s seguintes comentarios:
l. Numero de Sessbes Anuais da Conferéncia

O Painel recomendou que a Conferéncia volte ao sistema original da
Conferéncia se reunir somente uma vez por ano e que essa Unica
Sessdo seja realizada na sua Sede. A Comissao entende totalmente
as razOes apresentadas para esta proposta e poderia igualmente
concordar com a mesma. Contudo, sugere que sejam consideradas as
razdes que estiveram na origem da decisdo de se realizarem duas
SessOes anuais ao invés de uma e de se realizar a Sessao de Janeiro
sempre na Sede. Estas incluem a garantia de que as actividades da
Unido n&o sejam concentradas somente na sua Sede, uma vez que 0S
cidaddos dos Estados Membros que acolhem as reunides da UA,
especialmente as Cimeiras, tomam melhor conhecimento da Unido e
envolvem-se nas suas actividades. Os Estados Membros poderiam
analisar se isto ira acontecer, caso a recomendacdo do Painel seja
aceite. Se a pratica de duas Sessdes por ano for mantida havera
necessidade de que cada uma das Sessdes incida sobre uma questao
especifica.

Devemos destacar que caso a Conferéncia decida que ira realizar
somente uma sessdo por ano, a referida sessao devera ser por um
periodo mais longo do que um dia ou dois breves dias de trabalho que
actualmente acontecem. Em segundo lugar, a sessdo ndo podera ser
sobrecarregada pelos eventos paralelos que acontecem actualmente
nas nossas Cimeiras. Isto ira garantir que um trabalho substancial seja
realizado durante a unica sessao anual. Aléem disso, sera necessario
implementar as disposicoes da Regra 5 do Regulamento da
Conferéncia que estipula que o acolhimento e a realizacdo das
sessoOes deve ser alternada entre a Sede e os Estados Membros. Isto
para dizer que se uma sessdo da Conferéncia for realizada na Sede
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num ano, a sessao do ano seguinte devera ser realizada num Estado
Membro.

Il. Adopcdo da Metodologia Temética para as Sessfes da
Conferéncia

O Painel recomenda que a Conferéncia adopte uma metodologia
tematica para as suas reunides anuais. A Comissdo gostaria de
destacar que esta metodologia j4 estd em uso. Na realidade, desde a
Sessao da Conferéncia em Cartum, Suddo, em Janeiro de 2006, a
Conferéncia tem tido um tema a abordar, com excepcdo da sesséo
realizada em Acra, Gana, em Julho de 2007, devido ao Grande Debate
sobre o Governo da Unido Africana. Concordamos que o formato deve
melhorar para garantir que questdes substanciais sejam debatidas e
tomadas decisdes concretas, que irdo acelerar a integracdo politica e
socio-econdémica do continente.

[l O Presidente da Conferéncia ser Eleito para um mandato de dois
anos

O Painel recomendou que, para a garantir a continuidade politica,
lideranca pro-activa e a implementacdo plena das decisbes, o
Presidente da Conferéncia tenha mandatos de dois anos. Na opinido
da Comissdo, um mandato de dois anos para o Presidente da
Conferéncia ndo garante nenhuma destas accBes. Como foi
reconhecido pelo préprio Painel, um Chefe de Estado que detenha o
mandato de Presidente da Conferéncia tem demasiadas questdes a
tratar e a atengcdo resultante das responsabilidades das suas
competéncias constitucionais. Pelo contrario, a criacdo do posto de
Presidente da Unido, funcionando em regime integral com mandato de
trés anos renovaveis, como consta do “Relatério sobre as Modalidades
de Implementacdo do Governo da Unido Africana”, terd mais
probabilidades de atingir esses objectivos. Em conformidade com a
proposta, o Presidente da Unido funcionara como a congregacao da
Unido, do seu principio orientador, dando forca e liderando para fazer
avancar a Unido; garantir a continuidade ao mais alto nivel politico
possivel na busca dos objectivos gerais da Unido; e servir como o
representante externo da Unido. O Estudo indica claramente como isto
iria funcionar e a relacdo entre os Presidentes da Unido e da
Comisséo.

Recomendacgdes em relacdo ao Conselho Executivo — Paragrafo 81 - 90

16. O Painel recomenda que o Conselho Executivo seja redefinido como um
Conselho de Ministros e a sua composicao seja harmonizada em conformidade com
0s Artigos 10° e 14° do Acto Constitutivo. Deste modo, qualquer Ministro cuja pasta
seja relevante para a agenda participara na reunido do Conselho de Ministros. Por
mais inovadora que esta proposta possa afigurar-se, parece omissa em relagéo a
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gual dos varios Ministros Sectoriais ira coordenar o trabalho do Conselho de
Ministros, com base neste ajuste. Em disposi¢cfes regionais ou continentais tal como
na Unido Africana, varias questbes giram essencialmente em torno das relagbes
entre Estados, que estatutariamente sdo competéncias e responsabilidade dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros. Por outro lado, apesar das questdes técnicas
dependerem das pastas de outros Ministros, geralmente, tém implicacdes politicas e
diplomaticas abrangentes que os Ministros dos Negdcios Estrangeiros estdo melhor
colocados para abordar. Além disso, sdo igualmente os Ministros dos Negoécios
Estrangeiros quem aconselham os Chefes de Estado e de Governo em relagdo as
guestOes globais e que envolvem muitas das questdes que hdo-de ser tratadas.
Actualmente, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros preparam o trabalho da
Conferéncia, entre outros, mas nao ha indicacdo nas conclusdes do Painel no
sentido de continuarem a fazé-lo.

17.  Por outro lado, apesar do Painel recomendar um Conselho de Ministros, que
se reuna em diferentes configuragcfes, na realidade, havera varios Conselhos de
Ministros, para quantas reunibes dos Ministros Sectoriais. E necessario maior
clareza sobre a questdo de quando se reinem entre si como Conselho de Ministros
e quantas vezes; quem prepara as suas reunides; quando e como apresentam
relatérios & Conferéncia; o relacionamento entre a Comisséo e os Comités Técnicos
Especializados (CTES) que o Painel recomenda que deviam ser “transformados em
um Conselho de Ministros” precisam de melhor esclarecimentos, (Paragrafo 105,
pagina 41), etc. Essas questdes sdo extremamente importantes tendo em conta que
a Conferéncia, caso a proposta do Painel sobre a questéo, seja aprovada, ndo se
reunird uma vez por ano.

18. A opinido da Comissdo € que, conforme previsto no Acto Constitutivo, o
Conselho Executivo, cuja designagdo pode ser transformada em Conselho de
Ministros, deve continuar a funcionar conforme o faz actualmente. No entanto, cada
Estado Membro deve ter em conta a agenda de cada reunido e constituir a sua
delegacdo de forma que os relevantes Ministros, para além do Ministro dos
Negocios Estrangeiros e importantes funcionarios, sejam incluidos na delegacéo.
Desta forma, a referida “linha” de Ministros, que deverd ter participado nas reuniées
sectoriais, podera ser capaz de garantir que os contetudos e objectivos das suas
decisbes sejam compreendidos de forma adequada e encaminhada para a
Conferéncia. Entretanto, deve-se compreender que o Conselho Executivo devera ter
o direito de indicar a Conferéncia as implicacfes politicas e outras das decisdes dos
ministros sectoriais.

19. Permitam-nos acrescentar que no Relatdrio do Presidente sobre o Reforco da
Comisséo, propde a reconfiguracdo dos Comités Técnicos Especializados (CTES)
para que possam funcionar melhor, onde ja existam, e sejam estabelecidos onde
ainda ndo existam. Gostariamos de reiterar que a proposta contida no paragrafo 54
do nosso documento com Referéncia No. Ex.CL/328 (X) sobre os CTEs, e que
sugere que tenhamos dezanove CTEs, deve ser considerada. A raz&o para isto esta
contida no referido documento. Contudo, queremos destacar que a proposta da
Comissdo é mais pratica, uma vez que reagrupamos alguns Ministros cujos
mandatos sao relacionados ou compativeis. Isto, em contraste com o Conselho de
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Ministros proposto pelo Painel, que levaria a que cada Ministério Sectorial se
transformasse num Comité Técnico Especializado.

20. Finalmente, em alguns documentos acima referenciados, propusemos um
mecanismo de coordenacao que ird garantir que o trabalho dos Ministros Sectoriais
chegue a Conferéncia sem ser alterado pelo Ministros dos Negdcios Estrangeiros.
Isto envolve as Mesas dos varios Comités Ministeriais reunidas pelo menos uma vez
de dois em dois anos e a participagdo dos Presidentes dos varios CTEs nas
sessOes do Conselho Executivo ou do Conselho de Ministros.

21. Recomendamos vigorosamente que estas propostas sejam analisadas. Deste
modo, o Conselho lembra que na sua Sesséo de Janeiro de 2007, decidiu que as
propostas no relatorio da Comissdo sobre a reconfiguracdo dos CTEs fossem
examinadas de forma mais profunda pelo CRP e pela Comissdo. Recomendamos
gue esta seja a proposta adequada e que este exercicio seja realizado.

Recomendacao sobre o Comité dos Representantes Permanentes — Paragrafos
91-97

22.  Antes de comentar sobre as recomendacoes do Painel em relacdo ao CRP, a
Comissdo destaca que, apesar de ter havido algum desentendimento entre a
Comissédo e o CRP, ndo ha um estado constante de hostilidades ou antagonismo
entre os dois. Isto pode ser explicado pelo facto das instituicbes da UA estarem
ainda numa curva de aprendizagem. De facto, as relacdes entre o CRP e a
Comissao melhoraram no passado recente. Em nossa opinido, o que os dois 6rgaos
necessitam € o respeito entre si, o reconhecimento e a aceitacdo da funcao de cada
um, a admissdo do facto de ambas as instituicbes serem partes de uma unidade e
de que necessitam uma da outra para o cumprimento efectivo das suas obrigacdes.

23. Acreditamos que a Comissdo e o CRP trabalhardo muito melhor quando
algumas das propostas apresentadas forem implementados. Uma das principais
propostas € a da criacao de uma Unidade no Gabinete do Secretario da Comissao
gue serd um Secretariado para o CRP e o ponto focal para este no seio da
Comissdo. A Unidade, a ser constituida por trés pessoas, sera capaz de gerir as
reunides do CRP e dos seus Sub-Comités, garantir que os relatérios das suas
reunides sejam apresentados regularmente e dentro dos prazos bem como a
interaccao entre o CRP, os seus Sub-Comités e a Comissdo, numa base regular e
permanente. Estamos ansiosos para que esta Unidade seja implementada e
encorajamos 0s 0rgaos politicos a apoiar plenamente a proposta.

24.  Apesar do Relatério do Painel referir-se a Comités Ad-Hoc, que o CRP por
acaso ja possui, cremos que a maioria do seu trabalho é realizado em Sub-Comités.
Por outro lado, os Sub-Comités do CRP podem melhorar os seus meétodos de
funcionamento, algo que ja vém sendo realizado. Com certeza, Sub-Comités
adicionais podem ser criados, enquanto que Comités Ad-Hoc adicionais, que o CRP
pode criar caso seja necessario, podem igualmente ser implementados. E contudo
necessario garantir que todos os Sub-Comités e Comités Ad-Hoc estejam a
funcionar.
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25. No que respeita as recomendacdes feitas pelo Painel sobre o CRP, os
Comentarios da Comissédo em alguns casos foram os seguintes:

)] Sinceramente, ndo cremos que a primeira recomendacdo de que a
funcéo de supervisdo do CRP seja realizada através do Sub-Comité
para Assuntos Administrativos, Orgamentais e Financeiros, composto,
preferencialmente, de funcionarios do Ministério das Financas, seja
pratica. Primeiro, o Sub-Comité incide sobre outros assuntos que ndo
os financeiros e que os Funcionarios das Finangcas podem ndo tratar
de modo apropriado. Em segundo lugar, a ndo ser que os referidos
Funcionérios sejam colocados nas Missdes em Adis Abeba, questdo
gue ndo é 6bvia na recomendacdo, é impossivel que as funcdes de
supervisdo sejam executadas na Comissdo a partir das capitais.
Contudo, propomos que o espirito da Decisdo EXCL/Dec.93 (V), que
prevé a criacdo de um 6rgdo permanente de peritos em financas dos
Estados Membros para assuntos Orgamentais e Financeiros, seja
implementado.

i) Concordamos que as Missdes dos Estados Membros em Adis Abeba
devem ser reforcadas, vista a necessidade de tal facto. Contudo, o
Painel provavelmente desconhecia que varios Representantes
Permanentes colocados em Adis Abeba vinham de Nova lorque, onde
haviam representado os seus paises na mesma condicdo ou como
Chefes Adjuntos das Missdes. H& igualmente um numero de
Representantes Permanentes que deixaram Adis Abeba para assumir
a mesma posi¢cdo em Nova lorque. Referimo-nos a esta questdo para
destacar o facto de que o que € necesséario em Adis Abeba é que os
Membros enviem peritos técnicos sobre os varios aspectos do trabalho
da UA.

Recomendacdes sobre os Comités Técnicos Especializados (CTEs) -
Paragrafo 98 — 105

26. Ja fizemos, nos paragrafos 17 a 19 acima, algumas recomendacfes sobre 0s
CTEs. Portanto, reiteramos essas mesmas recomendacdes.

27. Temos dificuldades com a Unica recomendagédo apresentada pelo Painel que
consiste em transformar os CTES, previstos com base no Paragrafo (3) do Artigo 14°
do Acto Constitutivo, em um Conselho de Ministros. Esta recomendag&o ignora o
sério problema das vérias pastas a serem agregadas num unico CTE, o que, até
agora, tornou dificil, se ndo impossivel, o funcionamento dos CTEs no Acto
Constitutivo. E por isso, como o Painel nota no paragrafo 100 do seu relatorio, a
Conferéncia e o Conselho Executivo orientaram a Comisséo, em 2002 no sentido de
examinar todos os aspectos do funcionamento dos CTEs.

28. Tomamos nota das opinides expressas pelo Painel em relacdo as propostas
da Comisséo sobre os CTEs, mas estas (propostas) e as decisdes do Conselho
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Executivo e da Conferéncia de que alguns Ministérios Sectoriais sejam
transformados em CTEs, sdo baseadas em principios claros. Aceitamos que as
estimativas em termos de custos, na proposta da Comissdo, parecem
conservadoras e que havera custos adicionais para os Estados Membros. Contudo,
este € 0 preco que temos que pagar se quisermos que as nossas instituices e a
forma como tratamos das questdes funcionem melhor.

29.  Permitam-nos concluir solicitando que as propostas feitas pela Comissdo em
relacdo aos CTEs seja re-examinada, com vista a serem adoptadas. Caso o
mecanismo de coordenacdo proposto seja adoptado, ira garantir que a confusdo
qgue poderia surgir com funcionamento dos varios Conselhos de Ministros ao
mesmo tempo seja evitada.

Recomendacao sobre a Comisséo — Paragrafos 106 - 127

30. Permitam-nos recordar que uma das principais razées da instituicio da
Auditoria, foi a necessidade de reforcar a Comissdo. A segunda maior razao €, com
certeza, o debate do Governo da Unido, que implicou de uma revisdo de como as
nossas instituices tem funcionado desde a sua criagdo. Parece claro que ha um
entendimento geral, em todo o lado, sobre a necessidade de reforco da Comissao
de modo a capacita-la na execugdo da sua importante funcdo, desejada para o
processo de integracao no continente. Notamos que esta opinido é partilhada, ndo
s6 pelo Painel de Auditoria, mas igualmente pelo Comité Ministerial do Governo da
Unido.

31. O Relatorio do Painel sobre a Comissao forma uma parte importante deste
trabalho. Cremos que o Painel destaca claramente os problemas com a estrutura da
Comissdo, as contradicbes em alguns dos instrumentos orientadores e a
necessidade de fazer face aos mesmos. Expressou igualmente algumas solugoes,
muitas das quais, podemos dizer, sdo extremamente pertinentes. Que cerca de 50%
das recomendacdes do Painel sdo em relacdo a Comissdo é sem duvida, um
reconhecimento da sua importancia.

32. Contudo, é candida opinido da Comissédo que varias das recomendac¢fes do
Painel ndo sdo suficientemente especificas para abordar muitos dos sérios
problemas que identificou. E por estas razdes, e pela necessidade do Conselho
Executivo e da Conferéncia possuirem recomendacdes concretas e funcionais, que
fez algumas recomendagfes nas quais pudessem tomar ou basear as suas
decisbes. Portanto, apresentamos aqui as nossas propostas, em parte para
suplementar as recomendacdes do Painel, preencher as lacunas onde existam e
prestar informacéo ou clarificacdes onde achamos necessario. Muitas, se ndo todas
as recomendacOes que aqui faremos emanam das propostas que a Comisséo fez
repetidas vezes, particularmente em relagdo as constantes no Relatério Abrangente
sobre o Refor¢co da Comisséo.

33. As recomendacdes do Painel em relacdo a Comissdo estdo contidas em
varias seccbes. Por questdes de clareza, faremos 0s nossos comentarios em
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relacdo as recomendacgfes, conforme elas aparecem no relatério, iniciando com as
do paragrafo 120 na pagina 46.

34. Nao temos dificuldade em aceitar as recomendagfes nos primeiros cinco
marcos do paragrafo 120. Contudo, essas recomendagles, especialmente a
primeira, ndo podem ser implementadas, caso outros passos, particularmente as
duas ultimas recomendac®es, ndo forem dados.

Desvinculacéo da Eleicdo do Vice-presidente e dos Comissérios das Pastas

35. A Comissédo concorda com a proposta de desvinculacdo da eleicdo da
Comisséo das Pastas que venham a ocupar. Contudo, lamenta tomar nota que apés
ter sublinhado claramente as dificuldades e restricbes causadas pela eleicdo do
Vice-presidente como responsavel para a pasta da Administracdo e Financas,
enquanto o Presidente é o Executivo e o Funcionario Responsavel da Comissao, o
Painel ndo recomendou explicitamente o que devera acontecer a pasta agora ligada
a fungcdo Como o Presidente da Comisséo indicou claramente ao Painel bem como
no Relatério do Presidente (em relacdo ao reforco da Comissdo) se nao tivesse
gerido a situacéo de forma cuidada com o Vice-presidente, poderiam surgir conflitos
regulares pelo facto da actual disposicdo em vigor prever que haja Co-presidentes,
ndo um Presidente e um Vice-presidente. Portanto, € importante que o Vice-
presidente ndo seja eleito com a pasta da Administracdo e Financas. Deve e pode
continuar a ser eleito pela Conferéncia.

36. A consequéncia desta situagao € que:

)] Deve haver uma pasta “autbnoma” de Administracdo e Financas, como
tivemos sob a OUA em que havia um Secretario-Geral Adjunto encarregue
da Administragéo e Financas, que era nomeado pelo Secretério-Geral,

1)) O Vice-presidente devera auxiliar o Presidente na execug¢do das suas
funcbes, mas pode ser responsavel por uma pasta como € caso dos Vice-
presidentes da Unido Europeia, que s&o responsaveis por uma pasta
cada.

Racionalizagdo das Actuais Pastas

37. Na opinido da Comissdo, uma omissdo seéria no relatério é que, embora o
Painel tenha concordado que havia a necessidade de racionalizar as pastas, muitas
das quais sdo contraditérias e que o Presidente da Comissao estava em melhor
posicdo de o fazer, ndo apresentou propostas concretas sobre como isto pode ser
feito. Tal acontece apesar das propostas concretas apresentadas em relacdo a
guestéo no seu relatério sobre o reforgco da Comisséo.
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38. Dada a importancia ligada a questdo, gostariamos de reproduzir aqui as
propostas que o Presidente da Comissdo apresentou em relacdo a reconfiguracao
das actuais pastas e Departamentos, bem como o0 que € necessario fazer-se para
reforcar a Comisséo, os Gabinetes do Presidente, do Vice-presidente e dos
Comissarios.

39. Os Artigos 13° e 14° do Acto Constitutivo destacam, respectivamente, as
areas de competéncia do Conselho Executivo e dos Comités Técnicos
Especializados. Recomendamos que a Comisséo seja estruturada de modo a atingir
0 maximo de eficiéncia e efectividade na execucdo das actividades nessas areas,
em estreita cooperagdo com outros importantes 6rgdos da Unido, as Comunidades
Econdémicas Regionais e os Estados Membros. A reconfiguragcdo dos CTEs
conforme proposto devera aqui ser tida em conta, igualmente.

40. Além de ter realizado as suas actividades de forma eficiente nas areas
politica, econémica e cultural, a estrutura da Comissao deve igualmente garantir um
envolvimento efectivo da Unido Africana ao nivel internacional, através do
acompanhamento e monitorizacdo estreita das parcerias externas e da
representacdo adequada nos paises seleccionados e nas Sedes de Organizacdes
Internacionais e outras regionais. Isto facilitaria igualmente a promocéo de posi¢des
comuns entre os Estados Membros, em relacdo as questdes globais. Ao se
considerar que a amplitude que a parceria da Uni&o com outros continentes, regides
e nacgdes singulares foi elevada, ja ndo é possivel gerir esta importante politica da
Unido sem um Departamento especializado. Dai, a proposta de criagdo da nova
pasta das Relacdes Exteriores ou Negocios Estrangeiros. Esta pasta pode
igualmente gerir as MissGes da Unido Africana na Europa e América e com boas
perspectivas em outros locais, dando-lhes orientacdo e direc¢do, conforme o
Relatério do Painel recomenda.

41. Para garantir clareza e eficiéncia, € importante que, para além das
actividades em curso nas varias areas aos niveis nacional, regional, continental ou
internacional, a Comissdo da Unido Africana sejam confiadas responsabilidades
especificas que possam ser levadas a cabo de forma mais efectiva ao nivel do
continente. Deve igualmente ser obrigatério para os Estados Membros o
cumprimento das posicoes da Unido bem como a sua defesa. A Unido deve
estabelecer regras apropriadas para garantir o cumprimento das politicas e decisées
da Uniao.

42. Conforme o Painel indicou, a configuragdo das actuais pastas sédo de tal
forma abrangentes, que alguns dos Departamentos sdo solicitados a realizar
funcbes que em nada lhes diz respeito. Dai a proposta de reconfigurar as pastas da
seguinte forma:



EX.CL/390 (XIl)-a
Pag. 12

i) Administracéo e Financas;

i) Paz e Seguranca/Defesa e Seguranca;

iii)  Assuntos Politicos;

iv) Relacdes Exteriores/Negdécios Estrangeiros;

V) Infra-estruturas;

Vi) Comércio e Industria;

vii)  Agricultura e Meio-Ambiente;

viiil)  Assuntos Sociais e Culturais;

iX) Emprego, Desenvolvimento Urbano e Migracao;
X) Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;

xi)  Assuntos econdémicos.

43. Com relagdo a estrutura detalhada e ao niamero de Direcgbes, Divisbes,
namero de funcionarios em cada pasta, etc, recomendamos que a Comisséo se
debruce sobre estes aspectos, em colaboracdo com o CRP e que o Relatério deste
exercicio seja apresentado a préxima Sessao Ordinaria do Conselho em Julho de
2008. De momento, a implicacdo financeira de acréscimo de pastas adicionais pode
ser encontrada no Anexo | deste relatério. Acrescentamos somente que devida
atencdo seja tomada para garantir que o0s actuais funcionarios sejam bem
aproveitados.

44.  Além disso, o Gabinete do Presidente da Comissdo deve ter as seguintes
Direccbes e Servigos: Direccdo do Género; Gabinete de Assessoria Juridica,
Gabinete do Secretario da Comissdo; Direccdo de Planificacdo de Politicas
Estratégicas, Monitorizacdo e Avaliacdo; Comunicacdes e Informacéo; Direccdo da
Cidadania Africana e Diaspora; Servicos de Protocolo; Gabinete de Auditoria
Interna; Unidade de Mobilizacdo de Recursos; e Unidade de Pesquisa e Analise.
Deve-se notar que esta configuracdo ndo tera nenhuma implicacdo financeira uma
vez que somente se necessita de uma reestruturagcdo das Direccbes e servigos
existentes.

45. Recomendamos igualmente que o Gabinete do Secretario da Comisséo seja
melhorado, como o principal guardido da memodria institucional da Unido, e tenha as
seguintes fungdes:
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)] Garantir a documentagdo de todas as reunibes da UA, bem como a
disseminacédo dos resultados para todos os Estados Membros;

1)) Proporcionar Servigos de Secretariado ao CRP e os seus Sub-Comités,

ao Conselho Executivo e a Conferéncia,;
i) Coordenar as reunides de todos os CTEs nas suas varias configuracdes;
iv) Garantir o arquivo da Documentacao da UA no banco de dados;
V) Organizar das reunides da Comisséo;
Vi) Interagir e coordenar a Comisséao Nacional,
vii)  Apoiar na coordenagéo dos programas; e

viii)  Facilitar o relacionamento entre os 6rgaos e as relacdes com as CERs e
os Estados Membros.

46. Para além da reconfiguracdo de algumas das actuais pastas conforme acima
sugerido, h& a necessidade de reforcar a capacidade do Presidente, do seu Vice e
dos Comissérios para garantir que possam levar a cabo as suas funcbes. Neste
sentido, gostariamos de reiterar as seguintes recomendacdes:

Gabinete do Presidente

47. A Comisséao lembra que, apos a 32 Sessao Ordinaria da Conferéncia, em Adis
Abeba, em Julho 2004, o seu apelo para dotar com pessoal apropriado o Gabinete
do Presidente foi reconhecido. Agradecemos profundamente. Contudo, dado o
ambito diverso das responsabilidades funcionam no seio da Comissao e da Unido, o
Gabinete do Presidente necessita de um Funcionario com poderes e autoridade
apropriadas. Neste sentido, recomendamos que este Gabinete seja chefiado por um
Director de Gabinete com a categoria de Comissario, auxiliado por pelo menos trés
(3) funcionéarios politicos competentes. Estes, deverdo ser nomeados pelo
Presidente e, para além das suas funcdes, devem continuar como responsaveis
pela supervisdo do processo de implementacdo de politicas, coordenacdo de
programas e mobilizacdo de recursos, que formam parte das suas actuais
responsabilidades. H& igualmente a necessidade do Gabinete do Presidente ser
adequadamente apetrechado com tradutores/intérpretes.

Gabinetes do Vice-presidente e dos Comissarios

48. Presentemente, o Vice — Presidente € apoiado no seu gabinete por um
Responsavel Adjunto para o Pessoal e por um Adjunto Especial, enquanto o0s
Comissarios sO tem os seus Adjuntos Especiais. Achou-se que isto € grandemente
inadequado, devido &s suas responsabilidades. E, por isso, altamente recomendado
gue o Vice Presidente seja adicionalmente apoiado por mais dois- 2- Assessores e
0os Comissérios por mais um, cada. Isso contribuird para um trabalho mais
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aprofundado desses funcionarios. Os Assessores, cujas atribuicbes e
responsabilidades devem ser definidas, podiam ser designados pela Comissao.
Aprofundaremos sobre o papel coordenador que esse pessoal adicional colocado
nos Gabinetes do Presidente, do Vice e dos Comissarios poderia ter na
coordenacdao do trabalho da Comisséo e na garantia da coeréncia na Comissao.

Nomeacgao de Comissarios

49. O Painel reconhece a necessidade da Conferencia adoptar as modalidades
para a nomeacdo dos proximos Comissarios. Contudo, ndo apresenta nenhuma
proposta sobre como isto se faria. Assim, reiteramos a proposta anterior da
Comisséo na qual pedia que o Painel se pronunciasse a esse respeito. Por iSso
reiteramo-la aqui, embora de forma moderada.

50. Pelo acordo actualmente existente, o Presidente ndo participa na designagéo
de Comisséarios e na atribuicdo e reatribuicdo de Pastas. Isto tem implicacbes
funcionais dificeis e consequéncias concomitantes. No espirito da luta por uma
Comisséo revigorada e da necessidade de promover a coesdo em apoio & unidade
de accéao, os futuros Presidentes devem ser envolvidos nesses processos.

51. Neste contexto, propusemos que, ao contrario do procedimento actual
resumido no Artigo 13 dos Estatutos da Comissdo, os Comissarios devem ser eleitos
pelo Conselho de uma pequena lista de candidatos preparada e apresentada pelo
Presidente da Comissdo. Tomando em consideracdo o numero de Cargos acima
propostos, o Presidente da Comissdo deve submeter ao Conselho um conjunto de
30 candidatos de entre os quais o Conselho pode eleger, atendendo as
qualificagcbes, experiéncias e necessidade de distribuicdo geografica equitativa e
igualdade do género. Nesse processo, 0 Presidente necessitaria realizar consultas
muito amplas tanto ao nivel nacional como regional.

52.  Alternativamente, o Conselho poderia realizar uma pequena lista de dois — 2
candidatos por regido por Pasta, de onde o Presidente podia seleccionar os que
trabalhariam com ele. O processo de realizacdo de pequenas listas devera ser muito
mais simples que o actual que foi considerado incomodo e pesado. Na verdade, a
Comissdo tem explorado a possibilidade de adquirir um sistema electronico de
votacdo apropriado e informou sobre essa situacdo no relatério do Presidente
submetido a sessao.

53. Acreditamos que quando o Parlamento Pan-Africano tiver plenos poderes
legislativos, havera necessidade de assegurar o seu envolvimento no processo de
nomeacao dos Comissarios.

54. Finalmente sobre esta questdo, gostariamos de sublinhar que mesmo assim
na proposta do Presidente constardo onze Pastas, alem do Presidente e do Vice.
Consequentemente, sO doze - 12 pessoas, nao treze, serdo eleitas. Isto porque uma
das onze Pastas sera atribuida pelo Presidente ao Vice - Presidente. Assim, s6 dez
Comissarios seréo eleitos.
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55. Relativamente ao principio da igualdade do género, que tem de ser
observado, e a distribuicdo dos postos entre os Estados Membros, gostariamos de
sugerir o seguinte

i. Aigualdade do género deve ser geralmente observada no seio da Comissao
e nao por regido, como acontece presentemente. Isto significa que a
Comissao deve ser formada por seis homens e seis mulheres. Este aspecto
sera, portanto, levado em conta quando as elei¢cbes forem realizadas.

i. Actualmente, cada regido tem dois Membros na Comissdo. Nés
recomendamos que Africa Ocidental e Oriental, que tem 15 e 13 Estados
Membros respectivamente, detivessem mais um posto adicional cada.
Qualquer posto adicional poderia ser atribuido a outras regibes sempre e
guando fosse criado.

Revisédo da Gestdo na Comissao — Paragrafo 121-128

56. A Comissdo partilha a opinido do Painel relativo & gestdo no seio da
Comissédo, a inadequada coordenacdo entre os Departamentos e a irregularidade
das reunides da Comissdo - Gabinete Politico. O Painel reconhece algumas das
razBes para isso. NOs s6 devemos acrescentar que o poder atribuido ao Presidente
€ muito limitado, para que tome medidas contra os Comisséarios que cometam erros.
Esta questao precisa ser analisada no futuramente.

57. O painel refere as viagens frequentes dos Comissarios e pessoal, 0 que é
verdade. Contudo, uma analise mais profunda das razdes para isso mostra que
muitas delas eram inevitaveis. A verdade é que os Estados Membros oferecem-se
para acolher reunies da Unido e isso € estimulado, porque ajuda a popularizar as
actividades da Unido africana. Gostariamos de registar que o Presidente examina
minuciosamente os pedidos para a realizagcdo de Missdes e os aprova quando
considera que se justificam. Na sua auséncia, o Vice Presidente desempenha esta
funcao.

58. Também concordamos que ndo ha concertacéo suficiente na casa e o uso da
expressao pelo Painel - trabalhando em silos - se justifica. O resultado é que muitas
vezes, € do Departamento, ndo da Comissao, as propostas que sdo submetidas aos
Estados Membros. Neste aspecto, concordamos que a Comissdo deve reunir-se
mais frequentemente, que as politicas, os programas e actividades sejam remetidos
aos Estados Membros e que as reunibes com 0s parceiros e outras organizagoes
internacionais sejam primeiramente discutidas e acordadas pelo Gabinete Politico.
Também concordamos que deve existir maior coordenagédo e comunicacdo dentro
dos Departamentos.

59. Contudo, embora concordando com as recomendacfes do Painel sobre a
necessidade de mais reunides da Comissao dirigidas pelo Presidente, de reunibes
dos Directores e de coordenacdo inter-departamentos, acreditamos que as
recomendacfes do Painel sobre como melhorar a coordenacdo na Comisséo, que
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resultardo em coeréncia na formulacdo de politicas, ndo s&o suficientemente
abundantes.

60. Primeiro, a proposta de que o Secretario da Comissdo seja o Chefe do
Pessoal da Comissdo da Unido Africana e o responsavel pela coordenacdo
interdepartamental e entre Direcgcbes ndo é pratica nem viavel. Alem disso, a
proposta no sentido do Secretario da Comissédo também controlar a apresentacéo de
relatérios de missbes ndo € igualmente préatica. As razbes para isso sdo as
seguintes A responsabilidade principal pela coordenacao do trabalho da Comisséo é
atribuicdo do Presidente da Comissdo. Neste sentido, ela atribuiu essa
responsabilidade ao Chefe do Pessoal ou, como no tempo da OUA, ao Director de
Gabinete. Essa funcgéo foi aprovada quando a estrutura da Comissao estava a ser
criada. Segundo e pela mesma razéo, as informagfes de todos os Departamentos
passam pelo Gabinete do Presidente e ele comunica-se amplamente com o0s
Departamentos através do Chefe do Pessoal. Terceiro, o Secretario da Comissao
estd abaixo do Chefe do Pessoal e tem a mesma hierarquia que outros Directores.
Lamentavelmente, o Painel ndo discutiu este aspecto com o Gabinete do Presidente,
sendo Ihe teriam sido fornecido os esclarecimentos necessarios sobre o assunto.

61. Relativamente ao fortalecimento do processo de coordenagédo, a Comisséao
gostaria de referir as propostas do Presidente nos paragrafos 45 e 46 sobre o
reforco dos Gabinetes do Presidente, do Vice-presidente e dos Comissarios. Isto
implica atribuir o Director do Gabinete a categoria de um Comissario como acontece
NOS NOSSOS paises. Isso garantiria que possa realizar a sua coordenacdo e outras
fungbes com relacdo aos Comisséarios e Directores. Em segundo lugar, o pessoal
desses gabinetes devia ser reforcado para que a sua competéncia técnica se
pudesse elevar. Uma das principais razfes para esta proposta é capacitar os
gabinetes do Presidente, Vice-presidente e dos Comissarios estarem em condi¢gfes
de coordenar politicas, projectos e programas provenientes de todos o0s
departamentos.

62. Consequentemente, as propostas da Comissdo sobre como melhorar a
coordenacao no seio da Comisséo e garantir que elaboremos politicas e programas
da Comisséo e ndo dos departamentos, sao as seguintes:

i) Os departamentos devem iniciar programas e actividades politicas
e fazé-los circular pelos gabinetes do Presidente, do Vice-
presidente e dos Comissarios, para analise;

i) Esses gabinetes devem fazer os seus comentarios e apresenta-los
ao departamento promotor. Supde-se que 0S seus comentarios ja
tenham sido apreciados pelos seus diferentes superiores
hierarquicos;

iii) Depois, o departamento inicial deve apresentar uma proposta
completa considerando outros pontos de vista para andlise na
reunido de todos os directores;
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iv) Finalmente, o resultado da reunido dos directores deve ser
submetido a aprovacdo de uma reunido da Comissao — isto é o
Presidente, o Vice-presidente e os Comissarios, que aprovarédo a
proposta em questéo.

Nés sabemos que esta proposta absorvera muito tempo. Também requererd o
pessoal necessario, talvez mais do que o que propusemos no documento. Contudo,
€ a unica forma de funcionar quando nés estamos a falar em atribuir mais
responsabilidades a Comissdo. Este processo assegurara também que haja
coeréncia no trabalho da Comisséo, a lideranca da Comisséo estara toda consciente
do papel que toda a organizacdo estd a desempenhar e os Estados Membros
confiardo no trabalho da Comisséo e, deseja-se, confiara nela como seu porta-voz!

63. NoOs recomendamos profundamente este enfoque, para aprovacdo pelo
Conselho Executivo e pela Conferéncia.

Recrutamento de Pessoal, Niveis de Desempenho e Desenvolvimento de
Carreira paragrafos 129 a 145

64. A Comissado nota que embora o Painel se tenha reunido com o Vice-
presidente e conversado brevemente com a Directora da Administracdo e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos, ha algumas imprecisdes nas suas
afirmacoes. Por exemplo, no paragrafo 131 do relatério, o Painel afirma que a
eficiéncia do processo de recrutamento na Comissdo estava “dificultado pela
necessidade de se obter o apoio do CRP para todas as vagas a serem preenchidas”.
Isto deve-se ao facto do CRP ser o unico envolvido quando sdo feitas propostas
para as novas estruturas, mas uma vez obtida a sua aprovacdo, o CRP s se
interessa que a Comissdo siga o0s procedimentos estabelecidos para o
recrutamento.

65. A Comissao tomou devida nota da recomendacédo do Painel no sentido de
alargar as vias através das quais as vacaturas sao divulgadas e assim fara no
contexto dos recursos disponiveis, das verbas também disponiveis e tentativas.
Contudo, gostaria de destacar que na verdade muitas vezes a Comissdo €
assediada com um alto numero de candidaturas dos Estados Membros e de
africanos na didspora, quando divulga os postos vagos.

66. A Comissdo reconhece que o seu procedimento posterior ao recrutamento
nao é ainda muito préatico. Contudo, métodos pds-recrutamento ja foram introduzidos
e serdo consolidados. Igualmente, o uso de consultores para apoiar no exercicio de
recrutamento diminuira, a medida que a capacidade da Comisséo se desenvolver. A
Comissdo, mesmo assim, quer salientar que a afirmacdo de que nao ha contribuicéo
do departamento na seleccdo do pessoal profissional, que se disse ter causado
“alienacdo da gestédo”, ndo é totalmente correcta. E isto porque um representante do
departamento pertinente participa no processo de entrevista e agora atribui
pontuacdo ao candidato, o que ndo acontecia. Mesmo assim, a Comissdo continuara
a fortalecer a participacdo do departamento.
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67. O Painel recomendou o estabelecimento urgente de uma Comissédo da Unido
Africana para Servicos (AUSC). Embora a Comissdo reconheca a razdo desta
recomendacdo, ndo acredita que o estabelecimento de uma AUSC tratara dos
problemas que o Painel referiu. Como foi proposto, a AUSC talvez substitua o
Departamento de Administracdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, bem
COmo 0S outros mecanismos institucionais incorporados no Regulamento do Pessoal
no tocante a nomeacgOes, promocgOes e disciplina. Porque essas questdes
necessitam ser tratadas diariamente, a AUSC como proposto, s6 “reunird ao menos
duas vezes por ano com um prazo fixo e recursos proprios especializados — pessoas
provenientes dos Departamentos” — pag. 54. Serd impossivel que essas questdes
sejam abordadas eficazmente numa base regular e de urgéncia por uma Comisséo
gue se redne duas vezes ao ano.

68. A Comisséo reconhece que ha deficiéncias na forma em que as questdes de
recrutamento, promoc¢ao e disciplinares sdo tratadas. Contudo, a AUSC né&o pode
substituir os instrumentos existentes que incluem APROB (O Conselho de
Nomeacdo, Promocgéo e Recrutamento), o Comité Administrativo Conjunto (JAC), o
Conselho Disciplinar e o Tribunal Administrativo. Todos esses servicos devem
funcionar melhor para que os assuntos sociais sejam melhor considerados.

69. Dito isto, n6s concordamos com as observacdes feitas no relatério sobre a
necessidade de reactivar o trabalho do Tribunal Administrativo Ad-Hoc. O Tribunal
nao se reuniu durante muitos anos, como foi dito no relatério, mas isso deveu-se a
alguns factores incluindo a designacao tardia dos juizes pelos Estados Membros,
gue nenhum funcionario pode ser identificado na Comissao para realizar as funcdes
de Secretério e o facto de existirem somente alguns casos pendentes. Entretanto, ha
varias fases do processo estabelecido no Estatuto e no Regulamento do Tribunal
gue necessitavam ser atingidas para que o Tribunal pudesse reunir-se,
nomeadamente considerar que as contestagcdes estivessem em conformidade com
as leis, notificacbes aos queixosos, respostas, interrogatérios, notificacbes aos
juizes, compilagéo de dossiers finais, convocacao do Tribunal, etc.

70. Embora seja verdade que sO existem poucos casos pendentes, a Comissao
nado tem conhecimento de que haja membros do pessoal “aguardando uma
audiéncia para que possa receber pagamentos ou subsidios que tenham sido
suspensos” como se diz no relatério do Painel. De facto, a maioria dos casos
restantes relaciona-se essencialmente com disputas sobre a reforma ap6s 30 anos
de servico, em conformidade com as disposicbes do Artigo 51 (a) (i) do
Regulamento do Pessoal. Contudo, a Comisséo concorda que ha uma necessidade
urgente de se tomar todas as medidas necessarias para que o Tribunal seja
estabelecido e possa tratar dos assuntos pendentes e futuros sem demora.

71. Além disso, a Comisséo ja tomou medidas para criar 0 mecanismo especial
de recurso para decidir sobre queixas do pessoal relativas ao tratamento justo.
Nesse sentido, o Conselho recordar4d que durante a sua 32 Sessdo Ordinaria
realizada em Maputo, Mocambique, de 6 a 8 de Julho de 2003 solicitou (Decisao
EX/CL/Dec. 34 (lll)) que se criasse esse referido mecanismo. Nesta Optica, as
consultas sobre a metodologia para a implementagcdo da decisdao do Conselho



EX.CL/390 (XIl)-a
Pag. 19

Executivo envolvendo todos os departamentos e servigos relevantes e a Associagao
do Pessoal, as consultas foram realizadas e um documento foi preparado. O texto
estabelece a razdo, o mandato, a composicao, o quadro legal, poderes e funcdes, o
processo de apresentacdo de queixas, revisdo, custas e outras questdes. NOs
estamos agora numa fase em que s6 falta a aprovacdo do documento seguido da
sua implementagao.

72. E a opinido da Comissdo que quando tudo isto estiver estabelecido e a
funcionar bem, ndo serd necessario criar uma Comissdo da Unido Africana para
Servigos, como foi proposto pelo Painel.

73. Finalmente, sobre este assunto, a Comissdo quer assinalar que a
recomendacdo de que estabeleca um Programa para Jovens Profissionais e um
Programa de Estagio Voluntario para interiorizacdo das perspectivas e experiéncias
pan-africanas nos préximos quadros da lideranca profissional africana, ja esta
prevista no quadro do Programa Africano do Corpo de Voluntérios que a Comissao
estd a desenvolver. Por isso, ndo precisa constar como um programa separado.

Representacdo da Mulher e Paridade do Género no Pessoal da Comissdo —
Paragrafos 146 a 149

74. A Comisséo regista com aprego que o Painel reconhece os principais passos
gue a Unido Africana deu na gestdo da questdo do género. S6 pode reafirmar a sua
determinacdo de que este esfor¢co continuard no futuro. Embora o Painel ndo tenha
ficado impressionado com a explicacdo da Comissédo pela falta da paridade de
género - menos candidaturas por mulheres qualificadas e competentes — mas esta é
a realidade. Igualmente a recomendacdo de que a Conferéncia deve considerar a
aplicacdo da paridade do género em relagéo a todo o pessoal da UA parece também
impraticavel, pelo menos neste momento. Contudo, a Comissédo continuara a lutar
nesse sentido, embora ndo se tratando de uma questao que possa ser resolvida por
decreto.

Relacao entre o Gabinete do Presidente da UA e a Comissdo — Paragrafos 153 -
154

75. A Comissdo aprecia que o Painel tenha reconhecido a importancia da
coordenacao entre o actual Presidente da Unido e a Comissao. Isto é vital para que
a Unido aja de forma coerente e esteja em condi¢des de responder urgentemente a
guestdes criticas. O que acontece presentemente € que cada presidéncia vé as
actividades da UA como uma extensdo dos compromissos da politica externa do seu
pais. Na nossa experiéncia, poucos Presidentes da UA consultaram a Comisséo
antes de lancar iniciativas relativas & UA, por vezes sobre assuntos muito criticos. E
por isso importante criar uma estrutura que assegure o fluxo regular da informacao
entre o actual Presidente da UA e a Comisséo.

76. O Painel recomendou que uma pequena unidade seja criada em cada
gabinete dos Presidentes da Unido e da Comissdo. Na nossa experiéncia isto ndo
resolverd o problema, como ja tentou e ndo funcionou. Por isso gostariamos de
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revisitar a proposta feita no relatorio do Presidente sobre o Fortalecimento da
Comisséao. Isto aparece no paragrafo 19 desse relatorio e implica a criacdo de uma
Unidade de trés pessoas no Gabinete do actual Presidente da UA, a ser dotado com
pessoal da Comissdo da UA e colocado na capital do pais do Presidente. Essa
Unidade fornecerd actualizacdo diaria dos acontecimentos e actividades da
Comisséo e sobre a Africa e enviara também a Comisséo informacg&o do Presidente
sobre as suas actividades relativas a UA. A Unidade também proveria os conselhos
necessarios para assegurar a sinergia entre as ac¢des do Presidente da UA e as da
Comissédo. NOs acreditamos que seja esse 0 processo a segulir.

Escritorios Técnico e de Representacéo — Paragrafos 166-174

77. Apos o inicio das func¢des da actual Comisséo, grandes esforcos foram feitos
para fortalecer todos 0s nossos escritérios de representacdo e técnico. Acreditamos
gue esses escritorios estdo a funcionar melhor agora e a fornecer servigcos
apreciaveis onde existem. N6s concordamos com o Painel em que € necessério que
0s escritorios de representagdo tenham “pessoal tecnicamente qualificado” e mais
orientacdo das sedes. Contudo, estamos convencidos que 0 pessoal nos escritérios
de Bruxelas, Cairo, Genebra, Lillongwe, Nova lorque e Washington tém pessoal
tecnicamente qualificado”. O que acontece € que o complementos do pessoal séo
tdo limitados que ndo podem cumprir as suas obrigagdes cabalmente. E este
aspecto que deve ser abordado, para que 0s escritdérios possam cumprir as suas
funcdes ainda melhor.

78.  No tocante a melhor orientacdo das sedes, acreditamos que isso acontecera
ser a proposta do Presidente de criar uma pasta para gerir as nossas relagdes
externas for aprovada. A intencdo é que havera um departamento especial que
interagira com os escritérios numa base diéria, examinard o que estdo a fazer, e
dard as orientacdes necessarias. Neste momento, 0s escritérios sao geridos por
departamentos diferentes que devido as suas limitagcbes, ndo podem fornecer
directivas adequadamente. Nos acreditamos profundamente que, com um
departamento de relagbes externas em funcionamento, este problema sera
resolvido.

79. De facto, o desejo e a expectativa da Comissdo € que a Unido tenha mais
escritérios de representacdo porque a influéncia e o alcance da UA bem como as
suas actividades cresceram grandemente nos ultimos anos. Por exemplo, a UA
necessita de uma representagcdo em Paris, Roma, Viena junto da UNESCO, FAO e
ONUDI, bem como junto da Agéncia Internacional de Energia Atomica e do
Escritério das Nac¢des Unidas para o Combate a Droga e Crimes, respectivamente.
Estas organizagfes todas tém tantas actividades com a UA que acreditam uma
presenca da UA junto delas tornou-se um imperativo. Na verdade, nés fomos
encorajados pelo Governo de Austria que quer oferecer condi¢cdes para apoiar um
escritorio da UA em Viena. Além disso, propomos, como fizemos antes, que a UA
considere a possibilidade de estabelecer um escritério nas capitais de cada um dos
restantes quatro membros permanentes do Conselho de Seguranca, nomeadamente
Pequim, Londres, Moscovo e Paris. O Escritério de Paris poderia servir para a
UNESCO e outras organizagdes internacionais ali sediadas.
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80. Igualmente, nos estabelecemos compromissos muito dindmicos com a
didspora africana de tal modo que pedidos estdo a chegar para que a UA esteja
presente no Brasil para América do Sul, e nas Caraibas. Entretanto, e como foi
antes proposto, um sistema poderia ser implementado para permitir que a Unido
Africana esteja representada pelos decanos dos Embaixadores africanos nos paises
fora do continente, onde a UA ndo esteja presente.

81. Além disso, a UA deve considerar a designacdo de cénsules honorarios em
cidades onde ha um grande numero de africanos e descendentes. Com certeza,
antes de que isto se institua, todos os aspectos da proposta incluindo a escolha dos
centros e os consules honorarios, as suas funcgdes, etc., seriam elaborados
adequadamente.

82. Entretanto, e antes de estabelecer adequadamente os escritérios adicionais,
as propostas que foram feitas para que um funcionario da UA possa trabalhar a
partir de uma missdo de um pais africano na capital, que nos queremos
implementar, deve ser explorada. Essa presenca faria diferenga no que respeita ao
alargamento e influéncia da UA.

83. Os escritdrios técnicos tém também estado a fazer um excelente trabalho
gue, acreditamos muitos Estados Membros que tém convocado o seu trabalho,
podem testemunhar. Isto é também apoiado pelo facto das actividades desses
escritérios técnicos receberem financiamento consideravel de fontes externas. Por
isso, ndo temos davida de que uma auditoria do seu desempenho e do seu ambito
de trabalho, tal como recomendado pelo Painel, conduziria a resultado positivo.

84. A Comissdo nado esta, contudo, segura de qual é a intencdo da
recomendacdo do Painel no sentido de “andlise, custo, beneficio” ser realizada
gquanto ao futuro dos escritérios existentes. SO questionar sobre as missfes
africanas em Nova lorque, Genebra, Bruxelas e Washington ou a regido da Africa
Austral basta para ver qual é a utilidade desses escritérios. A afirmacdo de que o
escritorio em Bruxelas e Genebra “ndo contribuem ou pouco contribuem” para as
complexas negociacdes que ali decorrem e que afectam os Estados Membros é
claramente incorrecta porque os dois escritdrios desempenham um papel vital na
galvanizacdo de posicbes comuns africanas. O que se requer € fortalecer uns
escritérios bem como os de Nova lorque e Washington, com mais maos.

85. Também se regista que a maioria, se ndo todas as vacaturas em Bruxelas e
Genebra ja foram preenchidas.

Implementacdo de um Plano Estratégico (2004-2007) — Paragrafos 175-184

86. Lamenta-se que o Painel parece ter passado mais tempo nos contratos
alegadamente concedidos na preparacdo do Plano Estratégico, e na avaliagdo do
seu desempenho, em vez de insistir no conteudo do problema. Esta € uma area em
gue o Painel procurou alguma informacéo que recebeu da gestdo da Comissao, que
proporcionou factos veridicos. Por exemplo, o Painel foi informado por algumas
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pessoas que um contrato de 9 milhdes de dolares americanos tinha sido entregue ao
PMC, um dos consultores que trabalhou com a Comissao na elaboracédo do Plano
Estratégico, na revisdo do “desempenho da Comissdo em relacdo ao Plano
Estratégico que eles tinham amplamente escrito”. A Comisséo provou ao Painel que
tal contrato de 9 milhdes de ddlares nunca foi assinado e a natureza daquilo em que
o PMC estava envolvido como foi a revisdo mas o seu préoprio contrato. Contudo,
isto parece nao ter alterado a concluséo inicial do Painel e as recomendacdes sobre
a questao.

87.  Para evitar davidas, a Comissdo gostaria de afirmar o seguinte no tocante ao
envolvimento inicial do PMC e aquilo que esta a fazer agora. E verdade que o PMC
teve um papel importante na elaboragéo do Plano Estratégico 2004-2007, mas o0 seu
papel era mais como de facilitador do processo e um parceiro estratégico. Ajudou a
sintetizar as contribuicbes de funcionarios séniores da gestdo da Comissdo, de
Estados Membro, CERs, organiza¢des da sociedade civil, sector privado e publico
africano, grandes intelectuais africanos e outros. Na altura em que isto foi feito, a
Comissao acabava de ser estabelecida e certamente nao tinha o pessoal necessario
para trabalhar. O PMC e outros consultores ajudaram a Comissdo nesse
empreendimento. O Painel reconheceu o excelente trabalho que foi feito na
preparacdo do Plano Estratégico, quando observou no paragrafo 175 do relatério
que a natureza das amplas consultas entre os Estados Membros, académicos e
profissionais de desenvolvimento, direitos humanos e seguranca humana, no Plano
Estratégico de 2004 foi um marco positivo nos métodos de trabalho da Unido
Africana.

88. A Comissdo gostaria de dizer que compartilhou com varios participantes
relativamente a implementacdo do Plano, mas a medida que a sua capacidade
melhorou, o seu pessoal foi assumido maior peso na execucéo do referido Plano. De
facto, a Direccdo do SPPME tem estado a gerir a implementacédo desse Plano e a
participacdo do PMC agora é s6 um complemento daquilo que a Direccao esta a
fazer nesta preparacdo para a nova fase do Plano Estratégico. Tanto quanto a
gestdo da Comissdo sabe, a natureza dos contratos com o PMC e outros né&o foi
evocada e esta surpreendida que todas as recomendacdes do Painel sobre o Plano
Estratégico sdo sobre o contrato com o PMC ou a sua participagao.

Impacto da Comissédo sobre as Politicas, a Afectacdo de Recursos e o Quadro
Regulamentar dos Estados Membros — Paragrafos 185-193

89. A Comissdo concorda grandemente com as recomendacdes neste titulo,
nomeadamente as contidas no paragrafo 69 do relatério e deseja que os Estados
Membros as aceitem, para implementagcdo. A Comissdo gostaria de dar a sua
participacéo na sua implementacgéao.

90. A Comissédo concorda com a maioria das observagfes feitas pelo Painel
neste titulo. Acreditamos que isto indica que, se dotado dos recursos humanos e
financeiros adequados, a estrutura governativa podia ser melhorada e se os Estados

BN

Membros implementassem cabalmente as decisfes que tomam e permitissem a
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Comissdo assumir a lideranca, apos a adopc¢édo das posicdes comuns, a Unido so
cresceria e se tornaria cada vez mais forte.

91. Contudo, a Comissédo considera que a conclusédo do Painel ndo respondeu
totalmente ao seu mandato “coordenar e controlar a implementagéo das decisfes da
Unido”. Isto porque numa base regular a Comissao recorda os Estados Membros
das decisdes tomadas sobre varios assuntos e da necessidade de as implementar.
A Comissdo anualmente designa uma semana em que encoraja 0s Estados
Membros a assinarem o0s protocolos e declaracfes pendentes, etc., e também em
cada sessdo do Conselho Executivo fornece o estado da implementagdo das
decisdes tomadas. E por isso dificil prever que accbes adicionais a Comissédo deve
tomar para que os Estados Membros implementarem as decisdes que tomaram. Em
conclusao, a responsabilidade de agir compete aos Estados Membros.

92. A Comissdo acredita que o Painel identificou uma das principais razdes
justificativas da situacdo descrita. A Comissdo reconhece que a maioria dos Estados
Membros ndo tem estrutura a funcionar para assegurar a implementagdo das
decisdes da UA. E por essa razdo que a implementacdo da recomendacido de
estabelecer a NCAUA em cada Estado Membro ajudard grandemente. A Comissao,
assim, apoia a proposta e trabalhard com base nela, uma vez estabelecida.

Alcance da Comissao — Paragrafos 194-209

93. A Comissdo também concorda grandemente com as recomendacdes feitas
nas paginas 74 e 75 sobre este assunto. Gostaria de salientar que faria ainda melhor
se tivesse mais recursos e condi¢des, tanto humanos como financeiros.

94. Contudo, a Comissédo deseja fazer uma observacdo e uma recomendacgéo
adicional. A observacao relaciona-se com a recomendacao relativa a aquisicdo da
tecnologia, que permita aos Estados Membros fazerem o download de documentos
da Comisséo directamente e ndo terem de depender das missfes que as transmitem
manualmente. O programa VSAT da Comissdo que estd a ser executado agora
certamente facilitard isso. Deseja-se, por isso, que 0 equipamento esteja
rapidamente a funcionar. E importante, contudo, destacar que a contribuicdo das
missbes dos Estados Membros relativamente a assuntos transmitidos aos seus
Estados Membros serd sempre fundamental, sendo eles as entidades que trabalham
mais estreitamente com a Comissdo. Consequentemente, o envio directo de
documentos aos Estados Membros ndo deve impedir que isto aconteca. O
mecanismo apropriado deve assim ser estabelecido para assegurar esse trabalho.

95. Além das recomendacdes pelo Painel sobre este assunto, a Comisséo
também quer recomendar profundamente que o projecto de uma Televisdo e Radio
Africanas seja aprofundado e actualizado. Nao havera melhor forma de publicitar as
actividades da Unido do que dispor dos meios proprios da Unido ou do continente
em vez de depender da propriedade do Ocidente.
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Impacto da Comissdo sobre a Visibilidade e Afirmacdo Global da Africa —
Paragrafos 218-228

96. A Comissdo concorda com a opinido do Painel sobre esta questao,
particularmente a importancia do papel que a Comissdo tem desempenhado
colocando a Unido num plano elevado. Concorda também com as recomendacdes
feitas. Contudo, gostaria de sugerir que ha também a necessidade de permitir a
Comissdo desempenhar o seu papel representativo, apds a adopcao das posicoes
comuns. O processo serd facilitado se os passos recomendados pelo Painel, o
Comité Ministerial sobre o Governo da Unido e a propria Comissdo sobre o
fortalecimento dos processos de tomada de decisdo da Unido, forem aceites e
implementados.

Recomendacdes sobre o Parlamento Pan-africano (PAP) — Paragrafos 218-228

97. No geral, concordamos com as recomendacdes feitas sobre o Parlamento
Pan-africano, mas acreditamos que o proprio PAP transmitira as suas posicoes.
Contudo, estamos convencidos que € necessario apresentar recomendacdes
adicionais para abordar questdes emergentes do Protocolo relacionado com o PAP
bem como a necessidade de recentrar as suas fungbes como um 6rgao da familia

das instituicdes da UA.

98. Como foi observado no relatério do Painel de Auditoria, o Artigo 25 do
Protocolo estabelece que “cinco anos apds a entrada em vigor do Protocolo, a
Conferéncia dos Estados-partes a este Protocolo serd realizada para rever o seu
funcionamento e a eficacia do referido Protocolo e do sistema de representagdo no
PAP...” O Protocolo entrou em vigor a 14 de Dezembro de 2003 e pensamos que é
por iSSO necessario comecar o processo da sua revisdo para abordar duas questdes
nele identificadas. Além disso, pensamos que as dificuldades actuais encontradas
no processo do orcamento do PAP, bem como o seu papel com relagdo ao Comité
dos Representantes Permanentes e ao Conselho Executivo, € outra razdo adicional
para esta revisao.

99. Também propomos que formas e meios sejam encontrados para ajudar o
PAP a harmonizar o seu Regulamento Interno com os compromissos que fez ao
Conselho e a Conferéncia em Janeiro de 2007 referentes aos instrumentos juridicos
relevantes da Unido Africana, tais como o Regulamento Financeiro e 0 Regulamento
do Pessoal.

Recomendagdes sobre a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e o Tribunal Africano sobre os Direitos Humanos e dos Povos —
Paragrafos 228-249

100. Concordamos com as recomendacOes feitas sobre as instituicbes acima
mencionadas. Todavia, acreditamos que os 6rgdos politicos poderdo querer reiterar
as suas decisdes anteriores relacionadas com a dotacdo a Comisséo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos de recursos humanos e financeiros adicionais.
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Esperamos igualmente que estas instituicdes enviem 0s seus comentarios sobre o
relatorio e as propostas da Auditoria.

ECOSOCC: Comentério da Comisséo — Paragrafo 250 — 260

101. O Relatério sobre a ECOSOCC é equilibrado e extremamente atil. A
Comiss&o concorda com o essencial das recomendagfes. E nossa convicgdo de
gue a implementacao das recomendagdes contribuirdo significativamente para tornar
a UA uma “Organizagéo centrada nas pessoas”.

102. Entretanto, h& &reas que consideramos que requerem uma analise mais
aprofundada, nomeadamente:

a) Revisdo dos Estatutos do ECOSOCC com respeito a elegibilidade das
Organizagfes da Sociedade Civil (OSCs) e a Organizagédo de Eleicdes.
Concordamos com o Painel em que as experiéncias que moldaram o
desenvolvimento do ECOSOCC na vida da Conferéncia da Unido
provisoria devem ter um impacto na revisdo dos Estatutos da ECOSOCC,
para que se possa fazer recomendagdes apropriadas a Conferéncia;

b) Todavia, pensamos que essas experiéncias devem centrar a atengdo em
3 é&reas principais, nomeadamente, a necessidade da igualdade do
género e 50% de representacao juvenil, bem como os requisitos para a
elegibilidade;

c) Paridade do Género e Representacdo da Juventude. Apoiamos 0s
requisitos tais como estipulados no Artigo 4 (2) dos Estatutos do
ECOSOCC, que se relacionam com a condicio de membro do
ECOSOCC. Contudo, o processo de implementacdo requer uma analise
mais aprofundada. A exigéncia de que cada Estado deve ter um homem
e uma mulher representados € facil de se aplicar, mas quando
combinada com o requisito de 50% de representacdo juvenil, coloca
dificuldades de ordem logistica. E dificil impor categorias nas OSCs sem
violar o direito de escolha de uma representacdo efectiva. De facto, a
tendéncia actual é que haja mais mulheres do que homens na
ECOSOCC. Por isso, as Organizacdes Juvenis consideram dificil
satisfazer os requisitos de elegibilidade e as OSCs, que satisfazem as
exigéncias, ndo revelaram uma inclinacdo positiva em relacdo a
representacdo da juventude. Por conseguinte, gostariamos de propor
gue se analise a questdo dos grupos juvenis disporem de 10% da
representacdo total fora deste quadro, de forma a garantir a sua
representacdo eficaz dentro do ECOSOCC. Para este efeito, 0s
requisitos de elegibilidade das Organizacdes Juvenis podem ser
reduzidos;
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d) Requisitos de elegibilidade. O argumento em torno dos requisitos de
elegibilidade é realmente sobre a verificacdo das exigéncias estipuladas
no Artigo 6 (4) e particularmente o Artigo 6 (6) dos Estatutos do
ECOSOCC, que estipulam que “Os recursos basicos de uma tal
Organizagdo devem essencialmente ser de pelo menos 50% das
contribuicbes dos membros da Organizagdo. Sempre que se receber
contribui¢cdes voluntarias externas, os seus montantes e os doadores
devem ser revelados no requerimento de adesdao como membro.
Qualquer contribuicdo financeira ou outro apoio, directo ou indirecto, por
parte do governo a Organizacdo deve ser declarado e devidamente
registado nos livros contabilisticos da Organizagao”:

O CRP e o Conselho Executivo introduziram essa disposi¢cdo para garantir que as
OSCs sejam de facto representativas das categorias das pessoas. As experiéncias
gue se tém das eleicdes em curso indicam que elas oferecem mais diversidade e um
maior calibre na natureza da representagdo para abranger grupos profissionais,
sindicatos, ONGs etc, segundo o Artigo 3, que sublinha os diferentes grupos sociais
e profissionais a serem incluidos no ECOSOCC. Esta € também a intencdo do
Artigo 22 (1) do Acto Constitutivo de que o ECOSOCC deve compreender grupos
sociais e de profissionais dos Estados Membros da Unido. Retirar esta disposigéo
daria as ONGs preponderancia no ECOSOCC e minaria os critérios da diversidade,
gue sdo no interesse da Unido. Talvez o melhor a fazer seja reduzir a necessidade
em torno da contribuicdo como membro para um terco ou seja 40%. Os requisitos
de auditoria devem também ser mantidos, uma vez que as OSCs devem igualmente
ter a responsabilidade de orientar 0s seus assuntos com transparéncia, assim como
se espera dos Estados Membros.

e) Reunibes preparatorias para a Cimeira. Achamos que a proposta do
Painel segundo a qual o ECOSOCC deve organizar totalmente as
reunibes preparatorias da Conferéncia nao atingira o objectivo principal.
N&o é intencdo do Acto Constitutivo que as relacdes entre a UA e as
OSCs, sejam confinadas ao ECOSOCC, como uma Assembleia
representativa. As pré-Cimeiras sdo organizadas como ocasifes em que
as OSCs, que nao estdo no ECOSOCC possam examinar a Agenda da
OSCs, incluindo o trabalho da ECOSOC. O ECOSOCC tem a sua propria
Assembleia e as reunides do Comité Permanente. Devia existir um
Férum que avaliasse a sua actividade de forma independente, entre
outras coisas para ver como a Agenda da OSCs da Uni&o se desenvolve.
O volume de representagdo dessa reunido devia ser de membros nao
afiliados na ECOSOCC, caso contrario a pré-Cimeira seria simplesmente
uma outra Conferéncia do ECOSOCC.

f) A proposta de que o Relatério do ECOSOCC deve ser submetido ao
Conselho para posterior transmissdo a Conferéncia da Unido, néo
reconhece a responsabilidade do Conselho Executivo no quadro da UA.
Os relatérios do ECOSOCC devem ser bem analisados ao nivel do
Conselho, que iria depois fazer recomendac¢des a Conferéncia da Uniéo,
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assim como outras relativas as questbes cruciais. Nao devera haver
atalhos;

g) A proposta de que o ECOSOCC tenha a oportunidade de se dirigir a
Conferéncia da Unido é uma boa ideia, mas ela ja esta prevista no
guadro dos requisitos segundo os quais o Secretario faz um discurso a
todas as Conferéncias da Unido. Dada a natureza da Agenda da
Conferéncia da Unido, seria dificil alargar-se sobre esta provisao.

Avaliacdo do Conselho de Paz e Seguranca — Paragrafo 261 - 304

103. A avaliacdo do Painel sobre o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) é
muito detalhada e encorajadora para a Comissao. A maior parte das
recomendacdes parecem ser aceitaveis do ponto de vista da Comissdo. Ainda esta
para chegar o dia em que a Unido Africana sera capaz de implementar totalmente a
sua arquitectura de paz e seguranca e nao ter que depender dos parceiros externos
para financiar as operagfes de manutencéo e de construcao de paz. Isto requer a
determinacdo ndo apenas da Comissdo, mas também e em particular, a dos
Estados Membros. Espera-se que ambas as partes demonstrem a vontade
necessaria para realizar esses objectivos. Para além disso, o Continente devera
fazer mais esforgos para assegurar o financiamento da ONU para as operagdes de
paz chefiadas pela UA e autorizadas pela ONU, como um mecanismo regional

A UA e as suas Relacdes com a CEA e o BAD — Paréagrafo 305 - 318

104. A Comiss&o aceita o facto de que a Comissdo Econdmica para a Africa (CEA)
e 0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), sdo 0s seus parceiros naturais.
Consequentemente, a Comissdo pode aceitar as recomendagbes do Painel
mencionadas na pagina 112 do Relatério, segundo as quais as duas Instituicoes
continuardo a ser parceiros Uteis. Para fazer com que isto funcione, sera necessario
estabelecer mecanismos apropriados e institucionalizados, incluindo um
Secretariado.

A UA e as suas Relacdes com as CERs — Paragrafos 319 - 382

105. A UA considera as CERs como seus pilares. Por conseguinte, elas
constituem uma parte extremamente importante do seu processo de integracdo. O
trabalho do Painel sobre as CERs é muito pormenorizado e dispensa muitos
comentarios da parte da Comissdo. a Comissdo esta também satisfeita por notar
gue o Comité Ministerial analisou muito profundamente as rela¢ges entre a UA e as
CERs. Por conseguinte, a Comisséo recomenda que o trabalho e as recomendacdes
da Comissdo devem ser considerados com aqueles do Painel. A implementacéo
dos dois conjuntos de recomendacdes sera certamente um grande progresso para a
integracao do Continente.
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A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) — Paragrafos 383 -
403

106. A Comissao, juntamente com o Secretariado da NEPAD, concebeu uma
proposta conjunta que o Comité de Implementacdo dos Chefes de Estado e de
Governo da NEPAD (HSGIC) analisou durante a sua Sessao de Reflexdao em Argel,
Argélia. Consequentemente, a Comissdo nao tem dificuldades em endossar as
recomendagOes feitas pelo Painel sobre a Integragdo da NEPAD dentro das
estruturas e processos da Unido Africana. Porém, recomendamos que o 6rgédo que
devera substituir o Secretariado do NEPAD, deve ser uma Agéncia e ndao uma
autoridade. Por outro lado, a Comissdo deseja enfatizar que ha urgéncia em
garantir que a integracdo da NEPAD tenha lugar, de maneira a contribuir para o seu
avango, nao apenas no quadro do desenvolvimento do Continente, mas também do
processo de integragdo. Portanto, ela espera que as recomendacdes do Painel
sejam aceites e implementadas.

Financiamento da Unido Africana e Gestao dos seus Recursos - Paragrafo 404
-431

107. A Comisséao, desde o inicio, quis observar que esta seccao do Relatério do
Painel, apresenta o maior desafio para ela e para os Estados Membros. Isto porque
ele contém uma séria de imprecisdes e as informacdes em que o Painel baseou as
suas conclusbes e recomendacfes sdo incorrectas. A Comissdo acha que, em
muitas questdes, as opinides e recomendacdes do Painel seriam muito diferentes,
se tivesse verificado os factos com a Direc¢do da Comissao.

108. A Comissao admite que existem muitas areas na gestdo dos seus recursos
gue devem ser melhoradas. Por exemplo, a justificag&o relativa as contribuicées dos
parceiros foi problematica. Todavia, a Comissdo deseja lembrar o seguinte.

109. Em 2003, a Comisséao, perante a insisténcia dos Estados Membros, solicitou
a Firma Ernst &Young (E&Y) que analisasse as estruturas e processos financeiros e
de gestdo, com vista a aconselhar este 6rgdo continental sobre a forma como
melhorar a sua performance nessas areas. Por outro lado, em 2005/2006, a
Comissao concordou com os Estados Membros e 0s seus parceiros que a Firma
Ernst & Young devia efectuar uma avaliac&o institucional, com vista a analisar que
areas precisam ainda de ser melhoradas. @A Comissdo confirma que as
recomendacgOes da E&Y estdo a ser implementadas, embora alguns equipamentos e
instrumentos previstos néo tivessem sido recebidos.

110. A este respeito, a Comisséo deseja realcar que as acg¢des a seguir indicadas
foram tomadas, de maneira a melhorar a gestéo dos recursos da Uniéo.

111. Apos a conclusé@o do seu trabalho, as recomendacdes da E&Y foram levadas
a consideracdo do Conselho em Cartum, que as endossou. Depois disso, a
Comissao da UA intensificou as suas acc¢des no sentido de estabelecer um Sistema
de Informacédo e Gestdo Integrado (SIGS). O SIGS tem dois componentes: O
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Sistema de Informacédo e Gestdo Financeira Integrado (SIGF) e os Sistemas de
Informacéo sobre a Gestéo e a Informacdo em matéria de recursos humanos. Logo
gue esses sistemas estiverem operacionais 0 SIGS oferecera a CUA um sistema
moderno para melhorar os seus sistemas financeiros e de gestdo de recursos
humanos, reforcando assim, as suas operagdes, responsabilidade e transparéncia.

112. A primeira fase da implementacdo do SIGS centrou-se nas actividades de
concessao, que incluiu a reorganizagdo dos processos de trabalho e culminou com
a preparacdo de ofertas publicas e a solicitacdo de documentos de proposta. O
concurso relativo ao “software” (lote 1) e o hardware, bem como o software (lote 2)
foi langado em 15 de Maio de 2006, e as selecgOes respectivas tiveram lugar em 10
de Agosto e 23 de Novembro de 2007, na sequéncia de uma avaliagao geral.

113. A Comisséo da Unido Africana, para aplicar com rigor a moral, as operacdes
de gestédo financeira, reviu os Regulamentos existentes e apresentou a sua versao
revista que foi aprovada pelo Conselho, em Banjul, em 2007. Por outro lado, a CUA
levou a cabo uma revisdo completa dos seus processos de gestdo financeiros e
tragcou algumas orientagcbes e manuais de funcionamento que serao transferidos
para o SIGS, logo que estiverem operativas. Uma carta de auditoria e o seu manual
foram também concluidos por uma Firma de Consultoria contratada para o efeito a
saber, a Deloitte & Touche.

114. Entretanto, a Comissdo da Unido Africana concebeu e deu inicio a
implementacdo de uma iniciativa conhecida como Mecanismo para a Transparéncia
da Gestdo de Fundos dos Doadores (MTFGD). O MTFGD é um mecanismo
provisorio, que assegurara o desenvolvimento de propostas de projectos de
gualidade, a gestao eficiente e transparente de fundos e o aprovisionamento, assim
como a qualidade da informacado e a sua prontiddo. Melhorara também a gestdo e
coordenacdo de todo o trabalho e servird como método provisoério até a introducéo
efectiva do SIGS.

115. O facto da CUA estar a enfrentar problemas de consolidagdo do processo de
mudanca institucional, enquanto que ao mesmo tempo, estd a implementar
programas prioritarios aprovados pelos Estados Membros, no contexto do processo
de recrutamento em curso, significa que ha falta de capacidade que s6 podera ser
ultrapassada com o tempo, a medida que o processo de mudanca institucional
avancar.

116. E neste contexto que a CUA decidiu formar um pequeno grupo de
funcionérios multidisciplinar, mais eficiente, para conceber medidas que visem
ultrapassar esta falta de capacidade, até que o0s novos sistemas sejam
implementados e comecem a funcionar e o0 processo de recrutamento seja
concluido. O MTFGD foi concebido de forma a deixar de existir, depois de um
periodo de dois anos e o0 SIGS absorvera os sistemas, 0S processos, 0S
instrumentos e moldes desenvolvidos no seu ambito.

117. O MTFGD esta actualmente a funcionar, com a conclusdo dos processos,
instrumentos e o formato seguintes:
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. Os moldes de projectos propostos que realgcam os resultados e o0s
indicadores de desempenho;

° O estabelecimento de processos para a revisao do objectivo do projecto
de orgamento antes da sua apresentacao ao CRP;

. O Acordo de normalizagdo de financiamento conjunto para facilitar a
angariacdo de verbas através de parceiros, facilitando assim a
flexibilidade e a previsdo do fluxo de recursos e também da reducgéo de
custos de transaccdes por parte da Comissao da Unido Africana,
através da informacgéo harmonizada;

. O plano de trabalho provisorio que facilitara a discriminacdo e o
calendario de actividades, tornando assim mais facil a tarefa de
identificar e informar sobre os progressos na implementacéo. Isto fara
também com que haja alguma responsabilidade de transparéncia na
implementacéo e informacao sobre o Orcamento-Programa;

° O formato provisério de informacdo que facilitara a disseminacao
semestral (tanto narrativa como financeira), facilitando assim, a revisao
ao meio do ano da implementagdo orgamental, bem como a reviséo do
desempenho anual geral e a informacéo;

. O Software (programa) de contabilidade que permitirA a producéo
atempada de relatérios de implementacado de programa;

) O Manual de Contabilidade Financeira, assim como directrizes de
gestdo de fundos para permitir a gestdo real e transparente do
financiamento de programas.

118. Para além do acima exposto e no contexto do MTFGD, a CUA, concluiu a
preparacdo de um Manual de Aprovisionamento Revisto. Isto foi feito por um
consultor do Crown Agents com o apoio financeiro do Departamento do Reino Unido
para o Desenvolvimento Internacional (DFID) a fim de rever os actuais processos de
aprovisionamento com vista a harmoniza-los com os Regulamentos Financeiros
revistos, bem como com as melhores préticas internacionalmente reconhecidas:

119. O Projecto de Manual foi todo revisto por um grupo entre-Departamentos
internos. Comentarios importantes foram apresentados ao consultor antes da
finalizagdo do Manual. O Manual foi igualmente partiihado com alguns parceiros
pertinentes, a fim de avaliarem a sua conformidade com as melhores praticas
internacionalmente aceites. A resposta dos parceiros assim como a de outras
fontes internas foram afirmativas.

120. Os consultores estdo agora numa fase avancada de finalizagcdo dos
instrumentos e dos moldes para a utlizagdo do Manual de Aprovisionamento
Revisto, e o produto final devera ser entregue em finais de Janeiro de 2008. Os
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programas de formacgéo sobre a utilizagdo do Manual ser&o levados a cabo pela
CUA, assim como por outros 6rgdos e Escritorios Regionais. Os agentes da Crown
certificardo por escrito que as operacdes de aprovisionamento da CUA estdo agora
em conformidade com as melhores praticas internacionalmente reconhecidas.

121. A CUA esta totalmente empenhada em melhorar os seus sistemas de
funcionamento através da utilizacdo de instrumentos e processos eficientes, que
aumentardo a prestacdo de contas e a transparéncia. Neste contexto, estdo a ser
explorados meios e formas para acelerar a implementagdo do Programa de
Transformacéo Institucional (PTI), com base nas iniciativas acima mencionadas. A
este respeito, 0 processo de recrutamento de um Director do PTI, com o
financiamento da Comissdo Europeia, j& se encontra numa fase avancada. O
recrutamento de um Director para o PTI a tempo integral dara um novo impeto e a
coordenacao na implementacéo do programa.

122. A Comisséo teria colocado esta informagdo a disposicdo do Painel, se a
guestdo tivesse sido levantada junto de um dos funcionarios da sua Direcgéo,
particularmente, o Gabinete do Presidente. Ela espera que fique claro que a
assercao no paragrafo 415 segundo a qual “nenhuma acc¢éo interna foi levada a
cabo no sentido de adoptar-se as novas Normas e Procedimentos
internacionalmente aceites”, ndo estd de modo algum, correcto. De facto, os
NOSSOS parceiros ja aceitaram que, uma vez que o trabalho sobre os procedimentos
de aprovisionamento esteja concluido e todos os instrumentos desenvolvidos
estejam estabelecidos, ficardo contentes em aplica-los, em vez de utilizar os seus
proprios. A elaboragdo de um acordo financeiro conjunto por um grupo de parceiros
nossos, também prova o facto de estarmos actualmente a fazer bons progressos.

123. A Comisséo lamenta o facto do Painel ter mencionado no paragrafo 416, o
Passaporte da Unido Africana, como um incidente semelhante ao que aconteceu a
Conferéncia de Dakar. A Comisséo considera a questdo da Conferéncia de Dakar
muito séria, que deplora tanto e até convidou uma Firma independente (Ernst &
Young) para analisar a questdo. A Comissao admitiu que houve muita coisa errada
na gestdo dessa Conferéncia. Esta-se a tomar medidas no sentido de clarificar
todas essas questdes e a direccdo da Comissdo comprometeu-se a nao repetir as
mesmas falhas no futuro. Por conseguinte, ndo h4 semelhanca entre o Passaporte
da Unido Africana e a Conferéncia de Dakar. Se, por um lado, a Comisséo concorda
gue um ou outro aspecto néo tenha estado em total conformidade com o espirito dos
Regulamentos, por outro, os processos requeridos foram respeitados em grande
medida.

124. Os factos principais que seriam postos a disposicdo, se este assunto fosse
levantado perante a Direcgédo da Comissao, séo o0s seguintes:

i) Na sequéncia das propostas sobre o assunto, a UA recrutou um
Consultor a fim de elaborar um documento de orientagcdo sobre o
estabelecimento da Livre Circulacdo em Africa, assunto esse que se
relaciona com os Passaportes Diplomaticos e de Servico Africanos; os



ii)

a)

b)

EX.CL/390 (XIl)-a
Pag. 32

regimes de Visto e de Autorizacdo de Residéncia; deportacbes e
expulsdes em massa,

Varias reunides foram realizadas sobre este assunto e decisdes
tomadas, que incluiram as seguintes:

A Conferéncia Ministerial sobre as Questdes de Imigracdo, que
decorreu em Tripoli, Libia de 17 a 18 de Junho de 2005;

Esta Conferéncia foi precedida de uma reunido de Peritos
Governamentais sobre as Questdes da Imigracdo, que também
decorreu em Tripoli, Libia, de 15 a 16 de Junho de 2005;

O Conselho Executivo analisou o Relatério da Reunido Ministerial
e adoptou a Decisao EX.CL/Dec. 211 (VII) em Sirte, Libia, em Julho
de 2005

Foram tomadas as seguintes medidas para implementar a Decisao
EX.CL/Dec.211 (VII).

Um Comité de Peritos dos Estados Membros, com a
responsabilidade de dar orientagcdes a Comissao sobre as questbes
relacionadas com a Livre Circulacdo de Pessoas em Africa, foi
estabelecido em Agosto de 2005. Foi composta a Mesa do Comité
de Peritos dos Estados Membros sobre a Livre Circulagdo, como se
segue: (Nigéria, Presidente; Libia, 1°Vice-presidente; Africa do Sul,
2° Vice-presidente; Sudéao, 3° Vice-presidente; Burundi, Relator. O
Comité incluiu também representantes a nivel regional,
nomeadamente a Namibia, Austral; Djibuti, Oriental, Senegal e
Burquina Faso, Ocidental; Camardes, Central e o Egipto e a
Argélia, Norte;

A Comisséo organizou uma reunido da Mesa de 15 a 16 de Junho
de 2006, a fim de obter orientagcbes sobre a implementacdo da
EX.CL/Dec. 211 (VIl), especialmente dos aspectos que se
relacionam com a emissao de um Passaporte Diplomatico Africano;

A Mesa organizou varias reunifes sobre a forma como implementar
a decisdo relativa a emissdo de um Passaporte Diplomatico
Africano, uma das quais foi a reunido que se realizou a 15 de
Fevereiro de 2007, onde a Mesa, por constrangimentos de tempo,
foi recomendada no sentido de ndo submeter a seleccdo nenhuma
Empresa de Impressdo num processo de concurso publico da UA,
mas sim escolher uma capaz de produzir os Passaportes
Diplomatico e de Servico da UA,;



d)

f)

)

h)

EX.CL/390 (XIl)-a
Pag. 33

A Mesa endossou ainda a recomendacdo do Comité de Peritos
sobre a Livre Circulacdo de Pessoas em Africa, no sentido de
seleccionar uma Empresa Africana para fornecer o documento.
Desta feita, o consultor da UA foi solicitado a elaborar o projecto de
especificidades técnicas e o0s requisitos de seguranca, que
indicariam o padrdo previsto de Passaporte. A CUA foi também
solicitada a enviar as especificidades técnicas aos Estados
Membros, como medida de acompanhamento as comunicacdes
anteriores, recordando a anterior enviada em Dezembro de 2006,
que pedia aos Estados Membros com capacidade de produzir
Passaportes, no sentido de manifestar o seu interesse a CUA;

O Consultor foi entdo solicitado a rever todos os pedidos dos
Estados Membros relacionados com as Normas estabelecidas e
seleccionar algumas Empresas que reuniam os critérios adoptados.
Depois, a Comissdo convidou as Empresas seleccionadas a
revelarem as suas amostras de Passaporte e os diferentes
aspectos de seguranca a Mesa do Comité de Peritos sobre a Livre
Circulacéo;

A Comissdo recebeu apenas cinco (5) respostas dos Estados
Membros, todas sob forma de Notas Verbais, indicando a sua
capacidade e interesse de produzir um Passaporte Diplomatico da
Unido Africana;

Apos o0 que, as Empresas foram convidadas a fazer a exposicéo
durante a reunido da Mesa, a 12 de Margo de 2007, onde a
Empresa de Impressdo Sul-africana foi a escolhida. Um relatério
gue avalia as varias ofertas publicas se encontra disponivel;

Depois da seleccdo da Empresa Sul-africana, 40.000 Passaportes
Diplométicos e de Servico da UA foram encomendados com o0s
respectivos equipamentos e  dispositivos de verificacdo dos
Passaportes;

Antes de se efectuar os pagamentos a Empresa Sul-africana, a
guestao foi apresentada ao Conselho de Adjudicagéo da UA para
aprovacgao, durante a reunido que teve lugar a 8 de Junho de 2007.
O Conselho de Adjudicacao ndo aprovou as medidas tomada pela
Comisséao e o Comité de Peritos dos Estados Membros.

125. A Comissdo concorda que se cometeu um erro, pelo facto de ndo se ter
referido o trabalho técnico feito pelos Peritos dos Estados Membros ao Conselho de
Adjudicacéo, apés destes terem concluido o seu trabalho. Isto é lamentavel. O
facto € que o trabalho do Conselho de Adjudicacdo teria sido facilitado, dado que
nenhum membro do Conselho tem os conhecimentos técnicos necessarios sobre a
producéo dos Passaportes.
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126. Dito isto, deve-se realcar que, quando o Conselho de Adjudicacdo ndao
aprovou a medida acima referida, o Presidente da Comissédo, que é o Chefe da
Contabilidade, ndo tinha sido informado a este respeito, para que uma solucao
alternativa tivesse sido adoptada. Dada a urgéncia do assunto, o langamento do
Passaporte ficou agendado para 25 de Maio de 2007. A medida foi tomada durante
a comemoracao do Dia de Africa.

127. Uma outra falha na estrutura da casa a que esta questao se refere sdo os
demasiados poderes que o Conselho de Adjudicagéo parece ter. Tal como as
coisas estdo, as decisbes do Conselho parecem ser definitivas, dado que ele néo
responde perante o Presidente ou o Vice-presidente. Se, por um lado, a Comisséo
compreende que ha necessidade do Conselho se sentir livre de influéncias, por
outro, o Conselho de Adjudicacdo deve submeter os seus relatérios ao Presidente,
na qualidade de Chefe da Contabilidade, pelo menos para a sua informacdo e
tomada de medidas necessarias.

128. A Comissdo gostaria também de indicar que, ao contrario da impressao
transmitida no Relatério do Painel, este 6rgdo continental tem tomado medidas no
ambito das varias decisdes das suas instancias. Além das decisdes referidas no
paragrafo 122 precedente, duas outras decisfes sdo também relevantes. Estas sdo
EX.CL/Dec. 337 (X) de Janeiro de 2007, adoptada em Adis Abeba, e EX.CL/Dec.354
(XI), de Acra, Gana, de Junho de 2007. A primeira solicitava, entre outros, que a
Comissdo “ tomasse as medidas necessarias em colaboracdo com os Estados
Membros para langcar o Passaporte Diploméatico da Unido Africana, logo que
possivel”. A outra, decidia que o Passaporte da Unido Africana devia ser separada
da questdo da Livre Circulacdo em Africa, mas apelou a Comissdo para que
“continuasse a efectuar consultas com os Estados Membros sobre o Passaporte
Diplomético da Unido Africana”. A Comissdo € de opinido de que agiu nesta
conformidade, quando envolveu os peritos dos Estados Membros e ao tomar
medidas para o seu pessoal utilizar o Passaporte, enquanto negociava com 0S
Estados Membros sobre uma extensao do seu uso para além do pessoal da Uniéo.

129. A Comisséo é de opinido de que, se o Painel tivesse conhecimento do acima
exposto, estaria informado de que todos os Estados Membros tinham sido
solicitados a contribuir com 0s seus conhecimentos técnicos para a producdo de
Passaportes, participando no concurso publico para esse efeito, e tendo a escolha
final sido feita por um Comité dos Estados Membros. Portanto, o processo foi
transparente e inclusivo.

130. Uma outra questdo importante sobre a qual o Painel obteve informacoes
erréneas por parte de algumas pessoas, e, que este Ultimo 6rgdo ndo contactou a
gestdo da Comissdo para clarificacdo, € o alegado contracto que a Comisséo
presumivelmente concedeu a MIDROC a fim de construir um Hotel sem passar pelo
Conselho de Adjudicacdo. A Comissédo ndo sabe que tipo de documentos € que o
Painel diz ter, mas os factos séo os seguintes:
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- O Presidente da Comissao solicitou o governo etiope que concedesse mais
terreno referente a area adjacente as suas instalacdes, de modo a poder
criar mais espacos para gabinetes e salas de conferéncias;

- Ao fazer o pedido, ele indicou, ab initio, que, dada a escassez de hotéis em
Adis Abeba, a Comissédo queria ter um Hotel de 5 estrelas, que seria
construido, gerido e possuido por um construtor privado, proximo das suas
instalagdes, de maneira a que essa instalagao ficasse perto do Centro de
Conferéncias, para a utilizacdo dos Estados Membros e do publico em geral,
bem como a Comisséo. Desta feita, ele pediu ao governo etiope para
disponibilizar mais terreno, que seria transferido através da Comissao, a
empresa privada para a constru¢éo do Hotel. O Presidente tinha dado esta
informacéo aos Chefes de Estado e de Governo a 25 de Maio de 2007, e
também em Julho de 2007, durante a Conferéncia da Unido em Acra;

- O governo etiope aceitou generosamente o pedido do Presidente e
concedeu 12 hectares de terra, com a condicdo de que uma porgdo dela
seria alugada, em conformidade com as leis pertinentes da Etiopia, mas
através da Comissao, a um empresario privado para a construcdo de um
Hotel de 5 estrelas. O referido pedido foi feito em conformidade com a
politica do governo de conceder incentivos ao sector privado para construir
em Adis Abeba, tantos hotéis de 5 estrelas quanto possivel. A este respeito,
a Camara Municipal de Adis Abeba informou a Comissdo de que assinalou
mais de 60 areas para esse tipo de hotéis na cidade;

- Seguidamente, a Comissao preparou um documento descrevendo a
proposta de construcdo e a gestdo de um hotel de 5 estrelas na éarea
concedida para a Comissao, indicando a qualidade e as estruturas que um
tal hotel deve ter. Isto foi publicado no seu portal, de modo a convidar
empresas interessadas nas sua construgdo a submeterem as suas ofertas;

- 3 Empresas submeteram as suas propostas, nomeadamente:
i) Toshisokuen lvestment Bank from Japan
i) MIDROC Ethiopia

iii) Ahmet Aydeniz Construction, Tourism, Food, Import and Export Inc.
from Turkey

O grupo técnico da Comissdo para a constru¢do do Projecto do Centro de
Conferéncias da UA, fez uma avaliagdo técnica das varias propostas e
recomendou a MIDROC da Etiépia como empresa elegivel e mais qualificada
para a construcdo do Hotel; o grupo técnico foi composto por funcionarios da
Comisséao e 2 Consultores Arquitectos;



EX.CL/390 (XIl)-a
Pag. 36

- A pedido da Comissdo, um Comité tripartido, composto pela Comisséo, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Etidpia e a Camara Municipal de
Adis Abeba reuniu-se para discutir as questdes técnicas e juridicas que
regem a distribuicdo de terrenos em geral e, em particular, a por¢cdo de
terreno que foi acordada para ser transferida ao construtor privado do hotel,
através da Comissdo. O Ministério dos Negdécios Estrangeiros e a Camara
Municipal concordaram que a Comissdo podia alocar parte do terreno a si
concedido na condicdo de que este 6rgdo continental ndo pode beneficiar
dele financeiramente, porque lhe tinha sido atribuido gratuitamente e que o
construtor privado fara a sua gestdo com base na legislacdo comercial etiope;

- A MIDROC Etiope, tendo aceite a oferta, enviou um projecto de Memorandum
de Entendimento (MoU) rubricado pela Comissdo e ela propria para
consideragao;

- A Comissdo estabeleceu posteriormente um grupo de trabalho que se reuniu
para analisar o projecto de MoU tendo em conta o interesse da Comisséo;

- Em conformidade com o entendimento chegado com o governo da Etiopia, a
Comisséo concordou em facilitar o aluguer de 25,00 metros quadrados do
terreno para o Hotel.

131. E vidente que, para qualquer privado investir milndes de dolares, deve ter
alguma garantia de que vai ser titular do terreno por um periodo de tempo razoavel.
Por isso, a Camara Municipal de Adis Abeba é responsavel pela emissdo do Acordo
de Aluguer a MIDROC, dado que ela € a unica autoridade que pode fazé-lo e ndo a
Comissdo. Portanto, ela fé-lo com base na politica do governo etiope de facilitar a
construcdo de Hotéis de 5 estrelas em Adis Abeba e as vantagens decorrentes do
facto de possuir um Hotel de 5 estrelas para além do complexo da Unido Africana
séo tanto para a Comissao como para os Estados Membros.

132. Quanto as alegacfes de que a Comissdo concedeu a MIDROC um contrato
sem passar pela Comissédo de Adjudicacdo, a Comisséo considera que se trata de
uma faldcia, porque nenhum contrato foi concedido. Um contrato é concedido
guando a pessoa tem um projecto o qual estd a pagar. A Comissao tem sido
apenas um facilitador de modo a ter um hotel de 12 Classe nas suas imediacfes com
todas as vantagens que dela derivam.

133. Por outro lado, o pedido de proposta, que foi aprovado pelo Vice-presidente,
foi considerado pela Directora da Administracdo e Recursos Humanos, que é
também presidente do Conselho de Adjudicacéo. O envio do pedido de proposta foi
também autorizado pelo mesmo Departamento. A Comisséo esta ciente de que um
numero de funcionérios lancou rumores de que a Comissdo estava a passar o
terreno da UA gratuitamente, como se refere o Relatério do Painel, e que um
contrato tinha sido concedido sem a vistoria do Conselho de Adjudicacdo. Como o
acima exposto demonstra claramente, este ndo € o caso. Tudo o que se fez, foi feito
abertamente, e com o consentimento total e o envolvimento do governo da Etiopia.
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134. Finalmente, a Comissdo observa que todos os aspectos do processo
estdo devidamente documentados e o Painel podia ter tido acesso a todos os factos,
se tivesse pedido essa informagéao.

135. O facto de alguns funcionarios da Comissdo terem enganado
deliberadamente o Painel, € uma indicagdo do problema sério que existe em nossa
casa, onde a informacdo é dada por aqueles cujos interesses parecem estar
afectados. Lamentavelmente, o Painel n&o considerou esta perspectiva. Espera-se
qgue o acima exposto clarifique todos os equivocos criados por meias verdades ditas
ao Painel.

Fontes Alternativas de Financiamento - paragrafo 432 - 438

136. A Comissdo toma nota das recomendacbes do Painel de que seja
estabelecido urgentemente um imposto sobre os bilhetes de viagem de avido dentro
de Africa. Todavia, talvez por falta de tempo, o Painel ndo foi capaz de ponderar
sobre a forma como isto pode ser feito e porque razdo esta opcao foi escolhida,
entre muitas outras propostas que estdo sendo consideradas, e quanto é que, em
termos de receitas, isso pode significar anualmente. Ela notou que o Comité
Ministerial sobre o Governo da Unido analisou o assunto e apresentou algumas
propostas. Por isso, sugere-se que a proposta do Painel seja analisada juntamente
com as apresentadas pelo Comité Ministerial.

137. Finalmente, a este respeito, a Comissdo ndo compreende muito bem a dltima
recomendagdo do Painel sobre esta questdo, segundo a qual “uma Empresa
Africana de renome internacional deve ser nomeada por um periodo de quatro
anos”, a fim de levar a cabo a auditoria das contas de todos os 6rgaos e relatérios
da UA ao Conselho, ou qual a razdo disso. A Unido ja tem no terreno um sistema de
auditoria, que compreende um Gabinete de Auditoria Interna e um Conselho de
Auditores Externos. Se ha dois ou trés anos, o Gabinete da Auditoria Interna da
Comissédo tinha escassez de pessoal, hoje este ja ndo é o caso. Esta seccao tem
estado a efectuar a auditoria continuamente e produz relatérios regulares sobre as
contas de todas as instituicdes da Comissao — a Sede, Escritorios de Representacéo
e Técnicos — cujas recomendacdes o Presidente tem constantemente aprovado para
a sua implementacdo. A auditoria interna da Comisséo pode, e pedimos que assim
seja, ser reforcada em termos de capacidade humana, de modo a permiti-la
melhorar o seu desempenho. NOs esperamos 0s outros 6rgdos e instituicdes da
Unido tenham também a sua auditoria interna. Se este ndo for o caso, isto deve ser
rectificado imediatamente.

138. A Comissao também possui um Conselho de Auditores Externos, que verifica
as suas contas numa base anual, que informa anualmente tanto o CRP, através do
seu Sub-Comité para as Questbes Administrativas, Or¢camentais e Financeiras,
como o Conselho Executivo. O Conselho, que é um 6rgédo independente e composto
por profissionais, € nomeado pelos Estados Membros. A combinacdo do trabalho
feito pelo Gabinete da Auditoria Interna e o Conselho dos Auditores Externos tem
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assegurado a identificacdo e a correccéo das irregularidades na gestao dos recursos
da Comisséo. Eles servem também outros orgaos da UA.

139. A Comissédo deseja igualmente chamar a atencao para a proposta contida no
Relatério sobre o Governo da Unido: As modalidades de implementacdo: que seja
estabelecido um Conselho de Auditores Permanente da Unido Africana. A proposta
indica que, entre outras coisas, o Conselho tenha a responsabilidade de verificar as
receitas e as despesas da Unido, assegurar uma utilizagéo efectiva e eficiente dos
recursos, desenvolver uma cultura de gestdo financeira, assegurar a execucao
ordeira das actividades administrativas e financeiras, bem como a transparéncia e a
responsabilidade por parte das autoridades da UA e do publico em geral.

140. A Comisséo solicita que, se alguma mudanca tiver que ser feita, ela deve ser
na adopc¢éao do estabelecimento do Conselho de Auditores Permanente da UA.

Conclusao

141. A Comisséo esta plenamente de acordo com os ultimos capitulos do Relatério
do Painel. Ela considera que o Relatério contém propostas importantes, que
merecem a atencdo do Conselho Executivo e da Conferéncia da Unido. Por isso, a
Comisséo felicita uma vez mais o Painel pelo grande volume de trabalho que fez em
tdo curto espaco de tempo.

142. Contudo, a Comissao deseja lembrar que no passado muito trabalho foi feito
pelos Estados Membros e a Comissdo. Lamentavelmente, muitos dos resultados
desses trabalhos ndo mereceram a atencdo dos Estados Membros.  Por
conseguinte, solicitamos veementemente que o Relatério do Painel, do Comité
Ministerial sobre o Governo da Unido e o presente documento da Comissao nao
tenham o mesmo destino.

143. E evidente que, nem todas as recomendacfes podem ser implementadas
imediatamente. Todavia, ha4 aqueles que podem e devem ser executados
rapidamente. Por exemplo, a maior parte das recomendacfes sobre a Comissao
pode ser implementada com efeitos imediatos. Algumas delas incluem todas as
propostas relacionadas com a reestruturacdo da Comissao, as pastas que precisam
de ser acrescentadas, o modo de eleicdo de Comissérios e a estrutura da
governacdo da Comissdo, que carecem de uma atencdo urgente e dai que a
Comisséo gostaria de encorajar os Estados Membros a tomarem todas as medidas
necesséarias durante as Sessfes do Conselho Executivo e da Conferéncia, em
Janeiro .

Comissao da Uniao Africana
Sede

Adis Abeba, Etiopia

16 de Janeiro de 2008
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Resumo das Recomendagdes do Painel de Alto Nivel sobre a Auditoria da
Unido Africana e Pareceres da Comisséo

1. A Comissao julga necessario fazer coincidir as recomendacdes do Painel com
0s seus pareceres, visando facilitar o trabalho do Conselho Executivo. O relatério e
0s pareceres contém todos os pormenores. A seguir passamos a indicar o resumo
das recomendacgotes do Painel com os pareceres da Comissao:

A Conferéncia: paragrafos 63-80

2. O Painel de Alto Nivel fez as seguintes cinco recomendacgdes sobre a
Conferéncia:

1) a Conferéncia deve reverter-se ao sistema antigo, que era uma Cimeira
anual na Sede da Unido, enquanto se deve reter as Sessdes
Extraordinarias, a medida que as exigéncias aumentam. Isto garantiria
maior rentabilidade e harmonia nas operagdes da Unido; permitiria o
tempo suficiente para a implementacéo das decisfes e a continuidade
das praticas actuais de separacdo do acto de acolhimento da Cimeira
com a Presidéncia da Conferéncia. As Sessdes Extraordinarias seriam
organizadas frugalmente;

2) enquanto 6rgdo supremo da Unido, a Conferéncia deve proporcionar a
liderangca e a direccdo geral e, em particular, deve adoptar uma
abordagem tematica para as suas reuniées anuais. O tema da proxima
reunido anual de ser anunciada durante o encerramento de cada
reunido ordinaria anual da Conferéncia;

3) o primeiro ponto importante de cada Cimeira deve ser dedicada a
consideracgdo e avaliagdo da implementacéo das decisbes anteriores;

4) para garantir a continuidade da politica depois da Cimeira, uma
lideranca dindmica e a implementacéo total das decisfes, é necessario
gue o Presidente da Conferéncia sirva um mandato de dois anos; e

5) os Chefes de Estado e de Governo, depois da Cimeira, devem informar
sobre as deliberagdes das Cimeiras, os assuntos de relevo debatidos e
as decisbes tomadas, as suas populacdes, incluindo os seus
Parlamentos e outros 6rgaos decisores.

Pareceres da Comissao

3. A Comissédo aprecia os motivos das recomendagdes do Painel de alto nivel
relativas a realizacdo de uma Conferéncia por ano na Sede da Unido Africana (UA),
mas acredita que a decisdo de realizar duas Cimeiras foi com base, entre outras
coisas, no desejo da Unido divulgar as suas actividades. Assim, ao fazer a rotagéo
dos lugares de realizacao das reunides, os cidadaos dos Estados Membros ficardo a
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conhecer melhor a Unido, o que levara ao reforco do seu envolvimento nas suas
actividades. Consequentemente, recomenda-se 0 seguinte:

1)

2)

3)

4)

se a sessdo limitar-se a um ano, a sua duracdo deve ser de, pelo
menos, trés (3) dias lteis;

as sessOes devem alternar entre a Sede e os Estados Membros em
conformidade com o Artigo 5° do Regulamento Interno da Conferéncia,
gue estipula que o local da Conferéncia deve alternar entre a Sede e
os Estados Membros;

a abordagem tematica para as sessdes da Conferéncia ja se pratica
desde Janeiro de 2006, mas o formato pode ser refor¢cado;

a Comissdo é da opinido de que um mandato de dois anos para o
Presidente da Conferéncia ndo garantira a continuidade das politicas,
uma lideranga dindmica e a implementacéo plena das decisGes. Por
isso, propbe a adopgcdo da recomendacdo constante do “Relatorio
sobre a CUA: Modalidades de Implementacdo” relativa a criacdo do
cargo de Presidente da Unido, a trabalhar a tempo integral num
periodo de trés anos renovaveis, que, a Comissdo acredita, tera
maiores probabilidades de concretizar esses objectivos. O Relatério
indica claramente o modo como isso funcionaria, bem como as
relacdes entre o Presidente da Unido e a Comisséo.

Conselho Executivo: Paragrafos 81 — 90

4. O Painel recomendou que:

1)

2)

O Conselho Executivo deve ser re-designado como Conselho de
Ministros e a sua composi¢do harmonizada com as disposi¢cdes do
artigo 10 (1) e 14 do Acto Constitutivo. O Conselho de Ministros sera
composto por representantes dos Estados Membros, ao nivel
ministerial, com autorizagdo de tomar decisdes em nome do Estado-
membro que representam; e

De acordo com a Agenda, varios Ministros participardo nas reuniées do
Conselho, em que os assuntos sédo da sua competéncia. No formato
proposto, o Conselho dos Ministros dos Negocios Estrangeiros serd um
dos féruns do Conselho de Ministros. A competéncia de cada
Conselho emana dos poderes e fun¢gbes do Conselho Executivo, tal
como estipula o Artigo 5 do seu Regulamento Interno, assegurando,
assim, um tratamento mais reflexivo das questdes sectoriais.
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Pareceres da Comissao

5. A Comissao recomenda que o Conselho Executivo, que podera mudar o seu
nome para o Conselho de Ministros, deve reter a sua presente estrutura com as
seguintes modificagdes:

1)

2)

3)

4)

Os Estados Membros devem assegurar que as suas delegacdes as
reunides do Conselho incluam outros Ministros e oficiais, cujas
competéncias reflictam os pontos da Agenda;

As reunides ministeriais devem ser transformadas em Comissdes
Técnicas Especializadas (CTES) e operacionalizadas urgentemente;

O Presidente da CTEs, deve participar na reunido do Conselho
Executivo de Ministros, que precedem a Cimeira; e

O Bureau das CTEs deve reunir-se pelo menos, uma vez, de dois em
dois anos, a fim de coordenar as suas actividades.

Comité dos Representantes Permanentes (CRP) Paragrafos 91 - 97

6. O Painel de Alto Nivel recomenda que:

1)

2)

3)

4)

Os poderes e funcgbes do Comité dos Representantes Permanentes
(CRP), tal como reflectidas no Artigo 4 do seu Regulamento Interno,
sejam revistas, de modo a que as suas fung¢des de supervisdo passem
a ser desempenhadas pelo Sub-Comité Consultivo para as Questdes
Administrativas, Orcamentais e Financeiras , cujos membros devem
ser funcionarios dos Ministérios das Financas;

Os Embaixadores dos Estados Membros com vasta experiéncia devem
encabecar as suas missdes. Os Representantes Permanentes devem
ter o controlo absoluto e a responsabilidade pessoal dos assuntos da
UA, em vez de delegarem as responsabilidades oficiais aos seus
subordinados. Quando as reunides do CRP s&o organizadas, 0s
Representantes Permanentes devem comparecer pessoalmente;

As Missdes Permanentes africanas junto da UA devem dotar-se de
pessoal a altura de tratar de questdes de importancia estratégica para
a Unido, tais como as finangcas, o comércio, 0 meio-ambiente e o
desenvolvimento econémico, etc;

O actual sistema do Sub-Comité deve ser harmonizado de maneira a
concentrar-se em questfes substantivas e estratégicas. Os Comités
Ad Hoc devem ser criados apenas onde forem julgados absolutamente
essenciais, com termos de referéncia e calendarios bem definidos;
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5) A Comisséo deve emitir um calendério de reunidoes para o CRP para o
ano seguinte, trés meses antes do fim de cada ano. Tanto a Comissao
como o CRP devem cumprir um tal calendario, a menos que haja
situacdes imprevistas; e

6) O CRP deve assegurar que 0s seus Sub-comités se reunam
regularmente, de maneira a apoiarem o trabalho do CRP, a interacgao
com a Comissao da UA e a preparacao do trabalho para o Conselho.

Parceiros da Comissao

7. A Comissao observa que as suas relagdes com o CRP néo se caracterizam
por constantes hostilidades ou antagonismos, mas que os dois 6rgaos, tal como
acontece com outras instituicbes da Unido, ainda estédo numa fase de aprendizagem
e precisdo de melhorar o seu relacionamento, através do respeito mutuo, do
reconhecimento e da aceitagdo das funcdes de cada um, bem como a admisséo de
gue ambas as instituicbes necessitava uma da outra, para que possam
desempenhar efectivamente o seu trabalho. Consequentemente, a Comisséo
recomenda a criagdo de uma Unidade no Gabinete do Secretario da Comissao para
servir como o Secretariado do CRP. Isto ajudard a assegurar que o CRP e seus
Sub-comités sejam servidos de forma adequada.

8. Em relagédo as recomendac0es feitas pelo Painel sobre o CRP, os pareceres
da Comisséo sobre algumas delas séo as seguintes:

1) a Comisséo néo acredita de modo algum que a primeira recomendacao
de que o papel do CRP de supervisdo deve ser desempenhado pelo
Sub-comité para as Questbes Administrativas, Orcamentais e
Financeiras, composto preferencialmente por funcionarios dos
Ministérios das Financas, seja exequivel. Em primeiro lugar, o Sub-
Comité trata de outras questdes, para além das financeiras. Questées
essas que os funcionarios das financas ndo seriam capazes de as
resolver cabalmente. Segundo, se esses funcionarios ndo estiverem
integrados nas Missbes em Adis Abeba, uma questdo que ndo esta
clara na recomendacdo, sera impossivel exercerem as fungbes da
supervisdo da Comisséo a partir das suas préprias capitais. Portanto,
propomos que o espirito da Decisdo EX.CL/Dec.93 (V), que prevé a
criagdo de um O6rgdo de especialistas em financas dos Estados
Membros para as Questbes Orcamentais e Financeiras, seja
estabelecido;

2) a Comissao concorda que as Missoes dos Estados Membros em Adis
Abeba sejam reforgcadas, porque isto € necesséario. Contudo, o Painel
provavelmente desconhecia o facto de que varios Representantes
Permanentes em Adis Abeba s&o provenientes de Nova lorque, onde
serviram 0s seus paises na mesma qualidade ou na qualidade de
Chefes Adjuntos das Missbes. Ha também varios Representantes
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Permanentes que abandonaram Adis Abeba, a fim de assumirem os
mesmos cargos em Nova lorque. A Comisséo faz esta referéncia para
enfatizar o facto de que o que é necessario em Adis Abeba é que os
Estados Membros devem enviar especialistas em varios dominios do
trabalho da UA.

Comités Técnicos Especializados (CTES)
Paragrafos 98 - 105

9. O Painel recomenda, que as CTEs previstas no Artigo 14 (3) do Acto, devem
transformar-se em Conselho de Ministros, com a possibilidade de criarem as suas
préprias Comissfes Técnicas preparatorias.

Pareceres da Comissao

10. A Comisséo recomenda para adopc¢ao, se for possivel, as propostas feitas no
Relatério do Presidente sobe as Comissdes Técnicas Especializadas (CTEs). Ela
considera que a recomendacgdo do Painel para a Transformacdo das CTEs em
Conselho de Ministros, ndo tem em consideragéo os problemas que poderao resultar
da aglomeracdo de muitas pastas numa sé CTE, que até agora tém sido
responsavel pela inoperéancia das CTEs. Por outro lado, ela ndo prevé mecanismos
de coordenacéo, se os diferentes Ministros tiverem que se reunir em Conselho de
Ministros

A Comisséo: Paragrafo 106 - 217

11. As recomendacfes do Painel sobre a Comissdo centraram-se nos onze (11)
seguintes sub-titulos:

A. Mandato

1) O Presidente deve exercer toda a autoridade dentro da Comissao, na
gqualidade de Chefe Executivo e da Contabilidade;

2) Devera haver uma orientacdo compulséria para todos os Membros e
funcionarios da Comissao, que defina claramente o modus operandi e
0 Cadigo de Conduta da Comissao;

3) Todos os membros da Comissdo devem familiarizar-se com o0s
Estatutos da Comisséo e os Regulamentos de outros 6rgaos;

4) O Presidente e Vice-presidente devem ser homem e/ou mulher com
uma visdéo e um empenhamento reconhecidos na causa do
Panafricanismo e da integracdo continental. De igual modo, eles
devem ter experiéncia em matéria de governacao. A sua eleicdo deve
ser independentemente a sua regiao;
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5) A eleicdo dos Comissarios deve basear-se mais nas competéncias
principais. Cada regido disponibilizara pelo menos dois candidatos,
mas seria preferivel que disponibilizassem mais candidatos para a
eleicéo;

6) A eleicdo dos Comisséarios deve ser independente das pastas que
venham a ocupar. A responsabilidade de atribuicdo de pasta, do seu
acompanhamento e da gestdo do desempenho dos Comissérios deve
caber ao Presidente, na qualidade de Chefe Executivo da Comissao;

7) As funcdes dos Departamentos devem ser racionalizadas pelo
Presidente em consulta com o Presidente da Conferéncia da Uniédo e
em conformidade com as estratégias acordadas e as prioridades da
Uniéo;

8) O mandato dos eleitos deve continuar a ser de quatro anos. Para
efeitos da eleicdo iminente, e de modo a evitar os problemas
decorrentes das eleicbes simultineas de todos os membros da
Comisséo, as eleicdes do Presidente e do Vice-presidente devem ter
lugar seis meses antes das eleicbes dos Comissarios. Para as
eleicbes subsequentes, o Presidente e o Vice-presidente devem ser
eleitos um ano antes da eleicdo dos Comissarios; e

9) A luz das recomendacdes supracitadas e face as circunstancias
especiais prevalecentes, torna-se imperioso que a Conferéncia da
Unido adopte as modalidades de elei¢cdo dos proximos Comissarios.

Pareceres da Comissao

12. A Comissdo observou que varias recomendacfes do Painel ndo sado
suficientemente especificas para resolver os diferentes problemas que foram
identificados no Relatério da Auditoria. Consequentemente, a Comissao recomenda
0 seguinte:

1) O Vice-presidente nao deve ser eleito para gerir a pasta da
Administracdo e Financas. Em vez disso, deve-se criar uma pasta
independente de Administracdo e Financas. O Vice-presidente deve
auxiliar o Presidente no desempenho das suas fungbes. Tal como
acontece com o Vice-presidente da Unido Europeia, o Presidente deve
atribuir uma pasta ao Vice-presidente, para além de o coadjuvar;

2) A adopcao da re-configuragdo das pastas actuais, tal como proposto
no Relatério do Presidente sobre o Reforco da Comissdo. Estas
pastas sdo: Administracdo e Financas; Paz e Seguranca/Defesa e
Seguranca; Assuntos Politicos; Relagcdes Exteriores/Negoécios
Estrangeiros; Infraestruturas e Energia; Comércio e IndUstria;
agricultura e Meio-Ambiente; Assuntos Sociais e Culturais; Emprego,
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4)

5)

6)

7

8)
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Desenvolvimento Urbano e Migracao; Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; e Assuntos Economicos;

O CRP e a Comissdo devem conceber a estrutura de forma
pormenorizada, com o numero de Direccdes e de Divisbes, assim
como o numero de funciondrios para cada pasta e submeter um
Relatério a este respeito a proxima Sesséo Ordinaria do Conselho, em
Julho de 2008;

O Presidente deve nomear os Comissarios para as pastas disponiveis
e fazer alteragfes neste &mbito, sempre que julgar necessario;

O Gabinete do Presidente deve conter as seguintes Direccdes e
Servigos: Direccdo do Género; Gabinete do Conselheiro Juridico;
Gabinete do Secretario da Comisséo; Direccdo de Planificagdo de
Politicas Estratégicas, Monitorizacdo e Avaliagdo; Comunicacdes e
Informacéo; Direccdo do Cidadao Africano e a Diaspora; Servigos de
Protocolo; Gabinete da Auditoria Interna; Unidade de Angariagéo de
Recursos; e Unidade de Investigacdo e Andlise. Isto ndo trara
encargos financeiros, porque s6 € preciso fazer a reestruturacao de
algumas Direcc¢des actuais;

As fungbes do Secretario da Comissdo devem maioritariamente ser as
mesmas, tal como estdo descritas no paragrafo 45 relativo aos
pareceres da Comissao;

Para um maior reforco da capacidade do Presidente, do Vice-
presidente e dos Comissarios, com vista a desempenharem melhor as
suas fungdes, a Comisséo propde o seguinte:

)] 0 Gabinete do Presidente deve ser chefiado por um Director de
Gabinete, com o nivel de Comisséario, tal como se verifica na
maior parte dos Estados Membros. Ele/ela sera coadjuvado(a)
por funcionarios politicos competentes. Ele/ela deve ser
nomeado pelo Presidente para fiscalizar o processo de
implementacdo de politicas, a coordenacdo de programas e a
mobilizacdo de recursos. Esta recomendacdo tem alguns
encargos financeiros;

1)) o Vice-presidente deve ser assistido por dois (2) funciondrios
adicionais (Assessores), e os Comissarios devem ser auxiliados
por um Assessor, cada um deles, para além do seu pessoal do
qguadro.

O Presidente da Comissdo deve envolver-se no processo de eleicdo
de Comissarios. Portanto, recomendar-se o seguinte:
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)] os Comissarios devem ser eleitos pelo Conselho a partir da lista
dos candidatos pré-selecionados preparada e apresentada pelo
Presidente da Comisséo; ou

i) o Conselho podera preparar a lista de dois candidatos pré-
selecionados por regido e por pasta, da qual o Presidente
escolher a agueles com quem trabalhar.

Gestdo na Comissao

O painel recomenda que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

O Secretéario da Comissao deve ser o Chefe do Pessoal da Comissao
da Unido Africana e responsavel pela Coordenacdo entre o0s
Departamentos e Direcc¢oes;

Deve-se realizar reunides mensais de Comissarios e compulsorias, que
serdo presididos pelo Presidente, que contard com o0s servicos do
Secretario da Comissdo. O Secretario da Comissdo deve preparar e
distribuir minutas das reunifes nas linguas de trabalho da Unido;

Deve-se adoptar um calendario de reunides mensais de Directores.
Essas reunides devem realizar-se antes da reunido dos Comissarios,
organizada e orientada pelo Secretario da Comissdo. o relatério da
reunido dos Directores deve ser submetido a consideracdo das
reunifes mensais dos Comissarios;

Antes do processo de or¢camento e informacdo, devera haver uma
planificacdo, informagdo e retiro de aprendizagem anuais de
Comissarios, Directores e outros funcionarios pertinentes;

O Secretario da Comissao deve monitorizar a submissao de relatérios
de misséo e assegurar que o Presidente seja informada regularmente;

Deve-se estabelecer um sistema de Intranet comum para partilha de
documentos da Comissdo nao publicos e outros arquivos dos
Departamentos para planificacdo, orcamentacdo e informacdo das
actividades;

As minutas das reunides dos Directores devem ser disponibilizados,
atendendo a sensibilidade dos mesmos, a todos os membros do
pessoal da Comisséo, reduzindo assim o fosso da comunicagéo;

O projecto de e-governacédo proposto para ligar todos os érgaos da UA,
das CERs e os Estados Membros, deve ser acelerado, de maneira a
facilitar os estabelecimentos de ligagbes mais amplas entre os
Departamentos e Ministérios interessados na integracdo regional; e
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O Gabinete do Secretario da Comissao deve ser reforcado em termos
de recursos humanos e logisticos, de modo a realizar 0s seus servigos
com eficiéncia e dar vazdo as novas responsabilidades que lhe serdo
atribuidas.

Pareceres da Comissao

14. Em relacéo as questdes acima expostas, a Comissédo recomenda o seguinte:

1)

2)

3)

A responsabilidade pela coordenacdo do trabalho de toda a Comisséo
cabe ao Presidente. Essa verificagdo de cumprimento é feita
diariamente pelo Director do Gabinete em seu nome. Por conseguinte,
0 Gabinete do Secretario da Comissao deve ser reforcado, a fim de
continuar a servir como fiel depositario do acervo institucional da Uniao
e deve exercer as seguintes fungbes: assegurar a coordenagdo de
todas as reunides da UA e a disseminacédo dos resultados aos Estados
Membros; prestar servicos de Secretariado ao CRP e aos seus Sub-
comités, ao Conselho Executivo e a Conferéncia; coordenar as
reunides de todas as CTEs nas suas mais variadas configuracgoes;
garantir um registo apropriado dos documentos da UA em bancos de
dados; organizar reunides da Comisséo; estabelecer a ligagéo e a
coordenacdo das ComissOes Nacionais; ajudar na coordenacgédo do
programa; e facilitar as relacdes entre os 6rgédos e com as CERs, bem
como com os Estados Membros;

Para melhorar a coesao politica dentro da Comisséo, recomenda-se 0
seguinte:

) os Departamentos devem iniciar politicas, programas e
actividades, bem como pb6-los a circular pelos Gabinetes do
Presidente, do Vice-presidente e por todos os Comissarios para
fins de andlise. Estes Gabinetes enviardo depois 0s seus
pareceres ao Departamento inicial,

i) o Departamento inicial deve submeter uma proposta combinada
para ser discutida durante a reunido de Directores;

i) finalmente, o produto da reunido de Directores deve ser
submetida a uma reunido da Comissdo, que compreende 0
Presidente, o seu Vice e os Comissarios, para aprovacao.

Tal como ja foi proposto, o Director do Gabinete deve ser do mesmo
nivel que os Comissérios, de modo a facilitar o seu desempenho eficaz
do papel de coordenacédo do Gabinete do Presidente em relagdo aos
Comissérios e Directores.
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Recrutamento de Funcionarios, Niveis de Desempenho e Progressédo de
Carreira: Paragrafos 129 -145

O Painel recomenda o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

O estabelecimento urgente da Comisséo de Servigo da Unido africana
(CSUA), de maneira a responsabilizar-se pelo recrutamento,
nomeacgdes, promoc¢do e a disciplina. Ao fazé-lo, ela recebera as
descri¢cdes do trabalho da Comissdo e tratara de toda a publicidade.
De igual modo, encarregar-se-a do estabelecimento das condi¢des de
servico e a determinagcdo dos escaldes dos postos ao abrigo dos
Estatutos do Pessoal e do Regulamento da UA;

A CSUA deve ser composto por cinco membros, um de cada regiéo,
nomeados pela Conferéncia da Unido sob recomendacgéo do Conselho,
para cumprirem um mandato de quatro anos, que podera ser
renovado apenas uma vez. A nomeacao devera ser feita por pessoas
competentes em matéria de gestdo, de recrutamento e de recursos
humanos. Eles devem reunir-se, pelo menos, duas vezes por ano,
com prazos fixos, e com ajuda de especialistas provenientes dos
Departamentos pertinentes. Esse 0rgdo deve também preparar um
cédigo de conduta e as normas disciplinares para todo o pessoal;

O Conselho deve tomar a decisdo de aumentar a quota de forma
proporcional, abrangendo todo o Continente, em conformidade com a
férmula aprovada em Maputo, tendo em conta 0 aumento no namero
de postos;

Para além disso, caso ndo se consiga recrutar candidatos competentes
e qualificados para as quotas cujos paises os candidatos sao oriundos,
o0 Conselho deve tomar a decisdo de informar as Embaixadas
interessadas e de conceder a liberdade a Comissdo de Servicos da
Unido  Africana para recrutar o0s melhores candidatos,
independentemente da sua nacionalidade. Este sistema deve ser
objecto de revisdes constantes;

A Comissao deve estabelecer um programa pago de jovens
profissionais e um programa de estagios para voluntarios, com vista a
inculcar as perspectivas e competéncias pan-afircanistas no proximo
guadro de lideranca africana profissional.
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Mapa com a Demonstracdo das Pastas Reconfiguradas e das Necessidades Adicionais de
Funcionérios para o refor¢co dos Gabinetes
Pasta Comisséarios Director Assessor Funcionario
Sénior de Politica
1 Gabinete do Presidente Director do Gabinete com a categoria de -- 1 3
Comissério
Gabinete do Vice-presidente -- 2 --
Paz e Seguranca/ Defesa e -- -
Seguranca
4 Assuntos Politicos - 1 -
5 Infra-estruturas - 1 -
6 Assuntos Sociais e Culturais - 1 -
7 Educacdo. Ciéncia e -- 1 --
Tecnologia
8 Comércio e Industria - 1 -
9 Agricultura e Meio Ambiente -- 1 --
10 Assuntos Econdmicos - 1 -
11 Administracéo e Financas - 1 -
12 Relacbes Exteriores 1 1 1 --
13 Emprego. Desenvolvimento 1 1 1 --
Urbano e Migracéo
Commissérios (3) Director Assessor ( 14) Funcionério Sénior de Politica (3)
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No. Pasta Comisséarios Director Assessor Funcionario Implicac6es
P4 Sénior de Politica Financeiras
P3 Em $EU
1 Gabinete do Presidente Diferenca entre os
dois postos 176.379
53.264 $EU 69.480 1 X 53.635
2 Gabinete do Vice-presidente
2 X 69.480 2 X 53.635 246.230
3 Paz e Seguranca/Defesa e
Seguranca 69.480 69.480
4 Assuntos Politicos 69.480 69.480
5 Infra-estruturas 69.480 69.480
6 Assuntos Sociais e Culturais 69.480 69.480
7 Educacdo. Ciéncia e Tecnologia 69.480 69.480
8 Comércio e Industria 69.480 69.480
9 Agricultura e Meio Ambiente 69.480 69.480
10 Assuntos Econdmicos 69.480 69.480
11 Administragéo e Finangas 69.480 69.480
12 Relacbes Exteriores 153.031 99.767 69.480 322.278
13 Emprego. Desenvolvimento Urbano 153.031 99.767 69.480 322.278
e Migracéo
Total 359.326 199.534 972.720 160.905 1.692.485
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RELATORIO DO COMITE MINIST~ERIAL SOBRE
O GOVERNO DA UNIAO
l. INTRODUCAO
1. A 92 Sessao ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo,

gue se realizou em Acra, Gana, de 1 a 3 de Julho de 2007, adoptou a Declaracdo de
Acra, depois do Grande Debate sobre o Governo da Unido. Entre outros, os Chefes
de Estado e de Governo decidiram acelerar a integracdo politica e econdmica do
continente, incluindo a formag&o de um Governo da Uni&o para a Africa. Isso com o
objectivo de estabelecer uma viséo clara do futuro da Unido Africana e da unidade
Africana. Portanto, eles decidiram identificar e negociar colectivamente as diferencas
relativamente as percepcdes e opinides sobre o conceito do Governo de Unido.
Nesta conformidade, decidiram estabelecer um Comité Ministerial com os seguintes
Termos de Referéncia:

)] identificacdo do contetdo do conceito de Governo da Unido e sua
relagdo com os governos nacionais;

i) identificacdo dos dominios de competéncia e do impacto da
formagcdo do Governo da Unido sobre a soberania dos Estados
Membros;

iii) definicdo da relagdo entre o Governo da Unido e as Comunidades
Econdmicas Regionais (CERS);

iv) elaboragdo de um Roteiro e Prazos para estabelecer o Governo da
Uniéo; e
V) identificacdo de fontes adicionais de financiamento das actividades

da Uniao.

2. Os Chefes de Estado e de Governo mandataram ainda o Comité Ministerial para
apresentar o seu trabalho ao Conselho Executivo para permitir este ultimo fazer as
recomendacfes adequadas na préoxima Sessdo Ordinaria da Conferéncia, marcada
para Janeiro de 2008.

Il Composicdo do Comité

3. Depois de consultas a nivel regional, o Comité foi constituido como se segue:
i) Central:  Camardes; Gabao
ii) Este: Etidpia; Uganda

iii) Norte: Egipto; Libia
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iv) Sul: Botswana; Africa do Sul
v) Oeste Nigéria; Senegal

O Comité foi presidido pelo Gana na qualidade de Presidente do Comité Executivo
na pessoa de Sua Exceléncia Akwasi Osei-Adjei, Ministro das Negocios
Estrangeiros, que esteve pessoalmente na Presidéncia em todos as quatro reunides.

4. A 12 de Agosto de 2007, o Presidente da Unido e Presidente da Republica do
Gana, S.E. John Agyekum Kufuor, foi informado sobre a composicdo do Comité
Ministerial e o seu projecto de programa de trabalho, tendo endossado ambos.

5. O programa de trabalho foi subsequentemente emendado e o Comité reuniu-se
COMo se segue:

i) Reunido Consultiva Nova lorque 29 de Setembro de 2007
do Comité
i) Segunda Reunido Acra, Gana 27-28 de Outubro de 2007
iii) Terceira Reuniéo Adis Abeba 27-28 de Novembro de 2007
Etidpia
iv) Quarta Reunido Adis Abeba 8-9 de Janeiro de 2008
Etidpia

6. Enquanto que a primeira reunido do Comité, que se realizou a margem da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi dedicada a consultas sobre como o seu
trabalho seria desenvolvido, a segunda e terceira reunides ocorreram intensas
discussbes sobre os Termos de Referéncia. A quarta sessao finalizou o relatério e
as recomendacdes do Comité ao Conselho Executivo. Portanto, este relatério esta
estruturado para reflectir o ocorrido.

Il. Conclusdes da Segunda, Terceira e Quarta Reunides do Comité
7. Esta parte do relatério compreende uma sintese das conclusdes e decisdes da
segunda, terceira e quarta reuniées do Comité. Ela baseia-se nas discussdes que se

realizaram sobre cada termo de referéncia.

Primeiro Termo de Referéncia: identificacdo do Contetdo do Conceito do
Governo da Uniéo e sua Relagcdo com os Governos Nacionais;
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V. Observacdes Gerais

8. O Comité:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Reafirmou as posi¢cdes contidas no paragrafo operativo (I) da
Declaragéo de Acra, que refere que os Chefes de Estado “concorda
(ram) acelerar a integracdo politica e econdémica do Continente
Africano, incluindo a formac&o do Governo da Unido para Africa, com
0 objectivo final de criar os Estados Unidos de Africa”;

Sublinhou a importéncia de se alcangar a unidade e a integracao
sécio econdémica, politica e cultural do Continente, uma vez que
nacoes Estado agindo individualmente demonstraram
vulnerabilidade e limitacbes no contexto da globalizac&o;

Reiterou que, uma vez formado, o Governo da Unido ndo devera ser
uma mera unido de Governos mas também de povos do Continente,
bem como da diaspora Africana;

Sublinhou que os Estados Membros da Unido tém a
responsabilidade priméaria de popularizar o conceito do Governo da
Unido, para garantir a participagdo dos povos Africanos nas suas
actividades;

Acordaram que o Governo da Unido devera ser um mecanismo de
coordenacdo e harmonizacdo de certos sectores a nivel continental,
entre o continente Africano e o resto do Mundo, dado o principio de
subsidiaridade;

Prop6s que, na edificagcdo do Governo da Unido, a Unido Africana
ndo devera sentir-se constrangida a tracar o seu préprio modelo de
integracdo, enquanto tendo em conta as experiéncias de outras
partes do mundo, tais como india, Brasil, Europa, Comunidade dos
Estados Independentes e os Estados Unidos da América;

Acordaram que, dado que as CERs foram reconhecidas como sendo
a fundacéo e os blocos de construcdo da Unido, elas deverdo ser
racionalizadas, harmonizadas e reforgadas.

(V) Valores Comuns

9. O Comité também acordou que, em conformidade com a Declaracédo de Acra,
0 Governo de Unido devera ser edificado na base de valores comuns que devem ser
identificados e estabelecidos como referéncias. Neste sentido, o Comité afirmou que
os valores comuns deveréo incluir o seguinte:
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e O desejo comum de combater a pobreza;

e A participacao popular na governacao;

e A prética de boa governagéo;

e A pratica de democracia;

e A transparéncia nos assuntos publicos;

e O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais;
e O respeito pela lei;

e A promocao da paz e segurancga;

e Os valores e a diversidade culturais.

10. O Comité considerou também a possibilidade de se acrescentar a lista
elaborada acima, os valores e padrOes estabelecidos nos varios instrumentos
juridicos da UA, incluindo a Carta da OUA; o Acto Constitutivo; a Carta Africana
sobre Democracia, Governacdo e Eleicdes; o Protocolo Relativo aos Direitos da
Mulher; a Declaracdo e Memorando de Entendimento da Conferéncia sobre
Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperagdo (CSSDCA); o Tratado de
Abuja; e a Carta Africana da Juventude. Uma indicagéo detalhada desses aspectos
esta contida no documento intitulado: Ascensdo de Valores Comuns na Unido
Africana, incluso aqui como Anexo I.

11. No seu trabalho, o Comité também deliberou sobre se esses valores comuns
deverdo ser pré-requisitos para adesdo ao Governo de Unido. Houve um claro
entendimento de que seria perigoso estabelecer tais requisitos para a adeséo e que,
nesta conformidade, a todos os Estados Membros da UA deve ser assegurada a
adesdo ao Governo da Unido. Isto encorajaria todos os paises a assimilar e partilhar
0s valores comuns.

VI) InstituicGes do Governo da Unido

12. Sobre a relacdo entre o Governo da Unido e os Governos nacionais, o Comité
acordou que, uma vez que o relacionamento entre o Governo da Unido e os
governos nacionais poderia criar problemas juridicos e constitucionais, o assunto foi
remetido a peritos juristas e constitucionais, para um estudo mais detalhado.

13. Se bem que o Comité tinha chegado a algum acordo sobre os valores comuns
gue deveriam informar o contetdo do Governo da Unido, houve relativamente pouco
debate quanto aos 6rgdos e instituicbes que deve constituir a estrutura da Unido.
Alguns colocaram questdes tais como se o0 Governo da Unido assumiria a forma de
uma estrutura estatal unitaria, federal ou confederal, mas o debate nao resultou em
respostas conclusivas. Sobre se os presentes 6rgaos da UA devem integrar tais
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estruturas, alguns membros do Comité foram de opinido que as contribuicbes da
Auditoria da Unido seriam de importancia crucial.

Segundo Termo de Referéncia: Identificacdo dos Dominios de Competéncia e
Impacto do Estabelecimento do Governo da Unido sobre a Soberania dos
Estados Membros.

Vil Dominios de Competéncia

14. Com relagdo ao primeiro aspecto deste Termo de Referéncia, nomeadamente a
identificagcdo dos dominios de competéncia, chegou-se a um consenso sobre 0s
seguintes dominios iniciais de competéncia do Governo da Unido:

i) Estratégias de reducgéo da pobreza em todo o Continente;

i) Livre circulacdo de pessoas, bens e servicos;

iii) Infraestrutura inter-regional e continental (rede de estradas, pontes,
caminhos de ferro, portos, energia, comunicagéo, etc.);

iv) Questdes ambientais (aquecimento global, desertificacdo e erosao
costeira);

v) Epidemias e pandemia tais como o VIH/SIDA,;

vi) Centros de Pesquisa/Universitarios de Exceléncia,

vii) Negocia¢des comerciais internacionais;

viii) Paz e seguranca; e

ix) Crime transnacional (terrorismo, drogas e trafico de armas;

Contudo, foi também acordado que, se necessario, outros dominios de
competéncia poderéo ser considerados no futuro.

15. O Comité discutiu profundamente os prés e contras da inclusdo dos Negécios
Estrangeiros e Defesa nos dominios de competéncia. Foi acordado que, entretanto,
haveria pelo menos a harmonizagdo e coordenacgdo nesses sectores, de acordo
com 0S mecanismos e instrumentos ja existentes na Unido.

VIIl. Impacto do Governo da Unido sobre a Soberania dos Estados Membros

BN

16. Relativamente a segunda parte do segundo Termo de Referéncia,
nomeadamente o impacto da formacédo do Governo da Unido sobre a soberania dos
Estados Membros, chegou-se a acordo comum que o Governo da Unido deveria
inevitavelmente insistir sobre a soberania dos Estados Membros. Todavia, noutros
aspectos, incluindo a questdo de consequéncias praticas de tal impacto sob a
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soberania dos Estados Membros, houve divergéncia de opinides. Enquanto uma
linha de pensamento sugeria que ndo seria necessario emendar-se as constituicées
dos Estados Membros, outra afirmava que o Governo da Unido nao teria impacto
substancial sobre a soberania nacional. Isto porque os Estados Membros
continuariam a empreender as ac¢gfes necessarias a nivel nacional, e os principios
de subsidiaridade e devolucdo do poder seriam aplicaveis. Do mesmo modo, houve
também falta de acordo sobre se o tempo era ou ndo chegado o momento de
discutir a questdo do efeito do Governo da Unido sobre a soberania.

17. N&o obstante, ficou acordado que este assunto tem implica¢des juridicas e
constitucionais que requerem mais reflexdo pelo Conselho Executivo. Tal reflexéo
devera prover uma conceitualizagdo abrangente, interpretativa e estruturada dos
principios, estruturas e mecanismos funcionais para a coordenacdo e harmonizacao
dos funcdes entre o0 Governo de Uniéo e os Estados Membros.

Terceiro Termo de Referéncia: Definicdo da Relacdo entre o Governo da
Unido e as Comunidades Econémicas Regionais (CERS).

18. Foi geralmente reconhecido que a Declaragdo de Acra tinha mencionado o
processo de racionalizagédo e reforco das CERs e a harmonizacdo das suas
actividades, como sendo um dos passos para se chegar ao Governo da Uniéo.

19. O Comité também acordou que o processo de racionalizagdo, harmonizagao
e implementacéo dos programas das CERs ndo deve afectar o processo de criacédo
do Governo da Unido, nos dominios das competéncias acordadas.

20. O Comité também acordou o seguinte:

)] As CERs devem ser integradas no quadro de governacdo da Uniédo
para que se transformem em instrumentos e mecanismos de
harmonizacdo e implementacdo de politicas e programas comuns
da Unié&o.

i) Para o efeito, deve-se estabelecer ligacfes institucionais formais
entre a Unido e as CERs.

iii) As modalidades para o envolvimento das CERs na formulacdo e
implementacdo de todos os programas da Unido devem ser
devidamente definidas.

iv) A Unido devera coordenar as politicas nas questdes das relacdes
internacionais das CERs que tenham implica¢des continentais;

V) As CERs devem informar regularmente os o0rgdos de deciséo
politica da UA sobre os seus programas e actividades;

Vi) O Comité reiterou a necessidade de implementacdo prévia da
Decisdo adoptada pela Conferéncia da UA em Acra, que autoriza o
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Presidente da Comissdo e os Directores Executivos das CERs e
assinar o novo protocolo que regula as relacdes entre a Unido e as
CERs.

21. O Comité também identificou um nuimero de principios que poderao informar
a racionalizacdo das CERs. Tais incluem:

)] A composicdo das CERs deve basear-se nas cinco regioes
geograficas da Unido;

ii) O principio de adeséao individual deve ser estritamente respeitado;

iii) A bandeira, insignia, hino e todos os simbolos da Unido devem ser
adoptados pelas CERs.

iv) A responsabilidade da representacdo externa das CERs e sua
participacdo em grandes eventos globais deve ser assumida pela
Unido;

V) As CERs, que foram designadas como pilares para a realizagdo da
integracdo politica e econdémica, devem prosseguir com 0S seus
processos de integracdo e harmonizagao;

vi) As CERs devem ser reformuladas como Comunidades de
Integracdo Regional (RICS);

vi) O Tratado de Abuja deve ser revisto para acelerar a integracao
economica regional, de acordo com a Declaragdo de Sirte.

Quarto Termo de Referéncia: Elaboracdo do Roteiro e Prazo para o
Estabelecimento do Governo de Uniéo.

22. O Comité reconheceu que o processo de criacdo da Comunidade Econémica
Africana foi lento e pouco foi feito desde que o Tratado de Abuja entrou em vigor.
Notou também que, mesmo depois da criacdo da Unido Africana, cujo propésito foi
melhorar a integracdo continental politica e econémica, 0 prazo e roteiro para a
Unido ainda ndo foram acordados. Foi sugerido que ao propor um Roteiro, as
disposi¢cbes da Declaracdo de Abuja e as recomendagdes feitas no Capitulo 3 do
Estudo sobre um Governo da Unido Africana, bem como outros estudos e
documentos importantes, devem ser tidos em conta. Contudo, algumas delegagdes
referiram que existe diferenca entre o Roteiro do Tratado de Abuja e o Roteiro para a
formacado do Governo da Unido. Foi também mencionado que o objectivo do Tratado
de Abuja era, a criagdo da Comunidade Econdmica Africana, enquanto que o
Governo da Unido associou com a integracao politica e econdmica do continente

23. Embora o Comité tenha acordado que as propostas de um Roteiro para o
Governo da Unido devem ser praticas e baseadas nas realidades das actuais
tendéncias nos processos regionais de integragdo, existe uma falta de unanimidade
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sobre se 0 Roteiro deve ser proposto neste momento: enquanto algumas
delegacdes sdo de opinido que um Roteiro pode e deve ser proposto — conforme
estabelece a Declaracdo de Acra — outros sustentam que um Roteiro deve absorver
as conclusdes da Auditoria & Unido. Outra opinido € que devem ser realizadas
consultas nacionais durante trés anos, antes da elaboragéo de um Roteiro.

24. As varias propostas apresentadas neste termo de referencia foram as
seguintes:

i) Deve ser adoptada a proposta contida no Estudo sobre o Governo
da Unido Africana, nomeadamente para se atingir os Estados
Unidos de Africa em trés fases de trés anos cada;

i) Uma contra proposta era que a primeira e a segunda das trés fases
fossem dez anos cada, seguida de um terceira fase de cinco anos;

iii) Deve haver trés anos de consultas e criagdo de estruturas
nacionais, seguido de cinco anos de harmonizacao e racionalizagao
de estruturas regionais, e, depois dez anos para o estabelecimento
do Governo da Unido;

iv) Deve haver um ponto intermédio entre as propostas no Tratado de
Abuja e as do Estudo;

V) Devem ser permitidas as CERs completar os seus actuais
programas de integracao até 2015, depois do qual seria adoptado
um Roteiro para o Governo da Uniéao.

Quinto Termo de Referencia: Identificagdo de Estruturas Adicionais de
Financiamento das Actividades do Governo da Unido.

25. O Comité notou que este foi um aspecto crucial do seu trabalho, uma vez que
era imperativo financiar os programas e actividades da Unido. Na realidade, havia
uma grande necessidade de reduzir ou eliminar a excessiva dependéncia da Uniédo
do financiamento externo das suas actividades, por forma a garantir a completa
propriedade sobre elas. O Comité sugeriu assim algumas opc¢des aqui mencionadas
e sublinhou que a implementacdo de qualquer delas pode ser viavel se existir a
necessaria vontade politica.

26. Entre os documentos de referéncia postos a disposicdo do Comité inclui-se
um apresentado pelo Presidente Abdoulaye Wade, do Senegal, e o Estudo da
Comisséo da UA sobre “Fontes Alternativas de Financiamento”

27.  As seguintes propostas resultaram das discussdes e varias opcoes:
a) Deve haver um imposto de 0.2% sobre algumas importacdes e

impostos de 0.2% sobre seguros (conforme proposto pelo
Presidente Wade);
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b) A experiéncia da CEDEAO sobre a imposi¢éo de taxas sobre
todas as importacGes de terceiros paises, para a regido, deve
ser partilhado com o resto do continente;

c) Deve haver impostos sobre as exportagdes;
d) Deve haver uma taxa sobre os bilhetes de passagem aérea;

e) Deve haver investimentos em  propriedades de
desenvolvimento tais como imobiliarias e turismo;

f) Deve haver impostos no seguro automovel,
g) Deve haver impostos sobre o seguro de habitacdo e hipotecas;
h) Deve haver impostos nos servicos de telefonia mével.

28. Foi acordado que tais impostos, conforme mencionado acima, devem ser
racionalizados para garantir que ndo afectem adversamente os pobres e ndo se
tornem desvantajosos para qualquer Estado Membro.

29. Foi também acordado que, a nivel nacional, os Estados Membros devem
consultar os ministérios pertinentes sobre a possibilidade de implementar essas
propostas. Com relacéo a isso, 0 Comité recordou que a Conferéncia dos Ministros
das Financas, na sua reunido em Yaoundé em 2006, criou um Comité de Peritos
para estudar as v]arias op¢des de financiamento de programas e actividades da
Unido. O Comité realcou, portanto, a necessidade de completar-se este trabalho
urgentemente, para que os 6rgaos politicos da Unido possam ter os resultados.

30. O Comité também acordou que o estabelecimento das propostas instituicbes
financeiras da Unido deve ser acelerado, uma vez que podem ajudar no
desenvolvimento de opcdes financeiras e oportunidades de investimento, t&o
necessarias para garantir um adequado financiamento das actividades da Uni&o.

31. O Comité acordou que era necessario suplementar o presente método de
financiamento das actividades da Unido atravées de um avaliado sistema de
contribuigbes, que reduzisse o fardo dos cinco Estados Membros, que pagam
actualmente 75% do orgamento da UA. Deste modo, deve-se considerar aumentar
as contribuicdes orcamentais dos Estados Membros cujas economias estdo a
melhorar. Entretanto, o Comité propds que aqueles Estados Membros que ja
suportam a maior parte do fardo, devem ser encorajados a continuar a fazé-lo, para
cobrir aqueles que ndo tém recursos, mas deve atribuir-se o devido reconhecimento
a tais Estados Membros.

32. O Comité também realcou a necessidade de se implementar um mecanismo
efectivo que garanta responsabilizacdo, transparéncia e utilizacdo judiciosa dos
recursos disponiveis na Uniéo.
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RECOMENDACOES

33. Com base no acima exposto, o Comité faz as seguintes recomendacdes em
cada Termo de Referéncia, para analise pelo Conselho Executivo:

Primeiro Termo de Referéncia/ldentificacdo do Conteddo do Conceito de
Governo da Unido e sua Relagdo com os Governos Nacionais.

Recomendacdo | (a) Participagdo do Povo Africano no Governo da Uniéo

34. Para assegurar que o Governo da Unido ndo seja apenas uma unido de
Chefes de Estado e de Governos, mas também do povo de Africa, o Comité
recomenda que os Estados Membros envolvam 0s seus povos nos processos que
levem ao estabelecimento do Governo da Unido. Portanto, os governos Africanos
devem encorajar as organizacdes da sociedade civil (OSCs), as organizactes
juvenis e das mulheres, o sector privado, académico, a Didspora e o publico em
geral, a participar em processos e programas estruturados, incluindo consultas
nacionais e outros foruns. Como representantes do povo, os Parlamentos devem
também engajar-se em debates regulares estruturados sobre o projecto de Governo
da Unido, com vista a conferir e coordenar posi¢des nacionais.

Recomendacdo | (b) — Popularizacdo da Unido Africana

35. Cada Estado Membro devera estabelecer uma Comissdo Nacional dos
Assuntos da Unido Africana (CNAUA) que, além de ajudar a implementar a
Recomendacéo | (a) acima, devera assegurar que as actividades da Unido Africana
e/ou do Governo da Unido sejam publicitadas. Neste particular, a midia nacional
deve ser encorajada a organizar a publicidade de eventos e campanhas para
sensibilizar a populacdo em geral.

36. Do mesmo modo, a Comissao da Unido Africana deve intensificar as suas
actividades de midia, entre outras, através do seu Portal, filmes e publica¢des. Ela
deve também estabelecer a estrutura que trabalhara com a Comissao Nacional dos
Assuntos da Unido Africana, a ser criado pelos Estados Membros.

Recomendacéo | (c) — Envolvimento de Outros Org&os da UA

37. o Comité recomenda que os outros érgaos da UA, especialmente aqueles que
supostamente devem centrar-se no povo, tais como O Parlamento Pan-africano
(PPA) e o Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC), devem ser
encorajados a mobilizar o povo de Africa para apoiar o Governo da Unido. Devem
também ajudar a definir claramente as func¢des que vao desempenhar nas estruturas
do Governo da Uni&o a niveis nacional, regional e continental.
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Recomendacéo | (d) — Valores Comuns

38. O Comité recomenda que, para que o Governo da Unido tenha uma base
sélida, todos os valores comuns j& identificados devem ser partilhados por todos os
Estados Membros. Isto Deve comecar com a implementacdo dos valores
incorporados aos textos adoptados pela Unido e as CERs. Esforgos constantes
para garantir que os Estados Membros implementem as decisdes tomadas pela
Unido, devem ser empreendidos.

Recomendacgéo | (e) — Instituicdes do Governo de Uni&o

39. O Comité recomenda que as varias instituicbes da Unido, especialmente a
Comisséo da Unido Africana, devem ser reforcadas para que possam cumprir as
funcdes que delas se esperam, na integracdo do Continente. Neste particular, foi
recomendado que a Comissdo desempenhe fungdes executivas e, portanto, seja
adequadamente re-estruturada e capacitada. Especialmente, a disposi¢cdo do Artigo
3 (2) do Estatuto da Comisséo, que requer que a Comissao represente a Unido e
defenda os seus interesses, conforme mandatado pelo Conselho Executivo e pela
Conferéncia, deve ser observada.

Recomendacgédo | (f) — Relacdo entre o Governo da Unido e os Governos
Nacionais

40. Uma vez que a relagéo entre o Governo da Unido e os governos nacionais é
susceptivel de criar problemas juridicos e constitucionais, o assunto requerer maior
reflexdo pelo Conselho Executivo.

Segundo Termo de Referéncia — Identificacdo dos Dominios de Competéncia e
Impacto de Estabelecimento do Governo da Unido sobre a Soberania dos
Estados Membros.

Recomendacdo 2 (a) Dominios de Competéncia

41. O Comité recomenda que os estados Membros adoptem os dominios de
competéncia identificados no paragrafo 14 deste relatério, como dominios iniciais da
competéncia do Governo da Unido. Contudo, outros dominios adicionais de
competéncia podem ser analisados no futuro, se necessario.

Recomendacéao 2 (b) — Negocios Estrangeiros e Defesa

42. O Comité recomenda que os Estados Membros aceitem a necessidade de
harmonizar e coordenar as suas politicas e posi¢cdes nessas duas areas. Neste
particular, os Estados Membros devem implementar as decisfes ja tomadas nesses
dois dominios e implementar os mecanismos necessarios para tal.

Recomendacgéo 2 ( ¢) — Impacto do Governo da Unido sobre a Soberania dos
Estados Membros.

43. Considerando que as instituicbes do Governo da Unido poderiam
inevitavelmente colidir com a soberania dos Estados Membros, o assunto requer a
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maior reflexdo pelo Conselho Executivo. Tal reflexdo devera fornecer uma
conceptualizacdo abrangente, interpretativa e estruturada dos principios funcionais ,
estruturas e mecanismos para a coordenacdo e harmonizacdo das funcdes entre o
Governo da Uniéo e os Estados Membros.

Terceiro Termo de Referéncia — Definicdo da Relagdo Entre o Governo da
Uniao e as CERs.

44. Comité recomenda o seguinte:

3 (a) — As propostas contidas nos paragrafos 20 e 21 deste relatério sejam
analisadas pelo Conselho Executivo.

3 (b) — Que o Conselho Executivo formule e adopte estruturas apropriadas e
modalidades para ligar formalmente a Unido e as CERs.

3 ( ¢) Como um imperativo, os Estados Membros mandatem as suas
respectivas CERs para iniciar o processo de estabelecimento do quadro
vinculativo ao 6rgao continental. Neste particular, o Protocolo entre a Unido e
as CERs deve ser assinado imediatamente.

Quarto Termo de Referéncia — Elaboracdo do Roteiro juntamente com o Prazo
para o Estabelecimento do Governo da Uniao

45 O Comite concordou com o enfoque relativo as trés fases propostas no Estudo
sobre o Governo da Unido Africana; para a Criagcao dos Estados Unidos de Africa (O
Relatorio Obasanjo) apresentado aqui como se segue:
Fase Inicial: Criacdo do Governo da Unido 2006-2009
Nivel Continental

e Seleccao de areas estratégicas de foco do Governo da Unido

e Deciséo sobre o modo de financiamento do Governo da Unido

e Adopcdo das fungbes revistas da Conferéncia, o Conselho

Executivo, os Comités Técnicos Especializados, a Comissédo e o

Comité dos Representantes Permanentes

e DecisOes sobre a criagdo de Tribunais de Justica e dos Direitos
Humanos

e Decisdo sobre o Acto Constitutivo revisto

e Deciséo sobre o lancamento dos estudos sobre as instituicbes
financeiras

e Deciséo sobre a criagéo do AlB
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Decisdo sobre o estatuto final da NEPAD na Unido Africana e sua
ligagcdo com a Comissao
Decisao sobre o modo de representacao do PAP

Deciséo sobre as representacdes do Governo da Unido em outras
partes do mundo, particularmente no seio da Diaspora Africana

Consultas e decisbes sobre a Livre Circulagdo de Pessoas,
Direitos de Estabelecimento de Residéncia.

Nivel Regional

Racionaliza¢do e harmonizagéo das CERs

Harmonizacdo dos instrumentos, instituicdes, programas e
actividades das CERs com os objectivos e Roteiro do Governo da
Unido

Popularizagéo do projecto de Governo da Uni&o na regiao

Desenvolvimento de mecanismos de monitorizagdo para a
implementacéo do roteiro da Unido a nivel regional

Nivel Nacional

Harmonizacdo dos instrumentos, instituicbes, programas e
operagfes dos Membros da Unido com os actividades e Roteiro do
Governo da Uni&o

Formacgéo de eleitorados de nacionais para o Governo da Unido
Popularizacéo do projecto de Governo da Unido

Desenvolvimento de mecanismos nacionais de monitorizagédo para
a implementacéo do roteiro da Unido.

Segunda Fase: Consolidagao do Governo da Uniao 2009 — 2012

Nivel Continental

Criacdo do Banco Central Africano (BCA) e do Fundo Monetério
Africano (FMA)

Reestruturagdo dos restantes 6rgdos continentais, onde necessario.

Inicio do processo de consulta para/e preparacdo do Projecto de
Constituicdo dos Estados Unidos da Africa.
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Nivel Regional

e Adopcéo de medidas eficazes para a livre circulagdo de Pessoas e
Direitos de Estabelecimento e Residéncia

e Consulta sobre o projecto de Constituicdo dos Estados Unidos de
Africa

Nivel Nacional

e ConvencOes Nacionais sobre o projecto de Constituicdo dos
Estados Unidos de Africa

Terceira Fase: Criacdo do Estados Unidos da Africa 2012-2015

e Adopcao do projecto de Constituicdo dos Estados Unidos da Africa
pelos Estados Membros da Unido Africana.

e Todas as instituicdbes continentais deverdo estar completamente
operacionais, incluindo, particularmente, as instituicdes financeiras.

e Finalmente, devem ser realizadas eleicbes a todos os niveis
requeridos (continental, regional e nacional) durante este periodo.

Prazos

46 Com relacdo aos prazos para a implementacdo da proposta de trés fases
do Relatério de Obasanjo, o Comité apresentou as seguintes alternativas para
consideracgéo pelo Conselho Executivo:

Opc¢éo 1: Implementacdo no periodo de 15 anos, com mecanismo apropriado
de reviséo;

Opcéao 2 Implementacédo no periodo de 9 anos: 3-3-3 anos e
Opcéao 3 Implementacédo no periodo de 35 anos: 10 —10 -5 anos

Quinto Termo de Referéncia — Identificacdo de Fontes Adicionais de
Financiamento das Actividades da Unido

47. O Comité recomenda que, tendo em conta a necessidade de recursos adicionais
para o financiamento das actividades da Unido, devem ser levadas a cabo as
seguintes accoes:

5 (a) O Comité de Peritos criado pelos Ministros das Finangas, na sua
reunido de Yaoundé, Camardes, em 2006, para examinar as varias
alternativas de financiamento da Unido deve completar imediatamente o
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seu trabalho. O trabalho do Comité deve incluir as varias opc¢oes
identificadas no paragrafo 27 deste relatério.

5 (b) Para facilitar a decisdo do Conselho Executivo, deve-se solicitar a
CEDEAO que partilhe a sua experiéncia sobre como funciona o sistema
de impostos na sua comunidade, para o beneficio das outras regides.

5 (c) Deve ser acelerado o estabelecimento das instituicbes financeiras
propostas, porque podem ajudar na formulagéo de alternativas financeiras
e de oportunidades de investimento, para garantir um financiamento
adequado das actividades da Uni&o.

5 (d) Os Estados Membros devem exercer a necessaria vontade politica
para adoptar uma opcéo financeira viavel, que seja exequivel num futuro
préoximo e sustentavel a longo prazo.
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ASCENDENCIA DE VALORES COMUNS
NO GOVERNO DA UNIAO
1. O elemento vital na realizagdo do Governo da Unido € a necessidade de

concretizar os privilégios mais fundamentais necessarios para a humanidade em
Africa. Apesar das ligeiras diferencas na historia, as filiacbes éticas e religiosa, a
raca e o sexo, os dirigentes africanos sempre reconheceram a necessidade de
um acordo comum de todos os africanos na base de valores partilhados e de
principios. Isto € confirmado pela abordagem colectiva com a qual eles venceram
os desafios coloniais e pdscoloniais. Esse aspecto deve constituir a base a partir
da qual os africanos devem também fazer face aos desafios mundiais actuais.

2. Os valores “comuns” ou “colectivos” e 0s principios constituiram a abse dos
esforcos envidados ao nivel regional para a implementacdo das accdes e das
solugBes, tendo em vista vencer os desafios econdmicos e sociais com grande
sucesso. Esses valores, mesmo gque sejam individuais, da sociedade e do Estado,
e estdo baseados na crenca de que o homem, o seu meio ambiente e 0 seu
criador devem trabalhar em conjunto para encontrar a harmonia, por assim dizer
na gestdo dos poucos recursos para o bem-estar da sociedade. Este acordo
“comum” ou “colectivo” constitui os valores que os africanos devem implementar e
realizar como uma visao para ficar consequentemente os objectivos.

3. Os dirigentes africanos reconheceram, em diversos tratados, declaracoes,
discursos, convencdes, cartas e actas que o principio através do qual legitima o
seu mandato € o de se envolver significativamente na busca do bem-estar para
as suas populacdes e para o continente. Com efeito, a histéria do mundo e da
Africa esta cheia de lutas travas pela Africa e pelos africanos para encontrar as
possibilidades de responder as préprias necessidades, gerir o seu meio ambiente
em harmonia com as suas cren¢gas em um Deus que € humano, benevolente e
que simboliza a paz, o bem-estar dos africanos e da Africa deve, por conseguinte,
ser interpretado e projectado, pois a oportunidade faz-se acompanhar pela
liberdade, pelos direitos fundamentais e pela vontade das populacdes de se
exprimir dentro das suas comunidades.

4. Esse bem-estar €, por conseguinte, parte integrante dos valores e dos
principios que todos os africanos guardam como sagrado para a sua existéncia.
Trata-se de valores que legitimam os mandatos através de preambulos,
introducdo de cartas, tratados, convencdes, actos, etc., tipicamente africanos.
Eles sé&o recapitulados da seguinte maneira:

Ao Nivel Individual Ao Nivel Nacional e Regional
1. Direitos fundamentais a vida, a |1. Soberania e interdependéncia dos
identidade e a oportunidade; Estados;

2. Liberdades fundamentais (expresséao, [2. Adesao ao Estado de direito;
culto; 3. Democracia e representacdo da
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Ao Nivel Individual Ao Nivel Nacional e Regional

3. Tolerancia; vontade do povo;

4. Participacdo na governacao; 4. Grande sentido de responsabilidade;

5. Solidariedade reciproca em periodos |5. Auto-suficiéncia (econdmica e social);
de alegria e de tristeza; 6. Justica,

6. Dignidade e respeito; 7. Ordem publica;

7. Justica, 8. lgualdade e equidade;

8. Sentido de equidade; 9. Determinagé&o nacional;

9. lgualdade entre as pessoas (género, |10.Solidariedade entre o0s Estados

raca, sexo, etc.); (guardiao dos outros);
10. Respeito pela idade; 11.Estabilidade do meio ambiente;
11. Integridade; 12.Seguranca.
12. Dinamica comunitaria;

13. Controlo do seu destino.

Base de Interac¢do e Compromisso de Africa

5. Estes s&o os valores e os principios que a Africa procurou realizar ao longo
das ultimas cinco décadas, factores esses que devem determinar a reacc¢do do
continente face aos desafios internos e da globalizag&o. Por isso, trata-se de
analisar os diversos tratados, cartas e protocolos que os africanos, através dos
eus dirigentes e representantes adoptaram como sua base colectiva e partilhada
para trabalhar em conjunto para o seu bem-estar e interesses comuns.

6. Esses acordos exigem plataforma e compromissos comuns,
designadamente que foi identificada uma comunidade de interesses que
constituem desafios. Os africanos devem, por conseguinte, trabalhar em conjunto,
definindo claramente os interesses e os desafios que pretendem realizar como
objectivos de desenvolvimento. Isto é o que os africanos fixaram como seus
valores. Esses valores sdo comuns e ndo podem ser negociados. Trata-se dos
valores fundamentais que todos os africanos e, efectivamente, todos os seres
humanos procuram diariamente e desejam ardentemente transmitir as suas
criangas, as gerac0des vindouras.

Valores Comuns na carta da OUA e de 1963

7. O entusiasmo para um programa pan-africano foi tratado com suspeita,
uma vez que os Estados africanos, que acabavam justamente de sair da
colonizacdo, hesitavam “comprometer” as suas independéncias, duramente
conquistadas, com a criacdo de uma organizacdo sem precedentes. No entanto, a
Carta da OUA de 1963 (inicialmente assinada por 32 paises, seguidos de outros
21) estipulava no seu preambulo que os Chefes de Estado e de Governo
africanos...
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Paragrafo 2: Conscientes do facto de que a liberdade, a igualdade, a justica e a
dignidade s&o objectivos essenciais para a realizacdo das
aspiracoes legitimas dos povos africanos;

Paragrafo 4: Guiados por uma vontade comum de reforcar a compreensao entre
0S NOSSO0S PoVvosS e a cooperacdo entre os nossos Estados, a fim de
responder as aspiracbes das nossas populacbes rumo a
consolidagédo de uma fraternidade e uma solidariedade integradas
no seio de uma unidade vasta que transcende as divergéncias
étnicas e nacionais;

Paragrafo 5: Convencidos de que, a fim de pér esta determinacdo ao servigo do
progresso humano, é importante criar e manter condi¢cées de paz e
seguranca,

Paragrafo 6: Determinados firmemente a salvaguardar e consolidar a
independéncia e a soberania duramente conquistadas bem como a
integridade territorial dos nossos Estados e combater o
neocolonialismo sob todas as suas formas;

Paragrafo 7: Devotados ao progresso geral de Africa;

Paragrafo 8: Persuadidos de que a Carta das NacfGes Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, o0s principios das quais
reafirmamos a nossa adesao, oferecem uma base sélida para uma
cooperacao pacifica e frutuosa entre os nossos Estados;

Paragrafo 9: Desejosos de ver todos os Estados a unir-se para garantir os lacos
existentes entre 0s nossos Estados, através da criagdo de
instituicbes comuns e reforcando-as;

Paragrafo 10:Determinados a estreitar os lacos existentes entre 0S Nnossos
Estados, através da criacdo de instituicbes comuns e reforcando-as.

8. Por outro lado, os Artigos Il (Objectivos) e 1l (Principios) da Carta
especificam claramente a que objectivos e principios a Carta deve a sua
importancia. O paragrafo 10 define as inten¢des dos pan-africanos de estreitar os
lacos entre os Estados, através da criacdo de instituicbes comuns.

Valores Comuns no Acto Constitutivo da Unido Africana de 2001

9. O Acto Constitutivo foi adoptado em Lomé, Togo, em 2000, pela 362
Sessdo Ordinaria da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo. O Acto
Constitutivo veio substituir a Carta da OUA, com o lancamento oficial da Uni&o
Africana em 2002, em Durban, Africa do Sul.
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10. O Acto Constitutivo p6e em evidéncia 0s novos sentimentos dos africanos e
o desejo de eliminar as suas divergéncias. A suspeita e a hesitacdo dos Estados
Membros em aderir a uma unido mais estreita na Carta de 1963 desapareceram,
gracas a experiéncia adquirida pelos africanos em 30/40 anos. Os valores

comuns de

Africa convergiram. A conceptualizagcdo de valores -colectivos

desenvolveu-se Assim, o preambulo do Acto Constitutivo reflecte o estado de
espirito do continente.

Paragrafo 1.:

Paragrafo 2:

Paragrafo 4:

Paragrafo 7:

Paragrafo 8:

Paragrafo 9:

Inspirados pelos nobres ideais que guiaram os Pais Fundadores da
nossa Organizacao continental e das geracdes de pan-africanistas
na sua determinagcdo de promover a unidade, a coesdao e a
cooperacéo entre os povos de Africa e entre os Estados africanos;

Recordando as lutas heroicas travadas pelos nossos povos e pelos
nossos paises pela independéncia politica, pela dignidade humana
e pela emancipacao econémica;

Considerando que depois da sua criagdo, a Organizacdo da
Unidade Africana desempenhou um papel determinante e precioso
na libertagcdo do continente, na afirmacdo de uma identidade
comum e na realizacdo da unidade do nosso continente, e
constituiu um quadro Unico para a nossa acgéo colectiva em Africa
e nas nossas relacdes com o resto do mundo;

Guiados pela nossa visdo comum de uma Africa unida e forte assim
como pela necessidade de instaurar uma parceria entre 0s
governos e todas as componentes da sociedade civil, em particular
as mulheres, os jovens e o0 sector privado, para reforcar a
solidariedade e a coeséo entre 0S NOSSOS pPovos;

Conscientes de que o flagelo dos conflitos em Africa constitui um
grande obstaculo para o desenvolvimento socio-econémico do
continente, e da necessidade de promover a paz, seguranca e
estabilidade como condi¢éo prévia para a implementacdo da nossa
agenda na area do desenvolvimento e da integracao;

Determinados a promover e proteger os direitos do homem e dos
povos, consolidar as instituicdes e a cultura democraticas, promover
a boa governacao e o Estado de direito;

Paragrafo 10: Determinados igualmente a tomar todas as medidas necessarias

para o reforco das nossas instituicbes comuns e dota-los de
poderes e recursos necessarios a fim de |hes permitir o
cumprimento eficaz das suas missoes.
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11. O Acto Constitutivo fixa o programa do compromisso de Africa com mais
firmeza do que o seu predecessor. Os Artigos 3 (Objectivos) e 4 (Principios)
definem uma visdo mais vasta do continente e oferecem o instrumento para criar
uma Africa mais forte. O Artigo 3 define os seguintes objectivos:

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

Criar uma maior unidade e solidariedade entre os Estados africanos e
entre os povos de Africa;

Defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos
seus Estados Membros;

Acelerar a integracao politica e sdcio-econdémica do continente;

Promover e defender as posi¢cdes africanas comuns sobre questdes de
interesse para o continente e 0S seus povos;

Promover a cooperacédo internacional, com o devido respeito da Carta
das Nacdes Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

Promover a paz, seguranca e estabilidade no continente;

Promover os principios e as instituicbes democraticas, a participacao
popular e a boa governacao;

Promover e proteger os direitos do homem e dos povos, em
conformidade com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos e outros instrumentos pertinentes relativos aos direitos humanos;

Criar as condicdbes apropriadas que permitam ao continente
desempenhar o seu papel na economia mundial e nas negociacdes
internacionais;

Promover o desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social
e cultural, bem como a integracdo das economias africanas;

Promover a cooperagdo e o desenvolvimento em todas as areas da
actividade humana, tendo em vista o0 aumento do nivel de vida dos
povos africanos;

Coordenar e harmonizar as politicas entre as Comunidades
Econdmicas Regionais existentes e futuras, rumo a realizacdo gradual
dos objectivos da Uni&o;
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m) Acelerar o desenvolvimento do continente através da investigacdo em

n)

todas as areas, em particular na ciéncia e tecnologia;

Trabalhar em concertagcdo com parceiros internacionais pertinentes
para a erradicacdo de doencas evitaveis e a promocao da saude no
continente.

12. O Acto Constitutivo prevé o funcionamento da Unido Africana de acordo
com 0s seguintes principios:

a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

Igualdade soberana e independéncia de todos os Estados Membros da
Uniao;

Respeito das fronteiras existentes na altura da ascensdo a
independéncia;

Participagcédo dos povos africanos nas actividades da Uniao;

Criacdo de uma politica de defesa comum para o continente africano;
Resolugdo pacifica de conflitos entre os Estados Membros da Unido
Africana, através de meios apropriados a serem adoptados pela

Conferéncia da Uniao;

Proibicdo de recorrer ou ameacgar em recorrer ao uso da forca entre os
Estados Membros da Uniao;

N&o-ingeréncia de um Estado Membro nos assuntos internos de um
outro Estado Membro;

Direito da Unido de intervir num Estado Membro, por decisédo da
Conferéncia, em determinadas circunstancias graves, a saber: crimes
de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade;

Coexisténcia pacifica entre os Estados Membros da Unido e seu direito
de viver em paz e seguranca,

Direito dos Estados Membros de solicitar a intervencdo da Unido para
restaurar a paz e seguranga;

Promocéo da auto-dependéncia colectiva, no quadro da Uniao;

Promocéo da igualdade de género;



EX.CL/390 (XI)-b
Anexo
Pag. 7

m) Respeito dos principios democraticos, dos direitos humanos, do Estado
de direito e da boa governacéo;

n) Promocédo da justica social para assegurar o desenvolvimento
econdémico equilibrado;

0) Respeito do caracter sagrado da vida humana, condenacao e rejeicao
da impunidade, assassinatos politicos, actos de terrorismo e
actividades subversivas;

p) Condenacéo e rejeicdo de mudancas anti-constitucionais de governo.
Valores Comuns de Africa no Tratado de Abuja de 1991

13. No Tratado de Abuja de 1991, ao abrigo do qual é criada a Comunidade
Econdmica Africana, a realidade da globalizacdo e os seus desafios foram
consignados bem como as recomendacgdes relativas aos meios que permitem a
Africa reorganizar-se. O Tratado define estratégias ambiciosas que permitem a
Africa levar o resto do mundo caminhar numa plataforma comum. O principio € de
que a integracdo de Africa ja ndo dependera do facto de saber se ela subscreve
com conhecimento de causa os valores definidos. Com efeito, os valores comuns
s&o um dado adquirido e a Africa devera avalia-los como um Gnico bloco.

14. Esta posicdo foi realcada no preambulo no qual os Estados africanos
manifestaram a sua intencdo de acelerar a criagdo da instituicdo necessaria para
a integracao do que fazer declaracdes sobre a necessidade de afirmar e adoptar
valores comuns. A Africa tomou em definitivo uma medida importante.
15. Se bem que o Artigo 4 do Tratado define os objectivos da Comunidade
Econdmica Africana, o Artigo 3 solicita a adesédo aos valores comuns tal como se
segue:

a) Igualdade e interdependéncia entre os Estados Membros;

b) Solidariedade e autonomia colectiva,

c) Cooperacao inter-Estados, harmonizacdo de politicas e integracdo de
programas;

d) Promocdo de um desenvolvimento harmonioso das actividades
econoémicas entre os Estados Membros;

e) Respeito do sistema juridico da Comunidade;
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f) Resolucdo pacifica de diferendos entre os Estados Membros,
cooperacao activa entre paises vizinhos e promoc¢do de um ambiente
pacifico como condi¢cdes prévias para o desenvolvimento econémico;

g) Respeito, promocao e proteccao dos direitos do homem e dos povos,
em conformidade com as disposi¢cdes da Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos; e

h) Responsabilidade, justica econOmica e participacdo popular no
desenvolvimento.

16. O Tratado de Abuja enumera o0s primeiros objectivos no artigo com
propostas importantes tais como as que estdo contidas nas alineas h) e i) do
Artigo 4 para a

“Criacao de um mercado comum, a supressao progressiva, entre o0s
Estados Membros, de barreiras A livre circulacdo de pessoas, bens e
capitais, assim como os direitos de residéncia e de estabilidade”.

17. O Tratado, que exige a criacdo das Comunidades Econdmicas Regionais,
onde ainda ndo existem e o reforco das que j4 existem para a realizacdo da
Comunidade Econdmica Africana, prevé um roteiro cujo término sera de 34 anos,
contados a partir de 1991.

Agrupamentos de Valores Comuns existentes em diversos instrumentos

18. Foram assinados varios instrumentos de compromisso pela Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo africanos para expandir a “conceptualizacao
de valores comuns adoptados” e definir a plataforma para a sua convergéncia,
tendo em vista a satisfacdo das necessidades e das aspiracfes do continente.
Trata-se, entre outros, da Conferéncia sobre Seguranca, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperacdo em Africa (CSEDCA) que exige a criacdo de
guadros responsaveis pelo tratamento de valores e temas especificos. A
CSEDCA foi adoptada numa declaracdo solene pelos Chefes de Estado e de
Governo africanos, em 2000, em Lomé, Togo.

PRINCIPIOS GERAIS DA CSEDCA

a) Respeito da soberania e integridade territorial de todos os Estados
Membros;

b) A Seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento de cada Estado séo
indissociaveis dos dos outros paises africanos. Isto &, a instabilidade de
um pais afecta a estabilidade dos paises vizinhos e tem sérias
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implicacdes para a unidade, a paz e o desenvolvimento do continente
no seu todo;

A interdependéncia dos Estados Membros e os lagos da sua
seguranca, a sua estabilidade e o seu desenvolvimento tornam
imperiosa a adopcdo de uma agenda africana comum. Essa agenda
deve basear-se em objectivos comuns e num consenso politico
colectivo impostos pela firme convicgdo segundo a qual a Africa ndo
pode realizar progressos significativos enquanto nédo tiver encontrado
solugdes duradoiras para o problema de paz e seguranca,;

Resolucdo pacifica de diferendos, privilegiando a busca de solucdes
africanas para os problemas de Africa;

Prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos através da criacdo de uma
atmosfera propicia para a promocao da paz, seguranca, estabilidade e
desenvolvimento;

A responsabilidade pela seguranca, estabilidade e desenvolvimento
sécio-econdmico do continente €, em primeiro lugar, dos Chefes de
Estado africanos;

A responsabilidade primeira pela manutencdo da paz e seguranca
internacionais cabe ao Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, no
entanto, a OUA, em estreita cooperagdo com as Comunidades
Econdmicas Regionais, € a organizacdo a quem cabe, em primeiro
lugar, a responsabilidade de promover a seguranca, a estabilidade, o
desenvolvimento e a cooperacdo em Africa;

A democracia, a boa governacao, o respeito dos direitos do homem e
dos povos e o Estado de direito sdo condicbes prévias para a
realizacdo da seguranca, estabilidade e desenvolvimento no continente;

Os recursos de Africa devem ser utilizados com maior eficacia para
responder as necessidades dos povos africanos e para melhorar o seu
bem-estar;

A realizacdo dos objectivos da CSEDCA depende do reforco da
solidariedade e da parceria de Africa com outras regides do mundo
para vencer os desafios da globalizacdo e evitar uma maior
marginalizagao;
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Carta da OUA

Valores comuns explicitamente enunciados nos artigos que definem os principios em diversos documentos africanos

Direitos do Homem e dos Povos

da Populacédo na

Governacdo e no Desenvolvimento

Participacédo

Boa Governacédo e Democracia

Igualdade e Equidade

Adesdo ao Estado de direito

Justica social

Respeito pela Diversidade

Unidade entre os Povos e os Estados

Solidariedade auto-suficiéncia colectiva

Boa vizinhanca

Respeito pela vida e dignidade
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Resolugéo pacifica de diferendos

tos internos

do ingeréncia nos assun
dos Estados

N

Acto Constitutivo da | 2002

UA

CEDEAO emendado | 1993

CEEAC

SADC 1992

COMESA

EAC emendado 1999

Carta dos Direitos

Humanos 1981

Carta Cultural 1976

CSSDCA 2000

Protocolo de Acordo | 2002

sobre a CSSDCA

Tratado de Abuja 1991

CEN-SAD

Carta de Democracia X | X [ X |x |x |X |x |x |X X | X X | X [ X |X
e Elei¢des 2007

Carta dos Direitos e

bem-estar da

Crianca 1999 | y X X X |x |x
Carta Africana da | 2007

Juventude X X X X X X | x X

Agrupamento de Valores Comuns nos Instrumentos das Comunidades
Econdmicas Regionais

19. O mandato dos blocos econdmicos regionais repousa igualmente em
valores comuns que sao de uma importancia capital para as suas regides. A
tabela que segue agrupa os valores comuns de Africa, tal como foram enunciados
nos artigos que determinam os principios das suas Cartas e dos respectivos

Actos.
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Esta tabela foi inicialmente elaborada de Férum de Lideranga em Africa e
emendada pela Comisséao da UA (2007)
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