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 مشروع تقرير

 الدورة العادية للجنة الاستشارية
 الفرعية للميزانية والشؤون الإدارية والمالية

 
اجتمعت اللجنة الاستشارية الفرعية للميزانية والشؤون الإدارية والمالية  -1

في قاعة المؤتمرات لبحث المسائل الإدارية  2007يونيو  15-13من 
ة التي يجب استكمالها قبل اجتماع المجلس التنفيذي المقرر عقده في والمالي
 .أآرا 

 :الحضور -2
 :حضر الاجتماع ممثلو الدول الأعضاء التالية

 
 مالي -21 الجزائر -1
 موريشيوس -22 أنجولا -2
 موريتانيا -23 بنين -3
 موزمبيق -24 بوتسوانا -4
 ناميبيا -25 بورآينا فاسو -5
 النيجر -26 بوروندي -6
 نيجيريا -27 الكاميرون -6
 رواندا -28 بوروندي -8
 الجمهورية الصحراوية -29 جمهورية الكونغو الديمقراطية -9

 السنغال -30 جمهورية الكونغو -10
 سيراليون -31 آوت ديفوار -11
 السودان -32 مصر -12
 جنوب أفريقيا -33 الجابون -13
 سوازيلاند – 34 جامبيا -14
 تنزانيا -35 آينيا -15
 تونس -36 غانا -16
 أوغندا -37 غينيا الاستوائية -17
 زامبيا -38 ليسوتو -18
 زيمبابوي -39 ليبيا -19
 الرأس الأخضر -40 ملاوي -20

 
 :افتتاح دورة اللجنة الفرعية -أ  -أولا

 
رحب رئيس اللجنة الفرعية بجميع الأعضاء وأآد أهمية هذه الدورة  -3

ن هناك عددا من البنود المتعلقة بالعاملين وتقرير البرلمان وأوضح أ
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الأفريقي الذي تمت مراجعته في انتظار البت فيها وتحتاج إلى استكمال 
وناشد أعضاء . وفقا للصلاحيات الممنوحة من قبل المجلس التنفيذي

 .الوفود العمل بصورة عاجلة لضمان إنجاز المهمة
 

 :تنظيم العمل -ب 
 :عات العمل التاليةتم إقرار سا -4

 13ر00 - 10ر00 الفترة الصباحية 
  18ر00 -   5ر00 الفترة المسائية

 
 :اعتماد جدول الأعمال -ج
تم حذف المشروع المقترح الخاص بأجور ومزايا أعضاء المحكمة  -5

الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب من مشروع جدول الأعمال لأن اللجنة 
. ثه وتقديمه إلى لجنة الممثلين الدائمينالفرعية المختصة لم تستكمل بح

 :وعليه، اعتمدت اللجنة الفرعية جدول الأعمال التالي
 .مراسم الافتتاح -أ   -1

 .تنظيم العمل -ب   
 .اعتماد جدول الأعمال -ج   

 .التقرير عن المراجعة الخاصة لمؤتمر المفكرين في داآار -2
 الأفريقيتقارير مجلس المراجعين الخارجيين عن البرلمان  -3
 .تقرير مواءمة سياسة الأجور -4
 .تقرير مراجعة نظام الضمان الاجتماعي -5
 .ما يستجد من أعمال -6
 

 :2004بحث تقرير المراجعة الخاصة لمؤتمر المفكرين في داآار،  -ثانيا
عند بحث التقرير، أبلغ رئيس الديوان نيابة عن المفوضية اللجنة الفرعية  -6

لحضور عملية بحث تقرير المراجعة بأن مكتب إرنست آند يونغ قد دعي 
آمبرر لعدم تلبية هذه الدعوة، , غير أنه قدم. وذلك وفقا لمقرر المجلس

آون شريكه الرئيسي الذي آان ينبغي أن يكون حاضرا، موجودا في مهمة 
لكن . في الولايات المتحدة الأمريكية وبدلا من ذلك طلب تأجيل الاجتماع

يمكن تأجيل الاجتماع مصرة على أنها  المفوضية أبلغت المكتب بأنه لا
وعليه، فإنها لا ترى ما . عينت شرآة للقيام بعملية المراجعة وليس أفرادا

يمنع من قيام المكتب بإرسال ممثلين له للاجتماع وخاصة  الأشخاص 
الذين عملوا مع المفوضية منذ البداية لسوء الحظ، لم يرسل مكتب إرنست 

 .آند يونغ أي ممثل
التوضيح، قدمت المفوضية ردها على مراجعة الحسابات ذات  بعد هذا -7

وبينما أعربت عن أسفها . 2004الغرض الخاص لمؤتمر داآار للمفكرين 
للأخطاء التي ارتكبتها، أشارت المفوضية إلى أن الغرض من الرد هو 
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. ببساطة تصحيح بعض الأخطاء والبيانات غير الصحيحة وليس الدفاع

قدم مكتب إرنست آند يونغ تقريره في نوفمبر آان من المفروض أن ي
ولم . 2007ينايـر  24وفقا لنص العقد ولكنه لم يفعل ذلك حتى  2006

يحدد أوجه النقص الفردية ولكن بدلا من ذلك سعى إلى مراجعة شرعية لم 
ومن . يكن أشار إليها من قبل أثناء المفاوضات على شروط المراجعة

م رئيس المفوضية بضمان اتباع النظم جانبها، آررت المفوضية التزا
واللوائح ومعاقبة أي موظف يثبت إهماله خلال تنفيذ المؤتمر وفقا لنظم 

من رد  27أشارت المفوضية بعد ذلك إلى تصحيح الفقرة . ولوائح العاملين
الإدارة حيث يجب أن يقرأ إجمالي المصروفات الفعلية على المؤتمر 

دولار  2ر635ر409ر2 من دولار أمريكي بدلا 3ر158ر233ر82
أمريكي بافتراض الحصول على التعويض من آل من السنغال وجنوب 

 .لأفريقيا
 :خلال المناقشات اللاحقة، أبدت الوفود الملاحظات التالية -8

الشعور بخيبة الأمل والقلق من الطريقة التي أدارت بها المفوضية  •
موافقة المؤتمر وخاصة حشد الموارد من الصناديق العامة بدون 

 .الأجهزة ذات الصلة للاتحاد
إن القرار باللجوء إلى جهات خارجية لتنظيم المؤتمر غير صحيح  •

 .بالنظر إلى الخبرة الواسعة المتوفرة لدى المفوضية في هذا المجال
 .آان هناك آثير من أوجه الخلل في تنفيذ المؤتمر •
باع هناك أدلة آافية على أن الموظفين نفذوا التعليمات بدون ات •

 .اللوائح الموضوعة
 .تمت مخالفة لوائح المناقصات وإجراءاتها •
حدد مكتب إرنست آند يونغ فقط وللأسف، أوجه القصور المؤسسية  •

ولكنه فشل في تحديد أوجه القصور الفردية وآان من الضروري 
 .القيام بذلك

لابد من تحميل جميع الموظفين الذين ثبت تورطهم المسؤولية حتى  •
 .د انفصلوا عن خدمة المفوضيةإذا آانوا ق

أعرب عدد من الوفود عن الرأي بأن الحادثة آشفت عن أوجه  •
الضعف في الإدارة السياسية والمالية للمنظمة وقد آن الأوان لإنهاء 
وإغلاق ملف هذه المسألة والتأآد من أن الدروس المستخلصة منها 

 .لن تكرر في المستقبل
ر قد أآدها مراجعو الحسابات، حيث أن التكلفة الإجمالية للمؤتم •

ينبغي تسويتها وحث جميع الدول الأعضاء التي أعلنت التعهدات 
للمؤتمر بالوفاء بها ومتابعة واسترداد جميع المبالغ المستحقة على 

 .شرآة رابيدون
بعد النظر في آل من التقرير ورد الإدارة، قدمت اللجنة الفرعية  -9

 :التوصيات التالية
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د الذين ثبت تورطهم في الأخطاء المتصلة بمؤتمر يجب تحديد الأفرا •
 .داآار واتخاذ الإجراءات المالية والتأديبية اللازمة ضدهم

يجب على رئيس المفوضية تنفيذ تعهده باتخاذ الإجراءات المناسبة  •
 .ضد الأفراد الذين ثبت إهمالهم لمهامهم بالنسبة لمؤتمر داآار

لالتزام بتعليماته بأن لا فضلا عن ذلك، يرجى من رئيس المفوضية ا •
تتصرف أية إدارة أو وحدة خارج نطاق اللوائح والنظم الحالية وأن 
يتم التشاور مع اللجنة الفرعية للجنة الممثلين الدائمين المختصة متى 

 .ما تطلب الأمر
 . يجب متابعة واسترداد المبالغ المطلوبة من شرآة رابيدون •
التعهدات للمؤتمر بالوفاء  يجب حث آل الدول الأعضاء التي أعلنت •

 .بها
ينبغي أن يمثل مكتب إرنست آند يونغ أمام لجنة الممثلين الدائمين  •

 .لتقديم توضيحات حول تقريره وفقا لمقرر المجلس التنفيذي
بيد أنه لا بد من عمل ذلك بطريقة . هناك حاجة لإغلاق هذه المسألة •

 .مستقبلسليمة للتأآد من عدم تكرار مثل هذه الحوادث في ال
هناك ضرورة لإطلاع المجلس التنفيذي على هذا لاستصدار مقرر  •

 .بشأنها
 
 
 
 

 :بحث تقارير مجلس مراجعي الحسابات الخارجيين عن البرلمان الأفريقي -ثالثا
ان   -10 وفقا للمقرر الصادر عن المجلس التنفيذي بشأن مراجعة عمليات البرلم

س ا   ام مجل ارجيين، ق راجعين خ ل م ن قب ي م ي الأفريق اد الأفريق لاتح
ي       ان الأفريق ابات البرلم ص حس ارجيين بفح ابات الخ ي الحس لمراجع

ثلاث    ة ال نوات المالي س   . 2006و 2005و 2004للس يس مجل ام رئ وق
ة      ى اللجن ة عل ارير الثلاث رض التق ارجيين بع ابات الخ ي الحس مراجع

 .الفرعية
ة الفر      -11 ذا العرض، لاحظ أعضاء اللجن ة  خلال المناقشات التي أعقبت ه عي

 :أن التقارير الثلاثة تثير قلقا بالغا على ضوء النقائص التالية
اد     )أ   ة لمفوضية الاتح التجاهل التام والمنتظم للنظم واللوائح المالي

و    ا ه وق م ة تف دل إعاش دلات ب ق مع ل تطبي ن قبي ي، م الأفريق
 ...مستحق ودفع بدلات المسؤولية، الخ

ذ    )ب  رر المجلس التنفي بشأن   EX.CL/DEC.98ي عدم الالتزام بمق
ا    ا فيه ضرورة تحمل الدول الأعضاء في البرلمان الأفريقي، بم
ات        ي الاجتماع ارآة ف ات المش ان، نفق ب واللج اء المكت أعض

ه    ي ولجان ان الأفريق ة للبرلم دل   (النظامي وا، ب فر ج ذاآر الس ت
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خلال السنوات الخمس   ) الإعاشة والنفقات الأخرى ذات الصلة
ان الأولى من وجود البر   ى أن لا     ". لم رر أيضا عل وينص المق

ى          ر خلال السنوات الخمس الأول يقيم أعضاء المكتب في المق
 .من تواجد البرلمان، الشيء الذي لم يتم الالتزام به

ى أن    )ج  عدم الامتثال للمقرر المشار إليه آنفا والذي نص أيضا عل
ى،   نوات الخمس الأول رة الس دول الأعضاء خلال فت ل ال تتحم

دل ا امن     ب ندوق التض ي ص اهمة ف ئولية والمس ات والمس لجلس
اء       دفع لأعض ي ت دلات الت ن الب ك م ر ذل ي وغي أمين الطب والت

 .البرلمان الأفريقي
اء صندوق       )د  ا في ذلك إنش إساءة إدارة الأموال، بشكل فظيع، بم

ة     ة التابع ة المختص ع السياس زة وض ة أجه ان دون موافق ائتم
 .للاتحاد

ي ذلك بدل عمل الساعات الإضافية لفئات من  دفع بدلات، بما ف )هـ
 .العاملين غير المستحقين وفقا للنظم واللوائح المالية

وائح    )و  نظم والل ي ال واردة ف راءات ال ات والإج ذ السياس دم تنفي ع
اد          زة الاتح ع أجه ى جمي املين التي تنطبق عل المالية ونظام الع

 .الأفريقي
 

ائمين بأن المكتب يعمل وفقا للسلطات  أبلغ آاتب البرلمان لجنة الممثلين الد -12
المخولة له فيما يتعلق بتحديد معدلات بدل الإعاشة لأنه مسئول عن تنظيم   

وأشار أيضا  . من البروتوآول 12وإدارة البرلمان الأفريقي بموجب المادة 
ان           ا البرلم وم به ي يق ات الت ى البعث نص عل م ي س ل رر المجل ى أن مق إل

ا    ك التي ق ى         الأفريقي، مثل تل ان عل اد، وآ ور وتش ى آل من دارف ا إل م به
 .المكتب أن يتخذ قرارا في هذا الشأن

ات المكتب تتفق مع      -13 قال المستشار القانوني عند توضيح ما إذا آانت عملي
 :أحكام البروتوآول والنظم واللوائح

ر         )1 ذي واضحة وغي ررات المجلس التنفي ة ومق وائح الحالي أن النظم والل
ة ان البرل . غامض إذا آ ائل    ف دد أي مس د ح ب ق ي أو المكت ان الأفريق م

من البروتوآول  20تتطلب تفسيرا، آان عليه أن يلجأ إلى أحكام المادة 
ؤتمر        ى الم ذا التفسير يجب أن يحال إل ل ه د  . التي تنص على أن مث فق

دول    اء ال ؤتمر رؤس ا م ي أجازه ذي الت س التنفي ررات المجل ت مق آان
 .من قبل مؤتمر رؤساء الدول والحكومات بمثابة تفسير للبروتوآول

ادة       12يجب أن تقرأ المادة  )2 ى جنب مع الم ا إل  11من البروتوآول جنب
س        نوات الخم ارية للس لطات استش ي س ان الأفريق ي البرلم ي تعط الت

ة في      . الأولى م الإقام ولمقرر المجلس بأن أعضاء المكتب لا ينبغي له
لى المكتب المسئولية المقر، أثر تفسير البروتوآول على أنه بينما تقع ع

ة،   عن قرارات السياسية بما في ذلك الإدارة الشاملة والقرارات الإداري
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ع بسلطات الإدارة    فإن آاتب البرلمان الذي هو موظف الحسابات، يتمت
 .اليومية والمسئوليات الإدارية

آان ينبغي على البرلمان أو المكتب أن يحيل إلى المجلس قضية المهام  )3
 .ن اتخاذ القرار بشأنها بنفسهالرسمية بدلا م

دمت         )1 -14 ة، ق ة الثلاث ارير المراجع ول تق تفيض ح اش مس د نق بع
 :اللجنة الفرعية التوصيات التالية

الي يخضع         )2 اد وبالت ابع للاتح از ت ان الأفريقي هو جه أن البرلم
 .لأجهزة الاتحاد العليا، الجهاز الذي أنشأه

وائح     )3 نظم والل اة ال اد    على البرلمان الأفريقي مراع ة للاتح المالي
الأفريقي ونظم ولوائح العاملين وآذلك الالتزام بالمقررات ذات 
 .الصلة للمجلس التنفيذي والامتناع عن وضع لوائحه الخاصة

ع   )4 ه م د إجراءات ة قواع ي مواءم ان الأفريق ى البرلم عل
ه خلال دورة   ى نفس ه عل ذي قطع د ال ول حسب الوع البروتوآ

 .للمجلس به 2007يناير 
ان     على الق )5 ال البرلم ا يتصل بإهم يادة السياسية اتخاذ القرار فيم

ذلك       املين وآ وائح الع نظم ول ة ول الأفريقي للنظم واللوائح المالي
فضلا عن ذلك، يمكن للمجلس البت . مقررات المجلس التنفيذي

ر مشروعة    فيما يحدث بالنسبة للمبالغ التي تم دفعها بطريقة غي
 .والتي تتعارض مع مقرراته

ابات        من الم )6 ذي هو موظف الحس ان ال هم حضور آاتب البرلم
ي        ابات ف ة الحس ر مراجع ث تقري د بح ي عن ان الأفريق للبرلم

 .أآرا، غانا
 :بحث التقرير عن مواءمة سياسة الأجور -رابعا

ة سياسة      -15 ر عن مواءم أشارت ممثلة المفوضية، في معرض تقديمها التقري
دمتها الل      ى التوصيات الرئيسية التي ق ة    الأجور إل ارية الفرعي ة الاستش جن

رة من    للميزانية والشؤون الإدارية والمالية خلال اجتماعها المنعقد في الفت
ات الحالي      2007مارس  28إلى  27 ديل جدول المرتب وهي التوصية بتع

ر  ي التقري ا ورد ف ى نحو م ة . للمفوضية عل ى أن اللجن ارت أيضا إل وأش
ى أن ت      اع عل ذا الاجتم لال ه ت خ ة اتفق ة   الفرعي ية بمواءم وم المفوض ق

ا        ة قيمته ة البالغ الموارد المالي ت ب ا رخص ات وأنه دولها للمرتب ج
دول   1ر982ر592ر00 ديل الج ي هي ضرورية لتع ي والت دولار أمريك

أخرات   اب المت ى حس د عل ى أن تقي ية   . عل ا لتوص ه، وفق ى أن ارت إل وأش
الية التي اللجنة الفرعية، قامت المفوضية بإعداد بيان مفصل عن الآثار الم

ه التقرير لبحث ت ب دير  . أرفق الغ تق ن ب ة ع ت الممثل ام، أعرب ي الخت وف
ات       ة المرتب . المفوضية للجنة الفرعية للتوصيات التي أعدت بشأن مواءم

ي      رى الت لة الأخ ات ذات الص ى بحث المقترح ة إل ة الفرعي ودعت اللجن
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ألة سيا     ع الجوانب ذات الصلة بمس سة  قدمتها المفوضية بهدف تغطية جمي
 .ثم اعتمدت اللجنة الفرعية التقرير. الأجور

 :بحث التقرير عن مراجعة نظام الضمان الاجتماعي-خامسا
اعي،    -16 فيما يتعلق بالتقرير الخاص بمراجعة  مشروع نظام الضمان الاجتم

د          ة المنعق ة الاستشارية الفرعي اع اللجن ى اجتم ة المفوضية إل أشارت ممثل
ي  ل  5ف ررت خلا  2007أبري ذي ق ه    وال ذي قدمت رض ال د الع ه بع ل

د    ر بمزي المفوضية وتبادل وجهات النظر، الاجتماع من جديد لبحث التقري
دائمين      ين ال ة الممثل ى لجن ة إل يات اللازم ديم التوص ق وتق ن التعم . م

ة    ى الوثيق اه إل ترعت الانتب من   ADM.HRD/7/2833واس ي تتض الت
رارا  التوصيات الرئيسية للمفوضية والتي تتطلب اتخاذ المج ودعت  . لس ق

 .اللجنة الفرعية إلى بحث هذه الوثيقة جنبا إلى جنب مع التقرير الرئيسي
ارات حول   -17 ة استفس ة الفرعي ب أعضاء اللجن لا، طل ذي ت اش ال خلال النق

 :المسائل المحددة التالية
ي   - ة وه د المقترح ن التقاع بة لس ود  65بالنس ض الوف نة، رأت بع س

 .ضرورة الاحتفاظ بالوضع الراهن
رص ضرائب على المعاشات في بعض الدول الأعضاء والإجراءات ف -

ن          املين م دفع للع ي ت ات الت اء المعاش ية لإعف ا المفوض ي تتوخاه الت
 .الضرائب

ذا           - ول ه ة ح راء دراس ب إج ا يتطل اش مم ندوق مع اء ص رق إنش ط
ه بالمفوضية،    ة إدارت انوني وعلاق ك وضعه الق ي ذل ا ف الصندوق، بم

 .المترتبة على هذا المشروعفضلا عن الآثار المالية 
ة       - ضرورة تقديم المفوضية تكاليف إنهاء العقد مع شرآة أليكو في حال

ة     ي حال اليف ف ار التك ن آث لا ع ية فض وري للمفوض حاب الف الانس
 .استكمال المفوضية سحب أصولها على مدى خمس سنوات

ات       - راقبين وبعث ات الم الآثار المترتبة على إنشاء صندوق منفصل لبعث
ظ  لامحف ذين  . الس ي ه اآل ف ررت المش د تك ية، فق ب المفوض وحس

وتتكبد المفوضية خسائر في ودائعها لدى شرآة أليكو نظرا    . المجالين
اش  دات المع اض الأجور وعائ املين بسبب انخف تقالة الع ين . لاس ويتع

 .معالجة هذه الخسائر على جناح السرعة
يع نطاق الد  -18 ارية بتوس ة الاستش ة لتشمل أوصى بعض أعضاء اللجن راس

ة  التي            وفير المعلومات عن الطريق يا وت ل آس الم، مث أقاليم أخرى من الع
تثمار     اطر الاس ارة مخ ذه الق ا ه ف به ى    . تخف اء عل د بعض الأعض وأآ

اة والتمسوا معلومات من المفوضية           ة الوف ين الجنسين في حال المساواة ب
 .فيما يتعلق بدفع مزايا الوفاة

د الد  -19 ا يخص القضيتين قي رر   وفيم ى المق ود إل ارت بعض الوف ة، أش راس
ان،   ي دورب دة ف ذي، المنعق تثنائية للمجلس التنفي دورة الاس الصادر عن ال

ا     . جنوب إفريقيا بشأن مراجعة مؤسسات الاتحاد رغم من إقراره ى ال وعل
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د         ال، فق اعي فع ليمة ومشروع تضامن اجتم بأهمية وضع سياسة أجور س
رر ي    ذا المق ل ه ود أن مث ذه الوف ل بحث    رأت ه عني ضمنيا ضرورة تأجي

ى حين       اعي إل المسائل المتعلقة بسياسة الأجور ومشروع الضمان الاجتم
 .استكمال عملية مراجعة الحسابات

ور   -20 ة الأج ن سياس رين ع ث التقري أن بح ود رأت ب ض الوف ر أن بع غي
ية    ة المؤسس ع المراجع ارض م اعي لا يتع مان الاجتم روع الض . ومش

اء الل   ب بعض أعض دها طل ا إذا    وعن ة م ة معرف ارية الفرعي ة الاستش جن
 .آانت عملية المراجعة عملية مالية أم عملية مراجعة هياآل الاتحاد

ة        -21 ئلة المطروح ة للأس احات اللازم د، الإيض ا بع ية، فيم دمت المفوض . ق
ين      ألة تحس ين مس التمييز ب ة ب ة الفرعي ام اللجن ى ضرورة قي ارت إل وأش

ين   ظروف خدمة العاملين، أي مسألتي المر اعي اللت تبات والضمان الاجتم
ة،  ة لأي منظم ر العادي ة وغي ة العادي ي الاختصاصات الإداري درجان ف تن
ا       د به ي يقص ية الت ة المؤسس ين المراجع ا أم لا، وب ت مراجعته واء تم س
ا   تويات الأداء به ا ومس ة وفعاليته ل التنظيمي اءات والهياآ ة الكف مراجع

هذه الهياآل من تحقيق الأهداف   وآذلك إجراءات التحول المطلوبة لتمكين
 .التي أنشئت لأجلها

ة        -22 ة المراجع ة أهمي ارية الفرعي ة الاستش دت اللجن ة، أآ ام المناقش ي خت ف
 :المتوقعة وأوصت بأن تبحث لجنة الممثلين الدائمين التقريرين التاليين

 .مواءمة سياسة الأجور -
 .مراجعة مشروع الضمان الاجتماعي -

 :ما يستجد من أعمال
 .د أي بند في جدول الأعمال هذالم ير -23

 ـ
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