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 الدورة العادية الثالثة للجنة الفرعية

 للمديرين العامين للجمارك في الدول الأعضاء في الاتحاد الإفريقي
 2007مايو  11إلى  7أبوجا، نيجيريا، من 

 
 :مقدمة
الدورة العادية الثالثة للجنة الفرعية للمديرين العامين للجمارك في الدول انعقدت  .1

إلى  7من مرآز مؤتمرات الإيكواس بأبوجا، نيجيريا في الأعضاء في الاتحاد الإفريقي 
وآانت الدورة قد نظمت على مرحلتين، الاجتماع التحضيري للخبراء . 2007مايو  11

مايو  11إلى  10مايو واجتماع المديرين العامين الذي انعقد من  9إلى  7الذي عقد من 
اتفاقات التعاون الاقتصادي على تأثير "أما الموضوع الرئيسي للاجتماع فكان . 2007

 ".الجمارك
 

 :الحضور
: شارك في الاجتماع خبراء ومديرون عامون وممثلون عن الدول الأعضاء التالية .2

جنوب إفريقيا والجزائر وأنجولا وبوتسوانا وبورآينا فاسو وبوروندي والكاميرون 
والكونغو وجمهورية الكونغو الديمقراطية وإثيوبيا والجابون وغانا وغينيا وآينيا وليبريا 

و وموريتانيا ونيجيريا ورواندا والسنغال وأوغندا وزامبيا والجماهيرية العظمى وليسوت
وزيمبابوي فضلا عن ممثلين عن الإيكواس والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا 

 .المنظمة الدولية للجماركوالكوميسا و
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 اجتماع الخبراء

 
 :نتائج الأعمال

نشطة التي تم القيام بها في البند الرابع من جدول الأعمال، قدمت المفوضية نتائج الأ .3
المنبثقة عن نموذج على مستوى مديرية الجمارك التابعة للمفوضية، لا سيما تلك 

الأعمال التي أعدته الدورة العادية الثانية للجنة الفرعية وآذلك الأنشطة التي تم القيام 
ي ذلك هو أما الأنشطة التي لم يتم القيام بها فالسبب ف. بها انطلاقا من برنامجه الخاص

 . نقص الموارد سواء البشرية منها أو المالية
في البند الخامس، تم تقديم عروض حول البرامج الجارية على المستويات الإقليمية  .4

للمنظمة الدولية للجمارك من قبل رواندا نيابة عن إقليم الجنوب والشرق ومن قبل غانا 
دمت الكوميسا والإيكواس إحاطة وفي البند السادس،  ق. نيابة عن إقليم الغرب والوسط

 . حول جهود تنسيق الإجراءات الجمرآية على مستوى إقليميهما
في البند السابع والثامن، استمع الاجتماع إلى تقارير ورش العمل عن تعزيز القدرات  .5

أبريل في  23إلى  21من (وقواعد المنشأ ) مايو في أديس أبابا 2أبريل إلى  30من (
 ).أديس أبابا

، قدمت المفوضية "تأثير اتفاقات التعاون الاقتصادي على الجمارك"لبند التاسع، في ا .6
وقد شددت المفوضية على بعض النقاط . وثيقة توجيهية حول المفاوضات الجارية

الحاسمة المتعلقة على وجه الخصوص بالتكامل الإقليمي والتنمية والزراعة والتنسيق 
وفي ختام المداولات، رفع . واعد المنشأبين المجموعات المعنية بالمفاوضات وق

الاجتماع توصيات إلى المديرين العامين للبحث يتعلق أهمها بتنظيم ورشة عمل تتولى 
مهمة إجراء دراسة معمقة لمقترحات الاتحاد الأوروبي بشأن قواعد المنشأ وذلك من 

بنتائج  آما أحاط الاجتماع علما. أجل تحديد موقف مشترك خلال المفاوضات القادمة
ورشة العمل التي نظمتها المنظمة الدولية للجمارك على هامش الدورة الخامسة للمنتدى 

 . 2007الدولي حول مكافحة الفساد المنعقدة في جوهانسبيرج في أبريل 
 

 :النتائج
رفع الاجتماع عددا من التوصيات إلى اجتماع المديرين العامين للجمارك للبحث وأعد  .7

وقد تم إعداد مشروع . على المديرين العامين بهدف إقراره مشروع قرار تم عرضه
 .القرار على نحو يعكس توصيات الاجتماع في مجموعة متجانسة

 
 اجتماع المديرين العامين

 
 :الافتتاح
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وقد تناول بعده . بوبا، المدير العام للجمارك النيجيرية الكلمة الترحيبية. غ. ألقى السيد ج .8
ظمة الدولية للجمارك ورئيس وفد المفوضية، بينما ألقى وزير الكلمة آلٌّ من ممثل المن

 . المالية النيجيري الكلمة الافتتاحية للاجتماع
 

 :نتائج الاجتماع
تم تشكيل هيئة المكتب وانتخب نيجيريا رئيسا لها وجنوب إفريقيا نائبا للرئيس والسنغال  .9

لمكتب بحكم منصبهم فهم أما أصدقاء الرئاسة الذين يعتبرون أعضاء في هيئة ا. مقررا
وقد قدمت نيجيريا بصفتها الدولة المضيفة عرضا حول هيكل . غانا ورواندا والسودان

إدارتها الجمرآية وإنجازات الأخيرة، لا سيما في مجال المعلومات وجهود تبسيط 
 .الإجراءات لتسهيل المبادلات

ث تقرير الاجتماع ويشمل البندان بح. معا 7و 6تناول الاجتماع بعد ذلك البندين  .10
وقد قام الاجتماع باعتماد . التحضيري للخبراء والتوصيات الصادرة عن هذا الاجتماع

 . هذه التوصيات المتضمنة في القرار مع بعض التعديلات
عكف الاجتماع أيضا على مسألة انتخاب مواطن إفريقي في منصب مدير التعريفة  .11

رك واتفق على مواصلة المحادثات بين والتجارة الشاغر في المنظمة العالمية للجما
المرشحين على أن يتم اتخاذ قرار نهائي خلال الاجتماع التشاوري الذي ستعقده 

لمجلس المنظمة الدولية  110والـ 109المفوضية في بروآسل على هامش الدورتين الـ
 . 2007يونيو  28للجمارك، المقرر عقدهما في 

 
 :القرارات والتوصيات

الذي يضم في مقدمته الديباجة حول أربعة نقاط رئيسية هي تعزيز  يتمحور القرار .12
. القدرات ومواءمة قواعد المنشأ ومكافحة الفساد ومواءمة الإجراءات الجمرآية

وبالتالي، تعهد الاجتماع بموجب هذا القرار بوضع خطط لتعزيز القدرات على 
ى المجموعات الصعيدين الإقليمي والقاري ومواءمة قواعد المنشأ على مستو

الاقتصادية الإقليمية والمساهمة في الحوار العالمي حول تكامل وتعزيز القدرات 
 . والمشارآة في عملية مواءمة الصكوك الجمرآية للمجموعات الاقتصادية الإقليمية
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 لجنة الاتحاد الأفريقي الفرعية
 للمديرين العامين للجمارك
 الاجتماع العادي الثالث

 2007مايو  11 - 10أبوجا، نيجيريا 
 

 :مقدمـة
انعقѧѧد الاجتمѧѧاع العѧѧادي الثالѧѧث للجنѧѧة الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي الفرعيѧѧة للمѧѧديرين العѧѧامين          -1

بمرآѧѧѧز مѧѧѧؤتمرات أمانѧѧѧة اللجنѧѧѧة   2007مѧѧѧايو  11-10مѧѧѧارك خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن  للج
أثѧѧر : "الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة لѧѧدول غѧѧرب إفريقيѧѧا فѧѧي أبوجѧѧا، نيجيريѧѧا، تحѧѧت عنѧѧوان     

 ."اتفاقيات الشراآة الاقتصادية على الإدارات الجمرآية
 

 :المشارآة
ولا، بوتسѧѧوانا، الجزائѧѧر، أنجѧѧ : حضѧѧر الاجتمѧѧاع ممثلѧѧو مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء التاليѧѧة      -2

بوروندي، بورآينا فاسو، الكاميرون، الكونغو، جمهورية الكونغو الديمقراطية، آوت 
ديفѧѧѧوار، مصѧѧѧر، إثيوبيѧѧѧا، الجѧѧѧابون، غانѧѧѧا، غينيѧѧѧا، آينيѧѧѧا، ليسѧѧѧوتو، ليبيريѧѧѧا، ليبيѧѧѧا،       
موريتانيѧѧѧا، نيجيريѧѧѧا، روانѧѧѧدا، السѧѧѧنغال، جنѧѧѧوب إفريقيѧѧѧا، السѧѧѧودان، أوغنѧѧѧدا، زامبيѧѧѧا  

 .وزيمبابوي
السѧوق المشѧترآة   : الاجتمѧاع أيضѧا ممثلѧو المنظمѧات الإقليميѧة والدوليѧة التاليѧة       حضر  -3

، المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب  )الكوميسѧѧا(لشѧѧرق إفريقيѧѧا والجنѧѧوب الأفريقѧѧي  
، الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا، مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة    )الإيكواس(إفريقيا 

وحضѧѧر الاجتمѧѧاع أيضѧѧا   . ظمѧѧة العالميѧѧة للجمѧѧارك  والمن) الأنكتѧѧاد(للتجѧѧارة والتنميѧѧة  
 WEBB FONTAINEوشѧرآة   COTECNA(شرآة تفتيش التجارة : مراقبون من

وموظفѧѧѧون مѧѧѧن وزارة التجѧѧѧارة والصѧѧѧناعة  SGSلإدارة التكنولوجيѧѧѧا والبرامجيѧѧѧات و
 .قائمة بالمشارآين 1ويتضمن الملحق ). نيجيريا(

 
 :عافتتاح الاجتما: من جدول الأعمال 1البند 

ألقѧѧى آلمѧѧة الترحيѧѧب السѧѧيد جѧѧاآوب جيѧѧانج بوبѧѧا، المراقѧѧب العѧѧام لѧѧدائرة الجمѧѧارك فѧѧي   -4
فرحب بجميع المديرين العامين والوفود التي أتت إلѧى نيجيريѧا قبѧل أن يبѧرز     . نيجيريا

جѧѧدول أعمѧѧال الإصѧѧلاح الحكѧѧومي الѧѧذي آѧѧان لѧѧه أثѧѧر آبيѧѧر علѧѧى إدارة الجمѧѧارك فѧѧي    
تحѧديث الجمѧارك مѧѧن خѧلال المعالجѧة الآليѧѧة      وترآѧز هѧذه الإصѧѧلاحات علѧى   . نيجيريѧا 

وقد تم التعاقد مѧع خبѧراء فѧي تكنولوجيѧات     . لكافة إجراءاتها في الموانئ وعبر الحدود
المعلومات لترآيب جميع معدات وهياآѧل هѧذه التكنولوجيѧا الضѧرورية للتسѧيير الآلѧي       

جمѧارك لتمكѧين   لإدارة الجمارك وإقامة علاقة عمل استراتيجية مع المنظمة العالمية لل
. الإدارة من الاستفادة من برنѧامج آولѧومبس الѧذي يهѧدف إلѧى بنѧاء قѧدرات المѧوظفين        
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وحسѧѧب المراقѧѧب العѧѧام، فѧѧإن هѧѧذه الإصѧѧلاحات ستسѧѧاعد فѧѧي التحويѧѧل الكامѧѧل لإدارة     
 .الجمارك النيجيرية بما يجعلها تقدم خدمات وتيسر التجارة، على نحو فعال

ث المراقب العѧام المشѧارآين علѧى إمعѧان النظѧر      في إشارة إلى موضوع الاجتماع، ح -5
واسѧѧترعى انتبѧѧاه  . فѧѧي أثѧѧر اتفاقيѧѧات الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية علѧѧى الإدارات الجمرآيѧѧة      

المشѧѧѧѧارآين، علѧѧѧѧى وجѧѧѧѧه الخصѧѧѧѧوص، إلѧѧѧѧى الجانѧѧѧѧب المѧѧѧѧرتبط باتفاقيѧѧѧѧات الشѧѧѧѧراآة 
الاقتصادية الذي يسعى إلى إلغاء الرسوم الجمرآية على الواردات وما يمثله مѧن تحѧد   

وفѧي هѧذا الصѧدد، أبѧرز الحاجѧة      . ما آان بمقدور البلدان الإفريقية مواجهته حتѧى الآن 
إلى بحث إمكانية إيجاد بدائل، نظرا للمسؤولية الاجتماعيѧة الكبѧرى التѧي سѧتلقى علѧى      

 .عائق العديد من الحكومات الإفريقية
تعليѧق الѧذي   أآد ممثل الأمين العام للمنظمѧة العالميѧة للجمѧارك، السѧيد جѧو آيلѧى فѧي ال        -6

أدلѧѧى بѧѧه، علѧѧى حاجѧѧة الإدارات الجمرآيѧѧة فѧѧي إفريقيѧѧا إلѧѧى الإسѧѧراع بتبنѧѧى برنѧѧامج        
وأآد أيضѧا أن هѧذا الاجتمѧاع يѧوفر سѧبيلا لمفوضѧية الاتحѧاد        . آولومبس لبناء القدرات

الأفريقѧѧي ومختلѧѧف الإدارات الجمرآيѧѧة لإجѧѧراء مناقشѧѧة وافيѧѧة والتوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق     
واختѧتم آلمتѧه قѧائلا    . تاج إلى البѧدء فيهѧا بصѧورة عاجلѧة    بشأن مسألة الإصلاحات المح

إن المنظمة العالمية للجمارك تتطلع إلى إقامة شراآات متواصѧلة مѧع جميѧع الإدارات    
 .الجمرآية في إفريقيا، لاسيما في مجال تحديث الجمارك

ألقѧѧى رئѧѧيس وفѧѧد الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي آلمتѧѧه معربѧѧا عѧѧن ارتياحѧѧه لانعقѧѧاد الاجتمѧѧاع فѧѧي      -7
 ѧة،      أبوجѧѧادية الإفريقيѧة الاقتصѧѧة للجماعѧدة المؤسسѧأة المعاهѧѧهدت نشѧي شѧѧة التѧا، المدين

وأزجى تمنياتѧه إلѧى فخامѧة البروفيسѧور ألفѧا عمѧر آونѧارى، رئѧيس مفوضѧية الاتحѧاد           
الأفريقѧѧي وسѧѧعادة السѧѧيدة إليزابيѧѧث تѧѧانكو مفوضѧѧة التجѧѧارة والصѧѧناعة فѧѧي المفوضѧѧية   

ذين حضѧѧروا الاجتمѧѧاع معربѧѧا عѧѧن  ورحѧѧب بجميѧѧع المشѧѧارآين والضѧѧيوف الѧѧ  . نفسѧѧها
شكره للأمين العام للإيكواس لما وضعه تحت تصѧرف اللجنѧة الفرعيѧة مѧن تسѧهيلات      

 .رفيعة النوعية لعقد هذا المؤتمر
بعد ذلك ذآر الاجتماع بنشوء الاتحاد الأفريقي وبالإرادة السياسية التي تحѧدو رؤسѧاء    -8

لاقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي القѧارة     الدول والحكومات إلى التعامل مع مشاآل التنمية ا
من خلال التعجيل بعملية التكامل التي ستؤتى ثمارها، مع مرور الزمن، بإنشاء سوق 

غيѧر أن إفريقيѧѧا لѧم تسѧѧتفد مѧن الزيѧѧادة الهائلѧة فѧѧي التجѧارة الدوليѧѧة التѧي شѧѧهدها       . قاريѧة 
إلѧى   4العالم خلال العشرين سنة الماضية حيث تقلصت حصتها خلال تلك الفترة مѧن  

والأدهѧي مѧن ذلѧك أنѧه     . ، على الرغم من التزاماتها نحѧو منظمѧة التجѧارة العالميѧة    2%
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الإرادة السياسѧѧية التѧѧي بѧѧدت واضѧѧحة لصѧѧالح زيѧѧادة التجѧѧارة علѧѧى         
المستوى القاري، فإن التجارة فيما بين الأقاليم ظلت فѧي مرحلѧة الطفولѧة وإن آѧان قѧد      

ولا يѧزال تنفيѧذ   . ى مستوى التجارة الإقليمية البينيةتحققت بعض النجاحات الواعدة عل
برامج التنسيق بين المجموعات الاقتصѧادية الإقليميѧة بالنسѧبة لمنѧاطق التجѧارة الحѧرة       

وأن المفاوضѧѧѧات التѧѧѧي تفضѧѧѧي إلѧѧѧى تنفيѧѧѧذ اتفاقيѧѧѧات . والاتحѧѧѧادات الجمرآيѧѧѧة متѧѧѧأخرا
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كون عملية تكامѧل  ويخشى أن ت. الشراآة الاقتصادية تزيد من تفاقم وضع غير مشرق
 . القارة التي هي الحل المستدام الوحيد للإنعاش الاقتصادي لإفريقيا معرضة للخطر

فعلѧى  . قبل اختتام آلمته ذآر الاجتماع بما يتوقعه الاتحاد الأفريقѧي مѧن هѧذا الاجتمѧاع     -9
المديرين العامين بوصفهم مهنيين متميزين المبادرة إلى صياغة مقترحات وتوصيات 

 ѧѧرارات مѧѧراآة      وقѧѧات الشѧѧل لاتفاقيѧѧرام المحتمѧѧاة الإبѧѧع مراعѧѧارك، مѧѧور الجمѧѧن منظ
الاقتصادية وعملية إنشاء الجماعة الاقتصادية الإفريقية الجارية حاليا والتѧي لا يمكѧن   
تحقيقهѧѧѧا إلا مѧѧѧن خѧѧѧلال مواءمѧѧѧة القѧѧѧوانين والإجѧѧѧراءات الجمرآيѧѧѧة ومبѧѧѧادرات بنѧѧѧاء     

 .القدرات
، فѧѧي آلمتهѧѧѧا  )نيجيريѧѧا (، وزيѧѧرة الماليѧѧة   أقѧѧرت سѧѧعادة السѧѧيدة نينѧѧادى أسѧѧتر عثمѧѧان       -10

الافتتاحية بالدور الحاسم الذي تؤديه اللجنة الفرعية وطلبت منها ضمان القيام بالمهѧام  
ودعѧѧت اللجنѧѧة الفرعيѧѧة إلѧѧى إجѧѧراء مناقشѧѧات     . التѧѧي أسѧѧندها إليهѧѧا الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي   

ي لتحقيѧق  صريحة ونقدية وبراغماتية وحثت المشارآين على عدم الانتكاس فѧي السѧع  
وفي إشارة إلى موضوع المؤتمر، حثѧت الѧوزيرة المѧؤتمر    . التكامل الاقتصادية للقارة

علѧѧى بحѧѧث الѧѧدور الѧѧذي يمكѧѧن أن تلعبѧѧه اتفاقيѧѧات الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية فѧѧي النهѧѧوض     
بالقѧارة الإفريقيѧѧة، علѧى الأصѧѧعدة الاقتصѧѧادية والصѧناعية والتكنولوجيѧѧة والاجتماعيѧѧة    

 .أيضا
زيرة بѧالجهود المبذولѧة علѧى المسѧتوى الإقليمѧي الفرعѧي لضѧمان        وبالمثل، نوهѧت الѧو   -11

وتشѧѧمل هѧѧذه الجهѧѧود إعѧѧداد تعريفѧѧات خارجيѧѧة مشѧѧترآة وإلغѧѧاء   . التكامѧѧل الاقتصѧѧادي
وعلѧى  . التأشيرة للحرآة داخل الإقليم الفرعѧي والتحѧرك نحѧو تقѧارب المنѧاطق النقديѧة      

لأطѧѧѧراف مѧѧѧع البلѧѧѧدان غѧѧѧرار ذلѧѧѧك، تسѧѧѧتهدف مختلѧѧѧف الاتفاقѧѧѧات الثنائيѧѧѧة والمتعѧѧѧددة ا
وعلѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني، أوضѧѧحت  . الإفريقيѧѧة الأخѧѧرى تحقيѧѧق تكامѧѧل القѧѧارة برمتهѧѧا  

الѧѧѧوزيرة أن حكومѧѧѧة الѧѧѧرئيس أولوسѧѧѧيجون أوباسѧѧѧانجو، رئѧѧѧيس جمهوريѧѧѧة نيجيريѧѧѧا      
الاتحادية قد أدخلت إصلاحات أدت إلѧى تحسѧين آبيѧر لأداء المنظمѧات المتواجѧدة فѧي       

   ѧك إدارة الجمѧي ذلѧة البلد، بما فѧاح      . ارك النيجيريѧوقرة افتتѧوزيرة المѧت الѧدها أعلنѧوبع
 .الاجتماع

 
 :انتخاب هيئة المكتب: من جدول الأعمال 2البند 

 :تم انتخاب هيئة المكتب على النحو التالي -12
 ).البلد المضيف(نيجيريا   :الرئيس

 جنوب إفريقيا :نائب الرئيس
 السنغال  :المقرر

 :أصدقاء الرئيس
 غانا: وسط إفريقيا/العرب: جماركالمنظمة العالمية ل -
 رواندا: الجنوب الأفريقي/الشرق: المنظمة العالمية للجمارك -
 السودان: إقليم الشمال: المنظمة العالمية للجمارك -
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 :اعتماد جدول الأعمال: من جدول الأعمال 3البند 

 .2تم اعتماد جدول الأعمال وإرفاقه بهذا آالملحق  -13
 

 :نظيم العملت: من جدول الأعمال 4البند 
 :اعتمد الاجتماع ساعات العمل التالية

  13ر00 – 09ر00: الفترة الصباحية 
  18ر30 – 14ر30: الفترة المسائية 

 
 :عرض إدارة الجمارك لجمهورية نيجيريا: من جدول الأعمال 5البند 

ووحѧѧدة الكومبيѧѧوتر بتقѧѧديم عѧѧرض إدارة   ASYCUDAقѧѧام المنسѧѧق الѧѧوطني لنظѧѧامٍ -14
وأعطѧѧى معلومѧѧات تاريخيѧѧة أساسѧѧية عѧѧن الإدارة مبѧѧرزا برنѧѧامج  . يريѧѧةالجمѧѧارك النيج

الإصلاح الذي أعدته الحكومة والرامي إلى تحѧديث الجمѧارك عѧن طريѧق تبنѧى نظѧام       
ASYCU DA ++      اتѧالات والمعلومѧا الاتصѧتخدام تكنولوجيѧوأدوات فاحصة واس

دات الجمارك فѧي  نظام مراقبة إيرا: وتنشيط ومواءمة آافة الإجراءات والنظم لتحقيق
 تكنولوجيѧا المعلومѧات  / نظام تيلكѧوم الوقت الحقيقي ونظام متابعة واسع النطاق يعتمد على 

 . في الوقت الحقيقي لتيسير التجارة والامتثال
 

 :ويشمل ذلك ما يلي. بحث تقرير اجتماع خبراء الجمارك: من جدول الأعمال 7و 6البندان 
 بها على الصعيدين الإقليمي والقاري،مختلف الأنشطة التي تم القيام  )أ  
 آثار اتفاقيات الشراآة الاقتصادية على عمل الإدارات الجمرآية، )ب  
 مواءمة البرامج في مجالي بناء القدرات وقواعد المنشأ، )ج  
 .المنتدى العالمي الخامس )د  

 
 :2008 -2007بحث مشاريع التوصيات العامة ومشروع إطار العمل للسنة 

. جتماع تقرير خبѧراء الجمѧارك ومشѧروع التوصѧيات العامѧة فѧي ذات الوقѧت       بحث الا -15
 .وقام رئيس اجتماع الخبراء بعرض التقرير والتوصيات

في أعقاب العرض أخذ الاجتماع علما بالجهود المبذولѧة والمبѧادرات التѧي تѧم تنفيѧذها       -16
ظمѧة العالميѧة   على مسѧتوى مفوضѧية الاتحѧاد الأفريقѧي والأقѧاليم الإفريقيѧة التابعѧة للمن       

وأخѧѧѧذ الاجتمѧѧѧاع علمѧѧѧا، علѧѧѧى وجѧѧѧه  . للجمѧѧѧارك والمجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة 
آمѧѧا أقѧѧر بالصѧѧعوبات . الخصѧѧوص، بإنشѧѧاء قسѧѧم التعѧѧاون الجمرآѧѧي ضѧѧمن المفوضѧѧية

وأخѧѧذ . التѧѧي تواجѧѧه القسѧѧم وتحѧѧول دون تحقيѧѧق أهدافѧѧه بسѧѧبب نقѧѧص المѧѧوارد البشѧѧرية  
صѧة ببنѧاء القѧدرات وقواعѧد المنشѧأ وشѧدد       الاجتماع علمѧا أيضѧا بإنشѧاء فѧرق عمѧل خا     

على ضرورة مباشرة هذه اللجنة الفرعية أعمالها على أساس اسѧتباقي ومراقبѧة عمѧل    
 .هذه الفرق
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وفيمѧѧѧا يخѧѧѧص العلاقѧѧѧات بѧѧѧين الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي والمنظمѧѧѧة العالميѧѧѧة للجمѧѧѧارك، أقѧѧѧر    -17
ا المنظمة الاجتماع بضرورة إقامة الصلة بين أنشطة المفوضية وتلك التي تضطلع به

بيѧѧد أنѧѧه رأى ضѧѧرورة بحѧѧث برنѧѧامج الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي فѧѧي إطѧѧار   . العالميѧѧة للجمѧѧارك
استراتيجية شاملة وضѧرورة مراعѧاة جميѧع الخطѧط الاسѧتراتيجية الوطنيѧة والإقليميѧة        

وأعѧѧرب الاجتمѧѧاع أيضѧѧا عѧѧن موافقتѧѧه علѧѧى رؤيѧѧا الجمѧѧارك  . الأخѧѧرى لمعاهѧѧدة أبوجѧѧا
للجمѧѧارك فѧѧي القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين وعلѧѧى  حسѧѧب مѧѧا تصѧѧورها المنظمѧѧة العالميѧѧة

 .ضرورة تنفيذ مبادرة إفريقية بخصوص هذه المسألة
أخذ الاجتماع علما، مع بالغ الاهتمام، بالعروض التي قدمتها المجموعات الاقتصادية  -18

الإقليميѧѧة الحاضѧѧرة فѧѧي الاجتمѧѧاع، وهѧѧي مجموعѧѧة الكوميسѧѧا والإيكѧѧواس والاتحѧѧاد         
إفريقيا بخصوص مواءمة الجهѧود التѧي يجѧرى بѧذلها علѧى      الاقتصادي والنقدي لغرب 

وحث أيضا المجموعات الاقتصѧادية الإقليميѧة علѧى مواصѧلة     . مستوى مختلف الأقاليم
 .2016هذه الجهود مع مراعاة استحداث اتحاد جمارك قاري بحلول 

 :قدم الاجتماع التوصيات التالية -19
مكتѧѧب اللجنѧѧة الفرعيѧѧة ضѧѧرورة أن تسѧѧتمر آѧѧل مѧѧن مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي و  )1

وجنوب إفريقيا علѧى ضѧمان اسѧتكمال اختصاصѧات وطѧرق انتѧداب مѧوظفين إلѧى         
 .2007الاتحاد الأفريقي وإبلاغ جميع الإدارات الجمرآية بذلك بحلول يوليو 

يتعين شغل منصب موظف سياسة آبير ومنصѧب موظѧف سياسѧة بقسѧم التعѧاون       )2
بمѧا   2007ديسمبر  31أقصاه  الجمرآي في مفوضية الاتحاد الإفريقي في موعد

 .يتيح تنفيذ البرامج التي صادقت عليها اللجنة الفرعية
ضرورة قيѧام الاتحѧاد الإفريقѧي بتعجيѧل إجѧراء توقيѧع مѧذآرة تفѧاهم مѧع المنظمѧة            )3

العالمية للجمѧارك لضѧمان أن المبѧادرات التѧي أطلقتهѧا هѧذه المنظمѧة فѧي إفريقيѧا          
 .يقيتراعي البرنامج الجمرآي للاتحاد الأفر

حاجة الاتحاد الأفريقي إلى إعداد خطѧوط إرشѧادية حѧول التوجهѧات الاسѧتراتيجية       )4
 .لبرامج المواءمة بعرض استخدامها من قبل المجموعات الاقتصادية الإقليمية

ضѧѧرورة قيѧѧام الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي بتنظѧѧيم مѧѧؤتمرات مѧѧرة فѧѧي آѧѧل سѧѧنتين مѧѧع جميѧѧع    )5
مواءمѧة أنشѧطة البѧرامج وتبѧادل     المجموعات الاقتصادية الإقليميѧة لضѧمان تنسѧيق    

ونشѧѧر المعلومѧѧات فيمѧѧا بѧѧين هѧѧذه المجموعѧѧات والمشѧѧارآة فѧѧي الاجتماعѧѧات التѧѧي     
 .تعقدها بشأن المواءمة

 .مواءمة البرامج في ميداني بناء القدرات وقواعد المنشأ أمر ينبغي مواصلته )6
 

ريقѧѧي فѧѧي أخѧѧذ الاجتمѧѧاع علمѧѧا بالѧѧدورتين اللتѧѧين عقѧѧدتا فѧѧي مقѧѧر مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإف  -20
وفيما يتعلق بمسألة بناء القѧدرات، لاحѧظ الاجتمѧاع أنѧه تѧم، خѧلال       . أديس أبابا، إثيوبيا

مѧايو، وضѧع اسѧتراتيجية     2أبريѧل إلѧى    30الحلقة التدريبية التي عقدت في الفترة مѧن  
وزيѧѧادة علѧѧى ذلѧѧك، أآѧѧد الاجتمѧѧاع   . لتكѧѧون أساسѧѧا لإعѧѧداد خطѧѧط بنѧѧاء قѧѧدرات إقليميѧѧة   
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دارات الجمѧѧѧارك الوطنيѧѧѧة وبѧѧѧرامج آѧѧѧل مѧѧѧن المجموعѧѧѧات  ضѧѧѧرورة تنسѧѧѧيق بѧѧѧرامج إ
 .الاقتصادية الإقليمية ومفوضية الاتحاد الإفريقي

أبريѧѧѧل  23إلѧѧѧى  21أخѧѧѧذ الاجتمѧѧѧاع علمѧѧѧا بѧѧѧالقيود التѧѧѧي تѧѧѧم تحديѧѧѧدها فѧѧѧي الفتѧѧѧرة مѧѧѧن   -21
. وقيل إنه ينبغي تنفيذ عملية المواءمة بطريقة شاملة. بخصوص مواءمة قواعد المنشأ

   ѧدد، تѧذا الصѧلحة، أي         وفي هѧحاب المصѧع أصѧراك جميѧى إشѧة إلѧى الحاجѧد علѧم التأآي
. المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة والإدارات الجمرآيѧѧѧة والمتعѧѧѧاملين الاقتصѧѧѧاديين

ويتعين اعتماد النهج مѧن القاعѧدة إلѧى القمѧة وإشѧراك الاقتصѧادات القويѧة فѧي المضѧي          
 .قدما بالعملية

 :قدم الاجتماع التوصيات التالية -22
ل العناصر الواردة في قرار الحلقة التدريبية حѧول بنѧاء القѧدرات آأسѧاس     استعما )7

 .لإعداد استراتيجية بناء القدرات للاتحاد الإفريقي
ضѧѧرورة اسѧѧتعمال برنѧѧامج آولѧѧومبس الѧѧذي جهزتѧѧه المنظمѧѧة العالميѧѧة للجمѧѧارك    )8

 .آأساس لمتابعة أنشطة بناء القدرات الخاصة بالإدارات الجمرآية
 .يتعين على الاتحاد الأفريقي وضع إطار لمواءمة قواعد المنشأ في إفريقيا )9
ضرورة التعجيل بإنشѧاء فريѧق تسѧيير تسѧند إليѧه المسѧئولية عѧن إدارة الأعمѧال          )10

 .التحضيرية المتعلقة بعملية المواءمة
 :فضلا عن ذلك، يجب إجراء دراسات لدعم عملية المواءمة وتقييم أثرها )11
رنѧѧѧة لمصѧѧѧفوفة قواعѧѧѧد منشѧѧѧأ المجموعѧѧѧات  الاقتصѧѧѧادية     الإسѧѧѧراع بإعѧѧѧداد مقا  )12

 .الإقليمية
 

تم إبلاغ الاجتمѧاع بѧالعرض الѧذي قدمتѧه مفوضѧية الاتحѧاد الإفريقѧي حѧول مسѧألة          
اتفاقيات الشراآة الاقتصادية التي تѧم إبرامهѧا مѧع الاتحѧاد الأوروبѧي وأثرهѧا علѧى        

مѧѧن أن المسѧѧائل  وأقѧѧر الاجتمѧѧاع أنѧѧه، علѧѧى الѧѧرغم . الجمѧѧارك، علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد 
المتعلقѧѧة بالسياسѧѧة التجاريѧѧة لا تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق الجمѧѧارك علѧѧى الأرجѧѧح، إلا أن      
اتفاقيات الشراآة الاقتصادية سيكون لها الأثر على الجمارك فيما يتعلѧق بتحصѧيل   

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، ينبغѧѧي  .. الإيѧѧرادات وطѧѧرق العمѧѧل وإدارة قواعѧѧد المنشѧѧأ، الѧѧخ   
 .المفاوضات إشراك إدارات الجمارك في هذه

 
 :قدم الاجتماع التوصيات التالية

تنظѧѧѧيم اجتمѧѧѧاع فريѧѧѧق خبѧѧѧراء قواعѧѧѧد المنشѧѧѧأ بهѧѧѧدف بحѧѧѧث مقترحѧѧѧات اللجنѧѧѧة       )13
الأوروبية بشأن قواعد منشأ اتفاقيѧات الشѧراآة الاقتصѧادية، بغيѧة إعѧداد موقѧف       

 .إفريقي منسق تتم توصية المجموعات الأربع المتفاوضة به
اء دراسة حول أثر الشروط المفروضة علѧى حريѧة   تكليف الاتحاد الأفريقي بإجر )14

تنقل السلع بموجب اتفاقيات الشراآة الاقتصادية، على المجموعѧات الاقتصѧادية   
 .والإقليمية والإدارات الجمرآية
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يتعين للفريق العامل المعني ببناء القدرات، لѧدى إعѧداده خطѧة الاتحѧاد الإفريقѧي       )15
تطلبѧѧѧات الإضѧѧѧافية لتنفيѧѧѧذ اتفاقيѧѧѧات   الاسѧѧѧتراتيجية لبنѧѧѧاء القѧѧѧدرات، مراعѧѧѧاة الم  

الشراآة الاقتصادية، آما يجب عليه صѧياغة المزيѧد مѧن اسѧتراتيجيات الوصѧول      
إلѧѧى التمويѧѧل المخصѧѧص لبنѧѧاء القѧѧدرات فѧѧي إطѧѧار صѧѧياغة اتفاقيѧѧات الشѧѧراآة          

 .الاقتصادية وإطار المعونة مقابل التجارة
ة إلѧѧى طويلѧѧة يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي وضѧѧع اسѧѧتراتيجية متوسѧѧط  )16

الأمد لإنشاء مناطق تجارة حرة بѧين المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة علѧى أن      
تشѧѧمل إجѧѧراءات تيسѧѧير التجѧѧارة الѧѧلازم تنفيѧѧذها لزيѧѧادة حجѧѧم التجѧѧارة البينيѧѧة          

 .الإفريقية
 

أخѧѧذ الاجتمѧѧاع علمѧѧا بنتѧѧائج المنتѧѧدى العѧѧالمي الخѧѧامس لمكافحѧѧة الفسѧѧاد والمحافظѧѧة علѧѧى      
والذي استهدفت، من بين  2007أبريل  5إلى  2د في جوهانسبرج في الفترة من النزاهة الذي عق

أمور، التأآيѧد مѧن جديѧد علѧى الأسѧباب الجذريѧة للفسѧاد والنظѧر فѧي الطѧرق التѧي يتجلѧى بهѧا فѧي               
الجمارك، على الصعيد العالمي وعوامله الرئيسية ومقارنة التجارب المكتسبة في مجѧال مكافحѧة   

قامة في البيئة التجارية العالمية وتوجيه العناية إلى برامج الاستقامة للمنظمة الفساد وتعزيز الاست
 .العالمية للجمارك وغير ذلك من المسائل المتعلقة بالحكم الرشيد وأخلاقيات المعاملات التجارية

أثنѧѧى الاجتمѧѧاع علѧѧى الجهѧѧود المبذولѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى الإدارات الجمرآيѧѧة الإفريقيѧѧة فѧѧي       
وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، أبѧѧرز المشѧѧارآون الإنجѧѧازات التѧѧي تѧѧم     . تعزيѧѧز الأخلاقيѧѧات مكافحѧѧة الفسѧѧاد و 

تحقيقها في مجال تبسيط وشفافية الإجراءات بفضل استعمال نظم الكومبيوتر ومن خѧلال تطبيѧق   
 .مدونة أخلاقيات والسلوك الجيد

 
 :أوصي الاجتماع بما يلي

 .آمعيار للأداء ضرورة مواصلة الإدارات الجمرآية سعيها لترسيخ الاستقامة )17
 .ضرورة اتخاذ إجراءات ملموسة لتعزيز الشفافية والمسئولية في مكان العمل )18
 الحاجة إلى الشروع في برامج الإصلاح والتحديث، )19
ضѧѧѧرورة مسѧѧѧاندة الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي الجهѧѧѧود التѧѧѧي تبѧѧѧذلها الإدارات الجمرآيѧѧѧة      )20

 .يز الاستقامةوالقيام، عند اللزوم، بإنشاء برنامج قاري لمكافحة الفساد وتعز
 

 :ما يستجد من أعمال: من جدول الأعمال 7البند 
تمѧѧت إثѧѧارة مسѧѧألة انتخѧѧاب مѧѧواطن إفريقѧѧي لشѧѧغل منصѧѧب مѧѧدير التعريفѧѧات فѧѧي المنظمѧѧة   

واتفѧѧق الاجتمѧѧاع علѧѧى أنѧѧه، فѧѧي حالѧѧة احتفѧѧاظ     . العالميѧѧة للجمѧѧارك خلفѧѧا للسѧѧيد آريتكلѧѧز موانسѧѧا   
لانتخاب إذ لن يكون بالإمكان التوصل إلى اتفѧاق  المرشحين السبعة بترشيحهم، لن يفوز أحدهم با

وآسبيل للخروج من هذا المأزق، اتفق الاجتماع على مقتѧرح الѧرئيس   . بشأن معالجة هذه المسألة
 .باستخدامه المساعي الحميدة لدى أصدقاء الرئيس في محاولة تسوية المسألة بعد الاجتماع
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فѧѧي  2008ديѧѧة الرابعѧѧة للاجتمѧѧاع فѧѧي أآѧѧدت آѧѧوت ديفѧѧوار أيضѧѧا لاستضѧѧافتها الѧѧدورة العا
، فѧي  2009آما قدم الكاميرون عرضا باستضافة الدورة العادية الخامسة للاجتماع فѧي  . أبيدجان
 .ياوندي

 
 :2008-2007إقرار السجل والتوصيات وإطار العمل للسنة : من جدول الأعمال 8البند 

التعѧديلات عليѧه وجѧاء هѧذا      اعتمد الاجتماع القرار المقترح من الخبراء بعد إدخال بعѧض 
القرار الذي يتضѧمن الوصѧيات الرئيسѧية الأربѧع بشѧأن بنѧاء القѧدرات وقواعѧد المنشѧأ والاسѧتقامة           

وآلѧѧف الاجتمѧѧاع المفوضѧѧية بمهمѧѧة وضѧѧع وثيقѧѧة . 5ومواءمѧѧة الإجѧѧراءات، مرفقѧѧا بهѧѧذا آѧѧالملحق 
رير لمدة شѧهر واحѧد مѧن    آما اتفق الاجتماع على تعميم التق. إطار عمل لتنفيذ ومتابعة التوصيات

 .اختتامه لأغراض التعليق عليه واعتماده
 

 :قرار الشكر: من جدول الأعمال 9البند 
تحѧѧت هѧѧذا البنѧѧد، قѧѧدم المѧѧدير العѧѧام للجمѧѧارك الجزائريѧѧة عرضѧѧا بقѧѧرار الشѧѧكر نيابѧѧة عѧѧن    

ارك وذآر، بادئ ذي بدء، الاجتماع بأن القرار بدمج ما آان يسمى آنذاك بمؤتمر الجم. الاجتماع
وبعد أن قدم عرضѧا  . 2004الإفريقي في أجهزة الاتحاد الإفريقي، قدم تم اتخاذه في الجزائر في 

مѧѧوجزا عѧѧن آبѧѧرى اسѧѧتنتاجات الاجتمѧѧاع، توجѧѧه، مѧѧن بѧѧين أمѧѧور أخѧѧرى، بالشѧѧكر إلѧѧى نيجيريѧѧا      
حكومة وشعبا لاستضافة الاجتماع وإلѧى وزراء الماليѧة الѧذين شѧرفوا بحضѧورهم مراسѧم افتتѧاح        

 .م الاجتماع والمراقب العام وإدارة الجمارك النيجيريةواختتا
 

 :من جدول الأعمال 10البند 
أثنѧѧѧى سѧѧѧعادة السѧѧѧيد إليѧѧѧاس مبѧѧѧام، وزيѧѧѧر الدولѧѧѧة للشѧѧѧؤون الماليѧѧѧة فѧѧѧي جمهوريѧѧѧة نيجريѧѧѧا  

وبينمѧѧا توجѧѧه الѧѧوزير . الاتحاديѧѧة، علѧѧى المشѧѧارآين لمѧѧا توصѧѧلوا إليѧѧه مѧѧن نتѧѧائج رفيعѧѧة المسѧѧتوى 
للعمل الشاق الذي أنجѧزه، حѧث المشѧارآين أيضѧا علѧى تكѧريس بعѧض مѧن          بالشكر إلى الاجتماع

 .وبعدها أعلن اختتام الاجتماع. الوقت لزيارة نيجريا قبل مغادرة البلد للتكفل بمهام التنفيذ
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 :4الملحق 
 

 قرار الاجتماع العادي الثالث
 للجنة الاتحاد الأفريقي الفرعية
 للمديرين العامين للجمارك

 
ين العامين لجمارك الاتحاد الإفريقѧي، المجتمعѧين، فѧي أبوجѧا، نيجيريѧا، فѧي       المدير نحن،

 ،2007اليوم الحادي عشر من مايو 
للمراقب العام لإدارة الجمارك النيجيرية وحكومة وشعب جمهورية  إذ نعرب عن امتناننا

حقيѧق التكامѧل   نيجيريا الاتحادية، لاستضافة هذا الاجتماع الذي أتاح لنѧا فرصѧة تجديѧد التزامنѧا بت    
الاقتصѧѧادي فѧѧي إفريقيѧѧا وتوجيѧѧه عنايتنѧѧا لѧѧبعض القѧѧرارات الرئيسѧѧية الكفيلѧѧة بحفزنѧѧا إلѧѧى المضѧѧي   

 .قدما، بهدف الإسراع بتحقيق الجماعة الاقتصادية الإفريقية
على ضمان منح الإدارات الجمرآية فرصة القيѧام بѧدور فѧي برنѧامج      إذ نعرب عن عزمنا

قليمѧѧي مѧѧن خѧѧلال تنفيѧѧذ اسѧѧتراتيجية قاريѧѧة وخطѧѧة عمѧѧل ترشѧѧيد       إفريقيѧѧا للتكامѧѧل الاقتصѧѧادي الإ  
 .ومواءمة مبادرات بناء القدرات

إلى توصيات الاجتماع الثاني للجنة الاتحاد الإفريقѧي الفرعيѧة للمѧديرين العѧامين      إذ نشير
التѧѧي تحѧѧث الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي علѧѧى ضѧѧمان التنسѧѧيق الإقليمѧѧي والقѧѧاري لعمليѧѧة تحѧѧديث وإصѧѧلاح     

 .لجمرآيةالإدارات ا
إلى مقرر الدورة العادية التاسعة للمجلѧس التنفيѧذي للاتحѧاد الإفريقѧي الѧذي       إذ نشير أيضا

المجموعات الإفريقية التي تتفاوض مع الاتحѧاد الأوروبѧي بشѧأن اتفاقيѧات الشѧراآة      /يدعو الأقاليم
قبѧل رؤسѧاء   الاقتصادية، إلى تسهيل دور مفوضية الاتحاد الإفريقي، على نحو ما أسند إليهѧا مѧن   

الدول والحكومات من خلال دعوتها إلى جلسات التفاوض مع الاتحاد الأوروبي وتقديمها تقارير 
 .مرحلية عن المفاوضات التي تجريها بشأن اتفاقيات الشراآة الاقتصادية، وذلك بصفة منتظمة

ة برنامج التكامѧل الاقتصѧادي للاتحѧاد الإفريقѧي، علѧى نحѧو مѧا ورد فѧي معاهѧد          نعيد تأآيد
 .أبوجا المؤسسة للجماعة الاقتصادية الإفريقية

بالدور الحاسم الذي تؤديه المجموعات الاقتصادية الإقليمية في التنمية الاقتصѧادية   إذ نقر
 .للقارة

زيادة الضѧغوط الممارسѧة علѧى الصѧعيد العѧالمي لتبنѧي نهѧج متكامѧل إزاء إدارة          إذ نلاحظ
 .ك في هذا التطورالحدود والدور الريادي الذي تؤديه الجمار

ما للتجارة الدولية من دور أساسي في تخفيف حدة الفقر وتهيئѧة الظѧروف    إذ نلاحظ أيضا
 .المواتية للتنمية الاقتصادية

بالѧѧѧدور الأساسѧѧѧي لѧѧѧلإدارات الجمرآيѧѧѧة فѧѧѧي التجѧѧѧارة الدوليѧѧѧة المشѧѧѧروعة وتنفيѧѧѧذ   إذ نقѧѧѧر 
صادات والمجتمع والبيئѧة وتخفيѧف   السياسات الحكومية المتعلقة بتحصيل الإيرادات وحماية الاقت

 .عبء الامتثال بالنسبة لممارسي الأعمال التجارية
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المنظمات الدولية والشرآاء المتعاونين والقطاع الخاص إلى تعزيѧز  إذ نوافق على حاجة 
عمليѧѧة تحѧѧديث الجمѧѧارك مѧѧن خѧѧلال تنسѧѧيق وتوحيѧѧد جهودهѧѧا المبذولѧѧة فѧѧي مجѧѧال بنѧѧاء القѧѧدرات      

 .فرص التعاون وتحديد العوامل الرئيسية التي تضمن نجاح الجماركواستكشاف أوجه التآزر و
الحاجѧѧة إلѧѧى إقامѧѧة علاقѧѧة عمѧѧل فعالѧѧة مѧѧع المتعѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال التجѧѧارة    إذ نلاحѧѧظ أيضѧѧا

 .وصناع القرارات بهدف إيجاد مناخ يشجع على الاستثمار الداخلي والتصدير إلى الخارج
للجمѧѧارك مѧѧن خѧѧلال برنѧѧامج آولѧѧومبس     لعمѧѧل المنظمѧѧة العالميѧѧة   إذ تعѧѧرب عѧѧن تقѧѧديرنا  

الرامѧѧي إلѧѧى تعزيѧѧز تنميѧѧة خѧѧدمات جمرآيѧѧة علѧѧى نحѧѧو شѧѧامل ومѧѧن خѧѧلال النتѧѧائج التѧѧي آل إليهѧѧا     
 .برنامج التشخيص الذي أجري في الدول الأعضاء

لمعايير أمن  SAFEبفرصة تحقيق التنمية المستدامة للجمارك، والتي يتيحها إطار  إذ نقر
 .ض ومبادرة المعونة مقابل التجارة واتفاقيات الشراآة الاقتصاديةالحلقة العالمية للعر

حاجة الإدارات الجمرآية المنفردة إلى أن تملك وتدير خططها الإنمائية القصيرة  إذ نؤآد
 .والمتوسطة والبعيدة الأجل بصورة آاملة

 
جيѧة  إلى تحسѧين بѧرامج التنسѧيق لتحقيѧق وفѧورات الحجѧم وتفѧادى الازدوا        إذ نؤآد الحاجة

وإيجѧѧاد حلѧѧول مشѧѧترآة وأهميѧѧة الѧѧدور الѧѧذي ينبغѧѧي أن تؤديѧѧه المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة    
 .ومفوضية الاتحاد الأفريقي في توفير القيادة المطلوبة في هذا المجال

إزاء الأثر المحتمل للمفاوضات التجارية الجارية حاليا على المسѧتويين   إذ يساورنا القلق
علѧى  ) المنظمة العالميѧة للجمѧارك  (والمتعددة الأطــراف ) لشراآـة الاقتصاديةاتفاقيـات ا(الثنائي 

 .التكامل الإقليمي وإدارة جمارك الدول الأعضاء
 

 :قررنا نحن المديرين العامين لجمارك الاتحاد الإفريقي
وضѧѧع خطѧѧط بنѧѧاء القѧѧدرات علѧѧى المسѧѧتويين الإقليمѧѧي والقѧѧاري مѧѧع مراعѧѧاة خطѧѧط بنѧѧاء    -1

 :تها المنظمة العالمية للجمارك للأقاليم الإفريقية الثلاثةالقدرات التي وضع
 :وتحقيقا لهذا الهدف

المبѧادرة إلѧى    يتعين على مفوضية الاتحѧاد الإفريقѧي والمجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة     
وضع خطط بناء القدرات على المستويين الإقليمي والقاري وفقا لبرامج آولومبس الذي وضѧعته  

 .للجماركالمنظمة العالمية 
، بѧѧѧدعم مѧѧѧن الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي والمجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية  يجѧѧѧب علѧѧѧى الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء 

الإقليمية، العمل على تنمية بناء قدرات إدارات الجمارك لتمكينها مѧن مواجهѧة التحѧديات الناشѧئة     
 .عن اتفاقيات الشراآة الاقتصادية، على نحو فعال

ضѧѧمان أن يرآѧѧز   لعالميѧѧة للجمѧѧارك يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والمنظمѧѧة ا    
مؤتمر الحوار العالمي القادم لبناء القدرات الذي يضم جميع القائمين بѧأدوار، أن يرآѧز، مѧن بѧين     
أمور أخرى، على التعرف على مدى التقѧدم المحѧرز فѧي بنѧاء قѧدرات الجمѧارك وتحسѧين تنسѧيق         

عملية تحѧديث الجمѧارك ووثيقѧة     وتوحيد معايير بناء القدرات والعوامل الرئيسية التي تكفل نجاح
 .تعدها الجمارك تبين بوضوح احتياجاتها وأولوياتها، بصورة موجزة
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تعزيѧѧز الѧѧدور   ينبغѧѧي لمفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة      
 .الحيوي الذي تؤديه الجمارك في القرن الحادي عشر وذلك بدعم من الشرآاء في التنمية

استشѧارة الخѧدمات الجمرآيѧة، علѧى نحѧو ملائѧم، قبѧل إعѧداد          ول الأعضѧاء يتعين علѧى الѧد  
 .وتنفيذ سياسة حكومية مناسبة في مجال الجمارك

الاسѧѧتفادة مѧѧن برنѧѧامج آولѧѧومبس التѧѧابع للمنظمѧѧة العالميѧѧة      يتعѧѧين علѧѧى الѧѧدول الأعضѧѧاء  
 .للجمارك آأساس لتنمية الإدارات الجمرآية

إنمائية طويلة الأجل بطريقة شاملة تغطي تنمية  وضع وتنفيذ خطة ينبغي للدول الأعضاء
 .القدرات المؤسسية وتنمية البني التحتية والمواد البشرية

يجѧѧѧب علѧѧѧى مفوضѧѧѧية الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي والمجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الإقليميѧѧѧة والѧѧѧدول    
تعزيѧز   القيام بتنسيق أنشطة المانحين لتلبية الاحتياجات القارية والإقليمية والوطنية من الأعضاء

 .التنمية وتمويلها وبرمجتها لضمان الحد الأقصى من التبني والاستدامة
اسѧتخدام التجربѧة والخبѧرة المتѧاحتين حاليѧا ضѧمن        يتعين على مفوضية الاتحѧاد الأفريقѧي  

 .الإدارات الأعضاء
يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة والمنظمѧѧة       

متابعة وإدارة وتقييم عملية تنفيذ الاستراتيجية الإفريقية لبناء  رك والدول الأعضاءالعالمية للجما
القدرات المرتبطѧة بѧإدارة الجمѧارك مѧع الاسѧتفادة، إلѧى الحѧد الأقصѧى، مѧن المؤسسѧات الإقليميѧة            

 .التابعة للمنظمة العالمية للجمارك
 
الاقتصѧادية الإقليميѧة وفيمѧا    مواءمة قواعد المنشأ التي تحكم التجارة داخل المجموعات  -2

بينها، مع مراعاة أهداف التكامل القاري والحاجة إلى تيسير العمليات الجمرآية وتنمية 
 :التجارة برسم اتفاقيات الشراآة الاقتصادية

 :تحقيقا لهذا الهدف
عقѧد اجتمѧاع خبѧراء قواعѧد      يجب على مكتب اللجنة الفرعية للمديرين العѧامين للجمѧارك  

ريѧѧѧق العامѧѧѧل لاسѧѧѧتعراض مقتѧѧѧرح اللجنѧѧѧة الأوروبيѧѧѧة بشѧѧѧأن قواعѧѧѧد المنشѧѧѧأ الخاصѧѧѧة  المنشѧѧѧأ والف
باتفاقيات الشراآة الاقتصادية وإعداد موقف إفريقي متناسق يوصي به الفرق المتفاوضѧة التابعѧة   

 .للمجموعات الاقتصادية الإقليمية
ي ظѧѧل إنجѧѧاز دراسѧѧة تقيѧѧيم أثѧѧر تحريѧѧر التجѧѧارة فѧѧ  يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي

 .اتفاقيات الشراآة الاقتصادية، على المجموعات الاقتصادية الإقليمية وإدارة الجمارك
صѧѧياغة ورقѧѧة توجيهيѧѧة حѧѧول إنشѧѧاء الترتيبѧѧات    يتعѧѧين علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي  

التجاريѧѧة فيمѧѧا بѧѧين المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة، بغيѧѧة تنفيѧѧذ برنѧѧامج الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية    
 .الإقليمية

 
الإسهام، على نحو نشط، في الحوار العالمي حѧول الاسѧتقامة وبنѧاء القѧدرات فѧي مجѧال        -3

الجمارك، اسѧتنادا إلѧى نتѧائج المنتѧدى العѧالمي الخѧامس لمكافحѧة الفسѧاد والحفѧاظ علѧى           
 :الاستقامة
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 :تحقيقا لهذا الهدف 
ر القيѧادة  تѧوفي  يجب علѧى مفوضѧية الاتحѧاد الإفريقѧي والمجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة       
 .والدعم السياسي لبرامج الاستقامة التي يجري تنفيذها من قبل الإدارات الجمرآية

السѧعي لمواءمѧة مواثيѧق السѧلامة ومواثيѧق الشѧرف        يجب على مفوضية الاتحاد الإفريقѧي 
 .للجمارك على الصعيد الإقليمي بهدف إيجاد برنامج قاري لمكافحة الفساد

م مѧѧѧن مفوضѧѧѧية الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي والمجموعѧѧѧات    بѧѧѧدع يتعѧѧѧين علѧѧѧى الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء،  
الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة وشѧѧرآاء التنميѧѧة، العمѧѧل علѧѧى تعزيѧѧز عمليѧѧة تحѧѧديث الجمѧѧارك مѧѧن خѧѧلال     
تحسين تنسيق وتوحيد جهودها في مجال بناء القدرات، واستكشاف أوجه التآزر وفرص التعاون 

 .اعتبارها أدوات مكافحة الفسادوالتعرف على العوامل الرئيسية الكفيلة بإنجاح الجمارك ب
 
المشѧѧѧѧارآة النشѧѧѧѧطة فѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧة مواءمѧѧѧѧة الوثѧѧѧѧائق التجاريѧѧѧѧة والجمرآيѧѧѧѧة فيمѧѧѧѧا بѧѧѧѧين   -4

 :المجموعات الاقتصادية الإقليمية
 :تحقيقا لهذا الهدف

المشѧارآة فѧي اجتماعѧات المجموعѧات الاقتصѧادية       يتعين على مفوضية الاتحاد الإفريقي
البرامج الإقليمية وضمان تعميم تقارير هذه الاجتماعات على جميѧع   الإقليمية التي تعني بمواءمة

 .المجموعات الاقتصادية الإقليمية
وضѧѧع خطѧѧوط إرشѧѧادية للمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية  يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي

 .الإقليمية بخصوص الاتجاه الاستراتيجي المطلوب لمواءمة البرامج
عقѧѧѧد اجتماعѧѧѧات نصѧѧѧف سѧѧѧنوية مشѧѧѧترآة بѧѧѧين   يجѧѧѧب علѧѧѧى مفوضѧѧѧية الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي 

المجموعات الاقتصادية الإقليمية لتنسيق العمل الجاري بغية ترشيد البرامج فѧي مجѧال الجمѧارك    
 .وتيسير تبادل المعلومات فيما بين هذه المجموعات

نطلب إلى مفوضية الاتحاد الإفريقي عرض هѧذا القѧرار علѧى الأجهѧزة الملائمѧة للاتحѧاد       
 .حثه واعتمادهالإفريقي لب

 
 في أبوجا، نيجيريا 2007مايو  11تم اعتماد القرار في 
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 :5الملحق 

 
 موجز التوصيات

 
 :قدم الاجتماع التوصيات التالية

يتعѧѧين علѧѧى آѧѧل مѧѧن مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي ومكتѧѧب اللجنѧѧة الفرعيѧѧة وجنѧѧوب إفريقيѧѧا   )1
فريقي وإبلاغ جميع ضمان استكمال اختصاصات وطرق انتداب موظفين لدى الاتحاد الإ

 .2007الإدارات الجمرآية بذلك بحلول يوليـو 
ضѧѧرورة ضѧѧمان شѧѧغل منصѧѧب موظѧѧف سياسѧѧة آبيѧѧر وموظѧѧف سياسѧѧة فѧѧي قسѧѧم التعѧѧاون    )2

، حتѧى يتسѧنى تنفيѧذ    2007ديسѧمبر   31الجمرآي ضѧمن مفوضѧية الاتحѧاد الإفريقѧي قبѧل      
 .البرامج التي وافقت عليها اللجنة الفرعية

ريقي التعجيل بتوقيѧع مѧذآرة تفѧاهم مѧع المنظمѧة العالميѧة للجمѧارك        يجب على الاتحاد الإف )3
بمѧѧا يكفѧѧل مراعѧѧاة المبѧѧادرات التѧѧي أطلقتهѧѧا هѧѧذه المنظمѧѧة فѧѧي إفريقيѧѧا للبرنѧѧامج الجمرآѧѧي  

 .للاتحاد الإفريقي
ينبغي للاتحاد الإفريقي صياغة خطوط إرشادية حول توجهѧات بѧرامج المواءمѧة وتمكѧين      )4

 .قليمية من استعمالهاالمجموعات الاقتصادية الإ
يتعѧѧѧين علѧѧѧى الاتحѧѧѧاد الإفريقѧѧѧي عقѧѧѧد اجتماعѧѧѧات نصѧѧѧف سѧѧѧنوية مѧѧѧع جميѧѧѧع المجموعѧѧѧات  )5

الاقتصادية الإقليمية لضمان تنسيق أنشطة برامج المواءمة وتبادل ونشر المعلومات فيمѧا  
بين المجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة، آمѧا يجѧب عليѧه المشѧارآة فѧي الاجتماعѧات التѧي           

 .ه المجموعات حول عملية الملائمةتنظمها هذ
 .ضرورة مواصلة مواءمة البرامج المتعلقة ببناء القدرات وقواعد المنشأ )6
يجب الاستعانة بالعناصر الواردة في قѧرار الحلقѧة التدريبيѧة بشѧأن بنѧاء القѧدرات آأسѧاس         )7

 .لصياغة استراتيجية الاتحاد الإفريقي في مجال بناء القدرات
مج آولومبس الذي أعدته المنظمة العالميѧة للجمѧارك آأسѧاس لتنفيѧذ     ينبغي الاستعانة ببرنا )8

 .ومتابعة أنشطة بناء القدرات التي تقوم بها الإدارات الجمرآية
 .يتعين على الاتحاد الإفريقي وضع إطار لمواءمة قواعد المنشأ في إفريقيا )9

حضѧѧيرية ضѧѧرورة التعجيѧѧل بإنشѧѧاء فريѧѧق توجيѧѧه تسѧѧند إليѧѧه مسѧѧئولية إدارة الأعمѧѧال الت       )10
 .المرتبطة بعملية المواءمة

 :زيادة على ذلك، يجب إجراء دراسات حول دعم عملية المواءمة وتقييم أثرها )11
يجѧѧب الإسѧѧراع بѧѧإجراء مقارنѧѧة بѧѧين مصѧѧفوفات قواعѧѧد المنشѧѧأ للمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية       )12

 .الإقليمية
روبيѧة  يتعين تنظيم اجتماع فريق خبراء قواعѧد المنشѧأ بهѧدف بحѧث مقترحѧات اللجنѧة الأو       )13

بشأن قواعد منشأ الاتفاقيات الشراآة الاقتصادية حتى يتسنى إعداد موقف إفريقѧي منسѧق   
 .توصي به المجموعات المتفاوضة الأربع



CCD/3.AUSDG/R1. 
Page 18 

يتعѧѧين علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي دراسѧѧة أثѧѧر شѧѧروط تنقѧѧل السѧѧلع بموجѧѧب اتفاقيѧѧات  )14
يѧѧѧѧة وإدارات الشѧѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧѧادية المفروضѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المجموعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية الإقليم  

 .الجمارك
لدى قيامه بصياغة خطة الاتحاد الإفريقѧي الاسѧتراتيجية فѧي مجѧال بنѧاء القѧدرات، يتعѧين         )15

على فريق العمل لبناء القدرات الأخذ في الاعتبار للمسѧتلزمات الإضѧافية لتنفيѧذ اتفاقيѧات     
    ѧѧن التمويѧѧتفادة مѧѧافية للاسѧѧتراتيجيات إضѧѧياغة اسѧѧين صѧѧا يتعѧѧادية، آمѧѧراآة الاقتصѧѧل الش

المخصص لبناء القدرات ضمن إطار تنمية اتفاقيات الشراآة الاقتصادية وإطѧار المعونѧة   
 .مقابل التجارة

يتعѧѧين علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي صѧѧياغة اسѧѧتراتيجية متوسѧѧطة إلѧѧى طويلѧѧة الأجѧѧل   )16
لإنشѧѧاء منѧѧاطق تجѧѧارة حѧѧرة بѧѧين المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الإقليميѧѧة، علѧѧى أن تتضѧѧمن         

 .لتجارة اللازم تنفيذها لزيادة حجم التجارة البينية الإفريقيةإجراءات تيسير ا
يجѧѧب علѧѧى الإدارات الجمرآيѧѧة مواصѧѧلة سياسѧѧتها التѧѧي تجعѧѧل مѧѧن اسѧѧتقامة الأخѧѧلاق أحѧѧد  )17

 .معايير الأداء
يجب على الإدارات الجمرآية اتخاذ إجѧراءات ملموسѧة لتعزيѧز الشѧفافية والمسѧؤولية فѧي        )18

 .مكان العمل
 .ي إصلاح وتحديث البرامج وتكثيفهايجب عليها الشروع ف )19
يتعѧѧين علѧѧى الاتحѧѧاد الإفريقѧѧي دعѧѧم الجهѧѧود التѧѧي تبѧѧذلها الإدارات الجمرآيѧѧة والقيѧѧام، عنѧѧد  )20

 .اللزوم، بإنشاء برنامج قاري خاص بمكافحة الفساد وتعزيز الاستقامة
 ـ
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