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RELATQRIO DE ACTIVIDADES SOBRE A IMPLEMENTAQAONDA DECISAO DA
CONFERENCIA, AU/Dec.372(XVIl) SOBRE A TRANSFORMACAO DA COMISSAO
DA UNIAO AFRICANA EM AUTORIDADE DA UNIAO AFRICANA

. INTRODUCAO

1. Durante a Décima-sétima Sessao Ordinaria da Conferéncia da Unido realizada em
Malabo, Guiné Equatorial, de 30 de Junho a 1 de Julho de 2011, a Conferéncia analisou
e tomou nota do Relatorio de Actividades da Comissdo sobre a Implementacdo da
Decisdo Assembly/AU/Dec.341(XVI) sobre a transformagdo da Comissdo da Unido
Africana (Comissdo da UA) em Autoridade da Unido Africana (Autoridade da UA)
adoptada na Décima-sexta Sessdo Ordinaria realizada em Adis Abeba, Etiopia, de 30 a
31 de Janeiro de 2011. Apds a devida andlise do relatério de actividades, a Conferéncia
adoptou a Decisdo Assembly/AU/Dec.372(XVIIl) que estipula, inter alia, o seguinte:

“TOMA NOTA do Relatério de Actividades da Comissdo sobre a
Implementacdo da Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/ Dec.341(XVI) sobre
a transformagdo da Comiss&o da Unido Africana em Autoridade da Uni&o
Africana, adoptada pela Décima-sexta Sessdo Ordinaria da Conferéncia
realizada em Adis Abeba, Etiépia, em 31 de Janeiro de 2011;

DECIDE adiar a andlise deste ponto para a préxima Sessdo Ordinéaria da
Conferéncia, em Janeiro de 2012.”

2. A decisao de adiar o assunto foi tomada apds uma troca de pontos de vista sobre
o trabalho exaustivo ja feito pelos peritos governamentais em Questdes Juridicas, com
vista a conclusdo dos onze (11) instrumentos juridicos identificados como relevantes
para o processo. A maior parte das alteragcbes ou emendas aos instrumentos ndo foram
substantivas. N&o obstante, os instrumentos devem passar por um processo de
ratificacdo e adesdo pelos Estados-membros. Finalmente, houve necessidade de
decidir se faz sentido exigir o longo processo de ratificacdo e adesdo as emendas, que
nao foram significativas. De facto, grande parte das alteracdes propostas afectou os
Estatutos da Comissédo, que podiam ser emendados sem a necessidade de ratificacao
e adesao.

3. O presente relatério tem como objectivo de informar a Conferéncia sobre o
progresso feito, com vista a transformacdo da CUA em Autoridade da UA desde a
adopcéo da decisdo Assembly/AU/Dec. 263 (XIII), também conhecida como Conclusdes
de Sirte, pela Décima-terceira Sessao Ordinaria realizada em Sirte, Libia, de 1 a 3 de
Julho de 2009.

4. Com vista a implementacdo da decisdo, a Comissdo preparou 0S onze projectos
de instrumentos juridicos sobre a transformacdo da CUA em Autoridade da UA (a lista
dos projectos de instrumentos juridicos encontra-se no Anexo 1). Posteriormente, a
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Comissdo organizou varias reunides de peritos governamentais para analisar 0s
projectos de instrumentos juridicos.

5. A primeira reunido de peritos governamentais sobre a Transformagdo da
Comissdo da UA em Autoridade da UA foi realizada em Tripoli, Libia, de 11 a 15 de
Abril de 2010. A reunido analisou e concluiu apenas um instrumento, designadamente o
projecto de Protocolo relativo as Emendas ao Acto Constitutivo da Unido Africana sobre
a transformacdo da Comissdo da Unido Africana em Autoridade da Unido Africana
(AUA).

6. A segunda reunido de peritos governamentais teve lugar em Adis Abeba, Etidpia
de 17 a 21 de Maio de 2010. A reunido analisou e concluiu apenas um instrumento,
designadamente o projecto de Estatutos da Autoridade da Unido Africana.

7. A terceira reunido de peritos governamentais teve lugar em Adis Abeba, Etidpia,
de 22 de Novembro a 3 de Dezembro de 2010. A reunido analisou os restantes nove (9)
projectos de instrumentos juridicos e concluiu sete (7) deles.

8. A guarta reunido de peritos governamentais foi realizada em Adis Abeba, Etiopia,
de 14 a 22 de Margo de 2011. A reunido analisou os dois (2) restantes projectos de
instrumentos juridicos, nomeadamente o Projecto de Protocolo relativo as Emendas ao
Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos e o
Projecto de Protocolo ao Acto Constitutivo da Unido Africana relativo ao Parlamento
Panafricano, bem como o Projecto de Protocolo relativo ao Fundo Monetéario Africano,
em conformidade com o disposto na Decisdéo do Conselho Executivo
EX.CL/Dec.643(XVIll) da Décima Oitava Sessao Ordinaria, realizada em Adis Abeba,
Etidpia, de 24 a 28 de Janeiro de 2011.

9. E de salientar que os dois projectos de instrumentos juridicos relativos ao Tribunal
Africano e ao Parlamento Panafricano estdo sujeitos a um outro processo de revisao
em curso, de acordo com a Decisao Assembly/AU/Dec.213(XIl) sobre a Violagdo do
Principio da Jurisdicdo Universal, que solicita a Comissdo que examine as implicacdes
da atribuicdo de competéncias ao Tribunal para julgar crimes internacionais como
genocidios, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, bem como a Decisdo
Assembly/AU/Dec.223(XIl) sobre a Revisdo do Protocolo Relativo ao Parlamento
Panafricano (PAP), que solicita a Comisséo no sentido de iniciar o processo de revisao
do Protocolo relativo ao Parlamento Panafricano. A 5% reunido de peritos
governamentais sobre a Transformacdo da CUA em UA foi realizada na sede da Uniéao,
em Adis Abeba, Etiopia, de 9 a 18 de Maio de 2011. A reunido analisou e adoptou 0s
restantes artigos do Projecto de Protocolo sobre o Fundo Monetéario Africano. Além
disso, ela analisou o Projecto de Protocolo sobre as Emendas ao Protocolo relativo ao
Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos e o Projecto de Protocolo
ao Acto Constitutivo da Unido Africana relativo ao Parlamento Panafricano, porém no
quadro das decisdes Assembly/AU/Dec.213(XIl) e Assembly/AU/Dec.223(Xll),
respectivamente. Estas duas decis6es foram adoptadas pela Décima-segunda Sesséo
Ordinaria da Conferéncia realizada em Adis Abeba, Etidpia, de 1 a 3 de Fevereiro de
20009.
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10. Uma reunido de acompanhamento sobre os protocolos relativos ao Tribunal
Africano e ao Parlamento Panafricano foi realizada em Adis Abeba, de 30 de Outubro a
11 de Novembro de 2011 e concluiu os dois instrumentos que serdo agora submetidos
a uma reunido de Ministros da Justica e Procuradores Gerais em Fevereiro/Marco de
2012 e, posteriormente, aos 6rgaos deliberativos através do CRP.

11. As emendas feitas aos onze (11) instrumentos juridicos sdo, em grande parte, de
forma e nao alteram realmente a substancia destes instrumentos. De facto, os
diferentes 6rgdos e instancias da Unido, regidos pelos projectos de instrumentos
emendados mantiveram, a grosso modo, as suas estruturas, competéncias e funcoes
iniciais. Além disso, ndo ha nenhuma alteragdo fundamental em relacdo as regras que
regem o funcionamento dos 6rgdos da Unido, bem como as relacdes entre eles.

12. Porém, as emendas introduzidas nos Estatutos da Comissdo conferem a
Autoridade “Areas de competéncia’, particularmente em matéria de paz e seguranca,
crimes transnacionais, coordenagdo das politicas externas e de defesa, negociacdes
internacionais, saude e cooperacdo econémica e social no continente. Além disso, as
funcdes da Autoridade foram alargadas em comparacgdo com as da Comissao, de modo
a incluir outras areas relacionadas com as areas de competéncia acima mencionadas.
Embora a competéncia e as fungdes da Autoridade tenham sido alargadas, ha poucas
alteracdes substantivas, porque tal n&o significa que, ao exercer as suas fungoes, a
Autoridade tera mais poderes do que a actual Comissdo na base do principio da
subsidiariedade da Autoridade em relagdo aos Estados-membros e as Comunidades
Economicas Regionais. Muitas das emendas relativas a Comissdo podem nao exigir
emendas ao Acto Constitutivo.

ll.  CONCLUSOES/RECOMENDACOES:

13. A Comissdo cumpriu com as suas responsabilidades ao preparar todos o0s
projectos de instrumentos juridicos sobre a Transformacdo da Comissdo da UA em
Autoridade da UA, conforme solicitado pela Conferéncia na sua Decisao
Assembly/AU/Dec. 263 (XIll), adoptada pela Décima-terceira Sessdo Ordinaria
realizada em Sirte, Libia, de 1 a 3 de Julho de 2009 e ao organizar reunides de peritos
governamentais em matérias juridicas. Os peritos governamentais em questdes
juridicas também cumpriram com as suas responsabilidades ao concluirem a analise
dos onze instrumentos juridicos.

14. A Conferéncia, mediante a Decisdao Assembly/AU/Dec.372(XVIl) adoptada na sua
Décima Sétima Sessao Ordinaria, realizada em Malabo, Guiné Equatorial, de 30 de
Junho a 1 de Julho de 2011, decidiu adiar a analise do ponto sobre a transformacéo da
Comissdo da UA em Autoridade da UA para a presente Sessdo Ordinaria da
Conferéncia.

15. A Comissdo recomenda que a Conferéncia tome uma decisdo final e dé
orientacOes sobre a via a seguir em relacdo ao processo de transformagcao da
Comisséo da UA em Autoridade da UA.
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16. Porém, o processo de emenda dos protocolos relativos ao Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos e ao Parlamento Pan-africano continuara em
conformidade com as distintas decisdes da Conferéncia.
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