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RELATORIO DO SUBCOMITE DO CRP PARA OS REFUGIADOS,
REPATRIADOS E PESSOAS DESLOCADAS INTERNAMENTE
JANEIRO-JUNHO DE 2015
INTRODUCAO
1. O Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas

Deslocadas Internamente, em colaboracdo com a Comissao da Unido Africana,
realizou as actividades programadas durante o primeiro semestre do ano de
2015, em conformidade com o plano de trabalho aprovado no inicio do ano. As
actividades abrangeram missdes de avaliacdo para o Sudao do Sul, Malawi e
Uganda, assim como a participacao do Subcomité nas actividades da Comissao.

ACTIVIDADES
Reunides do Subcomité do CRP para os Refugiados

2. A Mesa do Subcomité do CRP para os Refugiados reuniu-se a 13 de
Fevereiro de 2015, para efectuar uma analise prévia do seu programa de
trabalho para o ano de 2015 antes da realizacdo da sessdo plenaria do
Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas Deslocadas
Internamente. O Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas
Deslocadas Internamente reuniu-se em sessao plenaria a 20 de Margo de 2014
para examinar o projecto do programa de actividades para 2015, submetido e
discutido sobre outras questbes importantes relacionadas com o mandato do
Subcomité. Os debates dessa sessao versaram principalmente sobre a adopcao
do programa de actividades do Subcomité para o ano de 2015 assim como as
modalidades de organizacdo das consultas regionais a respeito da posicdo
comum africana na Cimeira Mundial, agendada para Maio de 2016, em Istambul,
Turquia.

3. A Mesa do Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e
Pessoas Deslocadas Internamente reuniu-se a 13 de Abril de 2015, com o
Presidente do Comité Executivo do ACNUR, Embaixador Comissério,
Representante da RepuUblica de Mocambique junto das Nacdes Unidas,
Escritério de Genebra. Ele informou que tinha concluido uma missdo de
avaliacdo para o Sudao do Sul. Afirmou ainda que o propdésito da missao era de
avaliar a situacdo das pessoas deslocadas internamente sob proteccao das
Nagbes Unidas. Visitou igualmente o Estado nortenho do Nilo Alto no Sudéao do
Sul, onde havia refugiados de Kordofan e do Nilo Azul do Sudao. O Presidente
informou ainda a reunido que ele iria viajar para a Regido de Gambela, na
Republica Federal da Etiopia a fim a avaliar a situagdo dos refugiados sul-
sudaneses.
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4, A Mesa do Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e
Pessoas Deslocadas Internamente reuniu-se de novo a 11 de Maio de 2015, a
fim de debater com o Departamento dos Assuntos Politicos sobre a situacao das
actividades relacionadas com a implementacdo da Decisdo do Conselho
Executivo Ex. CL/Dec.817(XXV) relativa a aplicacdo de um processo politico
consultivo em todas as regides da Unido, tendo em vista a posicdo comum
africana na Cimeira Humanitaria Mundial, agendada para Maio de 2016, em
Istambul, Turquia.

MissBes do Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas
Deslocadas Internamente

5. Foram efectuadas diferentes missfes de avaliacdo humanitaria pelos
membros do Subcomité do CRP para os Refugiados, com o apoio da Divisdo
dos Assuntos Humanitarios do Departamento dos Assuntos Politicos. Essas
missdes foram enquadradas na decisdo do Subcomité do CRP para os
Refugiados, Repatriados e Pessoas Deslocadas Internamente, de 20 de Marco
de 2015, através da qual adoptou o seu programa de actividades, tendo
solicitado a Comissédo para realizar varias actividades durante o ano de 2015,
incluindo, entre outros, as missdes no terreno nos Estados-membros da Uniéo
Africana afectados pelo problema do deslocamento de populacfes assim como
por outros desafios humanitarios. Durante o primeiro semestre do ano de 2015,
0 Subcomité do CRP para os Refugiados organizou missfes de avaliacéo
humanitéria nos seguintes Estados-membros:

- Republica do Sudao do Sul;
- Republica do Malawi; e
- Republica do Uganda.

a) Misséo de avaliagdo humanitaria na Republica do Sud&o do Sul

6. O Subcomité para os Refugiados, Repatriados e Pessoas Deslocadas
Internamente efectuou uma missdo de avaliacdo humanitaria na Republica do
Sudéo do Sul, no periodo de 19 a 25 de Abril de 2015. A misséo foi dirigida pelo
novo Presidente do Subcomité do CRP, na pessoa de Sua Exceléncia Senhor
Yahiaoui Lamine, Embaixador da Republica Arabe Sahraoui Democratica
(RASD) na Etiopia e Representante Permanente junto da Unido Africana,
acompanhado por dois Funcionarios da Divisdo dos Assuntos Humanitarios do
Departamento dos Assuntos Politicos.

7. A missédo da Unido Africana reuniu-se em Juba, capital do pais, com as
autoridades governamentais responsaveis pelos assuntos humanitarios e a
reducdo de riscos de desastres e com a Comisséo para os Assuntos dos
Refugiados. A missao reuniu-se com o0 Representantes Especial do Secretério-
geral das Nacdes Unidas no Sudéo do Sul, Funcionérios da Missédo das Nagdes
Unidas no Sudéo do Sul (MINUSS) assim como as Agéncias das Nac¢des Unidas
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gue trabalham na area humanitaria no Suddo do Sul. Em seguida, a missao
realizou visitas no terreno, no local de proteccdo de civis que trabalham na
MINUSS assim como ao campo de Gorom, situado a uma distancia de cerca
uma hora em estrada, partindo da capital.

8. A situagdo humanitaria na Republica do Sud&o do Sul continua a ser
dominada pelas condi¢cdes de vida das pessoas deslocadas, na sequéncia dos
combates que tiveram o seu inicio a 15 de Dezembro de 2013, em Juba, entre
as Forcas Governamentais do Sudéo do Sul e as Forcas da Oposicao, que se
alastraram rapidamente para outras regides do pais, principalmente em
Jongolei, em Unity, e no Estados do Alto Nilo. Esses combates fizeram mais de
dois milhdes de pessoas deslocadas, cerca de 1,5 milhdes dentro do Sudéo do
Sul e mais de meio milhdo nos paises vizinhos.

0. No pais, a 25 de Abril de 2015, as pessoas deslocadas internamente
eram cerca de 604.500 em Jongolei, 366.400 no Estado de Unity, 264.100 no
Estado do Alto Nilo e 130.800 em Lacs. 5% das pessoas deslocadas
encontraram refagio em locais de proteccao civil da MINUSS, entre outros, em
Bentiu (52 825), no campo das Nac¢Bes Unidas em Juba (34 805), em Malakal
(21 359) e em Bor (2 644).

10. Em Malakal, o deslocamento das populacdes € maioritariamente
provocado pelas tensGes étnicas entre os Dinkas, Nueres e os Shilluk, mas
também pela violéncia, sempre em curso, entre as Forcas Governamentais e a
oposi¢cdo. O numero elevado de pessoas deslocadas internamente coloca um
grande desafio para o Governo do Suddo do Sul, que continua a registar uma
penuria alimentar para responder as necessidades das pessoas deslocadas.

11. O Suddo do Sul enfrenta também o problema do acolhimento de
refugiados, principalmente os que chegam depois do desencadeamento de
conflitos, em Junho e Setembro de 2011, na vizinha Republica do Sudao, entre
as Forcas Armadas Sudanesas (SAF) e o Movimento de Libertacdo do Sul-
Kordofan e do Nilo Azul. No Suddo do Sul, esses refugiados estdo
maioritariamente no Estado do Alto Nilo, principalmente em Maban e Unity. O
pais acolhe igualmente os refugiados de outros paises, tais como a R. D. Congo,
a Etidpia, a Republica Centro Africana e o Uganda.

12. A violéncia armada naquele pais comprometeu 0S poucos progressos
realizados pelo Governo do Sul do Sudo e pela sua populagédo desde a
independéncia. Os meios de subsisténcia da populacéo foram, em grande parte,
destruidos e 0 jovem pais encontra-se em um estado de emergéncia
humanitaria. Para o futuro, espera-se que as comunidades possam conciliar as
suas diferengas, rumo a uma via de paz.

13. No que diz respeito a adesao do jovem Estado aos instrumentos juridicos
da Unido sobre as questdes humanitarias, afigura-se importante notar que o
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Governo do Sudao do Sul é favoravel a aderir a Convencédo da OUA sobre os
aspectos ligados aos problemas dos refugiados em Africa. O pais assinou
também a Convencdo de Kampala, mas ainda néo ratificou esse instrumento.
Por isso, é importante que a Unido Africana continue a preconizar e encorajar o
Governo da Republica do Sudédo do Sul a aderir, ratificar e integrar na sua
legislacdo nacional e implementar os instrumentos juridicos internacionais
relativos aos refugiados e as pessoas deslocadas

14. Todavia, é importante notar que a populacdo do Sudao do Sul alimenta
muitas esperancas na capacidade da Unido Africana de ajuda-la a reunir os
protagonistas do conflito na mesma mesa e persuadi-los a dar prosseguimento
as conversacdes da paz. Portanto, espera-se que a Unido Africana use 0s seus
bons oficios para garantir que a estagnada mediacdo volte aos carris a fim de
restabelecer a paz e estabilidade no Sudéo do Sul.

b) Miss&o de avaliagdo humanitaria na Republica do Malawi

15. O Subcomité do CRP deslocou-se a Republica do Malawi, de 26 a 30 de
Abril de 2015, para fazer uma avaliacdo da situacdo humanitaria que afecta
aquele pais. A missdo da Unido Africana foi dirigida por Sua Exceléncia Senhor
Mohamad Fathi Edrees, Embaixador da Republica Arabe do Egipto na Etidpia e
Representante Permanente junto da Unido Africana, acompanhado por dois
Funcionarios da Comisséo da Uni&@o Africana.

16. A missdo da Unidao Africana para Malawi reuniu-se com diversos
representantes de Ministérios, Departamentos e Agéncias do Governo
responsaveis pelas intervencdes de luta contra as inundacfes e 0s responsaveis
pelo deslocamento interno das populacdes. A missao deslocou-se, em seguida,
as regibes do Sul do pais, as populacbes mais afectadas pelas inundacdes,
nomeadamente para os Distritos de Phalombe, Nsanje e Chikwawa, a fim de
avaliar a situacdo das pessoas deslocadas, na sequéncia dos desastres
naturais.

17. A situacdo humanitaria no Malawi € caracterizada pela recorréncia dos
desastres naturais, tais como as inundacdes e a seca, que afectam cerca de
26.000 pessoas em cada ano. Em Janeiro de 2015, os Distritos do Sul do
Malawi registaram grandes precipitacdes superiores ao normal, que provocaram
inundacdes massivas ao longo dos rios Shire e Rub, causando, assim, graves
consequéncias humanitarias e materiais. Essas chuvas causaram perdas de
vidas humanas, destruiram casas, deslocaram familias, gado e submergiram
terras agricolas em 15 Distritos.

18. A 30 de Abril de 2015, mais de 145.000 pessoas estavam ainda
deslocadas, na sequéncia das inundacdes, estando alojadas em seis locais dos
15 Distritos afectados. Um total de 106 mortes foram registadas, e 64.000
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hectares de terras agricolas foram inundados, o que inquieta o Governo no que
diz respeito as colheitas e a segurancga alimentar da populacdo nos proximos
meses. As inundacdes e os deslocamentos das populacdes foram seguidos pela
epidemia de colera. No total, foram registados 423 casos de coélera e seis Obitos
durante o més de Abril de 2015.

19. A coordenacdo da resposta humanitaria e das primeiras actividades de
auxilio a este desastre estd sob a direccdo do Governo do Malawi, através do
Departamento responsavel pela Gestdo das Calamidades (DoDMA), com o
apoio dos parceiros humanitarios e dos doadores. O Ministério da Defesa e a
Policia Nacional do Malawi prestaram igualmente um apoio operacional e
logistico, a fim de melhorar a coordenacdo da resposta. O Governo reuniu-se
frequentemente com o Comité Nacional sobre as intervences de emergéncia e
de assisténcia as vitimas das calamidades, a fim de examinar os relatorios
intercalares sobre a resposta a essas inundacoes.

20. Todavia, foram levantadas preocupacfes em termos da melhoria do
mecanismo de coordenac¢do entre o nivel nacional e os Distritos no que tange a
necessidade da criacdo de sistemas de alerta rapido. O governo do Malawi
poderia melhorar os seus planos de transferéncia de Pessoas Internamente
Deslocadas para novas terras novas e seguras uma vez que as mesmas
populacbes tém sido vitimas de cheias todos os anos nas mesmas areas onde
vivem. Isto poderia ser acompanhado por um plano de longo prazo de inicio de
programas de sobrevivéncia para permitir que as pessoas afectadas retomem a
sua vida normal depois das cheias terem varrido as suas propriedades.

21. E importante que o governo do Malawi desenvolva projecto de
desenvolvimento a longo prazo tais como reflorestamento das terras e
estratégias de intervencdo para a colecta das aguas pluviais para irrigacdo de
terras agricolas durante a estacdo seca. O assoreamento do Rio Shire deve
igualmente tomada em consideracao.

22.  Existe uma necessidade clara do Malawi desenvolver um melhor Sistema
de prontiddo para os desastres. A importancia da criagdo de um plano de
contingéncia nacional parece ser uma das medidas a longo prazo no Malawi.
Malawi e Mogcambique tém passado por mesmas experiéncias da gravidade de
chuvas torrenciais e de cheias, mas a cheias no Malawi tém efeitos mais
devastadores no meio ambiente e na populacdo. Poderia também haver
medidas preventivas, planos e projectos de prevengcdo conjuntos, que
beneficiariam as populacbes nas areas propensas para as cheias nos paises
vizinhos.

23. Em jeito de solidariedade, a Unido Africana anunciou um donativo de um
montante de cem mil Dolares dos Estados Unidos (100.000 USD) a favor das
populacdes afectadas.
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c) Missao na Republica do Uganda

24. O Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas
Deslocadas Internamente efectuou, de 18 a 22 de Maio de 2015, uma misséo de
avaliacdo da situacdo humanitaria na Republica do Uganda. Essa misséo,
dirigida por Sua Exceléncia Senhor Joseph Nourrice, Embaixador da Republica
das Seychelles na Etiopia e Representante Permanente junto da Unido Africana,
foi organizada em conformidade com a visita humanitaria no pais de Sua
Exceléncia Dr.2. Aisha L. Abdullahi, Comissaria para os Assuntos Politicos.

25. O objectivo dessa missdo conjunta era o de, entre outros, observar a
politica ugandesa em matéria do acolhimento e da integracdo dos refugiados.
Uma politica que se diferencia das politicas habitualmente aplicadas em varios
paises, uma vez que encoraja a reintegracdo dos refugiados, para além da
reunificacdo nos campos dos refugiados.

26. A missdo da Unido Africana foi recebida por dois Altos Funcionarios do
Gabinete do Primeiro Ministro ugandés. Trata-se do Secretario Permanente e do
Comissario para os Refugiados que, nessa ocasido, informaram a delegacéo da
Unido Africana sobre a politica governamental do dominio dos refugiados.

27. O Governo da Republica do Uganda tomou, com efeito, a iniciativa da
criacdo de uma politica de integracdo, que inclui as questdes de integracdo dos
refugiados no plano de desenvolvimento nacional, o que garante a
orcamentacdo e a inclusdo das questdes relativas aos refugiados na definigéo
da politica migratéria do pais. Essa politica autoriza e responsabiliza as
comunidades locais e os seus dirigentes para incluir as comunidades refugiadas
gue vivem nas suas localidades nos respectivos planos, em particular no que diz
respeito a seguranca e aos meios de subsisténcia. O Governo informou também
a missdo da Unido Africana que pretende ocupar-se das questdes relativas a
naturalizacao.

28. A delegacdo da Unido Africana saudou a politica criada do dominio do
acolhimento e integracdo dos refugiados no Uganda. Uma politica que é
holistica e progressiva, reforcando as capacidades e as competéncias dos
refugiados para a constru¢cdo dos seus meios de subsisténcia, embora estejam
deslocados. A politica ugandesa em matéria do acolhimento e integragdo dos
refugiados foi considerada como uma politica piloto, que deve ser apoiada e
partilhada com os outros paises africanos como uma boa pratica a ser emulada.

29. A missdo da Unido Africana reuniu-se também com o0s parceiros
humanitarios que trabalham no pais e visitou os campos de reintegracdo dos
refugiados de Kyangwali e Kiryandogo, na zona Norte do Uganda, onde vivem
os refugiados do Suddo do Sul, da Republica Democratica do Congo e do
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Quénia. Essa deslocacdo para o terreno permitiu a missdo da Unido Africana
constatar os efeitos positivos da politica estabelecida pelo Governo no dominio
do acolhimento e integracdo dos refugiados. Estes ultimos vivem em condicdes
aceitveis nas terras que lhes sdo atribuidas para o cultivo e a producédo de
alimentos, a fim de alcancarem a auto-suficiéncia alimentar. Os reintegrados
nesses campos nao precisam da ajuda alimentar das Nacdes Unidas ou de
outras organizacfes humanitarias.

30. No entanto, foram levantadas algumas preocupacfes em termos da
utilizagcdo do carvao vegetal, principal combustivel para a preparacdo de
alimentos da populacdo nos locais de reintegracdo e das comunidades locais.
Com efeito, a utilizacdo do carvao vegetal contribui para o empobrecimento das
florestas e das arvores da regido. Dai a necessidade de assegurar a utilizacéo
dos recursos ambientais de uma forma sustentavel, através da reconstituicao
daquilo que foi utilizado assim como a identificacdo de outras fontes de energia,
a fim de salvar as arvores e proteger o ambiente.

31. O ensino primario é prestado as criancas dos refugiados nos referidos
campos. Areas de formacdo em profissdes tais como a cultura, o penteado, o
fabrico de blocos ou a carpintaria sdo também fornecidas pelos diferentes
actores gue trabalham nos campos dos refugiados.

32. Todavia, a missdo da Unido Africana constatou que, embora o0 ensino
primario esteja disponivel para as criancas dos refugiados nos referidos campos
de reintegracao, falta o ensino secundario. Isso explica-se pelo facto de que o
ensino secundario ndo faz parte dos ervicos de base fornecidos pelas Nacdes
Unidas e pelas outras organizacfes humanitarias.

33. Porém, existe uma escola secundaria privada na vizinhanca, mas ela é
inacessivel para as criancas dos refugiados desprovidas de meios financeiros.
As comunidades locais de Kiryandogo criaram uma escola secundaria aberta
para os refugiados. Mas a escola ndo fornece aulas suficientes por falta de
professores. Os materiais de laboratério e outros equipamentos importantes
estdo em falta. Também nao existem dormitérios para o acolhimento de criancas
orfas e as que vivem longe da escola.

34. Num gesto de solidariedade com o Povo e o0 Governo da Republica do
Uganda nos esforcos prestados no acolhimento dos refugiados e em
solidariedade com as populaces refugiadas naquele pais, a delegacdo da
Unido Africana apresentou um cheque de cem mil Dolares dos Estados Unidos
(USD 100.000,00) em apoio as necessidades da comunidade da escola
secundaria de Kiryandongo em termos do acolhimento das criancas refugiadas
dessa comunidade.
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Consulta sobre a Posicdo Comum Africana para a Cimeira Humanitéria
Mundial

35. E de se recordar que na 68* Assembleia Geral das Nacdes Unidas
realizada em Setembro de 2013, o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-
Moon, anunciou a primeira Cimeira Humanitaria Mundial (CHM) de sempre
agendada para ter lugar em Maio de 2016, em Istambul, Turquia.

36. Por conseguinte, observando que a Africa estara no centro dos debates
desta Cimeira Mundial, o Conselho Executivo, na sua Decisdo Ex.Dec.817
(XXV), enquanto sauda o anuncio pelo Secretério-Geral da ONU da primeira
Cimeira Mundial Humanitaria de sempre, a ser realizada em Istambul, Turquia,
em Maio de 2016, “apela a Comissdo da Unido Africana (CUA) para elaborar,
em colaboragdo com o Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e
Pessoas Deslocadas Internamente, uma Posicdo Comum Africana que sera
apresentada a Cimeira Humanitaria Mundial ... e de apresentar regularmente um
relatorio de implementacdo ao Conselho Executivo em cada uma das Cimeiras
Ordinarias, apontando para a Cimeira Humanitaria Mundial...”

37. Consequentemente, a Comissdo, em colaboracdo com o Subcomité do
CRP para os Refugiados, Repatriados e Pessoas Deslocadas Internamente,
esta a implementar um roteiro para o processo politico, que envolvera consultas
regionais em todas as cinco regibes da Unidao (ver o mapa dos eventos
anexado).

38. As consultas regionais dardo lugar a discussdes entre os Estados-
membros e as Comunidades Econdémicas Regionais sobre questdes emergentes
dentro do panorama humanitaria regional e mundial. Ao fazer isso ir4
desencadear um “Processo Politico” de reforma para reforgar o sistema
humanitario, enraizado em Valores Comuns em Africa, que colocam a
humanidade no centro, ao mesmo tempo relevantes, inclusivos e apropriados
para Africa nos desafios actuais e futuros.

39. Roteiro para a aprovacéo da PCA é o seguinte:



27 — 29 de Maio de
2015
28 — 31 de Julho de
2015
Agosto de 2015

12 — 14 de Agosto

Africa Austral

Regido Africa Oriental
Regido da Africa Norte
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Midrand (feita)

Arusha
Adis Abeba/Argélia

de 2015 Regido da Africa Central Yaoundé
26 — 28 de Agosto

de 2015 Regido da Africa Ocidental Abuja
Nairobi/Adis

Setembro de 2015 Plataformas de Alto Nivel Abeba/Abuja

Setembro de 2015 Informe do Subcomité/CRP Adis Abeba

Novembro de 2015 Reunido dos Peritos Adis Abeba

Novembro de 2015 Conferéncia Ministerial Adis Abeba

Novembro de 2015 Informe do Subcomité/CRP Adis Abeba

Novembro de 2015 Informe do CRP Adis Abeba
Adis Abeba

Janeiro de 2016 Conselho Executivo

Janeiro de 2016 Conferéncia Adis Abeba

Maio de 2016 Apresentagao da PCA Istambul

Junho de 2016 Plano de Accao Pos-Istambul Adis Abeba

Conferéncia Regional sobre a Por decidir

Fevereiro de 2017

Implementacéao dos
Compromissos de Istambul

40. As consultas regionais dardo lugar a discussdes entre os Estados-

membros e as Comunidades Econdémicas Regionais sobre questdes emergentes
dentro do panorama humanitaria regional e mundial. Ao fazer assim,
desencadear um “Processo Politico” de reforma para reforgar o sistema
humanitario, enraizado em Valores Comuns em Africa, que colocam a
humanidade no centro, ao mesmo tempo relevantes, inclusivos e apropriados
para Africa nos desafios actuais e futuros.

41. Espera-se trés resultados deste processo politica:

(a) Posicdo Comum Africana, destacando as preocupactes de Africa
e preocupacdes de uma transformacdo do sistema humanitario
global, numa futura Agenda humanitaria, relevante e apropriada para
o futuro;

(b) Declaracdo, reafirmando o compromisso da UA para abordar
questdes de deslocamento forcado e uma reafirmacéo dos Ideais e
Objectivos do Pan-Africanismo, a0 mesmo tempo que destaca 0s
principais marcos na definicdo da futura Agenda Humanitaria; e
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(c) Um conjunto de Recomendac¢cfes como apelo por uma accdo em
relacdo a metas especificas, para abordar de uma forma abrangente
as questdes do deslocamento forcado no continente.

42. Os resultados das consultas regionais serdo analisados através do
processo de tomada de decisdo da UA, envolvendo validagdo pelo CTE até
Novembro de 2015 e adopcéo pela Cimeira Ordinaria de Janeiro de 2016, antes
da apresentacdo a Cimeira Humanitaria Mundial em Istambul, Turquia, em finais
de Maio de 2016.

43. O processo da Cimeira Humanitaria Mundial oferece mais uma
oportunidade a Africa para apelar para uma mudanca na forma de organizagéo e
prestacdo da accdo humanitaria. O mundo, ao bradar pela mudanca, a Africa
precisa de ser parte desta histéria através de articulacdo das suas preocupacdes
sobre a futura agenda humanitaria. Isto ird. De diversas formas, isto ira
alavancar Africa para reafirmar as suas prioridades e metas durante a Cimeira. A
Posicdo Comum destina-se a garantir a voz e as preocupacdes de Africa néo
sdo apenas ouvidas mas também tomadas em conta ao moldar a nova
arquitectura global para a ac¢do humanitéaria.

44. Ao proceder assim, a Africa ndo estara apenas a apelar para a reviséo e
transformacdo do sistema humanitario global para superar as lacunas
existentes, mas também a procurar dar énfase sobre a futura arquitectura
humanitaria que seja mais relevante, oportuna, eficaz, eficiente e apropriada
para os futuros desafios. A luz da sua interconex&o com o sistema global, Africa
procurara contribuir para quilo que a Africa gostaria que fosse o sistema
humanitario global, que garanta uma prestacdo da accdo humanitaria eficaz e
eficiente ao nivel mundial e continental. Em Istambul, Africa também aproveitara
a ocasido nao so para reafirmar o seu compromisso de fazer face aos desafios
gue o continente enfrenta no dominio de questdes humanitarias, mas também
levantar de forma inequivoca as suas preocupacao na agenda.

45. A Posicdo Comum estara ancorada nos ldeais fundamentais da Uniao,
nomeadamente: Pan-africanismo e Valores Comuns que realcam a
Solidariedade dos Estados, bem como os compromissos de Africa em relacdo
a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015; do Quadro de DRR P04s-2015; e da
Posicdo Comum Africana sobre Alteracdes Climaticas. A narrativa de Africa na
formagdo de uma nova agenda humanitaria num panorama globalizado e em
mudancas rapidas terd como base a visdo da UA, conforme articulada no Acto
Constitutivo da Unido Africana; a Declaracdo Solene do 50° Aniversario de 2013;
os Valores Comuns; a Declaracdo e o Plano de Accdo de Kampala que tem
como objectivo lidar com as causas fundamentais e progressivamente eliminar o
deslocamento forgado no continente, bem como nos Compromissos da UA
constantes da Agenda P0s-2015 e no Quadro P6s-Hyogo.
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46. A primeira reunido consultiva para a Regido da Africa Austral
realizou-se de 27 a 29 de Maio de 2015, em Midrand, na Africa do Sul. A
reunido destacou a responsabilidade priméaria de proteger e garantir seguranca
de todas as populacdes em necessidade de assisténcia humanitaria. Ao fazé-lo,
h& necessidade de capacitar os Estados no sentido de prever, evitar e responder
a crises humanitarias, bem como adoptar as suas interven¢des humanitarias
para novas situacdes. Apelou para a necessidade de reforco das capacidades
locais, ndo s6 ao nivel do Estado, mas também das comunidades locais,
colocando énfase nelas como actores vitais dentro de todo os sistema
humanitério.

47. No que diz respeito a parcerias, a reunido enfatizou o papel das
organizacdes humanitarias internacionais bem como das organizacdes regionais
gue continuam subsidiarias a intervencao pelas comunidades locais, que sdo 0s
primeiros a responder as crises humanitarias e a necessidade de serem
apoiados.

48. Em relacdo a reforma do Sistema Humanitéria, a reunido apelou para
uma mudanca de paradigmas para assisténcia humanitaria passar além da
resposta a emergéncias, ligando-a a agenda de desenvolvimento do pais em
causa, incluindo todos os niveis. Realcou que a Prevencdo € um factor
fundamental para mitigagdo do impacto das crises humanitarias e menos
dispendiosa do que respostas a situacfes de emergéncia.

49. Sublinhou a reforma estratégica em termos de mudanca da fixacdo de
Normas para a implementacdo das Normas pelos Estados, incluindo através de
adesdo a instrumentos regionais e internacionais relevantes.

50. No tocante a migracao, a reunido enfatizou que a assisténcia e resposta
humanitarias devem tomar em conta novas questées que surgem na regiao da
SADC, em particular a questdo da migracdo. Os estados devem tratar do
problema como a xenofobia, aplicando as politicas da ONU e da UA relativas a
migracdo, incluindo aquelas que facilitam o papel vital de mobilidade para
integracdo. O Protocolo da SADC sobre a facilitacdo da circulacdo de pessoas €
um instrumento importante para abordar questdes relacionadas com a migracao.

51. No que diz respeito a dados e ao género, a reunido enfatizou que a
proteccdo e assisténcia a mulheres e criangas em situagbes de crises
humanitarias devem ser o centro do sistema humanitario. Apelou para o
fortalecimento das capacidades no dominio da recolha, analise de dados e
partilha de informacéo credivel e fidvel a fim de tomar decisGes informadas.
Consequentemente, existe necessidade de coordenar e harmonizar tais
informacgdes e dados.

52. Relativamente ao financiamento humanitario, a reunido constatou a
necessidade de estabelecimento ou de implementacdo de mecanismos de
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financiamento para mobilizacdo de recursos destinados aos paises com poucos
recursos. Exortou para que haja uma crescente mobilizacdo de recursos internos
a fim de reduzir a demasiada dependéncia de recursos externos, bem como
garantir a disponibilizacdo atempada e previsivel desses recursos.

53. Neste contexto, deve-se reconhecer o papel dos paises anfitribes como
um grande contributo a assisténcia humanitaria, uma vez que eles suportam um
importante fardo financeiro e social. De acordo com o principio de partilha do
fardo, e com base nos custos reais desse fardo, os paises anfitribes merecem
apoio regional e internacional para auxilia-los na mitigacdo dos impactos da sua
hospitalidade.

54. No que diz respeito a0 acesso e seguranca, a reunido apelou para
adopcao de mecanismos visando assegurar a seguranca dos trabalhadores e de
infra-estruturas humanitarias, bem com na garantia do espa¢o humanitario. A
reunido constatou o aumento da presenca e de implicagdo de Empresas
Militares e de Seguranca Privadas (PMSC) e recordou os esforcos em curso, em
particular dentro do Conselho dos Direitos Humanos da ONU, de considerar a
conclusdo de um instrumento internacional juridicamente vinculativo para regular
as suas actividades.

55.  Em relacdo ao pOds-Istambul, a reunido sublinhou a necessidade de
implementar os compromissos a serem assumidos em Istambul. Realcou que a
Agenda Humanitaria de Africa estd em cursos e ndo se limitard apenas ao
evento de Istambul. Constatou-se a necessidade de um plano de accéo para a
implementacdo dos compromissos de Istambul.

CONCLUSAO

56. Actualmente, o Subcomité do CRP para os Refugiados, Repatriados e
Pessoas Deslocadas Internamente realizou grande parte do seu plano de
trabalho e continuard a implementar o seu programa de actividades para o resto
do ano, focalizando-se nas actividades contidas no seu plano de trabalho para o
ano de 2015, dentre as quais:

1. Continuar a efectuar missdes nos paises mais afectados pelo
problema dos refugiados, repatriados e pessoas deslocadas
internamente, designadamente: na Nigéria, Etidpia,
Cabo Verde, Republica Democratica Arabe Saraui e nos trés
Estados-membros afectados pelo virus de Ebola, nomeadamente a
Guiné, a Libéria e Sierra Leone.

2. Continuar a organizar consultas nas restantes regides da Uni&do sobre
a posicao comum africana na Cimeira Humanitaria Mundial, agendada
para Maio de 2016, em Istambul, Turquia, de acordo com o calendario
publicado.
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Trabalhar com os principais Departamentos da Comissédo da Unido
Africana sobre as discussoes relativas a coordenacao das actividades
do Subcomité do CRP para os Refugiados e do Fundo Especial de
Ajuda a Emergéncia, tendo em vista responder a necessidade de uma
harmonizacdo dos mandatos e das atribuicbes entre os dois
Subcomités.
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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A SITUAGAO HUMANITARIA EM
AFRICA

JANEIRO - JUNHO DE 2015

O Relatério oferece uma visdo panoramica da situacdo humanitaria no
Continente. Ele analisa também as tendéncias e os desafios das consequéncias
das situacbes de conflito e das catastrofes sobre as populagcbes em todo o
Continente. O Relatorio também reporta sobre as actividades da Comissédo bem
como das do Subcomité do CRP para Refugiados, Retornados e Deslocados,
incluindo a colaboracdo e cooperacdo com os Parceiros da UA e as Agéncias
Humanitarias que trabalham no terreno.

|. VISAO GERAL DA SITUACAO HUMANITARIA EM AFRICA

1. A actual situagdo humanitéaria no Continente continua a ser conduzida por
trés significativos factores. Os conflitos desembocam em continua instabilidade;
défices de governacdo em muitos dos paises afectados e as alteracdes
climaticas que resultam em duras e erraticas condicdes climaticas — criando
todas fragilidade que integrando outras componentes tornam mais complexas a
situacdo humanitaria no Continente. Desde Janeiro de 2015, quando o ultimo
Relatorio foi submetido, o Continente testemunhou novas e continuas situacées
de diferentes consequéncias humanitarias provocadas pelos efeitos desses trés
condutores acima mencionados.

2. Isso continua levantando ondas de inseguranca na Republica Centro-
africana, Quénia, Libia, Leste da RDC, Nigéria, na Bacia do Lago Chade,
Somalia, Suddo do Sul e no Suddo. Ao mesmo tempo, o ressurgimento das
situacdes de conflitos foi testemunhado no Burundi como resultado do insucesso
da fracassada tentativa de golpe de Estado, enquanto a Africa do Sul registou
ataques xenofobos contra estrangeiros inocentes. Mocambique, Madagéascar e
Malawi continuam sofrendo os efeitos das alteracdes climaticas que resultam em
padrdes mais elevados de chuvas do que conhecidos no passado.

3. A fragilidade geral da situacdo de seguranca e a concomitante
instabilidade na Libia contribuiram para tornar o Pais num espaco prospero sem
governo propicio para contrabando e trafico de pessoas ao longo do Mar
Mediterranico para a Europa. A Africa do Sul continua a ser o principal destino
para 0s que procuram asilo, bem como para 0S migrantes que procuram
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melhores oportunidades econémicas e sociais." De facto, existem situacdes
confirmadas de contrabando e trafico de pessoas para Africa do Sul.?

4. O Nordeste da Nigéria permanece uma zona de séria preocupacao.
Aproximadamente 1.5 milhdes de pessoas estdo internamente deslocadas
apesar das vitérias conquistadas pelas autoridades militares nos ultimos tempos
e que o Boko Haram cria ainda uma situacdo volatil na Bacia do Lago Chade.?
De momento, a situacdo no extremo Norte dos Camardes parece relativamente
calma enquanto as actividades dos insurgentes do Boko Haram se fazem sentir
nas proximidades da fronteira do Niger, resultando numa nova deslocacao
dentro da Regido da Bacia do Lago Chade.*

5. A Sub-regido da Africa Ocidental testemunhou um significativo declinio na
incidéncia do surto da Doenca do Virus do Ebola (DVE). Até 8 de Maio de 2015,
Libéria ndo registou novos casos da DVE o que levou a Organizacdo Mundial d
Saude a declarar o Pais livre da DVE. As Unidades de tratamento do Ebola
estdo agora sendo desmanteladas. E pertinente registar os consideraveis
esforcos da Unido Africana no combate e no tratamento dos casos da DVE nos
trés mais afectados Paises, Libéria, Guiné e Sierra Leone através do Apoio da
Unido Africana ao Surto do Ebola na Africa Ocidental (ASEOWA). A miss&o
sob a conducdo do Major-General Oketta do Uganda proporcionou desde inicio
0 envio dos servicos meédicos africanos e de outro pessoal que formou a
vanguarda dos tratamentos directos destes pacientes na maioria dos casos.

6. Estreitamente ligados & Doenca causada pelo Virus do Ebola (DVE) est&o
0s seus efeitos na segurancga alimentar na sub-regido, particularmente sobre os
paises afectados. A pandemia resultou no esgotamento das reservas
domésticas que provocou o inicio mais cedo do que o norma da época de
escassez. A consequéncia disso é que a situacdo da seguranca alimentar
comecaram a deteriorar comparando aos meses anteriores nos trés paises mais
afectados. Além disso, os rendimentos familiares da maioria das fontes
permanecem abaixo da média, devido a desaceleracdo econOmica nos trés
paises. ° E encorajador registar que dada a assuncdo de que a época das
chuvas iniciarda normalmente, espera-se que as actividades agricolas irdo

! ACNUR, Maio 2015, Relatério sobre a Africa do Sul

? Ibid;

* |OM Maio 2015, Relatdrio sobre a Resposta Regional a Situagdo

* Ibid;

> FEWS Net, 30 de Abril, Relatdrio Especial sobre a Guiné e Sierra Leone
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rapidamente relancar 0s meios de subsisténcia nesses paises®, que irdo
compensar os efeitos da DVE devido ao declinio da resiliéncia.

7. A incidéncia da migragdo irregular continua, conduzindo a morte de
muitos migrantes no Mar Mediterraneo. Até Abril de 2015, as Autoridades
italianas recusaram mais de 10 000 pessoas de entre as quais 1056 da Siria e
0s restantes sao africanos. A discriminacdo dos numeros € a seguinte: Gambia
(1.413), Senegal (1.187), Somalia (1.107), Mali (991), Eritreia (9.906) e Nigéria
(873). A Organizacao Internacional da Migracao (OIM) apelou para uma accao
rapida da Unido Europeia na sequéncia da qual poderd ser analisada a
considerada maior tragédia da historia que envolve migrantes que atravessam o
Mediterraneo a partir do Norte da Africa.

8. Dada a grave natureza da situacdo, sugere-se que a Comisséo da Uniéao
Africana desenvolva esforgos destinados a complementar as medidas existentes
tais como a Iniciativa do ACNUR para o Corno de Africa em matéria de
imigragdo irregular. Neste contexto, sugere-se que uma reunido de peritos de
Alto Nivel da UA seja convocada para avaliar deforma critica a situacdo. A
necessidade de monitorizar as actividades ligadas ao contrabando e trafico de
seres humanos no e em volta do deserto do Sahara afigura ser crucial para o
trabalho do grupo de peritos. A Comissao deseja chamar a atencéo para o facto
de que é agora imperativo que esforcos concertados sejam consentidos para
combater o trafico na terra uma vez que quase um igual nimero de pessoas
perderam as suas vidas nas viagens diarias através do Sahara para a Africa do
Norte bem como no mar.

Il ANALISE REGIONAL
Regifo da Africa do Norte

0. A Regi&o da Africa do Norte continua testemunhando um pico no nimero
de migrantes que fazem perigosas e muitas vezes fatais travessias para a
Europa através da llha italiana de Lampedusa. De acordo com a OIM, as ultimas
contagens de migrantes que chegam por mar do més do Maio eram de 14.908.
Esse nimero € de 25. 703 nos primeiros quatro meses de 2015. O elemento
impressionante desse actual fendbmeno € o aumento das taxas de fatalidades
guando comparado com o mesmo periodo do ano passado. No primeiro
trimestre de 2015, cerca de 1.780 mortes foram registadas comparadas com 96

®Ibid;
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mortes durante o mesmo periodo do ano passado.” Por isso, esse nimero é
indicativo de que o Continente esta num periodo de “improcedentes desastres
humanitarios e de emergéncias”® Ide facto, a travessia do Mediterranea pode ser
vista como a travessia de migrantes mais mortifera do Mundo.

10. A situacdo de seguranca fragil na Libia resultou na falta de capacidade
do Estado para manter a autoridade nacional necessaria no pais. A Libia, o
destino final para alguns imigrantes antes de se mergulhar na guerra civil,
constitui actualmente um ponto de transito para quase todos os fluxos
migratérios mistos da Africa Subsaariana a Europa. A situagdo € também
provocada pela instabilidade que estd actualmente afectando a regido Norte. A
violéncia e a inquietagcdo em muitos dos paises criou também necessidades de
protec¢cdo com o aumento do numero de refugiados e requerentes de asilo que
sdo presos e detidos, e por vezes mortos por grupos extremistas. A maioria
destes migrantes s&o provenientes da Africa Subsaariana. Além dos refugiados
da Africa Subsaariana, existem cerca de 155.000 refugiados sirios na Africa do

Norte dos quais cerca de 140.000 estdo no Egipto.’

11. Existem cerca de 50.000 refugiados malianos no Campo Mbera da
Mauritania, perto da fronteira com o Mali. De momento o fluxo de pessoas para
a Mauritania e regressos espontaneos estabilizou. Com essa estabilizacdo,
espera-se que um acelerado retorno a paz no Mali fara reactivar o programa de
repatriamento. Contudo, grande atencdo ao encorajamento esta sendo dada ao
regresso voluntario dos refugiados ao Mali facilitado pelo ACNUR.

12. Existe ainda a prolongada situacédo de refugiados sarauis na Argélia. A
situacdo ja dura um periodo de 40 anos. E uma situacao recorrente e eles estéo
acolhidos em cinco Campos perto de Tindouf no Deserto do Sahara. A
populacao de refugiados vive em 5 campos principais que levam os nomes das
principais cidades do Sahara Ocidental (Aaiun, Dajla, Smara, Bojadour e
Auserd), em condicbes meteorolégicas e geograficas extremas, onde as
temperaturas podem atingir 50 graus no verao e tornar-se muito frio no inverno
para além da presenca de tempestades de areia.

13. Tindouf &€ uma area remota e por isso, os refugiados estdo dependentes
da assisténcia humanitaria, tendo a maioria poucas perspectivas de
sustentabilidade de condi¢gBes de vida ou de resisténcia. Estima-se que existem

7 0IM, 19 Abril2015, Painel de Noticias sobre Migracdo, Relatério da Situagdo n.2 002
® Ibid;
° OIM, Abril2015, Declaragdo do Director-geral, Sr.. Lacy Swing
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cerca de 165.000 refugiados nos Campos. Ha necessidade de mais esforgos
concertados pela Unido Africana e comunidade internacional para responder as
necessidades dos refugiados sarauis.

14. Complementar as anteriores conclusées da misséao de avaliagcdo conjunta
PAM-ACNUR, o escritério do ACNUR nos campos de refugiados saharawis e as
ONG que operam nesses campos enfatizaram, durante a sua reunido anual
ocorrida em Outubro de 2014, que o montante minimo do dinheiro necessario
para cobrir as necessidades globais nos diversos sectores para 2015 é 37
milhdes $EU (necessidades que ndo sdo cobertas por outros doadores). No
entanto, a ajuda prevista pelo ACNUR para 2015 é de 9.1 milhées $EU, o que
significa que o défice das necessidades ndo satisfeitas continua muito alto.

15. Na Tunisia, existe um total de 1.024 pessoas que levantam preocupacao.
A aguardar a adopcao e implementagdo de uma lei sobre asilo na Tunisia, o
ACNUR continua sendo a Unica entidade que determina o estatuto de refugiado
no Pais.’® Por isso, a Organizacdo assegura que apenas as pessoas que
levantam preocupacao sdo registadas e as quais sado emitidos certificados do
ACNUR e protegidos contra a expulsao. O objectivo do ACNUR ¢é apoiar agora a
Tunisia na criacdo de um sistema abrangente nacional de proteccéo. Isso é
crucial pois servira como proteccdo nos futuros casos de deslocacdo que nao
puderam ser incluidos na determinacéo do estatuto.

Regido da Africa Central

16. O recente conflito violento relacionado com elei¢des no Burundi resultou
numa crise humanitaria. Os protestos e a resposta da policia provocaram
assuntos que motivaram a deslocacao interna de pessoas e fluxos de mais de
80 000 burundeses para os Paises vizinhos — RDC (8.700) Ruanda (mais de
25.000) e Tanzania (mais do que 48.000).' A situacéo é ainda complicada com
Burundi recebendo cerca de 50.000 refugiados, sendo a maioria da RDC.
Apesar das varias tentativas de varios quadrantes, incluindo da Unido Africana,
Comunidade da Africa Oriental e da mais ampla Comunidade Internacional a
situagao evoluiu para uma incipiente tentativa de golpe de estado em 13 de Maio
de 2015. O fracassado golpe de estado agravou a situagcdo, aumentando o nivel
de caos e de incidentes com ataques de represalia, empurrando ainda mais o
Pais para o abismo. Relatorios sobre violéncia politica, intimidag&o, raptos,
prisbes arbitrarias e detencdes foram abundantes com cerca de 20 mortes e

10 ACNUR, Operagdes Sub-regionais, Perfil — Africa do Norte
n OCHA, 14 Maio 2015, Actualizagdo sobre Burundi
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mais do que 200 feridos e cerca de 900 detencdes feitas durante as varias
manifestacoes.*?

17. A Republica Centro-Africana (RCA) continua a regustar violéncia e
inseguranca persistente contra a populagdo civil. Dos varios incidentes de
violéncia contra a populacdo afectada, 2108, 17% foram contra trabalhadores
humanitarios.’®* O acesso a ajuda humanitaria continua a ser activamente
dificultado por interferéncias na implementacdo das actividades humanitarias. O
namero de refugiados RCA nos paises vizinhos € estimado em cerca de meio
milhdo com Camardes a acolher a maioria. O nimero dos DI atingiu também
cerca de 400.000 até 1 de Maio de 2015.** Os DI continuam expostos a pobres
condicdes de vida nos locais de deslocacdo enquanto também registam-se
casos de raptos e constrangimento ao acesso a assisténcia humanitaria se
proliferam para aqueles que se encontram fora dos locais de deslocacéo.

18. A situacdo de seguranca na RCA permanece fragil uma vez que o Pais
continua sendo atingido por violentos ataques sobre civis. As operacdes
humanitarias sdo também impedidas pela permanente inseguranca e ataques
contra as instalacdes e trabalhadores humanitarios. A escassez de alimentos e a
ma nutricdo, particularmente no seio das criancas persistem como resultado do
declinio da producdo de vegetais, reservas de alimentos e ruptura nas
actividades humanitarias. A continuada falta do controle da malaria e das
actividades de tratamento associados ao surto do sarampo nalgumas regides
criou um fardo adicional sobre o ja sobrecarregado e com limitados recursos do
sistema de cuidados de saude.

19. A questdo das crian¢as soldados € uma outra crise que exige a devida
atencao embora mais do que 300 criancas soldados, sendo a maioria delas com
menos de 12 anos tenham sido libertadas recentemente pelas milicias. Estima-
se que milhares de criancas sejam ainda usadas como combatentes, escravos
do sexo e para outras atrocidades.™ A proteccdo continua, apoio psicolégico e a
reunificacdo familiar e reintegracdo nas comunidade permanece um desafio.

20. A Republica Democratica do Congo (RDC) continua também
recebendo grande fluxo de refugiados devido a situacdo volatil na RCA nas
areas fronteiricas com a RDC. Até Marco de 2015, o numero de refugiados da

" ibid;

13 UNOCHA, Relatdrio da Situagdo n.2.54

1 ACNUR Actualizagdo Regional 55, 18 bpril- 1 Maio 2015 — Situagdo na Republica Centro-africana
> UNICEF, 14 Margo 2015 Noticias, http://www.unicef.org/media/media_81890.html
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RDC atingiu quase 100.000%°. A maioria desses refugiados vive em regides
remotas da RDC que carecem de servicos basicos. Embora os refugiados
tenham sido colocados em novos locais, a maioria estdo em locais esporadicos
nas comunidades de acolhimento perto da fronteira®’.

21. A propria RDC estd dominada por conflito, particularmente na area do
Kivu, a qual esta devastada por varios grupos armados e disso resultou em
deslocacdo interna massiva de pessoas®®. O recrutamento de criancas soldados
por Varios grupos armados permanece uma preocupacdo. Um total de 924
criancas foi libertado por varios grupos armados na RDC de Janeiro a Margo de
2015 com a maioria delas vindo da Regido do Norte Kivu.'® Por outro lado, os
ataques contra os trabalhadores e organizacbes humanitarios continuam
impedindo as interven¢des humanitarias.

Baciado Lago Chade

22. O efeito excessivo do conflito armado na Nigéria com entradas do Boko
Haram na Regido da Bacia do Lago Chade, principalmente no Chade,
Camardes e Niger criou o que é visto como “a maior crise humanitaria com que
Africa se confronta agora”.?® A escalada da inseguranca e da violéncia na
Nigéria, particularmente nas Regides do Nordeste continuam a conduzir a
deslocacdo interna de milhares e provocam crise s de refugiados nos Paises
vizinhos. Acredita-se que mais do que 192.000 refugiados se instalaram nos
Camardes, Chade e Niger.”> Esses Paises também se viram envolvidos no
conflito armado com o mesmo grupo insurgente o qual concomitantemente
afectou as suas populacées e aumentou o numero dos DI e de refugiados em
toda a Regido da Bacia do Lago Chade, Muitos foram separados das suas
familias imediatas, incluindo criancas divididas dos seus pais. Na Nigéria, nas
Regides de Yola, Maiduguri, Jos e Kano foram foram registadas pela Cruz
Vermelha Nigeriana e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e
Sociedades do Crescente Vermelho (CICV).?> Embora a assisténcia humanitaria
dos Governos Locais dos Camardes, Chade e Niger associada as organizacdes

16 UNICEF, 20 de Margo de 2015, Actualizacdo da situagdo sobre a RCA, crise de refugiados na RDC,
UNICEF, Janeiro Marco de 2015, Relatério humanitario sobre a RDC, Unicef

Y Ibid;

*® Ibid;

1 UNICEF, Janeiro-Margo 2015,Relatério Humanitario, Republica Democratica do Congo

2 CICV, 13 Maio 2015, Redaccio Video,
http://www.CICVvideonewsroom.org/content/open.asp?ID=um57445.1w10920255218130n.56&category=Africa

! plano Resposta da Inter Agéncia da Nigéria, 2015

22 CIcV, 13 Mioy 2015 , Redacgiio Video,
http://www.CICVvideonewsroom.org/content/open.asp?ID=um57445.1w10920255218130n.56&category=Africa
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humanitarias internacionais seja muitas vezes dada as necessidades dos
refugiados,”® o grande nimero de deslocados e um limitado nimero de
organizacdes humanitarias testemunham a severidade da situacéo.

23. Os Camarbes continuam a ser desafiado pelo fluxo de significativo
numero de refugiados e dos DI devido a persistente crise nos seus Paises
vizinhos, nomeadamente RCA e Nigéria. O significativo nimero de refugiados
criou pressao sobre as comunidades de acolhimento, ameacando a coexisténcia
pacifica. De acordo com os numeros do PAM e do UNHCR, em finais de Abril de
2015, Camardes recebeu 33.500 refugiados da Nigéria e 216.000 da RCA. Além
disso, em estimativa 106.000 pessoas estdo internamente deslocadas. A
assisténcia humanitaria os DI e aos refugiados estdo sendo impedidas pela
inseguranca nas zonas longinquas das Regifes do norte da fronteira com a
Nigéria. Apesar disso, o0 Governo dos Camardes manteve espaco humanitario
para movimento da ajuda humanitaria, fornecendo escoltas armadas aos
comboios humanitarios e seguranca nos campos dos refugiados e dos PIDs,
afectando locais para realojamento dos refugiados em zonas relativamente
seguras longe das fronteiras.

24.  No Niger, as Autoridades estimam que mais do que 100.000 refugiados
da Nigéria, retornados nigerianos e significativo nimero de pessoas cujas
nacionalidades ainda n&o estdo verificadas estdo actualmente no Pais. De
acordo com as Autoridades, a populacdo das pessoas deslocadas devera
provavelmente atingir 130.000 até finais de 2015.>* Embora os refugiados
nigerianos tenham sido recebidos no Niger, a recente evacuacao dos habitantes
da Ilha do Karamga no Lago Chade na sequéncia do ataque dos insurgentes no
inicio de Maio criou subita remocéo tanto dos refugiados nigerianos como dos
nigerianos na area. A evacuacao ocorreu em 100 vilas em 74 ilhas em 48 horas
para terra firme no Niger, a qual resultou na inseguranca e ndo digna evacuacao
dos locais e dos refugiados.?® Como resultado, um grande nimero de refugiados
nigerianos que inicialmente fugiram das suas terras de origem por temerem
Boko Haram se encontraram numa situacdo dificil uma vez que continuam a
enfrentar a evacuacao dos Paises vizinhos como Chade e Niger. De acordo com
a OCHA, até 06 de Maio de 2015, cerca de 14.000 nigerianos se deslocaram a
fronteira entre o Niger e a Nigéria.?® Perto de 6.000 refugiados nigerianos no

% Plano Resposta da Inter Agéncia da Nigéria, 2015

* ibid;

% ACNUR, Actualizagdo Tematica, 11 Maio 2015, Evacuagao do Lago Tchad.
® UNOCHA, Rapida actualizagdo 1,8 Maio 2015, Fuga de nigerianos do Niger.
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Niger regressaram ao Estado de Borno enquanto cerca de 2.000 refugiados
nigerianos do Lago Chade no Niger foram para Chade.?’

25. Acredita-se que Chade acolhe cerca de 450.000 refugiados que fugiram
dos combates na RCA e em Darfur, no Sud&o.?® Os indicadores actuais de
deslocados no Chade, de acordo com fontes oficiais, situam-se em 386.780
refuciados de Darfur, 260.570 refugiados da RCA e 16.800 refugiados da
Nigéria. A inseguranca na Nigéria adiciona-se o fardo da presenca dos
refugiados além da pobreza e da inseguranca das suas préprias populacdes.
Chade enfrenta também problemas associados a seus proprios DI devido aos
persistentes conflitos internos, e recentemente devido a acgao militar contra os
insurgentes no lado do Chade da area do Lago Chade.

Regido da Africa Austral

26. Chuvas intensas no Malawi e Mo¢cambique devastaram grandes areas,
tendo afectado negativamente os meios de subsisténcia de muitas familias e
causado mortes de seres humanos. Inundagbes massivas nos Distritos do
Sudeste do Malawi entre Janeiro — Fevereiro de 2015 afectaram cerca de
250.000 pessoas, forcando cerca de 230 000 deles a abandonar as suas
habitacdes e areas.?® Estado de emergéncia foi declarado em 13 de Janeiro de
2015 e foi langcado um plano preliminar de resposta. Cerca de 145.000 pessoas
permanecem deslocadas enquanto, até Abril de 2015, a maioria dos deslocados
regressaram as suas areas de residéncia. Um total de 106 mortes foi registado e
64 hectares de terra das quais aproximadamente 40 000 hectares de terras
cultivaveis ficaram inundadas.®*®* Em Abril de 2015, inundacBes e movimento
massivo de pessoas desencadearam o surto de colera nalguns Distritos,
resultando em 423 casos e 6 mortes.**

27. Em Mocambique pesadas chuvas e inundacbes desde o inicio da
estacdo das chuvas até finais de 2014, particularmente durante Janeiro — Marco
de 2015 afectaram no total cerca de 370.906 pessoas, 163 fatalidades,
destruiram 35.000 casas e perderam 103.807 héa de terras agricolas.* Chuvas
pesadas e inundagBes provocaram a deslocacdo de um grande numero de

7 ibid;
28
2 ACNUR, Janeiro 2105, Operagdes do ACNUR no Malawi, Ficha Técnica
30 UNICEF, 14 Abril2015, Relatorio sobre a Situagdo Humanitaria no Malawi, no. 18
31,
ibid;
32 Escritério do Coordenador Residente da ONU, 24 Abril 2015, Inundagao em Mogambique, Relatério da Situagao ,
no. 6
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pessoas, totalizando 68 000 o que levou a um surto de colera nalgumas areas
com mais de 8.000 casos e 64 mortes.** De acordo com a avaliacdo do Banco
Mundial, os prejuizos causados pelas pesadas chuvas e inundacdes estimam-se
em cerca de USD 400 — 500 milhdes. O apoio humanitario, incluindo assisténcia
alimentar de emergéncia as pessoas afectadas pela inseguranca nas areas
afectadas foi registado.

28. Na Africa do Sul, disputas e ataques xendfobos contra estrangeiros
iniciaram como disputas laborais entre estrangeiros e sul africanos em poucos
locais perto de Joanesburgo, Provincia de Gauteng em Janeiro de 2015,
gradualmente expandiram para a Provincia de KwaZulu-Natal e outras partes do
Pais até Marco de 2015. As situacdes socioecondmicas desfavoraveis
caracterizadas pelo grande desemprego, fosso econdmico e social cada vez
maior na populacdo e fracos sistemas de prestacdo de servigcos foram muitas
vezes citados como factores subjacentes que provocaram a onda de ataques
contra estrangeiros, seus negocios e trabalhadores migrantes. Os ininterruptos
ataques acabaram com a deslocacéo de estimativamente 5.000 estrangeiros e
a morte de 6 pessoas.** Muitos procuraram refiigios nas igrejas, mesquitas e
nos reflgios das comunidades uma vez que 0s protestos aos ataques e
confrontos iniciaram em Abril de 2015. A escalada forcou o Governo a conter a
violéncia e a apoiar os refugiados e os que procuram asilo da Africa do Sul.
Milhares de estrangeiros/trabalhadores migrantes que foram deslocados foram
acolhidos em estadios antes da sua repatriacdo voluntaria para os Paises
vizinhos. A Africa do Sul ainda acolhe 65.000 refugiados reconhecidos e 295.000
procuradores de asilo,® da RDC, Congo, Etiépia, Somalia e Zimbabwe.

29. A Zambia, juntamente com os seus Paises vizinhos conheceu periodos
de seca como resultado de chuvas abaixo da média. O atraso das chuvas em
Abril causou quebra da colheita bem como a um baixo fornecimento de
alimentos as familias. A producdo do milho estd a cinco anos em baixa,
lancando assim o medo da inseguranca alimentar associado a uma subida dos
precos dos alimentos e declinio da procura nos mercados de trabalho baseados
na agricultura doméstica.’® Apesar de década de crescimento econémico
sustentavel, Zambia ainda enfrenta com desigualdade de rendimentos, pobreza,
inseguranca alimentar e pobre nutricdo e os desafios conexos.

33., ..
ibid;
34 ACNUR, 14 Abril 2015, Novas Estdrias, Preocupacéo pela Violéncia Xenéfoba na Africa do Sul.
35, .
Ibid;
% Grupo de Trabalho para Alimentagdo e seguranga nutricional, Abril 2015, Edi¢do 1.
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Regido da Africa Oriental

30. Durante a primeira metade do ano, na Regido Oriental, os conflitos e as
condicbes climaticas desfavoraveis foram o0s principais condutores da
deterioracdo da inseguranca alimentar e da deslocacédo na Regido.

31. O inicio tardio e pobre das chuvas de Marco a Maio afectou a
disponibilidade de &gua, recursos pastorais e a producdo de vegetais. Isso
resultou numa mais longa e pobre época da estacdo da pecuaria e na reducéo
das oportunidades de trabalhos agricolas. Consequentemente, espera-se que 0S
niveis de ma nutricdo piorem depois de Maio e ja estdo acima dos limiares
criticos em partes do norte do Quénia, Parte Oriental e do Sul da Etidpia,
djibuti rural e no centro-sul da Somalia.

32. Os ciclones tropicais Chedza e Fundi atingiram Madagascar a 16 de
Janeiro de 2015, que foram seguidos de fortes chuvas nas semanas que se
seguiram. Isso resultou na subida do caudal do rios e destruicdo de terras de
cultivo. Estima-se que um total de 265.129 pessoas foram afectadas, das quais
62.544 foram temporariamente deslocadas e 115 mortas.*” Além disso, um
namero estimado de 578.000 pessoas acabaram numa situagcdo de inseguranca
alimentar, das quais 144.000 necessitavam de assisténcia urgente. Apesar do
plano de resposta do governo e 0 apoio dos parceiros, com a previsdo de uma
colheita fraca em Maio/Junho, o problema da inseguranca alimentar ndo podera
ser inteiramente abordada.>®

33.  Em Abril, os militantes do Al Shabaab atacaram a Universidade de
Garissa no Quénia durante o qual 147 estudantes foram mortos e 79 ficaram
feridos. Esse foi o Ultimo de uma série de ataques do Al Shabaab no Quénia
desde 2011. Na sequéncia desse repreensivel ataque, o0 Governo anunciou que
o Campo de Refugiados de Dadaab que acolhe 550.000 refugiados da Somalia
devera ser encerrado dentro de trés meses e os refugiados deverdo regressar
as suas casas. A comunidade humanitaria internacional solidariza-se, partilha e
entender as preocupacdes decorrentes da situacdo. Todavia, o Governo foi
exortado a analisar criticamente os efeitos do encerramento repentino dos
campos. Prevé-se que forcar os refugiados a regressar para Somalia ira resultar
em consequéncias humanitarias desastrosas que podem ter impacto nas
obrigacdes do pais ao abrigo do direito internacional dos refugiados.

%’ Boletim Humanitario da OCHA, Maio de 2015 — Africa Austral, 18.2 Edi¢do
38 .
Ibid.
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34. Na sequéncia de uma visita do Alto-comissario do UNCHR a Somélia e
ao Quénia, foi atingida uma posicdo comum sobre trés questbes — a
necessidade de assegurar que o regresso dos refugiados da Somalia de Dadaab
seja voluntario e que tenha lugar em seguranca e dignidade e de acordo com o
Acordo Tripartido entre Quénia, Somalia e 0 UNCHR; que a cooperagcao seja
essencial para impulsionar a seguranca em Dadaab; e devera haver uma
expansado de areas adicionais para o regresso de pessoas a Somalia.

35. No Sudéao do Sul, a populacdo civil continua a suportar o impacto do
conflito que eclodiu em 2013. A fragil situacdo, associada aos graves efeitos das
alteracdes climaticas, na forma de chuvas sazonais prolongadas e fortes,
resultou em restricbes logisticas. Isto, combinado com o conflito, levou a
interrupgéo do fornecimento de alimentos e outros bens essenciais muito
necessarios para os seus destinos. A luta renovada e continua no Estado do
Alto Nilo e de Unity levou a perda de vidas, incluindo dos trabalhadores de ajuda
humanitaria. No momento, mais de 1,5 milhdo de pessoas foram deslocadas, e a
continuacao da violéncia podera também precipitar a fome no pais.*

36. A intensificagdo das hostilidades armadas no Estado da Unidade desde
inicio de Maio afectou centenas de milhares de pessoas de Bentiu. A escaladas
das hostilidades em volta dessas areas, civis nas principais cidades fugiram para
vilas remotas enquanto outros se dispersaram pelas florestas. A escalada da
violéncia obrigou os parceiros humanitarios a evacuar o seu pessoal das cidades
de Leer, Koch, Nyat, Ganyiel e Mayendit. As actividades humanitarias na area
foram suspensas e, como consequéncia, mais de 300.000 civis precisam de
ajuda de emergéncia, ajuda alimentar e servicos médicos, incluindo assisténcia
para salvar vidas.

37.  Actualmente, ha um total de 1.5 milhdo de DI no Sudao do Sul, e o pais
acolhe também cerca de 261.925 refugiados do Suddo, RDC, Etiopia e
Republica Centro-Africana.

38. A inseguranca alimentar permanece uma séria preocupagdo no Sudao
do Sul. As areas afectadas por conflitos registaram um grande défice de cereais.
Um grande numero de populacdo deslocadas dependerd principalmente da
assisténcia alimentar. Os conflitos e a inseguranca afectaram a migracéo e
causaram movimentos néo habituais de gado, o que levanta preocupacdes

¥ ACNUR, Perfil das OperagGes Nacionais — Suddo do Sul
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acerca do surto de doencas. Além disso, a reducdo continua do financiamento
da ajuda humanitaria no Sudéo do Sul tem afectado os parceiros de ajuda em
todo o pais, forcando alguns a abandonar as actuais operacdes de prestacéo de
servigos criticos a milhares de deslocados internos e criangas vulneraveis.

39. A Etibpia recentemente ultrapassou o Quénia tornando-se o0 pais que
mais acolhe refugiados em Africa na sequéncia da chegada de centenas de
milhares de sudaneses do sul. Actualmente, a populacdo de refugiados na
Etiopia atingiu cerca de 630.000. O pico no numero é atribuido a guerra civil que
esta a decorrer no Sudao do Sul. Importa afirmar que a Etidpia continua a
acolher uma grande populacdo de refugiados provenientes de muitos paises
africanos, incluindo a Somélia, Sudéo, Eritréia, Rwanda, Burundi e Iémen.

40. Uganda continua a acolher refugiados do Suddo do Sul, Quénia e
Republica Democréatica do Congo (RDC). Afigura-se importante elogiar o esforgo
do Governo do Uganda para garantir a integracdo dos refugiados no pais. O
governo fornece terra para a subsisténcia dos refugiados e criou uma simbiose
pragmatica entre a comunidade de refugiados e as comunidades de
acolhimento.

41. Na sequéncia de renovada tensdo no Sudao entre as tribos do Sul do
Reizegat e de Ma’aliya no Darfur Oriental, os combates entre esses dois grupos
iniciaram em 10 de Maio perto de Abu Karinka. Os Relatérios de casos tanto de
civis como de combatentes foram recebidos pela Missdo da Unido Africana —
Nacdes Unidas em Darfur (UNAMID) a seguir ao primeiro dia de combates. A
resposta humanitaria continua no Norte de Darfur com os Parceiros da ajuda
continuando a resposta a situacdo de emergéncia na localidade de Mellit na
sequéncia do conflito entre as tribos Berti e Zayada em Fevereiro e Margo de
2015. E igualmente pertinente salientar que o Suddo também esta a receber
deslocados do Sul do Sudéo, que ndo sao consideradas refugiados no Sudéo.
Por outro lado, o Sud&do recentemente celebrou um Memorando de
Entendimento com o Chade sobre o muatuo regresso de refugiados dos
respectivos paises.

Regido da Africa Ocidental

42. Durante a primeira metade do ano, a situagdo do Ebola, um surto de
sarampo e de meningite no Niger bem como seguran¢ga no Norte da Nigéria
continuaram a levantar desafios para a Regido. A seguranga alimentar foi uma
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outra preocupacdo da Regido, especialmente nos trés Paises afectados pelo
Ebola.

Ebola

43. A epidemia do Ebola continuou em 2015 apesar de uma gradual reducéo
de novos casos nos trés Paises afectados pelo Ebola Guiné, Libéria e Sierra
Leone. No total, desde o inicio do surto em 2014 foram registados 26.724
casos confirmados e suspeitos de Ebola nesses Paises. Foram registadas
11.056 mortes.

44. O Governo da Libéria, em colaboracdo com os Parceiros humanitarios,
declarou o fim da transmiss&o activa do Ebola na Libéria em 9 de Maio de 2015.
Isso segue-se a 42 dias consecutivos sem 0 registo de um novo caso
confirmado da Doenca do Virus do Ebola e todos os Pacientes foram libertados
dos Centros de Tratamento do Ebola. Ter4 continuidade o envolvimento
sustentavel das comunidades para vigilancia de longo prazo e capacidade de
resposta.

45. Dados provisérios indicam que houve um total de 9 novos casos
confirmados na Guiné e Sierra Leone no ultimo fim-de-semana de 10 de Maio de
2015: 7 foram na Guiné e 2 na Sierra Leone. Os esforcos de resposta tanto na
Sierra Leone como na Guiné continuam com activa descoberta de casos,
colaboracéo transfronteirica, reforco da seguranca , apoio e reunides para
envolvimento das comunidades.

46. Uma conferéncia de imprensa do Fundo Monetério Internacional, na
sequéncia da sua recente visita, de 23 de Abril a 8 de Maio a Guiné, declara que
embora a estabilidade macroecondmica foi mantida na Guiné, o seu crescimento
econémico baixo até 1.1 porcento devido as consequéncias econOmicas e
sécias do surto do Ebola. Em Abril de 2015, o Grupo das Nag6es Unidas para
Desenvolvimento calculou que Africa Ocidental como todo podera perder pelo
menos 3,5 mil milhées $EU por ano de 2014 a 2017 como resultado do surto do
Ebola.

CIMEIRA MUNDIAL HUMANITARIA

47. Deve ser relembrado que na 68.2 Assembleia-geral das Nac¢des Unidas,
de Setembro de 2013, Ban Ki-Moon anunciou a primeira Cimeira Mundial
Humanitaria (CHM) a ser realizada em Maio de 2016 em Istanbul, Turquia. Em
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conformidade, registando que Africa estara no centro das discussdes da Cimeira
Mundial, o Conselho Executivo na Decisdo EX.CL/Dec.817 (XXV), enquanto
saudou o anuncio do Secretario-geral da ONU da primeira Cimeira Mundial
Humanitaria a ser realizada em Istanbul, Turquia em Maio de 2016 “... apelou a
Comissdo da Unido Africana (CUA) para, em estreita colaboracdo com o
Subcomité do CRP para Refugiados e Dls, criar uma Posicdo Comum Africana
gue sera apresentada na Cimeira Mundial Humanitaria ... e de forma continuada
ir apresentando relatorios de actividades ao Conselho Executivo em cada
Cimeira Ordinaria até a Cimeira Mundial Humanitaria...” A Cimeira Mundial é
organizada em volta de quatro éareas tematicas: Eficacia humanitaria;
Transformacdo através da Inovacdo; Reducdo das Vulnerabilidades e
Gestdao dos Riscos e Atendimento das Necessidades das Pessoas nos
Conflitos.

48. Estdo preconizados trés resultados desse processo politico: a). Posicéo
Comum Africana para destacar as preocupacdes da Africa e propostas de
transformacdo do sistema mundial humanitario sobre uma futura Agenda
Humanitaria que seja relevante e propria para o futuro; b). Declaracdo que
reafirma o compromisso da UA em tratar questdes das deslocacgbes forcadas e a
reafirmacéo dos Ideais do Pan-africanismo e objectivos, enquanto destaca as
metas na elaboracdo da futura Agenda Humanitdria e um conjunto de c).
Recomendacdes tal como apelo a accdo sobre metas especificas para tratar
abrangentemente questdes das deslocacdes forcadas no Continente. A Posicdo
Comum procurara ainda que o compromisso da Africa prossiga o que se segue:

o Responsabilidade primaria do Estado para proteger e assistir as
populacdes afectadas;

e  Garantia pelo Estado do requisito de espa¢co humanitario e do acesso;

e Compromisso em utilizar as instalacbes militares na assisténcia aqueles
afectados pelos conflitos;

o Defesa dos principios humanitarios e dos estandartes internacionais na
definicdo do humanitarismo em Africa.

CONCLUSAO

49. Nos ultimos seis meses, 0 continente testemunhou o declinio da Doenca
causada pelo Virus do Ebola (EVD) na Africa Ocidental. Isto constitui um bom
sinal de que até o final do ano, a EVD ser4 uma coisa do passado. E evidente
também que, com os ganhos militares alcancados através de esforgcos
combinados das forcas da Nigéria, Niger, Chade e Camardes, o fendbmeno Boko
Haram também pode estar em declinio. Consequentemente, espera-se que
havera uma reducgéo da situagcdo humanitaria dramatica na regido da Bacia do


http://www.au.int/en/Executive%20Council%20of%20the%20African%20Union/Decision/Ex.CL/Dec.(XXV)

EX.CL/895(XXVI)vi
Anexo
P&ag. 16

Lago Chade. Mesmo que as actividades negativas do Al Shaabab continuem no
Quénia e na Somalia, os esforcos da AMISOM para fazer face a situacdo na
Somadlia terdo, eventualmente, consequéncias positivas no Quénia.

50. As consultas com as restantes regides do continente, relativas a
elaboracdo de uma Posicdo Comum Africana para a Cimeira Mundial de Ajuda
Humanitaria, continuardo no proximo semestre. A Comissdo exorta todas as
regioes a participar activamente na formulagéo da referida posicdo comum.
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