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MODALIDADES PARA IMPLEMENTACAO DOS CRITERIOS DE
REPRESENTACAO EQUITATIVA NA PERSPECTIVA GEOGRAFICA E DO
GENERO NOS ORGAOS E INSTITUICOES DA UA

1. INTRODUCAO

1. Os instrumentos juridicos da Unido Africana e a pratica da Organizacao
requerem que a composicéo dos seus Orgéos e Instituicbes reflictam e respeitem os
principios da representacdo equitativa na perspectiva geografica e do género. Em
todas as comunicacdes com os Estados Partes e Estados-membros relativas as
eleicbes, Comissédo chama atencédo dos Estados-membros sobre a necessidade de
garantirem a representacao equitativa na perspectiva geografica e do género. Além
disso, as vésperas das elei¢bes, a Comisséo informou ao Conselho Executivo sobre
a actual composicao geografica e do género dos 6rgdos em questao.

2. Todavia, apesar da comunicacao e informacédo prestadas pela Comisséo, o
cumprimento dos principios de representacdo equitativa na perspectiva geografica e
do género tem sido sempre um desafio, no qual os 6rgaos deliberativos da Unido
Africana ndo adoptaram o0 numero de membros por regido e a configuracdo do
género.

3. Em relacédo a representacdo geografica, importa recordar que a Decisdo da
Conferéncia Assembly/AU.356 (XVI) aquando da sua Décima Sexta Sessao
Ordinaria realizada em Adis Abeba, Etiopia, em Janeiro de 2011, na qual a
Comissao foi solicitada a “garantir o respeito ao principio de representacao
geografica em todos os Orgdos da Unido Africana com membros eleitos,
exceptuando 0s casos em que, uma regido, apos ter sido devidamente informada,
n&o apresentou os seus candidatos”.

4. Além disso, durante a eleicdo dos trés (3) Juizes do Tribunal em Julho de
2012, o Conselho Executivo havia solicitado a Comissao para preparar 0s critérios
da representacdo equitativa na perspectiva geografica e do género, bem como da
representacdo das principais tradicdes legais de Africa para futuras eleicdes de
Juizes do Tribunal e, apresentar a analise dos 6rgdos deliberativos, durante a
Sessao Ordinaria de Janeiro de 2013. [Decisdo Ex.CL/Dec.719 (XXI)]. A procedeu a
elaboracdo das Modalidades [Anexo da Decisdao EX.CL/779 (XXIl)].Todavia, até a
esta parte, as Modalidades ndo foram analisadas pelos érgdos deliberativos®.

! Vérios motivos poderdo justificar a falta de andlise das modalidades. Um dos motivos ter-se-ia prendido com
o facto de as Modalidades ndo serem uma Agenda separada, antes, constituiram Anexos ao Relatério. Um
outro motivo podera remeter-se ao facto de muitas vezes, a questdo da representacdo regional ser
levantada apenas quando alguns candidatos ndo sdo eleitos. A Comissdo nota que como questdo de
principio, o equilibrio regional deve ser respeitado.
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5. Por dltimo, durante a Cimeira de Junho de 2015 realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, a Conferéncia adoptou as Decisdes Assembly/AU/Dec.575 (XXV) e
Dec.576 (XXV), pelas quais solicitava a Comissdo para que elaborasse as
modalidades, tendo em vista garantir 0 respeito escrupuloso dos principios da
representacdo equitativa, na perspectiva geografica e do género em todos o0s
orgaos e instituicbes da UA.

6. [Essas modalidades foram elaboradas pela Comissdo em conformidade com as
decisfes supracitadas dos 6rgéos deliberativos.

Il. REPRESENTACAO REGIONAL

7. Importa recordar que o Conselho de Ministros, aquando da sua Vigésima
Sexta Sessao Ordinéria realizada em Adis Abeba de 23 de Fevereiro a 1 de Mar¢o
de 1976, adoptou a Resolucdo CM/Res.464 (XXVI) que fora subsequentemente
aprovada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo. Na referida
resolucao, ficou decidido que haveria 5 regides da OUA, nomeadamente: Norte,
Ocidental, Central, Oriental e Austral.

8. A Comissédo gostaria de ressaltar que a composicéo total dos 6rgdos da UA é
variavel. Geralmente, a composicdo vai de dez (10)? a quinze (15)° Membros. A
maioria dos 6érgdos, porém, tem um total de onze (11) Membros®”.

9. Contudo, a Comisséo notou que apenas 0s seus Estatutos e as Modalidades
para Eleicdo de Membros do Conselho de Paz e Seguranca prescrevem o numero
de membros da Comissédo e do Conselho de Paz e Seguranca, respectivamente.

i) Comissao da Unido Africana
10. O total de membros da Comissdo é dez (10). Este numero inclui o
Presidente, Vice-Presidente e oito (8) Comissarios. Os Estatutos da Comissao, bem
como o Regulamento Interno da Conferéncia prevéem que cada um tém direito a
dois (2) membros.> Neste contexto, os Membros da Comissdo sdo eleitos com base
na distribuicdo geogréfica equitativa®.

> A Comissdo da UA

* 0 Conselho de Paz e Seguranca

* Comiss3o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Comité de Peritos em Direitos e Bem-estar da Crianca,
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, Comité Consultivo sobre a Prevenc¢do e Combate a
Corrupgao.

> 0 numero (2) do Artigo 6° dos Estatutos da Comissdo e o Artigo 39° do Regulamento Interno da Conferéncia.

® Consultar o numero (1) do Artigo 39° do Regulamento Interno da Conferéncia.
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i) Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana

11. O total de membros do Conselho de Paz e Seguranca (CPS) € quinze (15). O
namero (2) do Artigo 5° do Protocolo relativo ao Estabelecimento do Conselho de
Paz e Seguranca prevé que o0 principio da representacdo regional, entre outros,
deve-se aplicar durante a eleicdo dos membros do CPS. No que respeita a
implementacdo da representacdo geografica equitativa do CPS, as Modalidades
para a Eleicdo dos Membros do Conselho de Paz e Seguranca que foram
adoptadas em 2004 prevéem o seguinte:

a) Regido Central: 3
b) Regiéao Oriental: 3
c) Regiao Norte: 2
d) Regido Austral: 3
e) Regido Ocidental: 4

12. Note-se que para os Subcomités do CRP, a Comissdo gostaria ainda de
recordar que, onde tais Subcomités ndo sdo compostos por todos os Estados-
membros, a distribuicdo geografica acordada é a seguinte: Central: 3, Oriental: 3,
Norte: 2, Austral: 3 e Ocidental: 4.”

.  REPRESENTACAO DO GENERO

13. A promocdo da igualdade do género € um dos principios para o
funcionamento da Unido Africana ao abrigo da alinea (i) do Artigo 4° do Acto
Constitutivo. Presentemente, em termos de representacdo do género, a Comissao
gostaria de observar que nalguns 6rgdos, as mulheres estdo bem representadas®,
ao passo que noutros, ndo estdo. Ha uma boa representacéo feminina no Comité de
Peritos em Direitos e Bem-estar da Crianca na Comisséo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e a
Comissdo da Unido Africana sobre Direito Internacional (AUCIL), sdo 6rgaos em
gue as mulheres sdo menos representadas.

14. Sobre a eleicdo de Juizes do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos, bem como a eleicdo dos membros da AUCIL, a Comissao também observa
gue nas eleicbes passadas houve pouca apresentacdo de candidaturas de pessoas
do sexo feminino por parte dos Estados Partes/Estados-membros. Mesmo nos
casos em se apresentaram candidaturas de mulheres, as candidatas ndo foram
eleitas. Tal como ja se observou atras, isto ocorre, muito embora em cada eleicao, a
Comisséo faca lembrar aos Estados Partes sobre a necessidade de garantir a
representacdo adequada do género e, consequentemente, apresentar e eleger
candidatas femininas.

7 Compostos por 15 Membros
® Mais de metade.
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15. A Comissédo, porém, nota que somente os seus Estatutos prescrevem um
ndmero em termos de representacéo do género, no sentido de que, pelo menos® um
membro da Comisséo de cada regido deva ser uma mulher. De facto, isto garantiu
gue houvesse uma representacdo equitativa de homens e mulheres membros da
Comissé&o™.

16. Uma questéo crucial que deve ser abordada em relacdo as Modalidades é,
se 0s requisitos de representacdo do género devem associar-se a cada regiao (tal
como a composicéo da UA) ou apenas a composicéo total do 6rgdo ou instituicaio™.

V. DEFINICAO DO TERMO “EQUITATIVO”

17. Importa ressaltar que o termo “equitativo” ndo é definido nos instrumentos da
UA que estabelecem os 6rgaos e instituicbes. Todavia, o termo deve ser
interpretado no seu sentido ordinario e literal, de formas a denotar equidade.

V. PROPOSTAS

18. A Comisséao esta ciente de que além do principio da representacédo equitativa
na perspectiva geografica e do género, os 6rgaos e as instituicdes da UA devem ser
compostos por homens e mulheres competentes.

19. A luz do que acima exposto, a Comiss&o gostaria de apresentar as seguintes
propostas:

a) Representacdo Regional

20. Além da Comissédo e do Conselho de Paz e Seguranca, os restantes 6rgaos,
geralmente possuem um total de onze (11) membros. Neste contexto, a Comisséo
gostaria de propds que, com vista a garantir a representagcado regional equitativa, o
equilibrio regional deve incidir no seguinte:

i) Regiao Central 2
ii) Regido Oriental 2
iii) Regido Norte 2
iv) Regido Austral 2
v) Regido Ocidental 3

Embora o termo pressupde que todos os dois Comissarios de uma determinada regido sejam do sexo
feminino, a pratica da organizacdo tem sido a de que, cada regido tem direito a um membro do sexo
masculino e um do sexo feminino.

Pela primeira vez, a Conferéncia elegeu uma mulher em Julho de 2012 para servir como Presidente da
Comissao.

Fazer referéncia ao ponto 26 adiante

10

11
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21. A Comissdo apresenta esta recomendacdo, apés ter tomado nota da
abordagem progressiva adoptada pelos 6rgaos deliberativos sobre o equilibrio do
estatuto de membro da Comisséo da Unido Africana. O Unico assento adicional, ao
invés de deixar vago, foi atribuido a Regido Ocidental, por forma a garantir
previsibilidade durante as eleigoes.

22. A Comissao, anteriormente apresentara uma proposta similar relativa ao
equilibrio regional no Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, por sua
vez composto por onze (11) Juizes. A guise de exemplo, no Relatério sobre a
Eleicdo dos Juizes do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos,
submetido ao Conselho Executivo em Julho de 2012 [Doc. EX.CL/741(XXI)], a
Comisséo havia proposto que, “para garantir a representacdo de todas as regides
de Africa, a formula de representacdo geografica da UA devia, na medida do
possivel, ser utilizada, salvo se ndo fosse alcancado o numero necessario de
gualquer uma das regides, a saber: Oriental (2), Central (2), Norte (2), Sul (2) e
Oriental (3).” Além disso, esta foi a proposta inerente as Modalidade para a Eleicao
dos Juizes que fora elaborada no ambito da implementacdo da Decisao
EX.CL/Dec.719 (XXI), adoptada pelo Conselho Executivo em Janeiro de 2012.*

23. Recorde-se, porém, que na Decisdo da Conferéncia Assembly/AU.356 (XVI)
relativa ao respeito do principio da representacado geogréfica nos érgaos da UA, a
Conferéncia postulou uma qualificacdo importante. A Comissédo foi solicitada a
garantir o respeito ao principio da representacdo geografica, exceptuando os
casos em qgue uma regido, apos ter sido devidamente informada, né&o
apresentou candidatos” (o negrito foi aditado). Outrossim, mesmo na proposta
apresentada pela Comissdo no Relatério sobre a Eleicdo dos Juizes do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, submetida ao Conselho Executivo em
Julho de 2012 [Doc. EX.CL/741(XXIl)], o equilibrio regional proposto devia ser
respeitado na medida do possivel, salvo se ndo fosse alcancado o numero
necessario de qualquer uma das regides (o negrito foi aditado).

24. A este respeito, a Comissdo gostaria de propor a seguinte ressalva a
recomendacao geral acima:

i)  Nos casos em que uma regido nao tenha apresentado o niumero exigido
ou superior de candidatos durante a eleicdo, logo, tal regido perde o(s)
assento(s) que néo tera(do) sido ocupado(s). Isto dar-se-a em
conformidade com a Decisdao Assembly/AU/Dec.356 (XVI), na qual
solicita-se a Comissao para garantir o respeito ao principio da
representacdo geografica, exceptuando 0s casos em que uma regiao,
apos ter sido devidamente informada, ndo apresentou candidatos. Neste

2 conforme ja indicado, as Modalidades anexadas ao Relatério EX.CL/779 (XXII) ndo foram analisadas pelos
orgdos deliberativos da Unido.
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caso, as demais regifes terdo a oportunidade para preencher a vaga
durante a eleicdo™®.

Isto ir4 garantir que todas as regifes apresentem o numero exigido ou
superior de candidatos em qualquer eleicdo, por forma a evitar a
paralisacdo do trabalho dos 6rgéos.

i)  Onde uma regido tenha apresentado o numero de candidatos, mas 0s
candidatos ndo obtiveram o nimero exigido de votacdo maioritaria para
serem eleitos, subsequentemente, sera admissivel aquela regiao
apresentar candidatos durante a sessdo seguinte do Conselho
Executivo. Se assim ndo suceder, logo, o aspecto de numeros por
regido tornar-se-ia insignificante. Contudo, o Unico entrave tem a ver
com o facto de isto vir a protelar o processo eleitoral.

iii) Por forma a garantir que os candidatos que sao eleitos de todas as
regides cumprem com os critérios de elegibilidade, o processo de
votacdo durante as eleicGes, tal como estipulado no Artigo 38° do
Regulamento Interno  do  Conselho  Executivo, deve ser
escrupulosamente respeitado em todas as elei¢des. Isto significa que a
maioria nas voltas eleitorais deve ser de dois tergos, porquanto o
Presidente do Conselho Executivo tera poderes para suspender a
eleicdo ao abrigo do Regulamento no seu Artigo 38°. Neste contexto, as
decisbes anteriores do Conselho Executivo, pelas quais decidiu-se
reduzir a maioria necessaria apos a terceira volta eleitoral para maioria
simples, deixarao de ser aplicaveis.

b) Representacdo do Género

25. A Comissao recorda que a promocéo do género é um dos principios para o
funcionamento da Unido. A Comissdo recorda ainda que o0s seus Estatutos
prescrevem que pelo menos um membro da Comissao proveniente de cada regiao
seja uma mulher.

26. Tendo em conta o acima exposto, a Comissdo propde que pelo menos
metade dos Membros de todos os 6rgaos e instituicbes sejam mulheres. Todavia,
para que o requisito da representacdo adequada do género seja significativo, o
requisito ndo deve ser cumprido apenas de forma global, antes, que seja vinculado
a cada regido. A este respeito, pelo menos um (1) Membro de cada regido deve ser
uma mulher.

Bo desequilibrio sera rectificado durante a eleigdo seguinte.
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27. Ao contrario da pratica para a eleicdo de Membros da Comissao (onde, pelo
menos uma mulher, supde-se que signifique uma mulher), o Conselho Executivo
devia ser permitido a eleger mais mulheres nos érgéaos e instituicbes da Unido. No
ambito dessas Modalidades, o termo “pelo menos” deve ser interpretado no seu
sentido ordin&rio. Portanto, serd possivel que uma regido seja representada apenas
por mulheres ou mais mulheres, respectivamente™.

c) Novos Orgéos

28. Para os novos oOrgaos e instituicbes, os Estados-membros e a Comissao
devem garantir que, o niamero e a configuracdo do género do novo Orgao ou
instituicdo sejam incluidos no seu instrumento constituinte.

d) Apresentacdo de Candidaturas pelas Regides

29. Para evitar a paralisacdo do trabalho dos 6rgdos e instituicbes da Uniao,
todas as regides devem, sempre, apresentar mais candidatos do que o numero
exigido durante qualquer eleicdo. Caso assim ndo se cumprir, 0 Conselho Executivo
estara muitissimo preocupado com eleicGes em todas as suas sessfes, tendo em
conta o preenchimento de vagas.

30. Todas as regibes devem, por conseguinte, introduzir mecanismos para
garantir a apresentacdo de mais candidatos.

e) Procedimento da Eleicéo

31. Para evitar confusdo, o Conselho Executivo devera realizar a votacdo com
base nas regifes e ndo de forma global relativamente ao 6rgéo, ou seja, preencher
as vagas para a regido Central, de seguida para a regiao Oriental, regido Norte e
assim sucessivamente.

f)  Entrada em Vigor

32. O Conselho Executivo tera de decidir a data em que a implementacdo das
Modalidades entra em vigor.

33. A Comissédo recomenda que as Modalidades entrem em vigor apds a sua
adopcao pelo Conselho Executivo, tendo em vista o tratamento imediato das
guestdes relacionadas com o desequilibrio na composicédo dos 6rgaos e instituicoes
da UA.

" por exemplo, a Regido Ocidental pode ter 3 ou dois Membros do sexo feminino.
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VI. RECOMENDACOES

34. A Comissédo gostaria de apresentar as seguintes recomendacdes a analise
dos 6rgaos deliberativos:

a)

b)

f)

Com vista a garantir o respeito escrupuloso dos principios da
representacdo equitativa regional e na perspectiva do género em
todos os oOrgéaos e instituicdes da UA, deve-se adoptar a seguinte
formula®® : Oriental (2), Central (2), Norte (2), Sul (2) e Ocidental (3),
exceptuando o0s casos em que, uma regido, apoés ter sido
devidamente informada, ndo apresentou os seus candidatos;

Com vista a garantir o respeito escrupuloso dos principios da
representacdo equitativa regional e na perspectiva do género em
todos os 6rgdos e instituicdes da UA, pelos menos um (1) Membro
de cada regido deve ser uma mulher;

Todas as regides devem apresentar mais candidaturas do que as
vagas existentes;

O Conselho Executivo realizara o processo de votagcdo com base
nas regioes;

As Modalidades devem entrar imediatamente em vigor, ap6s a sua
adopcdao pelo Conselho Executivo; e

Para os novos 6rgaos e instituicées, o numero e a configuracao do
género deve ser incluido nos seus instrumentos constituintes.

VIl.  CONCLUSAO

35. A Comissdo gostaria de, modestamente, submeter as propostas e
recomendacdes acima referidas, a fim de garantir o respeito escrupuloso dos
principios de representacdo equitativa regional e na perspectiva do género em todos
0s 6rgaos e instituicbes da UA.

15 ~ / ~ .~
Sob a compreensdo de que todos os érgdos, exceptuando a Comissao, possuem 11 Membros.
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