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PREFACIO
Por

S.E. Senhor Moussa Faki Mahamat
Presidente
da Comissao da Unido Africana
Adis Abeba, Etiopia

A importancia dos Direitos Humanos e Justica Transicional (TJ) ndo pode ser
subestimada. Isto explica o porqué da Aspiracéo (3) "Uma Africa com uma
boa governacédo, a democracia, o respeito pelos direitos humanos, a justica e
o Estado de direito" e aspiracéo (4) quatro, "Uma Africa segura e pacifica”,
conforme a Agenda 2063 — A Africa Que Desejamos — focalizada na
promocéao dos Direitos Humanos, tal como silenciar as armas até 2020, paz,
seguranca e desenvolvimento. Para realizar estes objectivos da Agenda 2063
em Africa, foi estabelecido um plano de implementacio de dez anos. O ano
de 2015, foi dedicado ao empoderamento das mulheres e o de 2016 para os
Direitos humanos, com um foco especial sobre os direitos das mulheres

Esta politica da Unido Africana (UA) sobre a Justica Transicional (JT) é o
resultado directo das consultas da politica da UA de 2006, sobre o
Desenvolvimento e o Pds-conflito. Foi uma das saidas indiretas da Agenda
de 2063. Embora o processo de desenvolvimento deste quadro se tenha
iniciado muito antes da adopc¢éo da Agenda 2063, a sua realizagao se tornou
numa realidade evidente para implementar as duas aspiracdes acima
mencionadas. E através desta nota que felicito todos os que contribuiram de
uma forma directa ou indirecta para o desenvolvimento desta politica.

Enguanto os membros da UA tiveram experiéncias diferentes em relacdo a
JT, este tém sido individualistas, com pouca ou nenhuma colaboracdo sobre
as experiéncias entre os paises africanos. Esta politica abrange elementos
redistributivos e restauradoras do JT diferente das outras politicas do TJ, a
singularidade e a vantagem da politica da UA baseia-se na metodologia
progressivo Afro-Centrica

Mas, esta politica, representa varias oportunidades para Africa estabelecer
um padrédo comum que colabora com JT no continente. Esta enraizado em
valores comuns, africanos, o sistemas de Justica Tradicional Africano e
experiéncias de diferentes Estados-Membros da UA. Também oferece
orientagdes praticas que precisam ser contextualizado, tendo em conta o
desafio do TJ e a realidade nos Estados-Membros afectados. Se ela for
implementada efectivamente, esta politica tem o potencial para ajudar os
paises a melhor enfrentar os desafios da reconciliagdo, a coesdo social, a
harmonia nacional e a reconstrucdo da nacdo que sao as bases para a
construcdo da paz e o desenvolvimento humano sustentavel.
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PREFACIO
Por

S.E. Emb. Minata Samate Cessouma
Comissario para os Assuntos Politicos
Comisséo da Unido Africana
Adis Abeba, Etiopia

A histéria da Africa é caracterizada por diferentes perturbacdes politicas,
lutas para libertagéo e transformacdes socioecondmicas. Estas lutas politicas
e transformacdes incluem, por exemplo, a luta contra o colonialismo e o
apartheid; a guerra contra os regimes militares autoritarios; e a luta contra as
condicbes democraticas e participativas, os direitos humanos, o
constitucionalismo e o Estado de Direito. Essas experiéncias, sem duavida,
trouxeram iniciativas diferentes sobre a justica transicional (TJ), tal como
dialogos e realidades nacionais, as comissdes de reconciliagdo e fundos de
compensacao nacional, entre outros. O conceito de TJ, portanto, € um passo
necessario para a movimentacdo de um passado doloroso e dividido em
direccdo a um futuro comum desenvolvido e compartilhado.

O conceito e a pratica do JT ndo s&o novos para a Africa. Foi nesta base que
a Unido Africana (UA) Painel de Sabios, um dos pilares da UA do Conselho
de Paz e Seguranca, ingressou numa linha de pesquisas e em seguida
preparou um relatorio intitulado "N&ao-impunidades, Verdade, Paz, Justica e
Reconciliacio em Africa: Oportunidades e Restricdes". O relatorio foi
aprovado pelo Painel dos Sabios na sua Décima Reunido em Maio de 2011,
em Adis Abeba, Etiopia

As conclusdes indicam que a Africa tem vérias experiéncias no JT, mas néo
existe nenhum quadro de politica global para orientar, promover e partilhar a
experiéncia entre os Estados-Membros. Com base nisso, o relatério propde-
se desenvolver uma politica no JT para adopcéo, pelos 6rgdos competentes
do AU. Recomenda-se igualmente um papel de advocacia para o Painel dos
Sabios a fim de promover e reforcar efectivamente, os principios orientadores
sobre o Estado de Direito e JT, em todo o continente.

Apbs a aprovacédo do Relatério do Painel dos Sébios e suas recomendacdes,
os Orgdos de decisdo politica mandatou a Comissdo da UA (CUA), através
do Departamento dos Assuntos Politicos, a trabalhar com todas as partes
interessadas, em particular os Estados-Membros da UA e os membros do
Grupo Direitos Humanos e Justica Transicional de Arquitectura de
governacao Africana (AGA), para desenvolver a politica de JT. Esta politica
€, portanto, um sonho que servird de guia para os Estados-Membros da UA q
necessitando de intervencdes TJT.

Nesta nota, agradeco todos os Estados-Membros da UA, particularmente o
Comité Teécnico Especializado em Justica e Assuntos Juridicos e Justica
Transicional, por ter assumido o papel de lideranca finalizando esse
importante documento. Elogia profundamente a excelente lideranca do
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Direitos Humanos e a Unidade da Justica Transicional do Departamento da
CUA sob a lideranca do Director dos Assuntos Politicos. Os Direitos
Humanos do AGA, os redactores legais, 0os consultores e outros ainda bem
numerosos que merecem ser mencionados igualmente aqui a nossa
apreciacdo. Além disso, a UA agradece o papel de véarias organizacdes da
sociedade civil que contribuiram para o desenvolvimento desta politica.

Em conclusdo, embora muita coisa ja tenha sido feita para desenvolver e
adoptar esta politica, vale a pena ressaltar que uma politica adoptada é
apenas um pedaco de papel, se as disposi¢cdes e orientacbes ndo forem
domesticadas e implementadas conforme o esperado. Portanto, recomendo
esta politica para todos os relevantes Estados-Membros da UA e desejando
pleno sucesso na sua implementacéo efectiva.
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SECCAO |: INTRODUCAO, METAS E OBJECTIVOS, DEFINICOES
RACIONAL E OBJECTIVOS
Introducao
1. Esta Politica de Justica Transicional (PJT) foi concebido como uma

directriz continental para os Estados-Membros da Unido Africana (UA) para
desenvolver as suas proprias politicas abrangentes num contexto especifico,
de estratégias e programas com vista a transformac¢do socioecondémico e
democratico, a coesao social e a cura. As sociedades africanas com legados
de conflitos violentos e sistémicos ou de graves violagbes dos direitos
humanos e dos povos, enfrentam desafios peculiares devido a procura
destes objectivos. O PJT destina-se a ajudar os Estados-Membros UA a
abordar estes objectivos de forma integrada e sustentavel.

2. A UPJPT é um modelo e mecanismo Africano para lidar ndo somente
com os legados dos conflitos e violagcdes, mas também com os défices de
governacao e desafios para o desenvolvimento com o objectivo de fazer
avancar os nobres objectivos da Agenda UA 2063, a Africa Desejada. As
Sociedades africanas tém lidado com processos de transi¢cdo durante varias
décadas na sua busca de solugdo para acabar com os traumas de
escravidao, colonialismo e apartheid, repressao sistematica e guerras civis.
Desde a década de 1990, os processos da justica transicional (TJ) foram
implementados em um numerosos paises africanos que procuram abordar 0s
legados resultantes de conflitos violentos e/ou periodos caracterizados por ou
graves violacdes de direitos humanos e dos povos.

3. A artigo 4(o) do Acto constitutivo da Unido Africana apela pela
resolucdo pacifica de conflitos, o respeito pela vida humana e condena e
rejeita a impunidade. Artigo 4 (h) mais tarde conferiu um importante poder a
AU para intervir dentro de seus Estados-Membros, em casos de atrocidades,
violacbes graves dos Direitos Humanos, crimes contra a humanidade e
genocidio. Artigo 19. °© da Carta Africana sobre os Diretos Humanos e dos
Povos (CADHP) garante o direito a igualdade a todos o0s povos,
consequentemente, proscreve a opressao

4. Os artigos 6 e 14. ° do Protocolo relativas a Criagdo do Concelho de
Paz e Seguranca da AU para manutencgao e constru¢ao da paz em relacao a
restauracdo do Estado de Direito e o restabelecimento de condi¢cdes poés-
conflito e reconstrucéo de sociedade. Isto deve incluir inevitavelmente um
guadro abrangente de politicas JT.

5. Os artigos 31, 32 e 33 da politica da AU sobre a Reconstrucdo Pos-
conflito e o Desenvolvimento (RPCD), nos termos do seu capitulo sobre
Direitos Humanos, Justica e Reconciliacdo, reconhecem a necessidade de
proteger os direitos humanos e dos povos. Ele permite a UA, desenvolver
mecanismos para lidar com queixas passadas e em curso; proporcionar
oportunidades para uma abordagem baseada em contexto para o PCRD;
oferece orientacdo fundamentada no equilibrio das exigéncias da justica e da
reconciliacdo; incentiva e facilita as actividades de construcdo da paz e
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reconciliagdo nacional aos niveis de base; permitir oportunidades para
invocar 0os mecanismos tradicionais de reconciliacdo e/ou de Justica, na
medida em que sejam compativeis com as de ACHPR; sectores
independente eficiente de justica com vista a utilizar as estruturas da UA e
outros relevantes instrumentos de valores compartilhados para reforcar os
direitos humanos, a justica e reconciliacao.

6. A nomeacdao do Painel de Alto Nivel da UA em Darfur (PANUAD), com
um mandato de consultar varios intervenientes no Suddo e elaborar
recomendacdes, para enviar mensagens de paz, social cura, reconciliacao,
justica, responsabilidade e luta contra a impunidade, foi o primeiro passo
ousado, que a UA enderecou a JT e os seus Estados-Membros. O relatorio
de 2008 da UAPD, enquanto respondia especificamente a situacdo em
Darfur, apresentou recomendacdes genéricas sobre JT integrado elaborando
ao mesmo tempo as respostas de reconciliagdo para a Africa como um todo e
a pertinéncia dos processos nacionais abrangentes e 0s principios para
instituir tribunais especiais em paralelo com os processos de busca da
verdade e reconciliacdo. Em 29 de Outubro de 2009, este relatdrio historico
da UAPD foi adoptado pelo Conselho de Paz e Seguranga da UA.

7. O mandato da UA para o desenvolvimento desta politica adicional
baseia-se nas recomendacdes e decisdes de oOrgaos relevantes da UA. E
Agenda 2063, fez uma declaracdo para acabar com todas as guerras em
Africa até 2020; o relatério AUPD, que descreve os principios-chave JT
relevantes para Africa, previu a importancia de uma politica de JT Africano. O
relatorio do Painel dos sabios da "Nao-impunidade, verdade, paz, justica e
reconciliacdo em Africa: oportunidades e restricdes”, recomenda o
desenvolvimento e a adop¢cdo de um quadro de politica africana no JT. A
decisdo da Assembleia UA, sobre o tema da Cimeira de Janeiro de 2011
‘Para a Grande Unidade e integracdo, através de valores compartilhados
(Assembly/AU/Decl.1 (XVI)) chamaram a Comissdo da UA (CUA) para
garantir maior sinergia entre os valores compartilhados sobre os direitos
humanos, governagdo, democracia, desenvolvimento paz e seguranca.
Finalmente, a decisdo da Conferéncia da UA que declarou "2014 — 2024
como Madiba Nelson Mandela década de reconciliacdo em Africa"
(Assembly/AU/Dec.501 (XXII)) exorta a CUA, em colaboragdo com o0s
Estados-Membros, a tomarem medidas necessarias a fim de promover a
reconciliacdo como sendo um meio de assegurar a paz, estabilidade e o
desenvolvimento em Africa, bem como promover os ensinamentos do legado
indelével de Nelson Mandela nas éareas de construcdo da paz e
reconciliagao.

8. Em conformidade com os imperativos da politica precedentes e o0s
guadros normativos da UA, esta politica foi formulada baseada em consultas
com uma importante gama de partes interessadas para sua revisao,
enriquecimento e validagéo.
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Objectivos

9. O objectivo geral do UAPJT é de fornecer os parametros de directivas
sobre JT holistica e transformadora em Africa, incluindo entre outros o Acto
Constitutivo da UA, a Agenda 2063, os homens e os instrumentos de valores
compartilhados UA. A politica oferece orientacbes e possiveis critérios de
referéncia incluindo as praticas e as propostas estratégicas com vista a
concepcao, implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos processos JT
Africano.

10. Uma politica que instituiu os principios e abordagens que deveria guiar
tdo holisticas transformacdo de JT. Neste sentido, 0s objectivos especificos
do AUPJT incluem o seguinte:

i) Melhorar a pontualidade, a eficAcia e a coordenacdo das
actividades do JT nos paises poés-conflito e de nao-conflito,
instituindo uma Fundacgédo para a justica social, a paz sustentavel
e a prevencao da recorréncia de violéncia;

i) Reforcar a coesdo social, construcdo da nacédo e, e onde for
necessario, reformas de Estado como meio de abordar as causas
do conflito;

iii) Definir a agenda de politica para uma abordagem holistica de
transformacdo soOcio economica e o0 desenvolvimento das
sociedades emergentes fora do periodo de conflitos, direitos
humanos e violagfes do direito humanitario, legados da excluséo
e injusticas historicas;

iv) Incentivar e acelerar o panejamento e implementacéo, com vista
a reconstrugéo e a cura nacional, a responsabilidade dos actores
estatais e ndo estatais no que se refere as graves violacées de
actividades contra os direitos humanos;

v) Reforgar as sinergias e a coordenacao entre os diversos actores
envolvidos nos processos de JT, incluindo o Estados e actores
nao-estatais;

vi) Estabelecer parametros claros para a aplicacado dos principios da
complementaridade e de subsidiariedade na concepcao,
implicagédo, monitoramento e avaliagdo dos processos do JT.

Logica

11. Este UAPJT apresenta as directrizes que traduzem as estratégias
globais de JT com vista a accbes especificas que capacitam o0s paises
afectados, a assumirem a lideranca no processo de justica restaurativo e
transformacional no que diz respeito ndo sé aos legados de conflitos e
violagbes, mas também aos défices de governacdo e os desafios para o
desenvolvimento.
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12.  Esta politica providencia aos Estados-Membros da UA e os actores
gue ndo membros e outras partes interessadas no ambito do JT com
principios adaptéaveis e flexiveis parédmetros de directivas, incluindo os
guadros estratégicos que irdo facilitar o planeamento e a implementacao
transformacional de JT programas, consolidar a paz na fase de
emergéncia/transicdo e, consequentemente, aumentar as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel a longo prazo e com sucesso.

13. Esta politica fornecera os parametros para melhorar a coeréncia e
coordenacdo de todas as accoes, entre os Estado e os atores nao-estatais
gue operam no local, nacional, regional ou / a nivel internacional, durante
todas as fases do processo do JT.

14. Esta politica basear-se-4 na complementaridade de PCRD. UAPJT
pretende orientar a UA sobre a forma de complementar e apoiar o papel dos
Estados-Membros, facilitando a iniciacdo dos processos do JT e apoiar a
formulacdo e a implementacéo.

15. A UA tem varios instrumentos juridicos e uma série de discursos
politicos relativo a paz; o combate a impunidade; a responsabilidade,
reparacao e reconciliacdo e a terapia social. Estes ndo se encontram apenas
num instrumento, mas sim espalhados em varios instrumentos e decisées.
Um quadro independente que articula a posicédo do UA sobre o JT em temos
de clareza e abrangéncia dos principios da UA, as estruturas politicas e de
instrumentos, permitindo facilidades de referéncia com vista a uma aplicacao
coerente e normativa.

Definicdes

16. No ambito da concepcdo do UA e JT, é essencial definir conceitos-
chaves, incluindo a "justica”, "justica tradicional”, "Justica de transicao",

"transicdo", "vitimas" e "estado de direito".

17. A nocdo de Justica refere-se as prestacbes de medidas judiciais e
extrajudiciais que ndo sO garantem a responsabilizacdo dos autores de
violagBes, mas também recuperam individuos e comunidades que sofreram
violagcbes. Para além das ac¢des que corrigem 0s erros cometidos, a justica
implica a disponibilidade de sistemas institucionais correctos, sociais e
econdmicas de governacéo e desenvolvimento inclusivo.

18. Tradicionais e complementar mecanismo de Justica Ss&8o0 o0s
processos locais, incluindo rituais, que utilizam as comunidades para
resolucdo de conflitos e para restaurar a perda causada pela violéncia, em
conformidade com as estabelecidas normas comunitarias e praticas. Eles
incluem processos de resolucdo tradicionais tais como cla ou tribunais
tradicionais e didlogos baseado na Comunidade. Tais mecanismos formam
uma parte importante da concepcao UAJTP do TJ. Eles devem informar e ser
utilizados juntamente com os mecanismos formais de endereco a justica,
reconciliacdo e, necessitando de comunidades afectadas, com o devido
respeito da Carta Africana sobre os direitos humanos e dos povos e o
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protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos e 0s
Direitos das Mulheres em Africa. Mecanismos de justica tradicional Africano
podem assumir as seguintes caracteristicas:

i)  Reconhecimento de responsabilidade e o sofrimento das vitimas;
i)  Demonstrar remorsos;

iii) Pedir perdao;

iv) Pagamento de compensacdes ou reparar o 0s danos;

v) Reconciliagéo.

19. Para efeitos desta politica, a justica transicional refere-se as varias
medidas de politicas (formal e tradicional ou informal) e os mecanismos
institucionais que as sociedades, através de um processo consultivo
inclusivo, adoptaram a fim de superar o passado de violacdes, divisbes e
desigualdades, criar condicdes para seguranca e a transformacdo
socioeconOmica e democratica. A Justica transicional destina-se a assistir as
sociedades com legados de conflitos violentos e sistémicas ou exageradas
violacdes dos direitos humanos e dos povos no seu esforco para atingir a
transicdo para o futuro de justica, a igualdade e dignidade. Indo além da
retribuicdo e desenho nas abordagens tradicionais de Justica, enfatizando a
conciliacao, a participacdo da Comunidade e a restituicdo, a concep¢ao do JT
avancado nesta politica visa a preocupacdes africana em conflitos violentos e
a impunidade através de uma politica holistica que considera o contexto
especifico e as diferencas culturais das sociedades afectadas, bem como o
género, geracional, etno-culturais, socioeconémica e as dimensfes do
desenvolvimento da paz e da justica.

20. Em vez de fazer referéncia a um determinado periodo de tempo, a
transicdo nesta politica refere-se a jornada de sociedades com legados de
conflitos violentos, sistémicas ou brutais de violacées dos direitos humanos e
dos povos com vista um estado de paz sustentavel, justica e ordem
democratica.

21. O conceito de vitima é usado nesta politica, para se referir as pessoas
gue individualmente ou colectivamente, sofreram danos, incluindo leséo fisica
ou mental, sofrimento emocional, perda econdmica ou CcomMpPromisso
substancial dos seus direitos fundamentais, através de atos ou omissdes que
constituem graves violagbes do direito internacional, direitos humanos, ou
violagOes graves do direito internacional humanitario.

22. A regra da lei refere-se a um principio de governagcédo em que todas
as pessoas, instituicées e entidades, publicas e privadas, incluindo o estado,
s8o responsaveis perante as leis publicamente promulgadas, e igualmente
aplicadas, independentemente adjudicadas e que sdo consistentes de acordo
com os direitos humanos e legislacdo humanitaria, incluindo as normas e
padrdes. O Estado de Direito exige a adesdo aos principios de supremacia
da lei, a responsabilidade perante a lei, equidade na aplicacdo da lei, a
separacao de poderes, a participagdo na tomada de decisdo, a seguranca
juridica, evitar a arbitrariedade e a transparéncia processual e juridica.
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Principios

23. Esta politica € sustentada por principios que constituem os valores
minimos basicos e os padrbes que informam a accdo através de todos 0s
processos do JT. Estes principios baseiam-se na logica para o JTP que ir4
garantir que as actividades JT combatem as causas do conflito e contribuem
para a criacdo de uma paz sustentavel, responsavel, a justica social e
transformadora democratica e a reforma socioecondémico reforma. Os
principios sao:

a) Liderancga africana

24.  Este principio é fundamental para garantir que as prioridades e a
fiscalizacdo na execucao dos processos JT, mantém a responsabilidade dos
governos africanos que as outras partes interessadas devendo respeitar essa
lideranca.

25. Tendo em conta que JT é primeiramente politico e ndo um processo
técnico, a UA concede a lideranca estratégica e a sua supervisdo ao JT, no
continente e nas relacdes do continente com 0s outros, incluindo a definicdo
de termos do engajamento de todos os intervenientes envolvidos nos
processos JT no continente.

26. A UA continua com a agenda do JT, definindo seus parametros e
aproveitando os diferentes processos relacionados, incluindo a mobilizacao
de recursos e a divisdo de funcdes.

27. Os Estados-Membros da UA, bem como as instituicbes e os Orgéos
da UA prestam apoio e solidariedade aos paises que implementaram o
processo JT.

b) Propriedade nacional e Local

28. Este principio é fundamental para assegurar que 0s processos JT
sejam alinhados com as aspiracbes e necessidades locais, melhorar um
entendimento comum de uma visdo compartilhada e maximizar a apropriacao
e 0 apoio da opinido publica.

29. Nacionalmente conduzida os processos JT contribuem para a
reconstrucao da autoridade legitima do estado.

30. A Lideranca nacional aplica-se em todos os aspectos de JT, incluindo
a avaliacdo, a implementacéo, o controle e avaliacéo.

31. As parcerias, particularmente a nivel nacional, entre os beneficiarios e
0 governo, o estado e atores ndo-estatais, sdo criticos para impulsionar
nacionalmente o sucesso e processos de JT.

32. Substancialmente a apropriacdo da propriedade nacional implica:
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O Processo de lideranca e a tomada de decisdo -cuja
implementacdo do JT, é liderado e conduzido pelas partes
nacionais interessadas, envolvem todos as partes no conflito e
todas as camadas da sociedade. As Vitimas e o0s outros
membros da sociedade afectados pela violéncia tém como
principio o direito a justica e a verdade no seu proprio pais, com
base nos mecanismos e na qual participaram activamente;

A primazia dos recursos nacionais e as capacidades, segundo a
qual a formulacdo adequada de JT, deve adaptar-se e, esgotar
todos os recursos formais e tradicionais judiciais e extrajudiciais,
incluindo as capacidades que a sociedade pode mobilizar a nivel
nacional e local, para que haja uma resposta da parte da justica e
reconciliacdo, antes de se comprometer com as fontes nao-
nacionais.

Incluséo, Equidade e a Nao Discriminagéo

33. Este principio € fundamental para enfrentar a exclusédo e a
desigualdade sobre a distribuicdo de poder e riqueza, que se encontra,
tradicionalmente, entre as causas do conflito. Neste sentido:

)

i)

ii)

iv)

d)

Uma ligacdo organica entre a gestao JT e a populacdo em geral é
imperativo;

Uma distribuicdo justa e equitativa do poder e da rigueza € a
chave para prevenir a escalada de reclamag¢des novas ou nao
resolvidas;

Os processos JT promovem a participacdo e as necessidades de
grupos marginalizados e vulneraveis, como mulheres e meninas,
idosos, os portadores de deficiéncia e juventude (especialmente
criancas-soldados);

Promover a participacdo da diaspora para garantir a sua entrada
em todos os processos do JT.

Valores compartilhados africanos

34. Os processos JT sao baseados nos valores compartilhados africanos
relativo & paz e seguranca, a justica ou a nao-impunidade, a reconciliacdo e
os Direitos Humanos e dos Povos , elaborados em diversos instrumentos da
UA. Neste sentido:

i)

Estes valores compartilhados africanos devem orientar
Igualmente a formulacéo e a implementagao dos processos JT;

A escolha da combinagdo de mecanismo do JT/s deve ser feito
considerando as exigéncias da imparcialidade/ independéncia,
incluindo os processos consultivos referentes aos processo de lei
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e a responsabilidade, bem como o imperativo de impedir novas
violacdes para consolidar a paz;

iii) A busca do JT deve respeitar os principios da igualdade, a nao
discriminagéo, a equidade e imparcialidade tanto no seu processo
como nha sua implementacéao.

e) Especificidade do contexto

35. Os processos JT, descrito nesta politica ndo prevé uma abordagem
Unica a nivel nacional.

36. A escolha do JT deve ser num contexto especifico, baseando-se na
concepcao da sociedade que necessitam de Justica e reconciliacdo, tendo
em conta o seguinte:

i) A natureza de conflito e as violagdes que dai resultam, incluindo a
situacdo das mulheres e criancas, bem como outros grupos em
condicdes vulneraveis;

i) As condicdes e a natureza do sistema juridico do pais, as
tradicdes e instituicdes, bem como as suas leis.

37. Uma sociedade em transicdo pode escolher, através de processos
consultivos, ressaltando a dimensédo de reconciliacdo, a recuperagao ou
justica, uma combinacdo de medidas necessarias da JT de acordo com as
suas realidades.

f)  Sinergia, Ordem e Equilibrio de Elementos da JT

38.  No cenario fragil de pés-conflito, um equilibrio e compromisso devem
ser encontrados entre a paz e a reconciliacdo por um lado e a
responsabilidade de outro. Neste sentido:

i) A escolha da combinacdo de medidas JT, deve esforcar-se
mutuamente para assegurar a complementaridade, os objectivos
da paz e reconciliacdo por um lado, a justica e responsabilidade
de outro, bem como o desenvolvimento inclusivo;

i) A formulacdo de medidas de responsabilidade e de reconciliacdo
devem ser abordadas, ambos conceitual e processualmente, de
uma forma integrada e imbuida respectivamente de elementos
responsaveis e restauradores;

iii) Os relevantes programas de desenvolvimento socioeconémicos
baseados nos membros da sociedade, cujos meios de
subsisténcia foram interrompidos pela recorrente violéncia e
marginalizacdo, devem complementar tais medidas;
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iv) A promocdo e a procura dos objectivos inter-relacionados, as
vezes concorrentes com 0s objectivos de JT num cenario
transitorio, muitas vezes necessitam de ordenacao e ajustes;

v) A ordenacdo significa que varias medidas de JT devem ser
planejadas exaustiva e complementarmente organizadas na sua
formulacdo e programaticamente cronometradas na sua
implementacgéao;

vi) Estabilizagdo implica alcangcar um compromisso entre a demanda
por justica criminal retributiva e a necessidade da sociedade para
alcancar a reconciliacdo e uma rapida transicdo para um futuro
democréatico comum.

g) Tendo devidamente em conta o género e as Dimensdes
geracionais de violagOes e processos de transicéo

39. Tendo em conta a dimensdo da violéncia, investigacbes criminais e
processos nacionais e locais, para que haja uma verdadeira reconciliacdo
devem conceder uma especial atencdo a violéncia sexual baseada em
género, bem como nos padrées da desigualdade de género e na sociedade
gue permite violéncia de género. Portanto:

i) Os processos JT, devem prever medidas especiais de apoio
considerando as mulheres e jovens, como vitimas para assegurar
a sua reabilitacao fisica e psicossocial incluindo a sua reinsercao
social;

i)  As provisdes devem ser igualmente previstas para assegurar a
participacdo activa das mulheres e da juventude, através de
medidas de accdo afirmativa na concepcdo e execucdo de
medidas de transicAdo e nos processos criados para as
necessidades transitorias do pais afectado.

h) Cooperacgao e coeréncia

40. Os complexos desafios da JT, a pressao para restituir a paz e justica,
a responsabilidade de dividendos e a presenca de muitos actores, requerem
a cooperacao e a coeréncia para garantir que todos 0s actores e processos
correspondam neste sentido as necessidades e prioridades dos paises e
povos afectados.

i)  Cooperagdo e coeréncia esclarecem e definem os papéis e as
responsabilidades de forma a garantir a apropriacdo nacional, a
lideranca africana, a legitimidade e prestacdo de contas;

i)  Coordenacao de actores e processos JT optimiza a utilizacdo dos
recursos, aumenta a eficacia e a eficiéncia e melhora
significativamente a resposta,
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iii) Promove a transparéncia, a responsabilidade e objectivos
partilhados entre varios actores locais, nacionais e internacionais
envolvidos, aumentando desta a sua confianca;

iv) Realca a sinergia de ac¢ao, planeamento integrado e operacoes.
1) O Refor¢o das Capacidades com vista a Sustentabilidade

41. Todos os processos de JT tém como objectivo para realizagédo de uma
paz sustentavel, a justica e a responsabilidade como prioridades, devendo
construir e/ou reforcar as capacidades nacionais e locais. Portanto:

i) Todos os processos JT precisam ter uma componente de
capacitacdo que fortalece os recursos da sociedade a fim de
apoiar e legitimar 0s processos nacionais;

i)  Os processos JT deveriam utilizar os conhecimentos locais onde
estiverem fragilizados, a relevante capacidade Africana, a nivel
regional e continental incluindo a diaspora;

i) Concede orientacdes sobre as modalidades de envolvimento
internacional na construcao das capacidades locais.

SECCAO Il: ELEMENTOS INDICATIVOS DA POLITICA JT

42. O JTP é composto pelos seguintes elementos abrangendo varias
dimensbes acerca das questbes que surgem nas sociedades transitorias a
JT.

a) Processo de Paz

43. O elemento do processo de paz de JTP esta preocupado em acabar
com qualquer tipo de violéncia em curso e, evitando o aumento das ameagas
de violéncia, com efeitos consideraveis sobre a populacéo afectada. Abrange
o fornecimento de proteccdo e garantias de seguranca aos civis nas areas
afectadas por conflitos ou violéncias, incluindo aquelas especificas para a
seguranca das mulheres e criangcas, bem como outros grupos vulneraveis
marginalizados

44. O mecanismo para a prossecucao de elementos para a construgao da
paz de JTP inclui as negocia¢des de paz e os acordos, que devem incorporar
as consideragbes de JT, desde o inicio dos processos de negociacdo ou
mediacdo. As Consideracdes de JT, devem fazer parte da agenda durante os
processos de paz, a fim de garantir influéncia positiva, a resolucdo de todas
as dimensdes do conflito

45. A negociacdo efectiva ou a mediacdo de acordos de paz, devem
considerar entre outros :
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A necessidade de se identificarem as metas JT nos processos de
paz adoptando medidas para acabar com os violentos conflitos;

O estabelecimento de importantes garantia assegurando a nao-
violéncia contra civis, especialmente as mulheres e criangas, o
cessar-fogo e a cessacédo de hostilidades, impedindo o recomeco
das hostilidades;

As medidas devem ser adoptadas para a negociacado de paz e
justica, investigar e denunciar as violacbes graves que foram
cometidas.

Os critérios e referéncias relativos aos processos de paz, podem

ii)

A adopcdo de medidas para por fim as violéncias em curso,
impedindo a perpetragdo de novas violagdes/crimes, a cessacao
das hostilidades e o cessar-fogo de uma forma permanente, a
proteccdo de civis como sendo medidas especiais para a
proteccdo das mulheres e criangas, o desarmamento das milicias
e a recolha de armas de pequeno calibre incluindo aquelas em
circulacao;

Politica de tolerancia zero contra a perpetracao de violéncia para
com 0s civis, como parte da negociacdo de paz, instituindo o
monitoramento, a elaboracdo de relatérios denunciando,
envergonhando e condenando as partes envolvidos em tais
actos;

O restabelecimento da lei e da ordem através da reconfiguracao
urgente da administracdo local e das instituicbes para a
administracéo de justica,

A existéncia de oportunidades e mecanismos que melhoram a
participacdo de civis e em especial, aqueles afectados pelo
conflito, incluindo as mulheres, jovens e criangas, N0 processos
de paz;

A inclusédo dos acordos de paz abrangente nas disposi¢cdes sobre
a justica, os direitos humanos, a reconciliacdo e
responsabilidade, com vista a acabar com a impunidade.

Mais accOes devem ser adoptadas para prevenir a Comissao sobre
novas violagdes e crimes. Neste sentido, as medidas devem ser tomadas e
os indicadores devem ser incluidos.

)

Recolher e preservar evidéncias sobre as violacdes ja
perpetrados, inclusive por crimes sexuais baseados em género;
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i) A existtncia de mecanismos de acompanhamento,
documentacdo e comunicacgao sobre as d violagdes.

48. Finalmente, em ultima andlise, a seguranca deve ser estabelecida
através de resolucdes sobre todas as dimensdes de violéncia ou conflitos
através da assinatura de um acordo de paz abrangente que aborda as
causas estruturais da violéncia, estabelecendo as estruturas democratica de
governacao.

49. Onde as medidas sobre o parametros de JT, foram negociados
através dos acordos de paz, seria essencial considerar o imperativo tanto
para garantir a responsabilidade no que diz respeito as violacdes passadas
com vista a reconciliagdo entre as camadas da sociedade incluindo varios
guestdes transitorias.

b) Comissao de Justica Transicional

50. A verdadeira justica e o elemento de reconciliacdo de UAJTP envolve
a disponibilizagdo de processos publicos que recolhem informacdes sobre o
historial de conflitos violentos e sistémicos ou graves violacdes de direitos
humanos e dos povos. O mesmo é implementado através de comissées JT
de reconciliacdo, que sdo entidades juridicas, estabelecidas para examinar e
lidar com violacdes e abusos. Também servem para estabelecer um registo
completo histérico de tais violagcfes, incluindo as varias experiéncias de
diferentes grupos tais como: mulheres, criangas e jovens, a identidade das
vitimas e actores, bem como o papel de varios estados e identidades nao-
governamentais e instituicbes que prevéem medidas de reconciliacdo e
recuperacao.

51. As Comissdes de JT podem também identificar individuos e
instituicdbes que séo actores, cumplices ou facilitadores de violagbes dos
direitos humanos, a fim de obriga-los a prestar contas. Além disso, as
comissdes do JT devem atribuir responsabilidade institucional em relacéo aos
crimes e em seguida apresentar recomendacdes as instituicbes de reformas
de leis, politicas e praticas que permitiram os abusos que ocorressem.

52. As comissdes de JT podem focar sobre um ou mais combinacdes
incluindo os seguintes objectivos:

i)  Analise e documentacdo padrbes sob as violacdes dos direitos
humanos ao longo do tempo;

i) Proporcionar um ambiente seguro para apoiar as vitimas a fim de
testemunharem sobre as violagGes que sofreram obtendo alguma
reparacao;

iii) Conceder oportunidades para os actores, de romperem com 0
passado, confessando e reflectindo sobre as viola¢gées no sentido
de serem reintegrados na sociedade.
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Contribuir com a justica tendo a responsabilidade de revelar a
verdade sobre o passado, fornecendo ao pais uma narrativa
colectiva sobre a verdade,;

Providenciar aos governos uma oportunidade para sublinhar a
separacdo de uma histéria de violacbes dos direitos humanos e
obter legitimidade politica doméstica.

53.  Os critérios e normas para o sucesso das comissdes de JT, podem

incluir:

ii)

Vi)

vii)

Independéncia dos comissarios: O sucesso das Comissdes do JT
esta directamente ligado a seleccdo dos Comissérios que sao
independentes e imparciais. Os processos de seleccdo devem

ser acessiveis e transparentes;

Mandato de averiguacao: As comissfes JT devem ter suficiente
tempo e poderes adequados, capacitando-os a completar o seu
trabalho, tais como o poder de intimacé&o, a busca e apreenséo e
0 acesso aos argquivos nacionais e outros registos oficiais;

Recomendac¢des originais da Comissao: as recomendacfes das
comissOes do JT devem abordar as causas violentas de conflitos
e violacdes dos direitos humanos e dos povos, apresentando
uma base sélida para a reforma democratica onde os direitos
humanos desempenhem um papel central. Além disso, devem
procurar promover a reconciliacdo social;

Publicacdo e divulgacdo de relatérios: As legislacbes que
instituem as comissf@es JT devem incluir as disposi¢cdes relativas
aos relatdrios publicados e disseminados para todas as partes
interessadas, incluindo o governo, as comunidades das vitima e o
resto do publico;

Implementacdo das recomendacdes: legislacdo instituindo as
comissbes de JT, devem apresentar ao Estado as
recomendacdes da Comissdo, através de documentos por
escrito, os debates parlamentares sobre as recomendacobes e
consultas publicas sobre as vitimas e a sociedade civil. Essa
legislacdo também deveria incorporar mecanismos para
monitorizar, avaliar a implementacao das recomendacodes;

Lidar com a negacao e reconhecimento: As comissdes JT devem
criar oportunidades para as vitimas e pessoas comuns a fim de
se pronunciarem perante a possivel negacédo oficial, obtendo o
reconhecimento publico e o reconhecimento oficial de crimes e
injusticas que sofreram;

As Comissdes do JT devem prestar uma atencdo especial as
violagbes sexuais baseadas em género, incluindo as préticas
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culturais prejudiciais, o estupro e a violéncia sexual. As
audiéncias especiais devem ser organizadas, com foco em
violagéo que afectam as mulheres e meninas. As Comissdes JT
devem mencionar nos seus relatérios, a situacdo cultural,
socioeconémico, juridica e politica das mulheres. Capitulos
especiais sobre as mulheres e meninas e, devem apresentar
detalhadamente as questdes sobre a discriminacdo e
desigualdade que os afectam. Estes Relatorios devem incluir
recomendagOes para divulgar os direitos das mulheres e das
meninas.

54. Os mecanismos de JT devem esforcar ndo sé para proporcionar
justica as mulheres, mas também transformar os preconceitos fundamentais
de género, em sociedades de transicdo que confrontam as mulheres que
pretendem desfrutar dos seus direitos socioecondmicos e politicos. Os
processos JT sobre o género devem revelar as questbes de abuso sexual,
melhorar o acesso a justica para as mulheres, informar sobre a reforma
institucional com vista a promover a justica de género, criando um espaco
para as mulheres e informar sobre edificacdo sustentavel da paz.

55.  As comissdes JT envolvem criangcas nos seus procedimentos, por isso
recomenda-se o0 seguinte:

i)  Maxima consideracdo deve ser dada aos acordo com melhores
interesses da crianga, que incluem priorizar o anonimato da
crianca;

i) Gravar sessdes infantis "em camara" na presenca de
Comissérios treinados sobre os abusos relativos as criancas e,
com o apoio de um psicossocial de confianca, para acompanhar
0 processo em curso;

i)  Incluir um capitulo sobre as criangas no relatério da Comisséo,
que devera incluir a participagdo de criangas na elaboracdo de
relatorio. O relatério deve ser de uso facil para criancas e
adequado para ser integrado no curriculo escolar e universitario.
As recomendacbes devem abordar questdes e meios para
melhorar a situag&o das criancas e o seu futuro desenvolvimento;

iv) Os Estados-Membros devem assegurar que as violagdes contra
criancas sdo documentadas e analisadas para que tenha uma
compreensao mais ampla no final de padrbes de violagbes contra
criancas, a fim de acabar com este ciclo de violéncia
assegurando o seu bem-estar e estabilidade logo que forem
integrados na sociedade.

c) Mecanismo de Justica Tradicional Africano

56. Esta politica reconhece os mecanismos JT desempenhando um papel
importante no JT, como elaborado na secc¢ao i. Estes devem ser adaptados e
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utilizados juntamente com os mecanismos formais enderegcados a Justica,
paz, responsabilidade, coeséo social, reconciliagdo e cura.

57. Para atingir este objectivo, devem ser consideradas as seguintes
accoes:

i) Apoiar e respeitar 0s mecanismos responsaveis de base
comunitaria visando a promocéao, integracéo e reconciliacao;

i)  Promover instituicdes de liquidagdo comum, disputa a niveis
adequados nos casos relevantes, desde que uma pessoa hao
seja compelida a submeter-se a qualquer ritual tradicional
prejudicial;

i) Explorar mecanismos alternativos de resolugéo de litigios néo-
formal, onde for necessario;

iv) Integrar praticas africanas genéricas nas normas e padrées
internacionais que realgam o compromisso internacional de
acabar com a impunidade, promover a paz, justica e
reconciliacéo;

v)  Reconhecer a contribuicdo das praticas tradicionais positivas e as
normas costumeiras em Africa que tem provado ser um
complemento util para perseguicdes criminais em certas
categorias de crimes.

58.  Critérios e normas com vista aos mecanismos para que haja sucesso
no mecanismo de justica tradicional Africano, pode incluir:

i) Utlizagdo de mecanismos local de reconciliagcdo entre o0s
diversos sectores da Comunidade;

i)  Reformas institucionais e juridicas que reconhega 0s mecanismos
de resolugédo alternativa e tradicional de litigios em matéria de
prestacéo de contas e reconciliagéo.

59. Prestagdo de apoio técnico e politico para as comunidades locais e
lideres tradicionais com vista a adaptacao, usando seus mecanismos de

d) Reconciliacdo e Coesao Social

60. Reconciliacdo € ao mesmo tempo um objectivo e processo baseado
na construcdo de confianga necesséria para que haja um grau de cooperacao
entre individuos e comunidades. Reparacdo completa € essencial para que
haja a reconciliagdo. A reconciliagao envolve afrontar herancgas legadas do
passado de violéncia e opressdo, a reconstrucdo de relacionamentos
rompidos, encontrando maneiras para individuos e comunidades conviverem
novamente.
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61. A reconciliacdo pode ser reforgcada envidando mais esfor¢cos para
alcancar o perdéao entre as vitima (s) e agressores (s), incluindo manifestacao
de expressodes de remorso e a vontade de fazer reparagoes.

62. A coesédo Social requer uma cura interior, que considera o sofrimento;
um dos outros; chegando a um acordo com a totalidade do que aconteceu; a
promocdo de verdades compartilhadas; a elaboracdo de uma narrativa
comum sobre 0 passado e a justica incluindo a necessidade de se restaurar e
experimentar uma sensacdo de seguranga superando um sentimento de
vitimizacao.

63.  Critérios e normas para uma reconciliacdo efectiva e a coeséo social
podem incluir

i) Programas que promovem a coesao social, a convivéncia e a
reconciliacdo em todos os niveis da sociedade;

i)  Programas que abordar as desigualdades estruturais e promover
o desenvolvimento inclusivo, gestdo equitativa de diversidade e
coesdo social;

iii) Medidas de proteccdo dos direitos humanos para todos e
promocdo e recuperacao de verdade através de comissfes de
julgamentos publicos para satisfazer os apelos para a justica;

iv) Educacdo programas comum que reforcam a igualdade, a
dignidade e a humanidade;

v) Instituicdes, programas e plataformas que retnem os membros
de diferentes grupos;

vi) A oferta de perddo e a concessdo de instalacbes destinadas a
plataformas de mediacao e apoio psicossocial.

e) Reparacdes

64. A justica reparadora e eficaz que consiste numa reparacao financeira
ou nédo, conforme forem 0s casos ou entdo numa restituicdo devido a
violagdes ou perdas sofridas.

65. As ReparacOes podem ser de diferentes formas:

i)  Reparagédo material, que pode incluir a restituicdo de acesso e/ou
titulo de propriedades confiscadas ou perdida, reconstrucdo de
propriedades destruidas pela violéncia, a prestacdo de um
trabalho, uma pensdo e compensa¢do monetaria,;

i) Na realidade a cura complementa e completa realmente e
reconciliacdo constituindo um dos objectivos verdadeiros de
reconciliacdo. E o processo pelo qual os individuos afectados e
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as comunidades curam as feridas fisicas e psicoldgicas sofridas,
recuperando dos efeitos emocionais e morais da violéncia;

A reabilitacdo, que € a prestacao de servi¢os basicos, incluindo o
suporte as vitima especifica, tais como servicos médicos e
psicossociais, bem como servicos especificos para mulheres e
criangas;

Reparacao colectiva, que pode incluir a restituicdo das terras
comunais; reconstrucdo de Instituicbes de saude, educacao,
segurancga, servico publico judicial e outras infra-estruturas, bem
como os sistemas de sobrevivéncia das comunidades afectadas,
com respeito aos interesses das criangcas e jovens; e
compensacdo sob a forma de dinheiro ou servicos para a
Comunidade;

Reparacdo moral, que envolvendo formas n&ao-materiais,
incluindo a divulgacdo de fatos sobre os actores e as
circunstancias de uma vitima, maus tratos ou mortes, 0
reconhecimento publico e pedido de desculpas, a identificacédo e
a exumacdo dos corpos de entes queridos nao-material e
prestacado de apoio para cerimonias funebres.

66. Critérios e normas para sucesso de uma justica reparadora podem

incluir:

ii)

Os Estados-Membros devem desenvolver estruturas politicas
abrangentes e holistica que ndo sO apresentam programas
publicos de reparacdo, mas também incentivam as iniciativas de
reparacdo nao-governamentais, juntamente com procedimentos
transparentes e administrativamente justas com acesso a
reparacao administra-los de uma forma efectiva;

A Reparagdo de programas devem ser transformadora e
promover igualmente a ndo discriminagcdo e participacdo das
vitimas e outras partes interessadas Eles devem construir a
solidariedade entre as comunidades de vitima, restaurar a
dignidade, ser justo e adaptar as necessidades das diferentes
categorias de vitimas, especialmente criangas e jovens;

Os Estados-Membros devem adoptar abordagens holisticas para
reparacdes por danos infligidos pela violéncia sexual e baseada
no género que abordam as estruturas sociais e as condi¢gfes que
permitem tais violacdes;

A reparacao deve ser imediata, adequada e eficaz na abordagem
dos prejuizos sofridos pela vitima,



EX.CL/1145 (XXXIV)
Pag. 18

v) O programa de reparacdo deve ter uma estratégia clara para a
mobilizacdo de recursos, isso poderia incluir um fundo de
reparacao;

vi) Enquanto se espera que haja um lapso de tempo significativo
para que o programa completo de reparacdo seja implementado,
deve haver provisfes para reparagcdes provisorias;

vii) Directrizes para a coordenagcdo entre os diferentes actores
envolvidos nos programas de reparacdes que devem ser
implementadas para assegurar que a abordagem é abrangente e
desta forma atingem a mais ampla gama de grupos afectados
pelo conflito;

viii) Deve haver uma supervisdo adequada dos programas de
reparacdo, que podem incluir a apresentacdo de relatorios
periédicos para 0s instrumentos apropriados regulamentados
pela lei nacional.

f)  Justica Redistributiva (socioecondmica)

67. A Justica redistributiva (socioeconémica) passa por medidas
socioecon6mica de desenvolvimento instituido para corrigir as desigualdades
estruturais, a marginalizacdo e exclusdo para alcancar a justica social e o
desenvolvimento equitativo e inclusivo.

68. Em conjunto com as medidas preparativas, as medidas prospectivas e
redistributiva que sublinham a marginalizacdo socioeconémica e a excluséo,
contribuindo para prevenir recaidas, devem ser adoptadas

69. Os pontos de referéncia e padrbes de justica redistributiva podem
incluir

i) As reformas de Terra e protecdo dos direitos de propriedade,
incluindo o tradicional proprietario, 0 acesso ao uso da terra e dos
recursos em terra, tendo em conta a necessidade de garantir a
heranca e os direitos de propriedade das mulheres em
conformidade com as leis nacionais;

i) Aprovacdo de pacotes de desenvolvimento historicamente
marginalizados por grupos/regides incluindo aqueles afectados
pela violéncia, tendo em conta, as desigualdades dentro das
comunidades, particularmente aquelas que afectam as mulheres,
incluindo os deslocados e refugiados de sexo feminino;

iii) Adopcédo de estratégias de fiscal e o desenvolvimento inclusivo e
equitativas, bem como os arranjos de bens compartilhados dos
recursos e a partilha de poder.
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70. A implementacao de politicas que oferecem educacéo e oportunidades
de emprego para 0s jovens, nomeadamente através da priorizacdo e
mobilizacdo de investimento nos servicos sociais, tais como a formacao
técnica e profissional, o desenvolvimento infra-estrutural e rural agricola e
pastoris esquemas de desenvolvimento.

g) Memorizacao

71. Memorizacdo implica medidas para além do periodo de transicdo
imediata que sdo necessarias para a verdade, a reconciliacdo e a cura,
envolvendo o reconhecimento publico das vitimas e institucionalizagéo social
ambos dialogo entre geracdes a ndo impunidade no discurso nacional.

72. Reconhecer que o0 respeito pelos mortos € um dever humano
fundamental e uma condicdo prévia para a paz e reconciliacdo entre 0s vivos,
a CUA estabeleceu um precedente internacional através da criacdo de um
memorial continental Memorial Unido Africana de direitos (MUADH). Baseado
na ética e praticas de recordacao e educacao, o projecto direitos (MUADH),
gque faz recordar as partes no conflito e os pacificadores o valor de
recordacdo como expressdo de respeito pelos mortos e sobreviventes da
violéncia para confrontar as atrocidades.

73. A memorizagdo poderia incluir actividades comemorativas,
edificacdo de monumentos e simbolos, a renomeacao de espacos publicos
ou edificios, a avaliacdo de expressdes artisticas ou culturais, bem como os
simbolos nacional e Santo Dias Santo e/ou revisdo de textos de historia e
curriculos educacionais. Como um processo inclusivo a longo prazo, requer
uma base politica para garantir o envolvimento sustentavel de uma gama de
actores, Tendo particularmente como alvo os jovens.

74.  Critérios e normas para sucesso de memorizacdo podem incluir:

i)  Participacdo: As memodrias iniciativas devem promover a inclusdo
de mudltiplas vozes do outro lado politico, classe, linhas etno-
culturais e geracionais, dando especial atencdo as mulheres e
outros grupos marginalizados, incluindo a nivel local e
comunitario;

i)  Complementaridade: As memorias e iniciativas da devem
promover a justica transformadora para construir e levar em
frente as obras de mecanismos complementares sobre a
verdade, justica, reparacao e nao-impunidade;

iii) Processo: a Memorizagdo deve promover o didlogo
intergeracional envolvendo actividades educativas visando as
criangas e jovens, nomeadamente, através de programas
comemorativos e ceriménias anuais;

iv)  Mdltiplas narrativas: a Memorizacdo devera permitir a expressao
das mudltiplas narrativas, reconhecendo a inevitabilidade de
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multiplos discursos e compreensdes diferentes do passado, bem
como as diferentes e as experiéncias de grupos, incluindo
mulheres, criangas, jovens e grupos vulnerdveis tais como
pessoas portadoras de deficiéncia;

v)  Foco intergeracional: processos de memorizacdo devem priorizar
e promover a inclusdo activa das geragbes mais jovens, como
agentes de mudanca e como garantia de nao-reincidéncia de
violéncia.

h) Gestao dadiversidade

75. O elemento de gestdo de diversidade do AUJTP aborda a dimensao
do grupo de conflitos e violacbes onde a violéncia foi organizada e perpetrada
baseadas no racismo, etnia, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
gualquer outro, nacional e origem social, de fortuna, nascimento ou outra
situacdo. Isto € particularmente importante nas sociedades onde a
polarizacdo etno-cultural e religiosa e a animosidade apresentam como
partes proeminentes de conflitos ou onde a violéncia atinge particularmente,
destinos determinados, grupos étnicos, religiosos ou regionais.

76.  Critérios e normas para a gestdo da diversidade construtiva podem
incluir:

i) Gravagdo e reconhecimento da dimensdo da identidade da
violéncia na criminalidade e a verdade e a reconciliagdo da JT,
tendo em conta a dimensao causada pela violéncia;

i) Instituir programas educativos que alvo de esteredtipos e
preconceito social e promovem o respeito pela diversidade etno-
cultural e a dignidade dos seres humanos, independentemente da
sua origem, através de curriculos escolares, religiosos e culturais
ensinamentos, a radio e a televisdo mostra;

iii) Estabelecimento de politicas e instituicbes que promovem a
coesdo nacional e tolerancia e acomodacgéo entre membros de
diferentes comunidades;

iv) Regulamentares medidas para combater o 6dio discurso com
base na religido, etnia e idioma e actos semelhantes que incitam
violéncia e divisbes comunal de combustivel e tenséo;

v) Periddico dialogo entre e celebracdo da diversidade envolvendo
religiosos, comunitarios e lideres politicos, bem como
representantes das comunidades afectadas, visando em
particular a juventude e grupos de jovens;

vi) Medidas Institucionais que assegurem a representacéo equitativa
dos membros de diversas comunidades em estruturas de decisao
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locais e nacionais, nomeadamente em matéria de representacao
dos membros das comunidades mais marginalizadas ou regides.

i) Ajusticae aresponsabilidade

77. O elemento de Justica responsavel pelas medidas legais de AUJTP
(formais e tradicionais) que devem ser adoptadas para a investigacao e
repressdo de crimes perpetrados, como um meio de estabelecer a
responsabilidade concedendo oportunidade de se recorrer judicialmente e o
reconhecimento do sofrimento das vitimas. Por uma questao de principio, ela
deve ser considerada em toda parte onde existir conflitos, investigar e
processar todos os crimes, incluindo a violéncia ou retribuicédo justa, baseada
em género, embora sem desconsiderar o peso da responsabilidade dos
diferentes lados. Ao mesmo tempo, deve-se estabelecer responsabilidades
ou retribuic&o justa numa Africa transitoria em que o elemento de justica e de
responsabilidade deve envolver conciliacdo e restituicdo. Procedimentos que
envolvem a indemnizacdo as vitimas e facilitar a plena participacdo das
vitimas e membros da Comunidade no processo de reconciliacdo e
recuperacao.

78. O responséavel de Justica membro de JTP, em primeiro lugar deve
prestar servicos como uma questdo de primazia dos sistemas nacionais,
através de tribunais nacionais independentes onde existir a capacidade e a
confianga da sociedade do Estado-Membro afectado com base na legislacao
nacional. Sempre que os tribunais nacionais ndo tém a capacidade e a
confiangca das comunidades afectadas, devem ser tomadas medidas para
utilizar juizes especiais nas camaras extraordinérias ou tribunais hibridos que
tiverem a legitimidade e a capacidade necessaria para garantir 0 apoio e a
confianca dos afectados Membros da sociedade, incluindo as vitimas ambas
partes do conflito.

79. Como alternativa, nos contextos onde os Estados-Membros né&o
tiverem a capacidade de facilitar o processo dos agressores devido aos
problemas e desafios legais, politicos, econdmicos ou sociais, devem
galvanizar o consenso nacional e regional para cooperar com relevantes
processos judiciais regionais ou internacionais competentes

80. Em conjunto com o sistema formal nacionais e/ou especial ou tribunais
hibridos, os sistemas de justica tradicional africanos devem ser adaptados
para lidar com crimes adequados a nivel da Comunidade.

81. As medidas que deverdo ser tomadas e os critérios para que justica
criminal seja bem-sucedida, incluirem o seguinte:

i) Adopcdo de legislacbes pertinentes reflexivas de crimes
internacionais, incluindo a violéncia sexual baseada no género,
sera aplicada para investigacdo e accao penal;



EX.CL/1145 (XXXIV)
Pag. 22

i)  Reformas legislativas para remover os obstaculos juridicos param
acusacao eficaz, tais como imunidade para o pessoal da
seguranca ou limitacdes;

iii) Prestacdo de instituicbes judiciais e de investigacao
independentes que sédo dotados de pessoal qualificado capaz de
executar funcdes judiciais e de investigacdo e que tém uma
representacdo adequada da mulher judiciaria e peritos de
investigagéo;

iv) Procedimentos religiosos ou culturais que sao fontes legais que
garantem a participacdo das vitimas, especialmente mulheres, no
processo, na colaboracdo dos actores e concessdo de
reparacoes;

v) Garantias devido ao processo da lei, incluindo os direitos a um
julgamento justos;

vi) Procedimentos que acordam uma especial atencdo a violéncia
sexual baseada em género, garantindo a participacdo das
mulheres vitimas e a sua reabilitacéo fisica, psicoldgica e social;

vii) Processos que acordam especial atencdo as violagdes contra
criancas e incorporam processos confidenciais e mais acessiveis
as criancas garantindo a participacdo das mesmas,
particularmente as meninas vitimas, bem como a maior
responsabilidade pelos crimes cometidos contra criangas nos
processos de Justica contra os culpados;

viii) Leis, politicas de repressédo e procedimentos que promovam a
cooperacao dos suspeitos sdo desenvolvidas em um processo
transparente, em consulta com as vitimas e as comunidades
afectadas e as partes interessadas.

82. O elemento de Justica e a responsabilidade do AUJTP deixa uma
margem de apreciacdo para os Estados-Membros que usarem os acordos e
indultos, onde tais procedimentos sédo acordados, como parte das medidas
de JT e/ou onde a implementacdo de tais medidas for necesséario. O AUJTP
nao exclui o uso de atenuantes e formas alternativas de punicao na fase de
sentenca.

Alegacéo, Negociacao judicial Indulto

83. Negociacao judicial e sentencas € uma estratégia de acusagdo que
oferece garantias de penas reduzidas ou cargas mais leves para os actores,
em troca da sua cooperacdo, através da revelacdo da verdade sobre os
crimes em questdo, apresentando evidéncia a respeito dos outros e a
responsabilidade por abusos.
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84. O perddo é um acto oficial que isente um criminoso condenado de
cumprir a punicdo prescrita. Os Perddes ao contrario de amnistia sdo
conferidos depois de um processo de acusacgdo seguido até sua concluséo.
Os Perddes fornecem oportunidades para mais verdades, de acordo com
uma medida viavel do JT.

85. Quando utilizar acordos e perddes, os Estados-Membros devem ser
guiados pelos mesmos objectivos, procedimentos e principios enunciados
pela amnistia. E imperativo que os Estados-Membros também se dediquem a
ao espirito e intencdo do processo JT acordadas na implementacdo de
acordos e perdoes

Atenuacédo de sentenca e/ou formas alternativas de punicao

86. O AUJTP requer que nao haja nenhuma limitacdo para a investigacao
e acusacdo de violacbes graves, nomeadamente os especificados nos
termos do artigo 4(h) do acto constitutivo da Unido Africana, incluindo
violacdes sexuais baseadas em género. O principio é que a acusacao deve
conduzir a condenacgédo e imposicado de castigo aplicado normalmente em
processos penais nacionais e internacionais apés o devido processo da lei.

87. Onde a implementacdo de alguns elementos do JT, tal como a
verdade, a reconciliagdo e a cura, € tal que a acusacdo e investigacado
completa ndo podem ser perseguidos sem que haja um compromisso
inovador na sentenca, o uso da reducéo de frases e as formas alternativas de
punicdo que ndo seja a morte ou prisdo, termos que nao deve ser excluido.

88.  Critérios e normas para formas alternativas de punicdo podem incluir:

i) Cooperacdo dos suspeitos para investigacdo e repressdo de
crimes pelos quais sao suspeitos;

i) A participacdo das comunidades e vitimas afectadas em
consideracao pelo Tribunal de atenuacdo de sentencas ou formas
alternativas de punicao;

i) As vitimas e as comunidades afectadas, devem ser informadas
acerca dos beneficios significativos sobre a implementacdo de
formas alternativas de penas;

iv) Os critérios devem ser implementados de forma transparente e
claras;

v) Deve haver um controlo eficaz e uns relatorios dos mecanismos
gue assegurem as formas alternativas de puni¢céo implementadas
na integra que cumpram com todas as condi¢des associadas aos
mesmos;
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vi) As politicas e os procedimentos devem ser desenvolvidos de
forma transparente e em consultacdo com as vitimas das
comunidades afectadas e as partes interessadas.

Amnistias

89. As amnistias geralmente é uma forma de perdoar (ou indulto) pela
ofensa das infraccbes cometidas. Ela é utilizada em diferente situacao,
particularmente como parte das transicfes politicas antes de iniciar os
processos criminais. Elas sdo muitas vezes implementadas nos processos JT
como parte do mandato das verdadeiras comissdes. Cooperacdo com
alegados actores através da concepcao de amnistias com a finalidade de
evitar mais violéncia, a facilitacdo de prestacdo de contas e reconciliacao,
incluindo os verdadeiros direitos das vitimas e as reparacdes. A amnistia é
um acto politico institucional que observa as regras e as leis humanitérias dos
direitos humanos.

90. Casos de amnistias séo utilizadas nos processos de transicao, eles
devem ser formulados com a participagdo e 0 consentimento das
comunidades afectadas, incluindo grupos de vitima e, tendo em conta a
necessidade e o direito das vitimas de se recuperarem e terem bom
comportamento.

91. Os processos transitorios ndo devem permitir que a "proteccdo” ou
amnistias incondicionais evite as investigacdes (particularmente dos mais
graves ou seja crimes referidos no artigo 4(h) do Acto Constitutivo AU),
facilite a impunidade para as pessoas responsaveis por crimes graves ou a
pratica de culturas institucionais negativas.

92. No que diz respeito ao que precede, as referéncias de amnistias se
baseiam no seguinte e podem incluir:

i)  Apresentar e difundir sempre a verdade sobre as violagdes e
alguma forma de responsabilidade nos casos que nao foram
seleccionados para julgamento;

i)  Facilitar remédios as vitimas, incluindo, nomeadamente, o titulo
de reconhecimento publico do seu sofrimento, a expressédo de
remorso pelos culpados e o pagamento de indemnizacgdes;

iii)  Contribuir para uma ampla gama de objectivos de transformacao
de conflitos que vao além de um foco exclusivo em processos;

iv) a participacdo da vitima nas reflexdes sobre casos individuais,
sendo considerados;

v) Implementar de forma transparente, com base em Respeitar
critérios onde a informacéo for divulgada publicamente;

vi) Ser administrada de forma imparcial.
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J) Reformas Politica Institucional

93. As reformas politicas e institucionais, apresentadas na presente
AUJTP destinam-se a uma reforma critica das instituicbes do Estado e, se
necessario, criar tais instituicdes dentro do espirito e letra das disposi¢cdes
politicas e institucionais, as praticas e valores que garantem de uma forma
democrética a transformacdo socioeconOémica e a prevencao do
aparecimento de futuras violagdes.

94. A politica da reforma institucional deve assegurar o respeito pela
dignidade de todos os membros da sociedade, com base na sua inclusao e
participacéo efectiva nos processos de decisdo. Uma atencdo especial deve
ser dada a representacao, participacdo e vozes das mulheres e a juventude
através da reforma de leis, outras medidas politicas com tendéncias
discriminatérias que os tornam vulneraveis a violacoes.

95.  Critérios e normas para que haja uma reforma politica e institucional
bem-sucedida devem incluir:

i) As reformas constitucionais e legais baseadas nos processos
inclusivos, incluindo a descentralizacdo do poder, acordos de
partiiha de bens, garante a representacdo das mulheres e a
marginalizacdo de grupos nas estruturas da tomada de deciséo,
os direitos fundamentais de jurisdicdo Comissdo Constitucional
independente tal como os direitos humanos nacional da
Comisséo, as proteccdes institucionais que limitam o poder
executivo e institucionalizam a separacdo e o equilibrio de
poderes, a independéncia sobre a andlise do poder judicial
constitucional e a Magistratura com poder de revisao
constitucional, a capacitacdo das autoridades tradicionais;

i) A adopcéo da legislacdo sobre a ndo discriminacéo, os discurso
incitando ao édio, analise o direito penal com vista a incorporar 0s
crimes internacional, incluindo os crimes sexuais contra género;

i) O desarmamento, a desmobilizagdo e reintegracdao de processos
no sector de seguranca nas reformas penais, abrangendo a
policia, inteligéncia, correccbes, perseguicbes judiciarias,
conforme previsto no PCRD tendo em conta tanto o papel das
mulheres como ex-combatentes, cozinheiros e carregadores,
criancas e jovens forcados a fazer parte de grupo armados;

iv) Punicdo, abusa de habilitacdo ou ilustracdo que pode ser usado
para endereco passado por titulares de escritorio individual.
Avaliacdo sobre a integridade individual deve ser realizada para
determinar sua adequacdo para a eleicdo ou designacao de
cargo publico. As avaliacbes devem ser feitas de forma
transparente, utilizando critérios claros ou titulo individual por
uma instituicdo legitima e publicamente responsavel;
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v) Veto purificagdo ou ilustracdo que pode ser usado para corrigir
abusos do passado pelos titulares do cargo. Avaliacdo de
integridade individual deve ser realizada para determinar sua
adequacao com vista a eleicdo ou designacao para cargo publico.
A avaliacdo deve ser transparente, usando critérios bem claros
ou um individuo numa base juridica ad-hoc, responsavel num
Instituto;

vi) Os Estados sao encorajados a desenvolver ou rever as
directrizes éticas e os cddigos de conduta para os funcionarios
publicos que facilitem a reforma institucional eficaz e sustentavel;

vii) Proporcionar espagos institucional para integrar e fazer uso dos
valores indigenas e praticas sociopoliticas, inclusive através de
capacitacdo de lideres tradicionais e religiosos e organizacfes
com base comunitaria.

96. Além da parte politica de reestruturacdo institucional e legal e
constitucional e institucional, a justica exige a democratizacdo da conduta de
politicas e assuntos publicos, nomeadamente através de programas de
educacéo, particularmente para a juventude. Isto exige a institucionalizacao
dos principios de responsabilizacdo, legalidade, transparéncia, capacidade
da resposta e respeito pelos direitos humanos, incluindo a nao-discriminacao
e igualdade na tomada de decisdo de governo e na conducao dos assuntos
do Estado, bem como o controle civil das instituicdes de seguranca

97. Consulta efectiva de membros da sociedade que podem ser afectados
pelas decisdes ou actos de entidades governamentais. A integracdo de seus
pontos de vista na prossecucao de tais decisdes ou 0s actos devem ser
institucionalizados constitucionalmente garantidos.

98. As reformas devem proporcionar garantias constitucionais e
institucionais capacitando os meios de comunicacao

Instituicbes de ensino, organizacbes nao-governamentais e organizacoes
com base comunitaria para promover a transparéncia, responsabilidade e
respeito para com o ser humano e os direitos dos povos, nomeadamente
através da documentacéo e emisséao de relatorios.

j)  Direitos Humanos e dos Povos

99. Este elemento implica a promocdo e a institucionalizacdo de uma
cultura sobre os direitos humanos e dos povos no ambito da Carta Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos, os instrumentos de valores
compartilhados da UA e internacionais, instrumentos pertinentes sobre os
direitos humanos. Muitas vezes, as situacdes que dao origem a necessidade
de JT caracterizam-se por um colapso do estado de direito, bem como a falta
de respeito pelos direitos humanos e dos povos. Restaurando a dignidade e
da humanidade nas relacdes interpessoais e intermunicipais, ou seja 0
relacionamento é a chave para JT.
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100. Critérios e normas para a promoc¢do e a institucionalizacdo de uma
cultura de direitos humanos e dos povos em situacdes transitérias pode
incluir:

i)  Restauracao dos direitos constitucionais e legais para os sectores
da sociedade que poderia té-los perdido durante o conflito e/ou
autoritario, tais como refugiados, internamente deslocados
(deslocados internos), apatridas, as pessoas portadoras de
deficiéncia, mulheres, jovens e criangas, etc.;

i) Garantia e proteccdo dos direitos socioecondémicos e culturais,
incluindo o direito ao desenvolvimento, conforme previsto na
Carta Africana sobre direitos humanos e dos povos;

i) Prioridade de acesso a educacdo, um direito fundamental,
sobretudo tendo em conta a preponderancia esmagadora da
juventude entre combatentes e 0 aumento do numero de crian¢as
de rua apos conflitos;

iv) Garantir e proteger os direitos das mulheres e a participacdo nas
esferas politicas, sociais e econémicas da vida;

v) Garantir e proteger os direitos dos grupos sociais vulneraveis e
marginalizados, tais como pessoas portadoras de deficiéncia,
pessoas com albinismo, minorias, idosos, etc., para participar nas
esferas politicas, sociais e econdmicas da vida;

vi) Promover o desenvolvimento institucional das estruturas
nacionais mandatado para promover e proteger os direitos
humanos, tais como comissdes nacionais para a proteccdo dos
direitos humanos;

vii) Criar espago adequado para actores nédo-estatais promover o
enraizamento de uma cultura de direitos humanos aos niveis
nacionais, regionais e continentais.

SECCAO lll: QUESTOES TRANSVERSAIS
a) Mulheres e Meninas

101. Conforme previsto no Protocolo de Maputo, 0os processos de transicao
devem reconhecer a natureza de género nos conflitos em que as mulheres e
meninas afectadas desproporcionalmente, ambos directo e indirectamente,
pela violéncia. As preocupacfes de género devem ser incorporadas em JT
através da integracdo de género como um tema transversal. A natureza das
violagbes em que as mulheres e meninas geralmente s&o submetidas e o
impacto de tais violacdes, quer dizer que a questdo das mulheres e JT deve
ser tratada separadamente, como descrito a seguir.
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102. Estados emergindo de conflitos ou repressdo autoritdria devem
garantir a representacao e participacdo em todas as fases dos processos de
JT por escrito, a participacdo das mulheres nas politicas e leis JT e acordos
de paz.

103. Em matéria de investigacdo e acusacao de violéncia sexual baseada
em geénero, os processos JT devem adoptar medidas que protegem as
vitimas de violéncia do estigma social e cultural e amenizar os requisitos
processuais das provas que militam contra a sua acusacdo eficaz. Deve
também prever a adopcdo de medidas urgentes com vista resolver o
psicossocial, medical e precisando de meios de subsisténcia dos
sobreviventes de violéncia sexual baseada em género, incluindo as
oportunidades educacionais para criangas vitimas.

104. Os pontos de referéncia e padrdes podem incluir:

i)  Participacdo de mulheres e grupo de mulheres nos processos de
consulta e tomada de decisGes sobre a concepcdo de processos
do JT;

i)  As medidas JT devem abordar ndo s6 as violagdes reais contra
mulheres e meninas, mas também a base estrutural, envolvendo
os padrdes de vida, género, a discriminacao e a desigualdade na
esfera social e publica,

iii) Campanhas de educacdo publica facilitando e direccionando o
dialogo da Comunidade sobre o imperativo de aceitacdo social e
proteccao das vitimas de violéncia sexual e baseada em género;

iv) Usando peritos investigadores culturalmente sensiveis para
superar os desafios assegurando as provas forenses, a plena
participacdo das vitimas e o apoio comunitario para as vitimas
dos processos JT;

v) Prestacdo de servicos para sobreviventes de violéncia sexual
baseada em género, adaptado as suas realidades sociais e
culturais, incluindo o0s servicos médicos, psicolégicos e
aconselhamento discretos;

vi) Prescricdo de avenidas que procuram assegurar a participacao
de mulheres e grupos de mulheres em todos os processos do JT,
bem como a representacdo adequada das mulheres na tomada
de decisdo em tais processos;

vii) Prestacdo de servicos de restauracdo para as necessidades do
feminino deslocado e refugiados, particularmente em relacdo as
leis da nacionalidade, acesso a justica e terra e propriedade de
direitos.
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b) Criancae Jovens

105. O AUPJT reconhece que as criangas sdo mais vulneraveis e afectadas
por conflitos, incluindo alvos directos da violéncia através de assassinatos,
actos de mutilacdo ou tortura, sequestros, recrutamento, bem como
enrolamento como soldados e violéncia sexual. Todos o0s processos de
transicdo, incluindo processos de paz e Justica, devem ter em conta o
impacto desproporcional da violéncia sobre as criancas e jovens (incluindo a
privacdo de direitos socioeconomicos, tais como a alimentagdo, saude e
educacdo) fazendo provisdo adequadas para criangas como Vvitimas,
independentemente das suas fungbes, em conformidade com a Carta
Africana sobre os direitos e o bem-estar da crianca.

106. O principio para melhores interesses da crianca deve orientar as
medidas que sdo adoptadas no processos de transicao para atender criangas
afectadas pela violéncia, incluindo os de IDPS como deslocados e
refugiados. Nos casos de criangas que foram forgcados a entrar em grupos
armados e a perpetrar a violéncia, o melhor interesse da crianca implica que
0 processo de responsabilizacdo alternativa além do processo judicial deve
ser usado

107. Com base na avaliacdo do impacto de violagbes de criancas e as
necessidades das criancas no cenario transitorio do processo JT devem
adoptar abordagens centradas na crianga tanto no seu vestiario como no seu
resultado. Os processos de transicao em particular devem prestar atencao a
programas socioecondmicos que facilitem o acesso a educacéo, incluindo o
ensino técnico e vocacional apropriado para jovens afectadas pela violéncia.

108. Os pontos de referéncia e padrdes podem incluir:

i)  Descobrir outras vias com vista a participagédo de criangas, jovens
e grupos em consultacdo com os decisores dos projectos para a
formulacdo dos processos de JT,;

i) A participacdo das criangas no processo penal como
testemunhas deve ser usada apenas como uma medida de ultimo
recurso, para casos importantes envolvendo crimes contra as
criangas usando os procedimentos a nivel de crianca. Estas
devem envolver agentes ou psicologos habituados a conviver
com crianga, e susceptiveis ao trauma iminente, evocando
eventos e incidentes de que estiveram envolvidos como
testemunhos no interrogatério, garantindo a confidencialidade,
particularmente no que diz respeito a crimes sexuais;

iii) Em Matéria de responsabilizacdo, as disposicbes da Carta
Africana sobre os Direitos e o0 Bem-estar da Criancga, que define a
idade minima de responsabilidade penal ou seja 18 anos devem
em conformidade com a prética do Tribunal Especial em Serra
Leone Comissdes de verdade e reconciliacdo da Serra Leoa e a
real Libéria e comissdo de reconciliagéo;
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A adopcdo de programa de programas de rastreamento de
membro de familia a reunificacdo e a reintegracdo de criancas e
jovens nas suas comunidades;

O estabelecimento de politicas e programas que visam abordar a
alienacdo socioeconomica, politica e cultural e a caréncia da
juventude,;

A adopcéao de medidas para reconstruir a resiliéncia das criangas
e jovens sobreviventes que estavam envolvidos com 0s grupos
armados na perpetracao da violéncia e garantir que sdo capazes
de acabar com os servicos de proteccdo apropriada, incluindo os
servicos médicos e psicossociais bem como o0s programas
educativos concebidos para esses jovens vitimas de violéncia;

Oferecendo incentivo para instituicbes de ensino e organizacdes
da sociedade civil para implementar programas que facilitam a
conversa e o0 debate critico sobre o0s processos de transicao
envolvendo criancgas e jovens;

Tomar as disposicdes necessarias para a adopcgdo, de
procedimentos adequados, especificos para criancas e jovens
nos processos de verdade e reconciliagdo que sao criancas
garantindo a confidencialidade para aqueles com a idade de
menos del8 anos;

Garantir a investigacdo e repressao da violéncia sexual contra
criancas de ambos o0s sexos, tendo em conta, a medida
desproporcional do impacto nas meninas.

Pessoas Portadores de deficiéncia

109. Como membros vulneraveis da sociedade, pessoas com deficiéncia
enfrentam o risco de ser invisivel em transi¢cdes. Processos de transicdo que
marginalizam esses grupos de pessoas geram ressentimento que mina a sua
legitimidade e perpetua padrbées de discriminagdo e desigualdade nas
relacbes sociais. A substantiva inclusdo das pessoas com deficiéncia € um
dos pré-requisitos para processos de transicdo perceber seus potenciais
transformadoras no sentido de uma dispensa socialmente justo, democréatica.

110. Os pontos de referéncia e padrdes podem incluir:

)

Participacdo nos processos de consulta e de tomada de decisdo
sobre a criagao de processos do TJ;

Assegurar que pessoas com deficiéncia nao sao deixadas
invisiveis no TJ processos, nomeadamente atraves da criacao de
procedimentos para sua representacdo e participagcdo nestes
processos;



ii)
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Oportunidades para pessoas com deficiéncia, incluindo aqueles
com o estado antes do inicio da violéncia, para relacionar a sua
experiéncia do conflito, como eles foram afectados pela violéncia
e sobre as medidas para mitigar o impacto do conflito;

iv) Ter a possibilidade de incorporar medidas especificas para

d)

pessoas com deficiéncia na formulacdo e implementacdo de
projectos para a reabilitacdo e reparacdo de pessoas afectadas
pelo conflito;

Prestacdo de servicos que sdo acessiveis para e atender as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Deslocados, refugiados e apatridas

111. Sem inclusdo substantiva os refugiados e deslocados internos,
processos de transicdo enfrentam o risco de falha. As divisbes que causaram
conflitos ndo podem ser totalmente reparadas e reconciliagdo portanto a cura
s6 sera parciais sem abordar as questbes que afectam os deslocados
internos, refugiados e apatridas em situacfes de conflito e pds-conflito.

112. Os pontos de referéncia e padrdes podem incluir:

)

ii)

O direito de ser consultado sobre os processos de transicdo e
fazer provisbes para solicitar as opinidbes dos deslocados
internos, refugiados e apatridas, inclusive através de visitas nos
territoérios, campos e paises onde estdo buscando reflgio;

Investigagdo processos em ambos 0S processos criminais e
comissdes de verdade devem cobrir as violacbes que sofreram
os deslocados internos, refugiados e apatridas, com especial
atencao para as violacdes sexuais contra mulheres e criancas;

A inclusdo de deslocamento e Apatrida como violacdes dos
direitos humanos e direito humanitario em processos de Justica e
responsabilizacao;

A prestacdo em programas de reparacdo de beneficios
adequados para refugiados e pessoas deslocadas para as
violagbes que lhes causaram a fugir e aqueles que sofreram
enquanto deslocadas, com o devido respeito as mulheres e
criancas deslocados e refugiados;

A inclusdo de medidas de medidas bem seguras e
adequadamente planejado retornam dos deslocados internos,
refugiados e apétridas para seu local de residéncia, com
programas do local de residéncia que facilitam a sua reinstalacéo,
incluindo a restituicao de terra perdida e reconstrucao de casas e
bens.
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f) Ildosos

113. O AUJTP reconhece pessoas idosas, conforme definido no protocolo
da Carta Africana sobre direitos humanos e dos povos e sobre os direitos das
pessoas mais velhas na Africa. Pessoas idosas sd0 um dos grupos mais
vulneraveis afectados por conflitos em Africa. Suas experiéncias incluem
assassinatos, torturas, raptos e abuso sexual e violéncia. Todos 0s processos
de transicao, incluindo processos de paz e de Justica, devem ter em conta o
impacto desproporcional da violéncia em pessoas idosas (incluindo a
privacdo de direitos socioecondmicos, tais como alimentacdo e saude) e as
disposi¢cOes adequadas devem ser tomadas evitando que sejam vitimas, de
acordo com o protocolo acima mencionado

114. O principio dos melhores interesses das pessoas idosas deve orientar
as medidas que sao adoptadas em processos de transicdo para atender
pessoas mais velhas que sédo afectadas pela violéncia, incluindo como
deslocados e refugiados. Com base em uma avaliagdo do impacto das
violacbes em pessoas idosas e suas necessidades nas configuracdes de
transicdo, Os processos JT devem adoptar abordagens para os mais velhos
como residenciais, previstas no protocolo da Carta Africana dos direitos
humanos e dos povos sobre os direitos das pessoas mais velhas na Africa.
Os processos de transicdo devem prestar particular atencdo aos programas
socioeconémicos que facilitam o acesso a saude e o bem-estar econémico
das pessoas idosas.

115. Os pontos de referéncia e padrdes podem incluir:

i) Oferta de possibilidades para a participacdo dos idosos nos
processos de consulta e tomada de decisbes a formulacdo dos
processos do JT;

i) Adoptando programas de rastreamento familiar e, reunificacdo e a
reintegracéo dos idosos nas suas comunidades;

iii) Estabelecimento de politicas e programas que visam abordar a
alienacdo socioecondmica, politica e cultural e caréncia de
pessoas idosas, incluindo a prestacdo de cuidados residenciais;

iv) Adoptar disposi¢cbes para a adopg¢ao, incluindo os procedimentos
adequados, especificos para idosos nos processos de verdade
gue sao d facil de utilizar e garantem confidencialidade;

v) Assegurar a investigacdo e repressao de todos os tipos de
violéncia
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SECCAO IV: ACTORES, PROCESSOS E IMPLEMENTACAO DE
MECANISMOS

a) Actores
Nivel Nacional/Grau de Responsabilidade

116. Aos Estados Membros cabe a primeira responsabilidade de
prosseguirem este processo JT. Eles tém a responsabilidade de acabarem
com os obstaculos a fim de prosseguirem com 0s processos transicional de
guarentena no espago para o debate de advocacia de JT e a mobilizacdo do
apoio de todas seccdes da sociedade em torno de tipos de politica.

117. O sucesso do JTP sera determinado pelo compromisso politico,
lideranca e capacidade dos actores locais e nacionais do pais em causa. E
imperativo que 0s actores nacionais e locais assumem a lideranca no
panejamento, na execugdo, acompanhamento, avaliacdo e relatorios sobre
as licbes aprenderam em todas as fases e de execucdo do JTP. Isto ira
assegurar a apropriagdo nacional e extensa consulta e participacdo dos
principais interessados. Assim, a lideranca colectiva a nivel nacional é a
chave para o desenvolvimento de uma visdo nacional inclusiva e o
esclarecimento da divisdo do trabalho, funcdes e responsabilidades de cada
um dos actores principais.

118. Actores a nivel nacional irdo:

i)  Desenvolver estratégias, politicas, programas e projetos e colocar
no lugar de estruturas adequadas e mecanismos para garantir
gue existe um JTP abrangente e coerente;

i)  Promulgar legislagdo que permite, simplificar 0os processos
administrativos e eliminar os obstaculos a realizacdo da TJP;

iii) Coordenar todas as intervencoes TJP;

iv) Busca de apoio regional, continental e internacional para a
implementacéo do TJP.

119. Os Estados-Membros devem estabelecer instituicbes e espaco nos
meios de comunicagdo para criar condicdes que promovem programas
educativos para reforcar a igualdade e dignidade e enfatizam a humanidade

120. Os Estados-Membros devem estabelecer instituicbes sociais e eventos
gue reunem os membros de grupos diferentes. Estas instituicbes devem estar
equipadas com os peritos que facilitardo o perddo das comunidades e
disponibilizardo através de mediacdo aconselhamento para refor¢ar a coeséo
social.

121. Educacionais curriculos sobre as iniciativas de memoria devem ser
formulados, entre outros meios, através da integracdo de conclusdes
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verdadeiras da Comissao e nos curriculos das escolas e universidades, para
informar a historia nacional e avancar a construcao da paz.

122. Os Estados-Membros devem formar parcerias com AUHRM para fins
de documentacéao eficiente, codificacdo e esclarecimento dos mecanismos da
justica tradicional, incluindo memorizacao, educacéao e formacao.

Nivel Regional

123. A nivel regional, as comunidades econdmicas regionais (REC) devera
incentivar todos 0s actores nacionais a prosseguirem com 0S processos de
transicdo para remover permanentemente as condi¢cdes de instabilidade e
violagbes de direitos humanos e dos povos, incluindo os processos de
prestacdo de contas. REC um papel fundamental em ajudar o endereco
regional e transfronteirico, dimensbes de conflitos ou repressao violenta,
nomeadamente através da promocao da normalizacdo das relacdes entre os
paises vizinhos afectados e, criando o entendimento comum no processos de
transicao.

124. A CER deve aproveitar o apoio diplomatico e os recursos regional para
os processos JT dos Estados-Membros a fim de designar mecanismos que
incentivem a implementacdo do JT, em conformidade com os termos
acordados. Além disso, eles devem procurar meios de documentacéo,
codificacdo e clarificacdo do JT programas em conformidade com o0s
principios e valores de referéncia descritos nesta politica.

125. Regionais atores devem assegurar a harmonizacdo entre o0s
instrumentos de politica regional e continental para melhorar a coordenacéo.

Nivel continental

126. A implementacdo deste AUJP nao sera bem-sucedida sem a lideranca
politica estratégica global da AU a nivel continental. A lideranca do AU do
JTP deve ser complementada através de intervencdes continentais
formacbes ndo-estatais. Chave AU oOrgdos e instituicbes para fornecer
lideranca na implementacdo da presente JTP incluem a CUA; o Conselho de
paz e seguranga; os homens; o Tribunal Africano dos direitos humanos e dos
povos; Comissao Africana de peritos sobre os direitos e 0o bem-estar da
crianga; Mecanismo de revisdo de pares Africano; o Conselho Economico,
Social e Cultural; o Conselho de UA na corrupgao; e o Parlamento Pan-
Africano em colaboragdo com outras organizacdes continental dos
organismos como o0 Banco Africano de desenvolvimento e a Fundagao do
edificio capacidade africana.

Atores ndo-estatais

127. Sociedade civil, membros, organizacbes de base comunitaria e 0s
meios de comunicagdo devem organizar campanhas para e facilitar o
surgimento da necessaria conversa nacional publica e debate para difundir
em perseguir dar a conhecer o processo JT. Devem igualmente permitir que
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estes e outros actores para desempenhar o seu papel criem féruns,
documentando e elaborando relatérios sobre processos JT.

128. Além e acima das estruturas formais do estado, o importante papel
dos processos culturais e religiosas nas comunidades que oferecem ajudas
aos membros das avenidas de sociedade para a cura, a reconciliacdo e
justica local devem ser aproveitadas como parte do processo de transicao.

129. O processo de didlogo nacional, reconciliagdo e cura deve habilitar
lideres religiosos, tradicionais e/ou lideres da Comunidade ndo s6 para
desempenhar um papel activo em tais processos a nivel nacional, mas
também para prosseguir o didlogo intercomunitario, reconciliagdo e cura a
niveis locais.

b) Mobilizagdo de Recursos

130. A ideia e a implementacdo do processo de JT deve ser feito mas,
tendo em conta a escassez de recursos que afectam estes paises, uma
abordagem inovadora deve ser adoptada em relacdo aos recursos do
projecto JT Simultaneamente, 0s recursos necessarios para mobilizar a nivel
nacional, e continental e a nivel internacional.

131. A nivel nacional, as medidas de mobilizacdo de recursos que devem
ser adoptados incluem:

i)  Como um componente essencial do processo de transicdo e a
nivel nacional, as alocacdes de fundos devem ser feitas nos
orcamentos nacionais para a implementacdo de politicas
nacionais de JT e programas;

i)  Complementando o orgamento nacional alocado para processos
de transicdo, a consideracdo deve ser feita para o
estabelecimento de um fundo independente com o mandato de
mobilizar recursos através de varias actividades de angariacdo de
fundos, envolvendo o sector privado.

132. A nivel regional, actores devem oferecer suporte a processos de
transicdo através de:

i)  Mobilizagdo de recursos de solidariedade regional deve ser
prosseguida a nivel sub-regional com a participacdo de paises
vizinhos e através das REC relevantes;

i)  Partilha de melhores préticas e licdes aprendidas;

iii)  Aproveitando o suporte técnico relevante, nomeadamente através
de atribuicdo de competéncias.
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133. A nivel continental, as medidas de mobilizacdo de recursos incluem:

i) O Presidente do CUA pode estabelecer um fundo Africano de
justica transicional para garantir a disponibilidade de recursos
para permitir intervencdes de alerta. A dotagcdo orgcamental para
intervencao imediata, com iniciativas JT deve ser concedida as
sociedades afectadas nas respectivas regioes;

i) A UA se compromete, baseado nas necessidades avaliadas do
pais afectado e actividades de mobilizacdo de recursos,
nomeadamente através da convocacdo de conferéncias de
doadores que envolvem nao sé os atores estatais, mas também
continentais e operadores privados;

i) O desenvolvimento de um banco de dados de conhecimentos
especializados e apoio para a implantacdo de peritos de banco
de dados para apoiar os processos JT nacionais financeiro.

c) Advocacia e Gestdao do Conhecimento

134. Como parte da implementacdo desta politica, deve haver uma
comunicacao estratégica baseada no conhecimento e defesa na busca de JT,
nas sociedades que tém o JT em conformidade com a orientagdo normativa
fornecida nesta politica.

135. Na prossecucdo do JT prevista nesta politica, a UA, em colaboracéo
com 0s actores regionais, nacionais e internacionais, deve:

i)  Facilitar a comunicacdo estratégica clara, com atores locais,
nacionais e regionais relevantes para nutrir a consciéncia sobre e
consenso a fim de apoiar processos de transi¢cao;

ii)  Apoio a producédo de pesquisas relevantes e estudos;

iii) Recolher as melhores praticas e facilitar a partilha de tais praticas
recomendadas na sociedades, contemplando ou prosseguindo o
JT processos.

d) Monitorizagdo, comunicagéo e revisao

136. A AUC deve acompanhar e avaliar processos de transicdo e a
aplicacdo de tais processos em conformidade com esta politica JT, bem
como a participacao das Instituicbes da UA que tem assumido tais processos.

137. A AUC deve apresentar um relatério anual aos 6rgaos relevantes da
UA sobre os processos de transicdo na Africa, destacando os problemas
enfrentados por tais processos e o0 papel dos varios actores nacionais,
regionais, continentais e internacionais.
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138. O acompanhamento da implementacdo desta politica deverd ser
facilitado através de um ponto de coordenacédo baseado no departamento de
assuntos politicos, com representacdes entre os departamentos relevantes e
varios 6rgaos pertinentes da UA com mandatos envolvendo o JT.

Anexos
1. Declaracdo sobre o tema da Cimeira: no sentido de maior Unidade
e integragéao através de valores compartilhados.

Assembly/AU/Decl.1 (XVI).

2. a Decisdo sobre o relatério do Conselho de Paz e Seguranca
sobre suas actividades e 0 estado de paz e seguranca em Africa e
paz. Assembly/AU/Dec.501 (XXII).

3. Declaracdo da Assembleia sobre o tema da campanha de 2016.
Rev. 1 Assembly/AU/Decl.1 (XXVII).
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