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QRQANISATION DE L'UNITE AFRICAINE

REGLEMENT FINANCIER

I. Application

Le pfésent réglement, qui est promulgué per le Conseil des ministres,

régit la gestion financidre de tous les organes de 1'0UA, désiguds dans

la suite du texte par 1l'Organisation.

II. Bxercioe finanoier

L'oxercice financieor correspond & la période allant du Ier juin .au 31

mal inclus.

IIT, Le budget

1

3.

Le budget de 1'0réanisation de 1'Unité Africaine est établi par le
Secrétaire général administratif conformément & 1l'Article XXIIT de la
Charte et aux r2gles pertinentes des "Fonctions €t Statuts du Secré—
tariat général". Le projet de budget établi par le ‘Secrétaire général
édministratif est présenté au Conseil des Ministres pour examen et

approbation. ' !

Le Conseil des Ministres a la responsabilité de 1'adoption et du
contrdle 'du budget de 1'Orgenisation. Conformément & 1l'Article 6 de
son réglement intérieur, & l'ocoasion de sa scssion ordinaire annuelle
tenue chagque amnde en février, le Conséil examine &1 adopte notamment
;e programme et le budget de 1'Organigation présentés pour llexercice

financier suivants

Le projet de programme et de budget comprend :

a) les dépenses de la Conférencs, du Conseil des Ministres, des

Commigsions spécialisées ot des autres organes de 1'Organisation ;

b) lz liste des cotipations versées par les Htates membres conformé-
ment au baréme fixé par le Conseil des Ministres et suivant les
dispositions de 1'Article XXIIT de la Charte 3

‘) les prévisions relatives aux divers revenus j

;d) une estimation et un état du fonds de roulement.
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Guand le budget a 6t adopié par le Conseil des Ministres, le Seérétaire
géndral administratif le communique aux Btats membres,accompagné QG tous
les documents pertinents. Il est également accompagné d'une liste ol .
figurent les cotisations annueclles que le Conseil des minigtres a fixées
aux Etate membres. Les Btats membres doivent versér leur cotisation annusle-

le lé premier jour de l'exercice financier.

Le Secrétaire général administratif assume la responsabilité des comptes
de 1'Organisation ot de 1'administration appropride du budget. Il est
habilité toutefois & désigner un fonctionnaire qui sers chargé en son nom

de la gostion du budget ot de liapplication du rdglement financier.

Lo Seordtaire général administraiif présente aux Etots membres un &bat

[
trimestriel des cotisations versées et des cotisaticngs non versdes.

Il est habilité & accepter an nom de iiOrganisation tous dons, legs ot
autres libdralités en faveur de 1'Organisation, & condition que ces libéram
lités soient compatibles avec les objectifs et les butbs de 1l'Organisation

et gu'elles soient approuvées ultérievrement par lc Congeil des ministres.

Les prévisions de ordédits et de dépenues sont &iablies pour l'sxzercice
finanecier auquel olleg se rapporient.

9

Les prévisions budgéiaires annuslles sont classées en arties et chapitres
appropriée 3 elles sont ancompagnées des anaexes Alinformation et des états
explicatifs que le Conseill des Minisires aura pu réclamer comme aussi de
tous états ou annexes complémeniaires que le Secrdtaire géndral aura pu

[}
estimer néoessaires ou utiles.

Les prévisions supplémentaires afférentes & lfexercice en cours sont &tablis
gous une forme compatible avec les prévisions annuelles ot Sont présantdses

a2n Conmeil dea Minigires.

Crédite budgétaires

Lies crédits votds par le Conseil des ministres représentent une autorisa—

tion pour le Secrétaire général administratif de remplir les obligations

correspondantes et de s'acguitter des paiements pour lesguels les crédits
° :

ont &té votés, sans dépasser le montant des crédits votés.

Los crédits sont disponibles pour lcs obligations correspondantes pendant
l1'exercice financier auqisl ile se rapportent. Fls rostent disponibles
pendant les douze mois gui suivent la fin de l'exsrcice auquel ils se rap-—

portent, dans la mesure ob ils sont nécesseires pour remplir des obligations
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associdos & des fournitures livrées ou & des services rendus dans le

v coufant de 1'exercice financier ou pour liguider toutes les autres obliga~—

V.
1.

24

3.

4-

Provenance des fonds

tions légales afférentes & l'exercice. Le solde des crédits doit &tre
tranaféré au fonds de roulement. Toutes obligations de l'exeroive pyéecé-—.

dent non liguidécs sont annulées & ce moment ou, sl une obligation reste

valable, elle oat reportée, sur les crédits courants.

Les virements de Section & Section‘du'Budge? ne devront 8tre eifectuds

gu'avec l'approbation du Censeil des MHinistres.

Los orédits sont financés par les cotisations “des Htats membros. Enh atten-
dant le veérsement de ces cotisations, les crédits peuvent &tre financés par

le fonds de roulement, & concurrence deé 25 pour cent du Budget aq'maximum.
Dans 1'assiette des cotisations & verser éar les Btats fiembres, des correc—
tiong sont Taites au montent des 6rédits‘pour teﬁir bompte des orddits supplé-
mentaires qui n'tont pas antérieurement fait 1'ebjet d'une atxribution aux

cotisations des Etats membres.

r
Un fonds général est créé pour gue 1'Organisation puisse s'acquitter de ses
dépenses. Les cotisationg verséeg par les Btate membres, les recettes
diverses et toutes avances en provenance du fonds de roulement sont créditées

au fonds général.

En vue de donner une image véridigque de la ‘situation financiére & une date

donnée le bilan deit faire dtat de tous les actifs et de tous los passifs

din Secrétariat général. Le montant total de la contriltution deit, en premier
lieu, 8tre crédité an compte dtun Efat membre ot tout excédent de paiement
doit-étre utilisé pour réduire dlautant la contribution de I'Etat:mémbre
concernd, au titre du tudget de 1'exercice financier suivant. Cependant, lé .
Secrétariat général devrait demander & 1'Etat membre ayant effectud un
excédent dd- paiement, au titre de 8z contribution, d'indiquer la méthode &

suivre pour utiliser cet excédent de contribution,

Un fonde de roulement est oréé dont 1tobjot sera fixd périodiquement par

le Conseil des ministres qui en déterminera le montant. Les sommes d"argent
constituqnt le fondé de roulement proviennent des contribhtions faites par
les Btats membres conformément aux &écis;ons‘du Congoil des ministres, sur

la base de 1'Article XXITI de la Charte 3 Sauf dispositions contraires, le

FTonds de roulement sert & pourvoir

v
(a) aux avances nécessaires au financement des crédits budgétaires en

attendant le verscment des cotisations s
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(b}.aux avarices nécessaires au financement des obligationg énumérées dans
tine rdégolution spéoizle ayant trait auxvdépenSGS'imprévisibles ou
extraordinaires & approuver par le Conseil des ministres & chacune des
sespions syant & connaitre du mdget.

1

Ties avances prélevées mur le fonde de roulement pour permetire le finance—

ment des crédits budgétaires am cours d'yn exercice financier sont rembourséss

en fonction du montant de oces recettes.

Abstraction faite des cas oll ces avancesg peuvent 8tre récupérées par l'inter-~
médiaire d'autres sources, leg avances prélevées sur le fonds de roulement
pour des dépenses imprévisibles ou extraordinairss ot pour toute autre Fin

autorisée sont remboursées par des prévigions budgétaires complémentaires.

Le Secrétaire général administretif est habilité & oréer dos fonds fiduciai-
res; des fonds de réserves et des fonds spéclaux sous réserve de l'antoriss-
tion du Conseil des Minisires. Teg objectifs et les limitations de cea fonds
sont fixés par le Conseil des Ministres. Ces fonds font l'objet de comptes
de geétion-distincts, selon des dispositions spdciales que le Comseil des

Ministres aura approuvées.

A cas ol des dons en aﬁgent'sonﬁ offerts & des fine particuliéres, les fonds
correspondahts gont considérés GOmmleonds-fiduciaircs ou fonds spéciaux.

Les done en argent qui ne sont pas destinds & des fins particulidres sont
considérées . conime recettes diversed.

l
‘Gardg_ges fonds

‘ r

_Le Secrétaire général désigne, avec l'approbation dit Conseil des NMinigtres,

les bangues ou institutions bancaires africaines auxquellea sera confiée la
gardeé des fonds de 1'Organisation. Les intér&ts produits par ces fonds, y .

compris le¢ fonds de roulement, sont comptabilisés comme recettes diversss.

Le Secrétaire général administratif se fait ocuvrir dos comptes en banque
officiels et désigne des fonctionnaires disposant  du droit de gignature pour
les opérations de comptabilité et habilités & en délivrer des regus officiels

pour toutes les sommes d'argent pergues.

Seuls leés fonctionnaires dfment désignés par le Secrdétaire général sont

habilités & délivrer des regue et & approuver les paicments.,

Les encaisséments doivent 8ire comptabilisées le jour mdme des versements.

Toutes les sommes d'argent rogues doivent 3tre déposdes en sntiers & un

compte en bangue officiel; le lendemain au plus tard du jour ds versement,

gi, ctest un jour ouvralkle.
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Se Le .Secrétaire général adminigtratif institue un fonds d&'argent-liquide
répondant & un éystéme d'avance; ‘son mandat est mainteriu au minimum

compatible avec les nécessités du travail.

~

6. Les paiements sont faits sur la base de piéces et documente justifica-
tifs.
T Tous les déboursements sont faite par chéques, sauf dans }es cag ¢t la

somme en cauge ne dépasse pas la limite asutorisée par le Secrétaire
général pour lee paiements en espdces. Les déboursements sont comphas-
bilisde le jour méme ol ils eont faits; clest~a~dire; le jour ol le

ehdque est délivré ou la somme en espéces payée.,

8. Les ‘chéques sont signés par deux fonctionnaires autorisés.

. '

9. Un regu doit &tre réclamé du bénéficiaire de tout déboursement.

VII, Contrdle interne.

1. Le Sebrétaire général assume un contrfle finenocier interme pour obienir
une gestion financigdre efficace et la correspondance des ovligations et
des dépenses avec dees orédits et autres provisions financiéres votées

par le Congeil des Ministres.

.
i~

2 Le Seorétariat général tient  un compte de contrdle de maniére & ce que
les avances individuelles soient mensuellement apurées conformément

2 ce compte.

3 Aucun arganisme du Secrétariat ne peut contracter une obligation ou un

engagement quelcongue sansg l'autorisation écrite du Seerétaire général.

!
4. Des fournitures, matériels ou autres biens des services eentraux ne sont
fournis que sur présentation de régquisitions ou de commandes signées

des fonotionnaires désignés par le Seorétaire général.

5. Le Secrétaire général est habilité, aprds une enquéte approfondie, &
autoriser & passer au compte profits et perteé les perted de numéraires,

de matériels ot d'autres avoirs, souz réserve ﬁe la présentation au
\ '"Conseil des Experts comptables, & l'occasion de comptes annuels, d'un

état des sommes ainsi passédes au compte profits et pertes.

{ .
6. Les appels d'offres relatifs & des matériels, & 'des fournitures et aux
autres néceseités sont diffusés par voie d'ahnnonces,; sauf dans les cas
oll le Secrétaire général estime que, dans l!'intér8t de 1l!'Organisation,

il est souhaitable de s'écarter de cette rédgle.
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Te Les contrats-afférents & &es'achgts de services, de fournitures,'de
matériels. ou correspondant & d'autres nécessités ne peuvenf-é%re con-
' ¢lus pour L'OUA ou en son nom gue par les fonctionnaires diiment auto—
rigés. Tous les achats, qﬁels‘qu'ils'sdienij impliguant une dépense
égale ou supérieure & 5,000 dollars‘des:Etats-Unis ne peuvent 8ire
conclus gu'apréds un examen ﬁéticuleux de=1a‘par$‘dlgn Comitd institud

par le Secrétaire général et dur recommandation de ce Comitsé,

8, Leg contrats et ordres d'achat éorits spécifiant de mariére détaillée
la description des biens ou des services; les quantltes, leg prix uni-
taires, les conditions de livraison ou d'executlon et lebscondltlons de

paiement et- toutes autres informations jugéés nécessaires.
Jug

S. Des dossiers complets &t exacts doivent &tre tenus & jour pour les
fournitures, matériels et autres biens regus, livrés, vendus ou sortis
d'une manidre ou d'ume autre; et pour ceux qui restent  en possession

de l’Organisétion. .

10. Des invqﬁtaires'de toutes les fournitures, matériels ou autifes bieus
de 1'0UA sont faits aux‘inﬂervalles‘jugés nécessaires pour du'un

contrdle suffisant de-ces biens s0it assuré.

VIII. La_ocomptabilité. ' .

3

1m. Le& principaux comptes sont les suivants ¢
'a} comptes budgétaires indiguant s
4 les crédits primitifs
ii, les crédits modifiés & la suite de transferts

iii. les attributions faites

N o o . T »
dv. lea obligations en cours

) Ve les dépenses '
vi. le bilan net des attrivutions et des crédits.

b) Comptes généfaux'indiquant‘pour le fonds général tous les avoirs en
' ‘ bangues; les investissements, ies effets 4 recevoir ot autres postes
créditeurs, les obligations et autres postes débitours.

¢) Des comptes distincts pour le fonds de roulement et pour Hout

-

fondg speclal qui aura été créd.

d) Les documents qui permettent de dresser un Stat de llactif et du
passif du fondg.général, duv fonds de roﬁlement, et de. tout fonds
. spéoial, a la fin.de‘nhaquezeXBrciqe financier.

‘
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2 Des états financiers sont établis & des intervalles prescrits par le
Secrétaire général. ’
3. Un compte des attributions de crédite sert & l'inscription des dépenses

et obligations effectives correspondant & des fournitures et & des ser-
vices. )
4. Le produit des ventes de biens et de services est comptabilisé comme

recettes diverses.

He Tous les comptes bancaires sont vérifiés chague mois au moyen des états
| communigués par les banques; l'opération sera confiée & des fonction-
naires qui n'auront pris part effectivement ni & l'encaissement ni au
déboursement des fonds.
6. La comptabilité et lee autres dossiers consacrés aux finances et aux
autres bieng, et toutes les piéces jusfifioatives sont congervés pendant une

périocde fixée en accord avec le "Conseil des experts comptables"; &

1'issue de cette période, si le Secrétaire général administratif 1l'au-

torise, ces dossiers et documents pourront &tre détruits.

IX. ‘DISPOSITIONS-GENEEALES.

1. Monnaies.
1. Les cotisations et les avances des Gouvernements membres versées au
budget comme au fonds de roulement doivent &tre payées en monnaies

+

convertibles internationalement.

2, L'unité de compte est le dollar des Btats Unis.

3. Conseil des vérificateurs aux compies.

Le Congeil des Ministres institue un Conseil des experts comptables
comprenant cing experts désignés par des Gouverhements membres pour'prooddei—
dika yérifiocation extérieure de la comptabilité de 1!'Organisation y compris
les comptog de fidei commis et les compltes spéeiaux. Le Conseil des experts
comptables, outre l'homologcztion de la comptabilité, est habilité & formuler
toutes observations qu'il juge nécessaire au sujet de 1l'efficacité des métho-
des financiéres; du systéme de comptabilité, des contrdles financiers internes,
ot,d'une maniére générale, des conséquences des usages administratifs. De
toute maniére, le Conseil des experts comptables doit permettre au Secrétariat
de s'expliquer 3 propos de toute question faisant l'objet d'une observation
avant de formuler des critiqueg-dans-gon rapport de. vérification des comptes

destiné au Conseil des Ministres,

~
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Bn outre, les vérificateurs aux zomptes suivront la procédure puivante :

a) Les vérifiCateurs aux comptes répartissent le travail entre cux ot
leurs rapports sur les bureaux régionaux sont signés par les membres duv Con-

seil des vérificateurs chargés du contrdle financier de ces bureaux.

b) Le rapport final sur la comptabilité du Secrétariat général est signé

par tous les membres présents..

: PP, .

¢) Lo Président du Conseil des vérificateurs sux comptes assiste aux
réunions du Comité consultatif, chaque fois que le Tapport des vérificateurs
doit faire ll'objet d'une discussion. Le mandat des vérificateurs aux comptes

est de trois ans et leurs dépenses sont prises en charge par 1'0UA,

4. Le Comité congultatif siur les guestions budgétaires et financidres.

1. Le Conseil des Ministres’ institue un Comizé rongultatif composé do

it it représentants de Gouvernemenits niembr=s gni sont élus i titre
personnel pour une période de trois ang el gqui vont rééligibles sans
reatrictions,

2. Le Comité examine périodiguement leg pridvisicns budgdtaires ot les
 opérations financidres du Secrétaire géndér:i administratif et présente

]

par éocrit log observations et remarques qu'il juge uiiles.

3. Le Comité examine également le réprort deés evperis compiables et soumet

. Ses observations au Conseil des'Ministneqf Jorgqu'il le juge utile e

nécessaire.
4, Le' Comité se réunit au moins une fois par an an sidge de 1'Organisation.

5. Un sous-comitéd composé'des membres résidants a AddisjAbé?a du Comité
consultatif sur les questions btudgétaires et financidres sera créé en
vue d'examiner tout dépassement ou itoute dépense non autorisée, avanti
gu'ils n'intervienunent, et de preadre & leur sujet les décisions

voulues. .

6. L&rsqu!une‘autorisa?ion ost demandée en vue d'un dépassement ouid'ﬁne
dépense non autorisde, les membres.non-résidants du Comité consulta—
tif devraient 8tre touchés par les moyens les plus économiques, poic
les tenir informés, connaitre leurs.Bbservations et obtenir leur :

*

approbation,



CM/40/Rev. 1
page 9.

Régolutions impliguant des dépensicd..

Le Conseil des Ministres, 1las Commissions spécialisées et les autres
organes dilment constitués ne peuvent prendre aucune décision impli=
gquant des dépenses s'ils n'ont en main un rapport du Seoréiaire général
administratif sur les incidences administratives et financiéres du '
projet sur l'exercice fihencier en cours. Dans les cas ol, de llavis

du Seorétaire géndral administratif, les dépenses prévues ne peuvont
8tre faites sur les orédits existants, il conviéndra de les éviter en
attendant que le Conseil des Ministres ait prévu les crédits nécessaires
4 moins que le Secrétaire général administratif ne certifis qu'il est
possible de pourvoir & ces dépenses, conformsment aux dispositions de

la résolution du Conseil des Ministres relatives aux dépenses impré-

vigibles et extraordinaires. f

‘Amendemeqts.

Le réglement financier peut &tre modifié par le Conseil des Ministres

& la majorité simple‘de.tous les Etats membres.
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