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Ierc PAR'l'IE 

Introduction 

1. On so sou.viGnt? s<.1no dou'to" q_u 1 au oours deB reunions do la septi8mG 
Scszion Ordinaire. du Conscil des !l!inistros ot do la Troisiemo Session ordinair< 
do la ConfGronco ilos Cho:Cs cl-'Etat ot C.o Gouverno;c,ont do 1 1 OUA, qu::. SG sent 
tenues i1 Ad.dis-Abeba du 31 Octobro au 9 novombro I966, la deHicaiion do 
la R;;publique ll.rabb Unie a porto a ia com,ais>.ance des autros d016gations 
que le Gouvo:imomcnt do la R.A. tJ. onvisac;eait d 1 organisor au. Cairo, uno 
Coni'erenoe d-:>s lllinistrc;s Africains dos affairos socialos ot du diivolop
pement oommunantairo, au cours du premier semostre do 1 1 am: eo 1967. 

2, Los buts do la Conference etaient, d 1apres la d~l6eation do la RAU : 

A) d 1 0xamin0r los objoctifs, los poli~iques, los programmes, l'org3-
nisa'Sion ei; los m8~hodos du bion-0~ro social, 

B) d 1 etudior los voios ot moyens !l.o la participation des populations 
au d6volOJ;J:JOrnont social clans los pays af'ricainso 

c) do l'unfo:rcor la cocporation ontro toutos los insti tutiot:s qui 
s 1 occupeut des pcii tiquos d 1 assistance ot du d~voloppGmont com-
munautairo ainsi g_uc do la formatior,, y cor;;pris la consolidation 
d,;s possibili t6s d 1 ech:;,ngo d 1 oxpcrenco on mati~rEJ do planifica.
tion du doveloppomont social et do la formation des cadrc;s, du 
devclop,_..GmEmt communautairo ot du personnel dos affaire£ comau
nautairos. 

3. hD, dEil<3&;ation de la R'.i..U :1 b.;:;alement d8clarG g_uo la commi8sion 
sociale des Nc.ticns Dnios a 7 lo:"'s de oa dix-scpti8me session t0nuc on 
Avril 1966, decide de reunir on 1968 uno conferenc0 mondialo a laquollo 
soraicnt l.nvit8os los autoritOs responsablos du bion-0tre dans taus les 
Ete.ts membros dos Na:Gions Unios pour examiner los q_u8stions ayant trait 
aux programmes do devoloji,,emont sooial ot do la i'ormation du porsonncl qui 
travaillo dans lo doma.ino dos aff'aires sooialos, 
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4• La d.slcgation do la RA.D a 0t;alcmcnt dvo~are qQ& la oonfcronoo aJri-

cainc cnvisagCo pourrai t scrvi::- do forum pour la discussion dos programrr~os 

sooiaux des pays afrioains, en ·tuc ·do corner les bosoins actuels do 1 1 Ai rig_uo 

ct les mGthodds qui oonvienncnt 2.ux conditions prcivalant actuollsment our 
lo contil10nt. Coci:1 a aJoutB la d61cit:;·ation do la RAU 9 aide1a lvs -~616ga

tions afrioaines 8. SG prc.,suntt;Jr 0.0va~t la conf8roncG internationalo, avec 

des po_ints do vuos unifies sur los b-.lsoins du ocmtinont, ot uno platoformo 

commune des mosur,;;s rGquisos ~ 

5· Lo 21 d.ooombro 1966, lo S0cretarLt central de 1 1 0UA a rogu uno noto 

Q~ l'Ambassado do la RAU a Ad.Lis-Abeba (n' 122/5/3- Partie 4 (8 17)), 

aooompagneo cl 1 uno note du ministero dos af'fairos etrangeres do la RA.U, 

priat,t le Secretariat &6n6ral cl 1 inviter au nom de la RAU, tous los Etats 

mombros,a pronci.ro part a la confurenoo des lhnistrcs africains d0s affaires 

socialoa, g_ui dcit so tenir au Caire du 10 au 13 avril 1967, · 

6. Le 2S dvoembrc 1966, lc S.oorotariat general a, a cot effct, adrossc, 

uno invitation a taus les }~tato mom bros, on lour demandant d·J fairo parvo

nir lours ~cponsos au Cairo. dir,Jctomont. 

7 • Lo 15 mars 1967, lo Soorutariat general a rogu uno note (no • '2/5/3) 

do 1 1ambassa\o do la RA.U a Acld.is-Abuba a lag_uollo 6tait jointo unc lGttro 

du sous-sooretair•o d-'Etat au ]l!inist8re dGs Ai':t'airos Sooiales do l,, RA.U, 

informant lo :•0or~tariat :;enoral quo la plupart des pays afrioains g_ui 

avaiont 8t8 i:-.•ri tus i.i. la Conforonoo ont aooopte d 1y partioipor at quo 1' invi

tation etai t m. memo temps adrossiio a 1' Organisation d0 1 1 Unite Ai"rioaino, 

a la Lifue arab, ot a toutos los institutions specialiseos dos Nations-Unios. 

8. Des r(ooptiou do la note do la RAU, lo Secretariat general a inform8 

le Jhnist8re dos o.ffairGs socialos dG la RA.U qu 1 il acoopt0 do prendre part 

a la oonferonco, ot G.u'il sera ropresonte par le Doctour H.A. Daoud, Di
roctcomr du lJEipartoment Economique ot Social. Ce fait au;lte plus tard oonflr
me a 1 1 Ambassado do lEI .. R.A. U, a Addis-Ab&ba, p-1r note du Secretariat 

general n• SOC 10 GEN, en date du 5 avril 1967. 
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IH;mo PAHTIE 

Orr;·a:1il::ation2 ar,sistanco ot o0anoo inauguralo~ 

A. Orr5anisation. 

9. La col1 .. f6ronc0 d0s ministros afrioains des affair~s sociales s 1 est 

tenuo ala salle EL-Zahra, lo Cairo, RAU, du 10 au 15 avril 1967, Lo L 

gouvernoment hotc avai t pi·is dos dispositions pour quo la conferonco com

porte, parallclernent aux discussions et doli bilrations, dcis visi tes d 1 etude 

des divers projots do d0volo:;;pement do la HAU. Trois journeE>s (los IO, 

12 ot 13 avril) ont 6te oonsncr8es aux discussions 0t trois autros 

(los i1, 14 et 15 avrii.l) 6nt 6t6 :rGsorveos aux visitd3d 1 6t\J.dEJ qui ont porto 

sur la region d'Assouani A1oxandrio, la Province de Tallrir ainsi quo la 

metropvlEJ oairotc olle-mome. Los reunions ont pris la forme d 1une table 

rondo auteur do laquello ont pris plaoo tous los assistants ot auoun sous 

oomit6 n'a 6t6 constitu6, La conferonco s 1 ost reunio trois fois par j·our ' 

lo matin, 1 1 apres midi ot lo soir. Les langues employe8s ont ete l' ar'abo, 

lo f'rangais Gt l 1 anglais, 1 1 intorpretation etant assureo pour los trois 

langues. Les documents ont ete publies en arabo, en frangais et on angl::~is. 
"1 

B.- Assistance • 

10. Vingt six Etats africains ont :pris :part, on tant que merabros, a la 

Conf'eronoo., ot 8taiont ropr6sentes par ~.oixanto troizo del6e116s. Co sent 

l'Alc·erio, lo Bur·undi, lo Tohad, le Congo-Brazsaville, le Congo-Kinshasa, 

lo Gabon, lo Ghana, la Gui~a6e, le Kenya, lo Liberia, Madagascar, le Mali 

la Mauritanho, lo ldaroo, le lH<Our, le Nig<hia, le :{wqnda, le Sen"gal, la 

Sornalie,. le; Soudo;n, la Tanza,ni~, lo Togo, 1 1 Ouganda, la RcpubliCJ.UO Arabo 

Unie, la Haute-Voha ot la Zambie, Un soul E-tat africain, (lo CamGroun) 

a participe ala oonf'6rence en tant q,u'observateur. :Oix organisations 

interna'iionaloso'; regionaloRon'i assiste a la conf8ronoe Gt sG sent faita

representEJr par douze obsorvatcurs. Ce son'i : 1 1 0rJanisation dG l 1Unit6 

Af'ricaine, la Lie;uo Arabo, la FAO, l'UNICEF, lc Bureau d.os affaires socialcs 

des Nations Unios, la CEA, 1 1 OIT, 1 1 UNESCO, lo Programma de develop,;cmont 

des Nations Unios et lo Contra demogr· .. J;i:d.que pour l'Af'riq,uo du Nord. 

0.- S0anc e inaug-uralG. 

11 ~ Le Dr. JllimGd :111. Kllalifa, Ministre dGs il.ffaires sooialos de la RAU, 
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en tant que Chef de J.a._ del6f;ation du pays hote, a.--adrc;sse a la. oonfcn·enco 
uno allocution <iont le texte complot figure a 1 1 annexo II. Il •• 5t6 sui vi 
par· M. H. K. A. Gardiner, seoretaJ.ro· ox8cutif de la Commission Econumiquo 
pour 1 1Afriquo qui, on tant quo reprosentant dos Nations Unies, a pronono0 
un disoour-s, ci-joint j,.n-bxtons2 en annexo III. Lo Dr. H. A. Daoud, diroc
tour du d6part0mont eoonomiq_ue et social du Secretariat g-eninal de 1 1 OUA 
r8presol1tant de 1 1 organisation a la Cot.fbronoe a pris cmsui te la parole. 
L0 texte oomplet de son alluoutJ.on se trouvo ci-joint (annexe IV). M. 
Mohamed Sedky Soliman, Premier Minist;re de la Rd.U et repr~sentant du Pre
sident de la Rspublique Arabo Unio a inaugure of'fioicllemont la Conference. 
Il a prononce a oettc occasion un discours dent le texte oomplet figure 
en annexo I. 

12. Lars do sa premiere seance, lo IO avril I9~7, la oonfercnoo a 81~ 

los repr~sentants suivants oomme mombres de son bureau 

President : Dr. Ahmed M. Khalifa. (RAU) 

Vice-President: ~!me Lihau Kanza (Congo-Kinshasa) 

" " ~~. R.G. Ng-ala (Kenya) 

" II M, Tsiobo Calvin ( ~ladagascar) 
II II M. Sow Oumar (!J!ali) 

RaE·eorteur M. Hyden Dinciswayo :Bnnda ( Zambie) 

13. 1 1 ordi·o du Jour provisoire a 0t6 ox amino et un ordro du jour 
d8finitif a Gto adopt<:;, (LDfl textos d:es ordres du jour provisoh'e ot G.Gfi
ni tif sont pub lies a 1' annexo V). 

IIIeme PARTIE 

Sommaire des debate 

14~ Le prer.1ier point do 1 1 ordro du jour a.efinitif, a occupa la plus 
grande partie des debats de la conference qui ont rovotu plutot la forme 
do declarations f'ait8s p2.r los divers pays participants sur leurs 11 scrvious 
d' assistance socialo et do developpem .. mt oommunautairo" et non cello d'uno 
discussion generale. Les discussions n' ont ooumonoe que lors de 1 1 w:amon 
du douxieme point de 1 1 ordre du jour : "Cooperation afrioaine dans los 
domainos des services sociaux et du d&velap:,;omont oommunautaire". 
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15. Ch.J.OUD. dos .P~C ,a..y:1..n't. :v:rJ..c--:p.art._ a .. ].n. con:fO:l:'ot;..o<.,-:; 8. soumis a1·J s ..... oJ-'.;--
tariat do c8lle-ci au moins deux documents : l 1un sur los scrvicos d 1 2.s-

sJ.s·Gance· socialo ot 1' n.utr0 sur lG cl8vGlo:ppement comrnunnutaire .. 088 do-· 
cum<Jnts ant et6 r'oprodui ts Gt i:.istribuus aux participants avant quo 
lecture n' on soi t clo:anee C:.ovant la Conf vxenco :f)ar la d618gation do cho.quc 
pays. 

16. Il a ot6 r"love au oours dqs dobats, quG la force ot la puise,anc•o 
do 1 1 Afrique non soulom0nt 0manont do sos ressouroos ne..turelles 9 mn.is 
sent egalerncnt inhc:ir0n"Gas a 1 1 homme africain• ,Aussi l 1 Afrique doi t-ollo 
aocorder uno Grande importance a l 1action sociale dent le but est le 
dclvolO];)!JBmont comr.~unautairc r;.t 1 1 a8sistance socialo. Il a Gt6 reconnu q_uo 
lo d0vGlcp~umcmt communa>J.tairo est, en Afrique, uno tache qui doit ;ti·o 
men0o a bien gr3cc a uno utilisation libro et cnti€re des richessos et 
rossourcas naturollos du continent et en s 1 assurant que cell8s-ci ( 0t 
tout particulierement los mati0ros premieres), ben6ficieront d 1une posi
tion 0qui table dans lo commoroo intarnational. 

17, Il u. ete souli[::,nG qu0 lo dGvoloppem<:mt social et le progres 8cono
rniquo constitucmt ccoux parties int8erantes d 1un soul tout. La Conference 
a estimEi q_ue ceci conatltuaii un cli.;fi q_ui doit Ctre rclcve~ en vue d 1 0ta
b:;.ir uno poli tiquo 6conornique adequate qui conviondrai t tout on ;;- condui
sant 9 a un d8volop:.:;omont social maximum ot de orGer une atmonph8re f avo
ra:Ole D. la oooi_:,Bration entre los :pouples dans 1 1 intOrGt du bien-Otre com:·Hun 
ot do la fratornite clu r;onro humain, 

18. Il a de dGclare que le developpGmont social on Afrique doit omanor 
do l'ens~mblo ~e sos Qonditions, ~o son histoiro, de see traditions, do 
sr-~ valcurs oii do son oxistenGe mGmc tant dans lo temps q_ue da.ns l'espaco. 

19. On a insisto sur le fait quo lo devolop;_Jcmont 6oonomiq_uo ot 
social n 1 aurai t aucun sens dans une soci8t6 ou :prGdominent 1 1 exploi ta
t ion ot 1 1 injuF<tioe socialo. On a pr0cise, (ll) outre, que tout minister a 
clcD a:f.fairos socialcs n'au.ro.i-t aucuno raison d 10tre a mains Q.U'il nc 
soit uo miui.st~rc das musses ot do l'action :populairo.. CGllo-ci oonstitue 
lo car·nu:rant qui cnc;vndro lo develop .. umont social, la juRtico sociale 
Citant un stimulant do l'action populaire, 
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20. On a s·ouligne quo lo changemcnt social souhaite en Afrique no pout 
etre realise par la seulo voio des legislations, 

21, Certains d6Lc{ues ont classifie los. objectifs dos sorvic~s d 1 assis
tancG scciale ot do r,eveloppuraont communautairo do la mo.nioro suivanto 1 

A.- Lutto contre l 1analphabetisme ; extension et amelioration ot 
de 1 1 cnsoienomcmt [:;eneral ot do la formation profossionnolle a tous los 
echelons ; prevision do possibili tes d 1 onseignoment ct de culture pour 
tous les secteurs do 1~ population. 

B.- Garantie cu droit do chacun au travail, lu·cte centre 10 chomago 
rolevemont d(.S niveaux do 1 1 emploi, tant dans les regions rurales quo 6.ans 
les regions urbair~, et garantie do conditions de travail justes et favo
rables. 

C.- Ame-lioration des niveaux d8 l!!l .sante, d0veloppement des services 
do sante appropries pour. repondro aux bosoin de la totalite de la popula
tion. 

D.- Lutte centre la fo.im et relevement dos niveaux de la n],ttri tion, 

E,- Amelioration doo conditions do logcment ot des services com
munautaires tout particulieremont parmi los groupos aux revenus moderes, 

F.- Etablissoment do services d 1 assistance sociale et do systemcsv. 
complots de securi te socialo afin de maintc:mir et 61 am<§liorer los niveaux 
de vie de la population toute ontiere. 

G.- Elimination des conditions qui engendrent la criminalite ot 
la delinqt·enco juvenile. 

H.- Encouragemunt de 1 1 oX:pdnsion rapido c~o l 1industrialisation, en 
tenant compte de ses aspects sociaux ; et elimination des obstacles sociaux 
qui ontro.vont le v.eveloppement economique rapide, 

I.- Aide aux individus et aux grou:pes pour leur permettre de fairo 
:Oosc~ns 

face a lours aspirations ot a leureyfmobiles, afin qu 1ils puissent jouor 
le r6le qui leur incomb< 

loppement. 

inevitablomont dans la lutte pour le deve-
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22. Il a ete s6Uligne qu.e les :principes sur lesquels se :t'ond.ent 

les services d' assistance sociale et de develop:pement oomnru.

nau taire doi ven-t com:pori;er ce qui suit : 

A. I,e gouve:rnement;a un :t51e primordial dans la plani:fication 

de_1 1 as~istance sociale et du develop:pement social 1 dans 

l 1integration,·a cette fin; de tousle~ efforts nationau.x. 

Il est aussi respcnsable en dernier ressort d 1assurer 

le progres social et le bien-etre du peuple. 
I 

B. Le develo:p:pement est un prbciessus generii.l de changement 

et de croissan~el L~ de~eloppement sooiai ~equiert que 

tous les aspects du bien~tre des me111bres d'une societe, 

ainsi que las changements necessaires a apporter 1 a oette 

fin, ala struoture .. sociale, scient abordes, dans leur 

ensemble, d 1une. maniere equil:i,bree. 

C. te deveioppement social doit apporter une amelioration de 

la situation socials actuelle dans son ensemble, ainsi que 

1 1accroissement du bien-Btre social et le developpement 

spiri·~~el et culturel de chaque individu, 

D, Le developpement social exige une utilisation et une mo

bilisation meilleures des ressouroes humaines. Il demande 

egalement d 1encourager les initiatives creatrices et la 

pleine participation de toute la population a un efi'ort 

oollectif en 101e d' atteindre les ob.jectifs comduns; 

E. La promotion du progres social et des niveaux de vie sur 

la base des eff'ort!'l oommuns et de la cooperation mutuelle. 

F. Le develop:pement social n 1est plus un processus simple; 

il tient ala fois de la science, de la politique, de l'art 

et de la foi, afin de fournir les plus solides garanties 

d'une vision claire et d 1une intereaotion oreatrice dans 

tous les domaines de la vie. 

G. Le develo:ppement social ne peut etre considers oomme 

fructueux que s 1il est aocompagne d 1un eohange inwlleotuel, 

de cooperation et de oonfiance de la part des oitoyens en 

m~me temps que de l'Etat, 
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H. Le developpement social estj pour le deve.loppement eoono
mique, une force impulsive grace a laquelle il peut etre 

poursuivi avec efficacite. 1 

I. Les elements fondamentaux q'li doivent e;uider le developo

pement social sent la connaissance., des beso~ns dJ.J. peuple, 

et 1 1adoption de methodes scie~tifiques tant dans la pla
; 

nification que dans 1 1execution. 

J, Les organisations populaires ont un role fondamental dans 

ies activites qui stimule~t le developp~ment social. La 

participation des citoyens dans le processus dJ.J. develop-
. ' 

pement social est dond essentielle. 

23. Dans la nuse en oeuvre des services d 1 assistance sooiale 

et des pro;rammes de developrement comrounautaire, des points 

suivants ont ete soulignes : 

A; La planification du developpement social conjointement 

avec le developpement .economique entraine un developpe

ment eccnomique et social Eiquilibre et oomplet. 

B. Formation des cadres nationaux du developpement social, . . . 
y compris le personnel administratif, le professi01mel et 
technique, 

c. i>!obilisation des ressources humaines, grace aux orga-

nisations cooperatives, gouvernementales et non gouverne-

mentales '· aux oonseils populaires, a,ux. oomi tes dJ.J. peuple et aux pro-
... _., 

gi·a"""Ea preetablis de developpement regional: 

D. Elaboration et application de programmes ayant trait 

aux problemas de la population, et qui scient en harmonia 

avec les conditions eoonomiques, sociales et oulturelles 

des pays respectifs, 

E. Promotion des reformes sociales fondamentales pour par

venir a des niveaux de vie eleves, ainsi qu'au progres 

eoonornique et social, tout particulierement la reforms 

agraire, la repartition E;qui table du revenu national 

et le progres social de certains groupes d 1individus ayant 

besoin de protection socials. 
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F. :alnoo·ci;cagement de ia participation totale et systeLlatig_ue 

de; taus les elelnerttEi de la societe comme moyen de :i?romou

voir le de~e1oppement social• 

24. Il a ete declare que les obstacles qui entravent la libera

tion et la pleine 1.i t:l.iis!ition des energies humaines dans 1e 

develop:,_;ement social, doivent etre delimites et elimines. Les 

plus grands obstacles au progres illl developpement social ont 

ete ainsi definis : 

A. La discrimination raciale. Le developpement social ne 

peu t se faire a mains que la discrimination raciale ne 

soit totalement eliminee de l 1Afri\l.Ue et de toutes les 

autres parties du monde. 

B. Les inegalites entre les deux sexes. Toute discrimination 

basee sur le sexe est injustifiee. 

c. 1 1analphabetisme, Celui-oi est un ennemi acharne du deve

loppement social parae g_u 1il est comme un voile der~iere 

leCJ.uel se cachent les energies humaili.es. D' ailleurs, l 1 a.,.:-

nalphabetisme est con:raire ala democratie et partant au 

developpement social. 

D. La croissance demographig_ue. La croissance demogra]?hic.tue 

galopante dans plusieurs parties illl monde englou tit taus 

les gains realises par le developpement economig_ue et 

social, 

E. La ooncentratia'n des capi taux. La concentration des capi

taux entre les mains d 1une minorite represente un obstacle 

au developpement social; elle devrait etre limitee dans 

les diverses aativites qui s 1etendent a l'agriculture 1 au 

commerce et a l'industrie, etc •• , 

25. Au cours des debats, on a renvoye a un rapport des Nations 

Unies intitule "Situation du travail social en 1966". Lecture 

a ete doru1ee de g_uel\l.ues-uns de ses passages, a savoir a 
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"Plusieurs gouvernement.:: sont pleinement oonscients des 

grandes inegalites sociales et ecortomiques qui existent chez 

eux; aussi les en5 agements a~tuels envisagent-ils d'etendre, 

d'une maniere plus eq~itable, 1 1aotion sociale publique ala 

population clans sa totali te, y oqmpris l.es Iilasses rurales et 

les couches urbaines marginales.•l 

Le rapport pour~it en disant 

"Si le ])rogres realise a ete j nferieur au ni veau souhai te, 

cela ne doit pas trop etonner, oar oe qu'on demande, en fait, 

dans certains pays c 'est que les gens qui possedent les :;;>lus 

grandes fort~nes, la terre et le pouvoir poli tique, pro!imlguent 

et appliCJ.uent des lois q_ui, selon toute apparence, djmjUJJeraient 

leur propre pouvoir et leur propre influence; ce qui ne s 1est 

pas encore fait. Or, la restauration de la souverainete ~r 

les ressources naturelles, la reforms agraire, et la redis

tribution de la richesse, sont parmi les principales reformes 

structurales jugees necessaires, non seulement pour une plus 

grande egali te socials, mais aussi pour un rendement economiqqe 

plus gra.nc1." 11 

Le rapport conti~e : 

"La concentration des richesses entre les mains d 1un nombre 

relativel.,ent petit de personnes, n'est plus consideree, de nos 

jours, comme une source de secilri te efficace ni comme un inves

tissement national prive d 1un haut niveau, etant donne le 

caractere predominant de la consommation d 1 articles de luxe, 

les transferts de fonds a 1 1 etranger et les placements dans 

des projets qui contribuent peu ou ne contribuent point a 

1 1 accroi ssement de la pro due tion. 11 

26. Au cours de la breve discussion qui a eu lieu ~r la cocpera

tion africaine sur les questions des services d'assistance so

ciale et de developpement commilnautaire, quelques delegations 

ont demands la creation d 1un comite d 1experts_ q_ui aurait pour 

tache d 1harmoniser les points de vue africains ~r !'assistance 
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sociale et le deve!0Dpement comwinautaire, et de preparer une 

plateforme commune a taus les pays africains, qu 1ils pourront 

mettre en oeuvre quand ils assisteront a la conference mon

diale prevue pour le premier semestre de 1 1 annee prochaine. 

27. Le repre.sentant de l'Orga.nisation de l'Uni te Africaine a declare, 

a ce propos, que la Commission economique et sociale te 1 10UA 

doit se reunir a Addis-Ab€ba le 8 mai 1967, et qu'elle pourrait 

bien servir les intentions manifestees par les delegations 

au sujet de la cooperation africaine, si quelques Etats membres 

demandaicnt au Secretariat general de 1 1CITA d'inscrire cette 

question a,l 1 ordre du jour de la prochaine session de ladite 

Co~nission. De cette fa9on, la question paurrait etre plus 

efficacehient traitee, et reoevrait toute l'attention et le 

soin qu' elle iHeri te. 

28. Le representant de l'CUA a insiste en outre sur 1 1 impo:>.'tance 

de la cooperation africaine en '"atiere de formation des cadres 

du travail social et de l 1assistance technique. Il a declare 

que les experts africains ant une connaissanoe approfondie des 

ciroonstances, des ressources, de l 1histoire, des traditions 

et des valeurs africaines, et sent, partant,· mieux places que 

las experts strangers pour s'occuper des problemas sociaux 

en Afrique. Il a propose que les pays africains devraient 

donner la priorite aux e~~erts africains sur les ex~erts stran

gers et que les Nations Unies et toutes les autres organisations 

internationales qui donnent une assistance technique aux pays 

africains, devraient avoir a coeur de recaurir 1 en premier 

lieu, aux services d'experts africains avant de recruter des 

experts strangers pour travailler en Afrique. Le texte complet 

de.l 1intervention du representant de l'OUA figure a l'annexe 

VII. 

29. La conference a estime d 1une maniere generals que le besoin 

se fait sentir d 1une plus grande cooperation afrioaine dans 

le domaine du developpement corrmmnautaire et des services 

sooiaux. Plusieurs formes de cooperation ont ete sug08rees. 
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Bon nombre de d.Sl9gues ont insieV6 a::ru.J..· lo~ oo)l'lo1t~o"" .dAw fnrlllaofri.on 

regionaux, les e<:'.hA.n.tro" .'1 I P.1Cllel.·ts, leS Voyages dl etude, la 00-

oper~~~~n avec les organismes internationaux et les institutions 

snFi<'ialisees. des Nations Unies. 

30. Beaucoup de delegues ont insists sur la recherche en tant que 

condition prealable de la planifioa tion sociale. Ils ont sou
ligna que les centres de recherches qui existent aotuellement 

devraient, avec le concours des organisations regionales et 

internationales, entreprendre des campagnes et mener des re

cherches ayant trait au develop1oement soci~l. 

IVeme PARTIE 

Recommandations de la Conference 

~ La conf~e,.,.,.. -t oonvenue de n'adop.ter auoune rea=dation. 
Il a ete plutot decide de presenter un rapport exposant succinc

tement les points soulevea par les diverses delegations ainsi 

que les principes et les objectifs des services d 1assistance 

sociale et de developpement communautaire, les points dent il 
faut tenir pe.rticulierement compte dans le fonctionnement de 

ces services et les obstacles majeurs au progres du developpe

ment social. Ce rapport devra etre soumis a la Confer6nce pour 

examen et approbation. Ce qui a ete fait au cours de la derniere 

seance de la conference. 

On a cependant suggere et approuve a 1 1unanimi tep que la confe

~ence devrait recommander qu'un cu plusieurs Etats africains 

entrant en contact avec le Secretariat General de 1 101·.:;-anisa
tion de 1 1Unite Africaine pour lui demander d 1inscrire a 1 1 ordre 

du jour de la prochaine session de la Commission economique 
et socials de 1 10rganisation 1 qui doi t avoir lieu a Adtlis-Abeba, 

le 8 mai 1967 1 un point concernant la constitution d 1un comite 

restraint d 1experts charge d'harmonise les points de vue afri
cains sur l 1assistance socials et le developpement comr,unautaire, 

et d 1elaborer une plateforme africaine a laquelle se conforme
raient taus les Etats africains au cours de la prochaine confe-

renee monc:..iale. 
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~->·:.~...J~TIE 

Observations et reoommandations du Secretariat General 

32. Administra.tivement parlan·,, la conference a ete organisee 

d 1une maniere parfaite. Lo gouvernement de la RAU merite 

beaucoup d 1 eloges pour les grands efforts qu'il a deployes 

en vue de procurer a toutes les delegatinns, toutes les f~ 

cili tes requises. Le President, Dr. Ahmed. M. Khalifa, liinistre 

des vfakfs et des Affaires sociales de ln RAIJ a dirige les 

d.ebats avec maitrise et d. 1une maniere constructive. Grace a 
sa sage c~irection, la conference s 1 est poursuiv:ie dans une 

atmosphere oalme et cord.iale, 

33. L I inclusion dans le programme de CJ...!elCJ.ues tournees d I etuo.es 

a ete une bonne chose; mais le temps reserve aux discus::;ions 

etai t de toute fagon tres court, etant donne, surtout, que 

la conference n 1 a consti tu&. a~cun sous-couli te, et que chaq_ue 

dGlegation avait tendanoe a faire un long expose national qui 

oocupait la plus grande partie des debats, de telle sorte qu'il 

n 1est reste que peu de tei•lPS pour d.iscuter de questions aussi 

import~_ntes que, jJqr .exemple, celle de la cooperation africaine 

danA le dm;oaine de 1 1 assistance sociale et du develop::_:Jement 

c ommu nau taire!) 

34. Etant clonne que :.•un des objectifs que les or.sanisateurs 

de la conference 1vaient en vue g_uand ils ont decide de la 

tenir, eta.i t d 1 he!Mni ser le point de -...'lle africain en ce qui 

ooncerne l 1assistar .. oe sociale et le developpement co!llllllmautaire, 

en vue de la confer€-nce monO.iale qui sera crganisee )?ar les 

Nations Unies 1 1anneg prochaine, il y a un besoin presGant 

de proceder a quelquos travaux oompl6mentaires depuis f.:.1ainte

nant jusqu 1 au mois d 1avril de l 1 annee prochaine, elate a laquel

le se reu11ira probablement la conference. Le Secretariat General 

de l 10U A avai t 1 1 es;oc ir qc~e cette question serai t pleineEJent 

debattue par la Comi•lissicn eccnornig_ue et Aociale de 1 'OUA lors 

de sa troisieme session crdinaire qui devait se tenir le 8 mai 
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1967 a Add.is-Abeba. 0 1 est po=··o<>tt<> ra:Lsou. Quo 1-a repr6sentant du 

Secretariat general avai t l)ropose que la conference recommando qu-'un 

ou plusieurs llitats membres itemandont au Secretariat eeneral d' inscriro 

cette question a l 1 ordro du jour. do la troisiemo session ordinaire do la 

Commission eoonomique et sociale ; ce qui a ete fait, 

35·'Etant donne que la troisiemo session ordinairo do la Commission economique 
! 
)t sociale do l' OUA a ate renvoyee, le departen1ent eoonomiquo et social E!St 

.. d' avis quo cette question soi t presentee a la vrochaine reunion du Conse:i:I 

)es ministros pour gu 1il approuvo que le Secretariat general puisso aller 

'.i.e lla;ant. oonstitUer u.n oomite restreint d'experts, compose des ropre

-;;ontants des six pays qui ayaient.ete elus membres du bureau de la confe

_,l.·cnco, et oonvogucr co oomite a ee reunir a Addis-Ababa, a la datG que 

'nelui-oi jwmra opportune, bien avant la conference mondialo, en vue 

d_'f ~] flborer lJOQ platefqrme africaine SUr 068 (.JU~Stions • ., . 
•) 

' 
36. La Secretariat general demande au conseil d 1approuver sa participation 

a la conference mondiale proposee et d'.allouer les fonds necessaires 

pour oouvrir los frais de cotte farticipation dans le budget 1967/1968, 

AFRrc_.,.. 

;b.~ (/ .... ,~ 
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Le 10 avril restera dans l'histoi~e de 1 1Afri~ue comme 

le jour ou les cadres responsables de la communaute afric~ine se 

sent remus pour la premiere fois pour eY..Si;liner et discuter les 

experiences ~u 1 ils ant realisees dans leurs efforts poux asSQrer 

le developpement de cette communaute, et pour etudier les voies et 

moyens propres a inflechir, a promouvoir et a preciser son avel1ir, 

stimules par de gTands espoirs et par l'esprit de nos veritables 
civilisations. 

C'est avec d'autant plus de plaisi,;r- <J.Ue je me trouve 

aujourd 1hcti parmi vbus pour inaugurer, au nom du Presid.ent 
I 

tJll.mU .A.~ lialle~. ~ette Oon:feJ;e~ ~" DU.nis:roes dQ" M£aire5 
sociales, Y.Ui est la premiere du genre dans l'histoire de l'Afri.._ue~ 

~.'cute reference aux rapports qui existent ~ J..'wOllOI!li& et 
.l&Q. Q+O:i,..Q.-b6e huJn~:in.og, c-b 0.\.\.~ J.:i.eno a·•:tn.~GZ."ti~~no-6 &Iltr~ le pro

gres social et le developpement economi<J.ue, parait superflu, car on 

ne 68Urai t plus les contestor. Lea s<><>i<>t6" ll.u=ines n.e se dev•
).o;ppent P"'B dans le neiDJ.t 7 leur d<ivolop_,J<>Dlent ex:i_ge "'""" 1.~~.._ ,Soc.

nomiCJ.Ue qui en forme les racines profondes. Une societe hu::laine 

sans racines ne peut se developper et ses membres ne peuvent 

nourrir d'espoir d 1une vie meilleure. 

J.!es freres et amis, 

Les oolonisateurs, du fait de leur con<J.u~te, sent devenus 

des investisseurs en raison de leur experience et de leur richesse. 

Toutefois, invariablement l 1objectif a ete d 1absorber les res

sources d'une nation pour elever le niveau de vie d 1un pays au 

detriment de 1 1autre. 

L'AfriY.ue, .continent <J.Ui possede des richesses et des 

ressources abondantes, a subi des charges exoessives et accab

lantes; elle a eta colonisee et exploitee au profit d 1autrui. 

Nous savona desormais ~ue le sous-develop~ement, dent 

nous avons scuffert, depend de deux facteurs, qui sent a la 

base meme de tout progres auquel nous aspirons. 
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Tout d 1abord, le controls des ressources naturelles de 

nos pays. Un grand nombre do problemes se posent a oe propos, 

notamment OeUX qui ant trait aux investissements etrangel'S> a 
1 1aide techni~ue et a 1 1 etendue de la liberte dent dispose le 

pays d 1aooueil, tout partioulierement quand il s 1agit de prendre 

ies decisions, p~liti~ues proptes a sadvegarder ses ressouroes 
I 

' I . 
nationales et aff~rmd.I' sa souverainete dans ce dorr.aine, · 

..... 
1' autre faoteur est le developperuent des ressources 

humaines de nos pays. 

Il est certain ~ue la capacite et la force de 1 1./\.frique 

ne dependent pas .;tue de sos ressources na'GUrelles; elles sent 

fonction de 1 1homme africain, 

Le colonialisme ne s 1est pas borne a exploiter nos res

sources naturelles. Il s 1est efforoe en meme temps d 1annihiler 

les facultes bumaines en Afri~ue, d 1empecher les africains 

d 1acquerir des connaissancos et de 1 1experienco et de s 1initior 

aux sciences et disciplines intellectuelles. 

L 1Afri~ue peut reag'i7.' d 1une maniere decisive en develop

pant la callliliUnaute africaine et en liberant les illllilenses possi

bili tes intellectuelles de 1 1horrrrile africain. 

Le developpement social est fonds sur des fe.oteurs eoo

norlli.J.ues qui tendent a 1 1 aoorc·issement des ressources finanoiercf-' 1 

mais son objectif final est de developper les ocnnaissances e~ 

1 1 experience et d 1 obtenir une utilisation cc,mplete des a:9ti tudeFJ 

hur,Jaine s. 

<iu 1il me soit permis d 1ajouter que sans oet edifice humain, 

les fcndements eoonaffii-J.UeS ne pe.cVent pas eux-memes realiser le 

progres social. L'accroissement du revenu par habitfu~t ne yeut 

assurer le developpement de la oommunaute, s 1il ne va pas de 

pair avec 1 1 elevation du niveau de ses membres. 

J 1 estiwe .,_ue le developpement sooi<:~l et le proe;·res eco

nomique sent deux elements combines qui ferment un tout dans la 

realite. Le developpement economi~ue est indispensable a toute 
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llOUVelle amelio:t>ati<>l1 de l I etat SOCial et, de meme, le pro,;reS 

social est une condition fondamentale a toute relance de l 1econo

mie, si petites soient-elles. 

1 1 e::~,oation, la clllture, la recherche teohniCJ.ue, la for

mation, les services publics de securite, de justice, de sante, 

de J.o5ement, d 1assistance sooiale·, sent dispendieu.i et consti

tuent une lourde charge pour les pays dent les ressouroes sent 

pillees par les oolonialistes et les investisseurs strangers. 
, ,I , ' 

Neanmoina,· les efforts ~ue deploient les pays en voie 

de develap]!ement pour le developpement eoonomi-.J.ue sont serieuse

ment entre.ves par 1 1 imposs:il:lili te ou ils se trouvent. actuellement 

de finanoer des projets de developpement social par l'instal

lation de service~ publics, les· investissements dans les projets 

oonoernru1t la production absorbent la majeure partie de leurs 

disponibilit6s finanoieres relatives aux investissements. 

La situation revet un caractere plus criti~ue du fait ~ue 

ces efforts sent accomplis dans les conditions imposees par un 

bloous etabli par les interets strangers dent le desir est que 

oes pays n 1 obtiennent pas de suoces ~ui puisse consolider leur 

independanoe et leur donner la force de resister a 1 1imperialisme 

eoonomi~ue 0 

Nous avions dono alors le devoir impel:'ieux de fixer un .. 
ordre d'urgence pour les mesures a prendre dans le domaine social. 

Je suis slir que vos efforts seront consacres a mieux definir oet 

ordre d'urgenoe. Sans vouloir entrer dans les details, il me semble 

~ue lee projets de developpement social, compte tenu des elements 

eoonomiques ~u 1 ils oomportent et du fait ~u 1 ils sent ala base de 

1 1amelioration de l'etat social, viennent en tete de liste dans 

la phase actuelle. En meme temps, rtous ne devons pas cependant 

perdre de vue les programmes tendant a sauvegard.er la communaute 

dans les situations nees des changements sooiaux. Nous ne devons 

pas negliger non plus les plans d 1assistanoe sooiale pour les 

personnes neoessitant diverses s·ortes de soins et d 1aide. 1 1:Etat 

a le devoir de mettre en oeuvre des programmes ~ui ne puissant 

etre oonsideres en auoune fagon oomme des faveurs ~u 1 il aocorde 

a se s ·ci to yens. 
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La societe industrielle, y_ui distingue notre epoY.ue, ne se 

oaracterise ;Jccs eeuler.tent par la predominance de l 1inclv.strie, mais 

est aussi une soci.ete adaptee a l 1industrie. 

mn conse~uence, il est inevitable Y.ue les conditions 

sociales de la communaute et les f0ndeli1ents d~ sa vie sociale 

et ecnnmai\lUe scient modifies. 

A ce propos, iJ. y a lieu de se demander si nolls voulons 

rejeter cor.1plei:ement nc·tre civilisation en nous engageant sur le 

chemin du progres. 

Il serait faux de penser y_ue l 1experience par la~uelle 

ont passe les pays avances est la seule voie et y_u 1il n 1en est 

pas d 1 au·Gre -~ue nous devons done sui vre leur eXample pour ne pas 

nous egarer. Le progres realise ~ar les pays ~ui nous ont precede 

dans le mal·che vers le developpement ne trace pas uh cadre ~ui 

ne saurait etre modifie. Il n 1 indique pas la seule voie qui puisso 

nous mener au progres. 

Nous ne voulons pas Y.ue les chan;ser.Jents sociaux dans nos 

-pays scient copies sur l 1 etranger. Nous ne desirons pas non plus 

qu 1ils s 1accomplissent au hasard. Nous ne voulons pas faire oeuvre 

d 1imitation et faire disparaitre les elements distinctifs de notre 

civilisation, et devenir ainsi une vague copie des colll111Ul12cU tes 

CJ.lli sont sub1<1ergees par les problemes CJ.u 1 elles ont resolus. lfous 

ne voulons pas que ces changements se prcduisent au hasard, contrai

rement a notre volonte et a nos VlleS. 

Nous devons tirer prc.fi t de l 1 experience de ceux qui nous 

ont precec18 sur la voie du develop])ement, evi ter dans la aeSllre 

du possible les eprellves ~U 1 ils ont Sllbies et accelerer notre 

marche au p~ogr8s. 

Naus ne pouvons naus permettre de consaorer autant de 

temps qu 1eux a creer une societe meilleure, car naus serions 

condamner pour toujours a demeurer sans evolution. 
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Votre tache, je pense, consists a planifier en vue de 

changer les ooncli tions sooiales en Afri-!Ue et de creer la structure 

socials que nous souhaitons d'avoir. 

J 1estime que la planification sooiale n 1a ni commencement 

ni terms; c 1est un effort qu'on ne peut confiner dans des li:;:ites, 

un pont entre le passe et un avenir prometteur a travers les 

realites actuelles; une conception de 1 1esprit sans cesse renou

velee. 

S 1il est un principe cle base qui doit servir de·&uide ala 

planif'ication sociale, je pense qu 'il reside dans 1 1 etablisser.Jent 

d 1une societe a l'abri de l'exploitation. 

Le developpement eoonomi~ue et social serait vain s 1il a 

lieu dans une scciete ou regnent 1' exploitation et 1 1 injustice 

socials, une societe au les efforts des travailleurs ne profitent 

qulaux exploitants et aux speculateurs. 

La justice socials et d 1 egales po.ssibilites pour taus 

ferment 1 1essence de toute planification· sociale, car autre;.,ent 

la planification consisterait a etablir 1 1injustice et 1 1exploi

tation. Je dirais meme que sans justice socials, le developpement 

social n 1existe pas. La communaute ne se developpe pas par la 

contrainte r.1ais par une action spontanee. Les masses popule.ires ne 

s 1 ebranlent que si elles sent convaincues d 1agir dans leur propre 

interet. 

La crainte eprouvee par les masses populaires ou leur desir 

de donner le c:1ange peuvent les inciter a se mouvoir, mais elles 

ne font valoir toutes leurs possiblites que lorequ 1elles possedent la foi 

et la oerti tude 

L 1action populaire est 1 1 element generateur de tout d6-

veloppement social et la justice socials est le ferment de 1 1 action 

populaire. llin tout cas, 1 1objectif final du developpement social est 

d'etablir une prosperite generals. 

iVies fri:res, VOUS etes les pionniers de la prosperite de 

notre cher continent. Nous plagons de grands espoirs dans votre 
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Oonference, 'l.ui, je l' espere 1 se- ~eun; ra ... da JlOl.t~ -tans plusieurs 
capitale.s africaines •. Je vous souhaite, et avec moi des millions 

d 1 afr~cains, un plein succes. 

C1est pour moi un plaisir de remercier, au nom de la BAIT, 

t~us les pays qui ont accepts notre invitation, ainsi 'l.Ue 1 1 01~ 

et l'OUA. La RA\1 ~st tiePe que oette Conference soit tenue sur 
son territoire. 

<tue Dieu soi t avec vous. 
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DISC<LTRS PROHOHCE PAR LE DR • .1\.ID'JJ\.D M. !Cll:lllFA, MINISTRE DES UAlCFS 

ET DES AFF.AIRJ.::S SC OI.ALES Dill L.A RAU 

l•onsieur le repl'esentant du President Gamal Abdel Hasser 1 

J;Jonsieur 1 

La premiere Conference des ministres africains des affaires 
sociales eprouve deja un sentiment de force et d 1 optimisme du fait 
'J.Ue le President de la RAU a bien voulu vous deleguer pour inaugurer 
cette session. 

Hous vous pr~ons de trahsms~e A Son Excellence l'e:~res
sion de notre g~ati~ude et de lui' faire part de la profonde satis-

' faction que nous a oausee ce beau geste. Au noDi d~s honorables 
membres de la Con:i: erence' je VOllS demandere.is de t;t"ansmettre a 
Son Excellence le President· de la RAU notre desir et notre vif 
eepoir qu'il nous aooorde l 1honneur d 1 aooepte~ la presidence 
honoraire et de donner son patronage a la Conference. 

Mes freres et au1ie 1 

En prenant la parole a votre reunion en ma qualite de 
representant du pays hate, avant <J.U 1 elle ne· soi t ouverte officiel
lement par le representant de la RAU, je voudrais en premier lieu 
remercier taus les pays qui y participant. C1est leur reponse 
encourageante a notre invitation qui a per1nis que la Conference 
soi t r9unie si dignemen·t·. 

La participation de 36 Ztats africains a la Conference 
signifie manifestement que le s peuples africain a, q_ui peuvent. 
maintenant e:x:primer leur libre volonte, ant saiei 1 1importance de 
oette reunion. et ont en consequence decide presque unanimement d 1y 
prendre part. 

Je pense que cette volonte est due a un sincere sentiment 
de la responsabilite de l 1Afrique envers ses peuples de developper 
et sauvegarder la societe africaine, et d 1elever le niveau de.vie 
des citoyens de 1 1Afrique. 
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Il oonvient de nou.s int..=oger Sllr les :rai.sons Q.Ui justifie 
la reunion de oet·ce Conference et les motifs pour lesquels on a 

estime neoessaire qu 1 elle ne soi t pas tenue a une date posterieure; 

de nous demande:c pourquoi c 1 est aotuellement le devoir des ministres 

afrioains des aff•--ires sooiales de rassembler leurs energies j;>our 

amoroer une etape d 1action sociale, \[u 1il est temps d 1entreprendre. 

Des efforts sinceres et de genereux sacrifices ont ete accom
plis par nous. Les africains ont lutte et oombattu pour 1 1avenement 

d 1une societe meilleure. Nous ne oontestons ni n 1essayons O.e mi

nimiser oes efforts louables. Nous devons toutefois, reoonnaitre 

qu 1en depit de oe qui a ete fait, nous n'avons pas obtenu le 

rythme de developpement qui etait notre objeotif; plusieurs 

facteurs et certaines attitudes passives en sont la cause. 

L 1 economie mondiale s 1 est consti tuee finalement de telle 

sorte qu 1elle ne profite qu 1aux interets des riches. Ceux qui 

esperent en une vie meilleure doi vent peiner pour 1 1 obtenir, sous 

1 1emprise·d 1interets enormes qui considerent aveo un mecontente

ment inavoue les nouveaux venus \lui peuvent entrer en liJne a leurs 

cOtes. 

Le develop),lement de notre continent doi t etre mene a bon 

port, avec des vents contraires et violents. L 1industrie, 1 1 expor~ 

tation, la colal.lercialisation, le transport, les prix des matieres 

premieres, et tous les elements qui agissent sur la structure 

economiY.ue des pay·s en voie de developpement et aocroissent leurs 

avoirs en devises etrangeres, se heurtent a des difficultes conside

rables; je pourrais dire a une forte opposition. 

Notre Conference se reunit a l 1heure ou prevalent ces condi
tions, aggravees au oours de ces dernieres annees par le fdt inde
niable ~ue les nations riches hesitant ohaque jour davantage a 
fournir une assistance aux pays en voie de developpement, en formu

lant des excuses inacceptables et des conditions. 

Voila notre base de depart, a nous, ministres des Affaires 

sooiales. Notre responsabilite en ce qui ooncerne le developpement 

social n'est pas moindre du. fait ~u.e 1 1 economie mondiale ne oonsentira 
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;lamais volohta.:irement a SJ.argir la base des eoon.o.u:i.es des pays 

eh voie de developpement, bien au contraire. C'est la un defi qui 

doit etre releve et qui·doit nous amener a ~dopter une politi~ue 

economi<J.ue propre a realiser le plus grand develop,ement social 

pd~sible dans cette phase critique de la lutte pour 1 16tablisse

ment de la justice sociale ent±-e les p!Jupies, a mettre fin a 1 1 exer

cioe de l 1exploitation et a creel- un climat favorable ~usceptible 

de fa.:i.re na.Hlle la cooperation entfe les peuples pour instaurer le 

bieh.::.etre general et la fraternl.t~ entre tolls ies hommes. 

1 1Afri~ue doit attribuer une importance plus grande a 
l'action sociale, en vue de promouvoir le developpement social. 

~ant a nous, nous devons ici, nous efforcer de definir les 

composants et les methodes de 1 1action sociale. Nous pensons que 

deux facteUl'S donnent a 1 1 action sociale un rendement maximum. Le 

premier, est la conception scientifi~ue de 1 1action sociale et le 

deuxieme son caraotere populaire. 

En ce ~ui ooncerne le premier facteur, 1 1action sociale 

ne peut a chaque instant etre arretee pour marcher de pair avec 

la science; des recherches incessantes ayant pour but d 1aider 

l'action sociale s 1imposent d 1une maniere imperieuse a toute 

conununau te g_ui se respecte. 

Pour ce qui est du caraotere populaire de 1 1action sociale, 

l 1existence meme d 1un ministre des Affaires sociales ne se justifierait 

pas s 1il n'est un ministre <J.ui s 1occupe des masses et d 1aotion po

pulaire• Un ministre des affaires sociales qui ne jouit pas de 

1 1entiere confiro1oe et du credit des masses ne peut realiser la 

moindre chose. Le premier devoir d 1un ministre des affaires sociales 

est par consequent d'agir en liaison avec les masses, de s'eff'orcer 

de les ren<lre agissantes, d 1 oeuvrer avec elles et ·d.e les aider a 
tirer le maximum de profit des services sociaux, 

Je ne voudrais pas, dans oe discours d'ouverture, m1arreter 

si peu soit-il, a decrire l'eXJ?erience egyptienne qui est caraote

risee par une action sociale avec un ample usage de rnoyens scienti

fi<J.ues et populaires. La delegation de la RA.iJ aura neanmoins le 
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plaisir de vous exposer oe~te eAP~enoe au oours des debats de 

la Conference. 

J 1aimcrais cependant etablir les points suivants 

1. Le chan,s·ement de 1 1 etat social IJ.Ui est le but de nos ef:.:orts 

ne peut s 1 effectuer uniCJ.uement par voie legislative; le cadre juri-
' 

di~ue et les lois ne peuvent produire d 1effets IJ.Ue si 1 1action 

sociale leur ~repare le terrain et leur donne 1 1efficacite. 

2. L'action sociale re<J.uiert un personnel possedant.une forma-

tion poussee 1 qui :sci t a la hauteur des taches re\I.Uises et capable 

d 1en assumer les responsabilites, tant sur le plan teohniiJ.Ue 

IJ.U 1ideolc;;:i:J.ue, Toutefois, 1 1aotion sociale n 1est plus un privilege 

de caste reserve a une certains categorie d 1experts. C1est devenu 

un devoir national pour tout citoyen d 1y contribuer dans les limites 

de ses possibilites et du temps dent il dispose. 

3, L 1action sociale fait partie de la civilisation, dent elle 

est une des caracteristi~u~ Elle ne forme pas un art mondial 

uni-J.ue ni une technHue rigide. Considerant la civilisation afri

caine \lUi evolue, nous devons proceder entre nous a des echanges 

concernant nos experiences respectives. Nous pensons 'lu 1un ~Tand 

nombre d 1experiences qui se sent deroulees sur le continent ont 

ete oouronnees de succes et ont aocru la somme de l'experience 

commune. 

4· L I action socials' pour etre amorcee dans les comli tions 

i'e<J.uises, peut exiger des reformes completes qui aboutisscnt, pour 

user d 1une iuetaphore, a etablir une voie ferree sur la<J.Uelle roule- · 

raient les roues du progres, . ' 

Nous souhaitons g_ue l'attention 1J.u 1 elles meritent soit 

accordee aux mem1res <J.u 1il convient de prendre dans les domaines 

demographiCJ.ue de la planification urbaine, et de 1 1activite eco-

nomi<J.Ue dans les divers secteurs de 1 1 econolllie nationale. 

I·Jes freres, 

C'est notre vif espoir IJ.U 1avant la fin de notre reunion, 

nous aurons elabore un projet de convention africaine d 1action 
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socials. Nous esperons degager~ conception africaine de deve~ 

loppement et d 1assistance sociaux en Afriy_ue. Nous savons tcus,_ 

<;tu 1 en matiere de poli ti<;tue sociale, ce .\lUi .convient aux pays 

avances peut ne pas nous convenir et ~ue partant nous devons 

nrus forger une philosophie 'J.Ui soi t fondee sur les faits, <J.ui 

ti.l!lnne compte de la reali te sociale, si am ere sci t-elle, Nous obtien- "" 

drons ainsi plus de satisfaction, clU 1en nous lan9ant dans des 

projP.ts chimeri<;tues, au nous ne nous reconnaitrions pas et '"ue 

nous ne pourrions realiser. 

Ce developpement rendra possible la consti tuti_cn d'un noysu 

africain au sein de la Conference mondiale des ministres des 

affaires sociales \lUi'· sera reunie 1 1annee prochaine par les Nati~n!;l 

Unies. ·Nous port6ns un-grand interet ·ala reunion de cet·ce Conf~ 

renee et nous ne voudrions pas ~u. 1 elle s 1acheve sans resultat. 

Bien au ccntrdre, elle doi t se rendre cciilpte -des respcnsabili tes 

des l~ations Unies envers 1 1bumani te entiere,. en considerant luci

dement les inegali tes· flagrantes entre les peuples de ce raonde •. 

i~e s chers fl'eres, 

J 1estime, par "dessus tout, lJ.Ue la plus grande force en. 

AfriY.ue, est la liberte de l 1Afriq_ue. L 1"Afri-d,ue aime la liberte 

pour en avoir ete privee, pour a voir souffert et lu tte pour elle._ 

Seuls ceux 'lUi aiment la liberte,, <J.ui ant declanche la revo

lution pour la liberte de 1 1Afri.J,ue, peuvent realiser notre espoir 

commun et en tamer la revolution socials en Afri'iue. 

Vive 1 1Afrique f 

Puissiez~vous demeurer touj.ours, mes freres, les instruments 

de la grande societ~ africaine. 



CONFERLNCE DES ~ISTRES 
AFRICAINS DES AFFLIR1S SCCIALDS 

DECLARATION 

A.NNEXE IIJ;. 

DE S,E. i'iCNSI:illR R.K.A. GARDINER, 
SECRETAIRE EXElCUTIF DE LA CEA, A LA 

SEAlHilli INAlJ GIJRALE D£ LA C(ii'lFERGlWE llES 

liiiNISTRES AFRICAINS DES AFFi.IRES SOCIALES, 
LE lUNDI, 10 AVRIL 1967 



ANNillXEIII page--1 

DECJ.ABA'~TON IS- S.Z. lJONSrm:l-R.K..A.- GARDim, SECBf:TAITl";<: EXEOJ'l'IF 

DE LA CEA, A LA SEANCE INAUG[JRAL:;<; DE LA COI~FE.;,1:i',NCE DES l'IIUSTRES 

' 
AFRICAINS DES AFFAIRES SOCIALES, LE DITI{DI, 10 AVRIL 1967. 

Excellences, 

Mesdames· et i'iessieurs, 

J.e SUiS heureUX d I etre ici en tant <J.U I observateur represen

tant la CouJLlission eoonomi;tue pour 1 1Afris.ue et, avec d 1 autres 

collegues, des Nations Unies, pour suivre, observer et noter le 

travail de cette reunion. Les Nations Gnies ont leur programme 

de travail social et c 1est dans le cadre de ce programme mondial 

que doivent--s'integrer vos propres-aotivites. Il est tres reoonfortant 

et e:noourageant que 1 1initiative de tenir oette reunion soit venue 

de 1 1Afrique elle-meme. Comme je 1 1ai deja dit, notre mission 

est non de faire double emploi mais de completer et d 1aooroitre. 

Aussi en participant a cette reunion ccmme observateur, nous 

pourrons deccuvrir dans les activites sociales africaines, les 

lacunas a comble~. Je suis arrive ici avec de tres graves ap

prehensions parce 'J.Ue je pense que les evenements qui se deroulent 

actuellement en Afrique representant pour nous,·du point de vue 

social, des defis extremement serieux. 

Nous parlons de changement social; toutefois, d 1aucuns 

ant fait remarquer ~ue notre condition a probablement baissee, 

mais nous n 1avons eu. rien qui puisse etre vraiment appele change

ment, ou du moins changement radical, comportant en meme temps 

un ou des changements d'attitude. 

Le cote social du developpement dynami'J.ue aUC!Uel nous assis

tons represents pour nous, comme je viens de le dire, un defi 

considerable. ~elques uns, parlant de la totalite des change

ments qui doivent avoir lieu maintenant, disent qu 1il s 1 agit dans 

l 1 ensemble d 1un processus de modernisation. Lorsqu'on parle de 

modernisation, le point important est celui-oi : Vous ne pouvez 

ni developper ni moderniser votre economie sans moderniser toute 

la societe que cette economie doit servir. Cependant, nous abordons 
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le travail social d 'une mani Sr&· ·trad.i tionnelle qui, dans la 

meilleure des hypotheseo, ne peut qu 1etre g_ualifiee de negative. 

Avant 1 1independanoe, les organisations ~hilanthropi~ues 

ai"nsi CLUe les administrations publiCJ.ues ant fonde au organise 

les hopitaux, clini~ues, dispensaires et eccles, ~ue nos popu

lations ant freCJ.uentes. Dans quelques cas assez rares, les com

munau·tes elles-memes ant pense a creer des services de cet:te 

nature, mais nous n'avons jamais developpe reellement le sens 

de la responsabilite, qui nous porte a encourager la creation, 

la propagation et le developpement de tels services au sein de 

nos propres communautes • 

.Uand nous envoyons nos enfants a 1 1 ecole, nous le faisons 

parce CJ.Ue nous savons ~u 1 ils vent acCJ.uerir des oonnaissances qui 

les rendront a meme d 1 occuper une place dans les secteurs uodernes 

de notre economie. l~eme g_uand nous suivons la carriere medicale, 

nous exergons a notre retour, des activites lucratives, sans 

penser <J.Ue nous avons desormais la vocation de servir les malades 

et les soufirants. 

Un fait a eu sur moi une impression considerable; c 1est ce 

qu 1 on appelle la Declaration d 1Arusha de Tanzania. Cette declara

tion n 1a ete faite que tres recemment; mais il me semble qu'elle 

constitue une tentative importante de la part d 1un pays africain, 

de souliener les repercussions sociales, eccnomi<J.Ues et politiCJ.ues 

de 1 1 education. Dans le cadre que je viens de decrire, je. suis. 

enclin a me. demander si les mipistres et roinisteres des services 

d 1assistance sooiale des pays afrioains connaissent pourquoi ils 

existent et ce CJ.Ue l'on attend d 1eux, 

La reponse aces y_uestions ne doit pas consister en une 

simple nomenclature des fonctions des ministres. Le degre de 

confusion qui existe dans ce domains apparait des diverses de

nominations donnees aux i:iinisteres des services sociaux dans. les 

pays africains, On trouve des l~inisteres d'assistance socials 

et de developpement communautaire, de travail, de cooperatives de 
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:r6forme agraire,. de la jeunesse~t dea .sports e-1;. meme, dans un 

pays, un iiinistere de la olasse moyenne, et diverses autres combi

naisons de oes denominations. Cha~ue ministere peut doru1er 1 dans 

une formula bureaucrati~ue et automati~ue, une liste des fonctions 

.J.u'il a a aoco~1plir 1 mais je doute fort ~u 1 il puisse e:x:plic.:.uer 

pour~uoi ces fonctions sent necessaires et comment elles s'integrent 

dans le plan national general. 

J 1aimerais preciser .J.Ue les services sociaux n'ont de sens 

;;t.ue s 1ils sent con<;~J.s ~omme un moyen de sai;isfaire les besoins 

du peuple en tant .J.Ue peuple. Pour aller de pair avec cette conceP

tion, il semble preferable d 1employer 1 1appelation : "services 

d I assistance sociale" plu tot 'l.Ue cella de "services sociaux". 

l~ais cette expression souleve, ella aussi, un probleme ... fcndamen

tal. :..Uelle est la conception nationale de 1 1assistance ? Non pas 

seulement une conception gouvernementale au ideologi.J.ue 1 mais la 

conception m~me ~ue se fait la societe de 1 1assistance. Lors~ue 

la societe n'a. aucune idee de l'assistanoe sociale, c 1est-a-dire 

~ ~·~atanoe.bumaine, un ministere d 1assistanoe sooide serait 

une plaisanterie ou tou.t au J,Jl.u.a une .oal.lia ser'liJ..e. d!u= insti

tution etrangere. Or, on nous dit g_ue nous devons oreer de tela 

services et les adapter aux besoins reconnus de notre communaute, 

Telle a ete la base sur laCJ.uelle out ete fondes les ser

vices sociaux ailleurs dans le monde. 

Je crois .J.Ue c 1est par la ~ue nous devons commencer, o'est

a-dire par examiner las objectifs de oette reunion, et determiner 

~uelle conception nous nous faisons de 1 1assistance bumaine, pour

~uoi avons-nous des ministeres des serticas sociaux et pourquoi 

es~l neoess~ire, oomme nous venons de le dire, ~ue lea ministeres 

africains des services sociaux se reunissent a present ? Je pense 

g_u 1il nous. faut jeter un coup d 1ceil sur le passe dent nous semmes 

issus. ~elCJ.ues uns de nous proviennent de societas feo~ales, d1autres, 

de pays aula maladie, les calamites, la iilisere sont attribues a 
la Volante de Dieu. Certaines de nos societes son" d 1avis que. 

1 1:Jgli.se, la i,0s<1uee et les fideles peuvent et doivent prendre 

soin des pauvres par esprit de chari te. 
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D1autres, enfin, pioetend~nt 'J.Ue les systemes tribaux constituent 

une forme locale de securitli sociale. hais, meme si ces pretentious 

sont fon<iees, pour.J.u'oi done sorumes-nous ici ? 

Une reponse specieuse est souvent donnee a cette question. 

On dit 'J.Ue les pays et les ministeres de services sociau:x: africains 

distribuent ces services pour pouvoir faire face aux problemas 

resul tan·Gs des corldi ti6ns sociales qui changent rapidement. Sans 

etre satisfaisante, cette reponse est trop vague;. il nous faut 

definir les problemes du ohangement par rapport a notre conception 

de l 1assistance humaine. Cela veut dire la conception que nous nous 

faisons de notre societe, co~ne nous voudrions ~u 1 elle soit et non 

seulement de l 1entitli politi-1ue connue sous le nom de "nation". 

Je peux en suivant cette methode etablir une liste des categories 

de pArsonnes a assister, les genres des prestations a fournir, et 

peut-etre les pourcentages de fonds publics a consacrer aux serVices 

sociaux. On rencontre, par example, dans nos regions rurales des 

personnes sous-employees et .Y.ui de.viendront desoeuvrees lorsq_ue 

sera accrue la pro duo ti vi te de 1 1 agricul teur Y.Ui suffi t a peine 

a sa subsistence. ~ 1allons-nous faire dans ce cas ? 

Nous avons de millions d'enfants d 1age scolaire \I.Ue leurs 

parents veulent actuellement faire instruire d 1une fa<;>on ou d 1une 

autre. Avons-nous 'l.Uel'lues idees sur laforme d 1 education, l 1.orien

tation, les genres de formation suscepti bles de faire de ces en

fants des citoyens productifs et honnete_s, capables de realiser 

les aspirations croissantes des populations de nos ~tats nouveaux, 

Nous avons besoin de creer une nou.velle perspective, qui accepts 

les habitudes d 1applioation et de discipline. Tel est le defi de 

la modernisation. Avons-nous etabli des plans pour rel~ver ce 

defi ? Des milliers de nos populations contraotent inev.i.tablement 

des maladies debilitantes; avons-nous des plans pour reduire l'inci

dence de oes maladies afin de J?<>rmettre a toute la population de 

prendre pleinement part, & l'effort national de reconstruction ? Il 

y a meme autre chose de plus important ; la· conception d 1assistance 

ne peU t pe,S etre determines par Une poignee de gens OU par Ul1 

petit secteur de la population., 
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Avons-nous des plans au une strategie pour rendxe nos 

populations oonsoientes des objeotifs vers les~uels tend la 

societe dans la'-.luelle elles vivent ? :8lles doivent non seule

ment etre conscientes; mais prendre egalement une part active 

aux efforts communaux, sociaux et nc.tionaux, Ces problemes peuvent 

etre studies du point de vue de la condition de la femme, des 

categories d 1age, ~ue faire pour la mere et l'enfant, en vue 

surtout de reduire, les taux de mortalite infantile; ~ue Lire 

pour les adolescents, pour les rendre aptes a travailler et de

venir de bans citoyens; .;tue faire pour les vieillards g_ui ne peu

vent plus cor.1pter sur eux-memes, Y.Ue faire pour la population 

active en oe g_ui concerne les services sociaux dans 1 1irulustrie, 

le logement et l 1hygiene du milieu, et en ce Y.Ui conce1~1e la 

securi te sociale, c 1 est-8.-dire la protection centre le chornage, 

les accidents et 1 1incapaci te involontaires; .J.ue faire pour la 

societe dans sa totalite, en ~e g_ui concerne la protection sociale 

centre les delinquants, et des services de readaptation des de

savantages. 

Je n 1ai mentionne ici .J.Ue ces problemes, parce '-.lUe toute 

tentative d'importer pu .. ement et simplement des institu .ions serai"\; 

inutile. ComrJe je 1 1ai deja dit, les services sociau:x: ant .ete crees 

dans les au-~res pays pour repondre a des bescins reconnus et pres

santa. Je pense pourtant '-.lUe de nos jours beaucoup d 1entre nous 

en Afri'-.lue asaistent au:x: reunions parce que nous crayons qu'il 

nous faut etre presents. Les documents qui m1ont ete remis avant· 

de quitter Adclis-Abeba m1 on_t donne 1 1imyression g_ue les Stats 

contribueront, CJ.u'ils presenteront des rapports sur les activites 

des services .sooiaux dans taus les pays participant a cette reunion. 

Je n 1ai encore vu auoun de ces documents. Permettez-moi de dire 

humblement que sans des preparatifs convenables, meme une reunion 

comme celle-oi peut etre une pure perte de temps. Je crois que le 

moment est venu pour les pays africains de renoncer aux conf£rences 

ceremonieuses et rituelles et de s 1attaquer aux problemes que 

leurs peU)les desirent qu 1ils etudient d 1une maniere realiste,' 
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~n fait, dans notre travail d'assistance sociale dans la plupart 

des pays africains il y a lieu d 1accomplir en quelque sorte un 

travail d 1 ingenieur social, susceptible d 1 amener des changeulents 

voulus d 1 avance, sinon les evenements nous m~neront bien au-deLl. 

des vagues aspirations que nous avions ave.nt 1 1 independence et 

nous entraineront vers des tres graves difficultes. 

Deja certains predisent ;tue nous sortons aotuellement de 

la revolution des attentes croissantes pour affronter oelle des 

deceptions montantes. D'aucuns d 1entre nous n 1aiment pas lire les 

livres ou les publications qui nous disent des veri tes desagreables 

sur nos pays. Des entretiens que j'ai eu avec quelques membres 

de la Comrnission sur la premiere pu olioa;tion de cette sorte qui. 

soit tombee entre mes mains, il m'est apparu y_u'elle n 1etait pas 

tres connue •. Cet ouvrage est ecrit par Rene Dumont et j? crois que 

tout ministre de 1 1assistance sociale devrait, que cela lui. plaise 

ou non, reflechir sur quelY.ues unes des verites qu'il expose dans 

oe livre intitule : "L'Afrique est mal partie". 

Une autre publication semblable, de Heister, pose la 

question g 1'L 1Afri\I.Ue peut-elle partir ?" en matiere de developpe

ment economiCJ.ue et social, Il y a un autre livre qui n 1est pas 

tres flatteur mais que nous devons connaitre. Il est eorit par 

Sanaye et a pour titre : "The challenge of modernisation" (Le 

Defi de la modernisation), llallogh d 10·xford a publie un ouvrage 

intitule : "The Economics of Poverty" (L 1 economie de la pauvrete). 

Telles sont les verites que nous affrontons; les services 

sooiaux ne representant pas <J.uelques chan~:;ements, mais bientot la 

machine mame <l.Ui fait les changements, parae quia mains <J.Ue les 

attitudes de nos populati.ons ne changent, la plupart des espei

rances que nous fondons sur l 1 economie ne seront pas realises. 

J 1aimerais souligner encore un seul autre point, parae \I.Ue 

je parle ici a des ministres de services sociaux. Il y a a 1 1heure 

actuelle une tendanc_e a transmettre 1 1inegali te, non pas cette 

inegalite re9ue en heritage de nos institutions traditionnelles, 

mais l 1inegalite que nous avons impasse nous-memes. 
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Rene Dumont a deja souleve ce point. Mais il y a une 

autre publication de Seyes sur ''La transmission de 1 1inegalite" •. 

Tout d'abord un bon, un haut fonotionnaire civil au un ministre 

africain touche de nos jours en trois mois environ, autant Que 

ne gagne un agrioulteur toute sa vie durant. 

Nous parlons d 1egalite; mais oe n 1est pas de oette maniere 

que nous allons la realiser. Il en est de meme, de nos technicians 

et· de nos professionnels; leurs rennmerations sent fixees salon 

le marohe international. Si done ils ne sent pas payes sur oette ·· 

base, ils ne retournent pas dans leur patrie • .-!1\ais si vous leur 

payez oes salaires eLeves, vous oreez par le fait merna, deux com-· 

munautes au mains. Une qui regarde vers l 1exterieur, et qui comprend 

les speoialistes et ceux qui sent oomme nous, et une autre qui 

travaille a 1 1interieur, pour laquelle nous semmes supposes faire 

des sacrifices, et qui ne pourra jamais nous atteindre. 

Nous aimons beaucoup parler de vollloir rompre avec le reste · 

du monde, iilais nous ne prenons auoune mesure pour le oas ou nos 

peuples decideraient de oouper.court avec nous dans nos propres 

pays •. 

Ces questions sent fondamentales et je les ai soulevees 

paroe que je ne orois pas qu'il faille perdre notre temps a parler 

d 1un ensemble d 1institUtions au de prati;tues qui peuvent n 1avoir 

auoun rapport avec les problemas qu 1affronte notre patrie. 

Meroi, l1onsieur le President. 



CONFERENCE DES I,1INISTRES AFRICAINS 
DES AFFAIRES SOCIALES 

.ALLOCUTION 

JJJ DR •. HASSAN A. DAOUD, 

AIT NOE JJJ SECRE'rARIAT GDif~RAL DE L 10UA 

ANNm:xE IV 



Ai!lli!E.XE IV 
page 1 

ALLOCUTIOH DJ DR, HASSU. DAOUD, AU HOE IU SECRETARIAT GENERAL 

DE L'ORGAliTSATIOH DE 1 1UNITE AFRICAilfill. 

Excellences, 

Honorables delegues, 

C1est pour moi un grand plaisir et un honneur de representer 

davant cette Conference des iiiinistres africains des affaires sociales, 

le Secretaire general de 1 10rganisation de 1 1Unite Africaine ~ue des 

engagements. tres pressants retiennent a ce moment a Addis-Abeba et 

de m1adresser a cette honorable assembles pour ex:primer .. las vues 
' 

du Secretariat general de l 10UA sur l'assistance socials et le 

developpement communautaire dans notre continent. 

Avant d' a border la ~uestion ~ui fera 1 1 objet de vos deli

berations au cours des quatre prochains j.ours, j 1aimerais exprimer' 

au nom du Secretaire general et de tout le Secretariat de l.10rga

nisation de. l'Unite Africaine, au gouvernement hate, soit le Gou

vernement de la Republique Arabe Unie, notre profonde gratitude ... 

et nos remerciaments sinceres pour 1 1ini tiati.va._qu 1.il a prise de 

convoquer cette Conference et pou:r le souci qu'il a eu d 1y inviter 

le Secretariat de l'OrgaLisation de 1 •Uni te Africaine ainsi que 

pour tous les egards manifestes envers tous les participants, 

Ceoi di t, l/i, le President, il me reste a assurer les orga

nisateurs de cette Conference ainsi que les honorables l•iinistres 

et delegues qui y assistant, ~ue le Secretariat de l'Organisation 

de 1 'Uni te..Mri.c:aine consacre une tres g-rande attention· a la question 

du develop~'ement social dans ·le -continent. afri.cain, non seulement 

parae que cette ~uestion etai t une des raisons fondamentales ;pour 

la~uelle les dirigeants africains · se sent reunis en mai 1963 .. et ont 

eigne le certificat de naissance de l'Un:i:te africaine, non seule- · 

ment paroe ~ue la Commission economique et sociale de 1 10UA1 au 

cours de ses premiere et deuxieme sessions ordinaires, tenues a 
Hiamey et ad Caire respectivement, a souligne la necessite de deve

lopper notre continent dans. les domaines tant eoonomi~ue ~ue social, 

\ 
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et a adopte des resolutions tendant a ameliorer les conditions de 

l 1Afrique en ce qui a trait ala jeunesse, au travail, aux syn

dicate, a la formation professionnelle et technique, aux sports 

et a la planifioation sociale, mais aussi parce qu 'il est uni

versellement reoonnu que le developpement social, qui seul peut. 

amener l 1amelioration des conditions de vi'e, constitue la pierre 

angulaire de tou·oe stabili te et de toute paix durables, 

En Afrique, nous avons chasse les imperialistes de la ... 

majeur partie de notre continent. Nous avoris gagne la bataille 

de l 1auto-determination et avons atteint notre independanoe poli

tique, Bien qu 1il oonstitue une realisation precieuse en sci, oe 

fait ne doi t amener auoun relachement dans nos efforts vers l'e. 

progres ni detourner nos esprits de la grande lutte que nous devons· 

soutenir contre nos ennemis ferooes et inbumains qui sent :·la 

pauvrete, l 1ibnorance et la maladie. 

Bien qu 1au cours de la derniere decade de nombreux change

ments sooiaux ant eu lieu sur le continent, lea progres ant. ete, 

toutefois, lents et inegaux. Alors que les efforts des gouvernements 

africains ant reussi a mettre en echec plusieurs maladies et a 

fournir l~'enseignement et la formation a un nombre toujot<rs plus 

grand de leurs ci toyens, les conditions de sante et d 1bygiene sont · 

demeurees insuffisantes et les pouroentages des personnes instruites 

ne se sent pas aocrus a la cadence desiree, Les revenue, qui sont 

en general tres bas et inegalement repartis, ne se sent pas assez 

ele~es. En fait, le revenu reel dans certains pays a ete statique 

et a meme diminue au oours des dernieres annees. Par ailleurs1 il 

semble que les differences entre les divers groupes de revenue 

s 1elargissent de plus en plus, 

Le plus grand problema qui se pose a nous en Afrique est : 

comment transformer l'economie des pays africains et fournir des 

services sociaux adequate aux oommunautes rurales assujetties ... aux 

traditions antiques, en presence de la pauvrete generale et de 

l'aocroissement accelere·de la population? Loin d1etre aisee, 

' ' 
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oette tache est plutot fastidieuse et renoontre plusieurs obstacles. 

Pour les surmonter, il faudrait entreprendre un examen minutieux 

des conditions prealables au developpement et des problemas de 

priorite, de 1 1integration e~uilibree et du chronometrage des 

mesures prises afin d 1 eviter les inoompatibilites entre les divers 

objectifs sociaux et eoonomi~ues. 

En etudiant les problemas du developpement social en 

Afri~ue en vue de leur trouver une solution, le Secretariat general 

de 1 10rganisation de 1 1Unite Africaine a fait 1 1inventaire des 

conditions ~ui prevalent actuellement dans le continent. Il serait 

utile de soumettre oet inventaire a la Conference, afin que nous 

puissions penser taus ensemble et recheroher des solutions ~ui 

scient pratiques et aoceptables de nous taus. 

Il oonvient dans oette seance inaugurale de mentionner 

brievement oes conditions et tendances sociales ~ui prevalent, 

lais~ant a la Conference le soin de les discuter en detail au cours 

de sa session de travail. 

Avec votre permission, M. le President, je vais suivre· 

oette voie. 

Dans le cadre de 1 1assistance sociale dans le continent 

africain, il faut tenir compte de la structure sociale 1 de ses nml~ 

tiples aspects et tendances dent je ne vais mentionner ~u 1une seule 1 

a savoir: l'apparition, vis-a-via de la complexite et de la diver

site des systemes sociaux et culturels africains et des divisions 

politi~ues dues a des facteurs tribaux et coloniaux, d 1une nouvelle 

oonsicience cle l 1unite, dent la creation de l 10rganisation cle l 1Unite 

Africaine est une manifestation magnifi~ue• 

Les tendances de la populations constituent une autre ~uestion 

qui merite de retenir l 1attention de la Conference. En effet la po

pulation tend a s 1accroitre dans une proportion qui selon toutes les 

previsions s 1 eleve d 1une maniere encore plus aocentuee, donnant 

naissance a plusieurs problemes sur la scene africaine. 
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La proclllction des denrees alimentaires et la IJUt:t'itio~ la 

sant~ et l 1bygiene, ainsi que l'education constituent autant de 

domaines soulevant des problemas particuliers a l 1Afrique. 

Dans le cadre rural africain, qui constitue le domaine le 

plus important, les problemas des regimes fanciers, du credit, du 

mouvement cooperatif; des services de demonstration, 1 1 exode constant 

des habitants des regions rurales vers les regions urbaines, le 

fosse qui separe le seoteur urbain de l 1economie du secteur rural, 

et l 1interet de beaucoup moindre acoorde par les gouvernements 

africains a la reconstruction rurale qu'a la reconstruction urbaine,, 

constituent taus des questions tres importantes qui doivent etre 

~iaminees par oette augusta assembles. 

Le domaine urbain aftioain a lui aussi ses problemas. Hous 

en allons mentionner a peine quelques uns : 

Il y a celui du rythme accelere du developperuent avec taus 

les problemas sociaux qu 1il comports, le logement, la seourite 

sooiale et les projets urbai:n,s de prestations sooiales, la plani

fication des villes, le ohomage et les salaires discri.ninatoires, 

ainsi que les problemas de la jeunesse et des jeunes delinquants. 

Taus ces problemas, generaux, ruraux et urbains, ant leurs 

repercussions sur le developpement eoonomique et social des pays 

afrioains et c1u continent africain dans son ensemble •. 

Cet apergu succinct des conditions et tendances economiques 

et sociales qui predominant dans le continent africain, montre 

facilement le degre de oomplexite et de connexite des problemas du 

developpement. En vue de realiser leurs desirs d 1ameliorer les condi

tions de vie de leurs peuples grace a 1 1adoption d 1une politique 

d 1egalite sociale, de possibilites egales pour taus, d 1 elimination 

de la pauvrete, de l 1ignorance et de la maladie, les pays afrioains 

doivent persister dans leur determination de resoudre les problemas 

du developpement sooio-economi~ue, oomme l 1exode constant des 

habitants des regions rurales, l'urbanisation acceleree, l 1accrois

sement de la population, la production des denrees alimentaires, la 
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modernisation de 1 1agrioulture, les conditions insuffisantes du 

point de vue de la sante et du logement, la scus-alimentation, le 

chomage et le sous-emploi ainsi ~ue le develop~ement e~uilibre des 

secteurs rural et urbain. Traiter chacun de ses problemas separS

ment s 1est avere et~, dans la plupart des cas, une solution 

inefficace e.t couteuse, Un moyen plus fructueux et plus stir ser<d t 

1 1 adoption de plans sociaux et economi'l.ues fai sant parties integrantes 

d 1un plan national de developpement, Ce n 1est que par ce moyen qu 1 on 

pourrait faire une etude approfondie des conditions prealables au 

developpement et des problemas de priorites, ~quilibre, integration 

et synchronisation des mesures a prendre, et ce afin d 1eviter toutes 

incompatibilites entre les objectifs economiques et sociaux, Cela 

a ete heureusement realise recemment par un bon nombre de pays. 

africains. Au cours de ces dernieres annees, la plupart d 1entre 

ces pays tendent a admettre et mettre en pratique 1 1idee d 1une 

planification generale, Un des obstacles ~ui se dressent en travers 

de la reali~ation de ce but, o'est 1 1absence dans ~uel~ues uns de 

oes pays, de cacQ'es formes et d 1un dispositif de planification; aussi 

oes pays, malgre leur bonne volonte, n'ont pas pu entrepremb.•e une 

planification generale a 1 1 echelon national, Les projets d 1assis

tance techni~ue interafricains seraient tres u.tiles a cet egard, 

En effet 1 c 1est un grand avantage pour les pays ~ui n 1ont pas encore 

le personnel forme de planification dont ils ont besoin de pouvoir 

benefici€r des services du personnel qualifie des pays africains 

freres, qui ont acquis dans leurs propres pays de 1 1habili te et 

de 1 1experience, qui ant travaille dans des conditions tres semblables 

a celles qui prevalent dans les au tres pays aLicains et qui, enfin, 

contrairement cux experts etrangers, ont une connaissance profonde 

des traditions et des valeurs des autres pays afrioains freres. 

En etablissant le plan de tout programme de developpement, 

il est de prime importance non seulement de tenir compte de 1 1int9-

ret des peuples interesses, mais aussi de compter sur leur parti

cipation effective, Il faut que les programmes tendent a aocroitre 

la productivite, et ~u 1 ils aident ainsi a augmenter la oapacite 

de 1 1individu et a lui ~ettre de contribuer, a son tour, a l"eco-
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nomie. Cet element est essential, tout particulierement dans les 

pays africains dont les economies ne peuvent pas aisement faire 

face aux eid.gences financieres des plans genereaux de developpement 

e"onomi'!Ue et social. Dans la repartition, des fonds publics entre 

les divers projets de leurs plans, les gouvernements etablissent 

habituellement des priorites. Ils ont tendance a accorder la 

priorite aux programmes productifs plutot g_u'aux services, Outre 

g_u 1elle constitue un element primordial dans le suoces ou 1 1 echec 

des programmes sociaux, la participation active de la population a 
ces programnles aident a en reduire le cout. Les projets fondes 

sur les efforts personnels, surtout, lorsg_u 1il s 1agit de la construc

tion d 1ecoles, de centres oommunautaires ou.de terrains de jeux1 

ent tres bien reussi dans beauooup de pays africains, Cette parti

cipation de la population a QeS projets VOlontaires doit etre en-

oourag6e. 

Telles sent g_uelg_ues vues d.u Secretariat de 1 10rganisation 

d.e 1 1Unite Africaine concernant 1 1 assistanoe socials et le d.eve

loppement social en Afri'lue. Dans son programme de travail g_ui sera 

discute par la Commission economi'lue et socials lors de sa troisieme 

session ordinaire qui doit avoir lieu a Ad.dis-Abeba du 8 au 13 mai 

1967 1 le Secretariat a expose les mesures prises en vue d.e la mise 

en oeuvre des resolu t·i.ons ad.optees par la. Conference des Chefs 

d'Etat et d.e Gouvernement lors d.e ses trois d.ernieres sessions. Une 

d.e ces resolutions concerns le rassemblement d.e renseignements sur 

tout d.eveloppement social en Afrique. Halgre les d.emand.es reiterees 

ad.ressees par le Secretariat aux ~tats membres de vouloir bien lui 

f:oumir les details d.ont il a besoin, les reponses· sont tres lentes 

a venir. Cette augusta Conference aiderait enormement la cause de 

1 1Uni te africaine si elle voulai t bien recommender Y.ue les autDri te·s 

chargees d.u developpement eoonomi'lue et social des Etats membres 

accord.ent un peu plus d 1attention aux demand.es g_ue leur· fait le. 

Secretariat de 1 10ITA. Cela faciliterait beaucoup le travail du 

Secretariat de 1 10JA et aid.erait a la realisation des objeotifs 

d.e 1 10rganisation qui est sans auoun doute chere a taus l'es ooeurs 

d.u peuple africain. 
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3 1espere ~ue je n 1ai pas pris beaucoup de votre temps 

precieux. 3e souhaite sincerement a cette Conference un plein 

suoces afin ~u 1 elle trouve les moyens d 1ameliorer les conditions 

soc~ales en Afrique et de preparer aux peuples de notre mere 

patrie une vie plus heureuse et plus prospers. 

l;Jerci. 



OPJ.JRES ro JOUR PROVISCIRE ET DEFilHTIF 

A- Ordre du jour provisoire 

1: Seance inaugurals. 

2. Adoption de 1 1 ordre du jour. 

3. Services d 1assistance sociale en Afrique. 

4. DeveloppeliJent oommunautaire en Afri.J.Ue, 

5· Formation en,ce· q_ui conoerne l'assistanoe sooiale et le 
developpement oommunautair~. 

61 Cooperation afrioaifie dans le domaine de 1 1assistande sooiale 

et du developpement oomraunautaire. 

7; Adoption du ra"port definitif. 

B- Ordre du jour definitif 

1. Seance inaugurals, 

2. Adoption de 1 1 ordre du jour, 

3i Services d 1assistance sooiale et developpement oommunautaire 

en AfriCJ.Ue (y compris la formation); 

4; Cooperation africaine dans les domaines des services dlassistah~e 
sooiale et du developpement oommunautaire; 

5~ Adoption du rapport defini tif; 
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Familles et parents, clans, tribus et autres groupes tradition

nels sont encore des elements importants du cadre de la vie uociale 

afrioaine. To1.1tefois 1 les liens .J.Ui les ferment et les obli;:sations 

.J,u 1ils compo:i:'tent se r.1odifient a des degree divers par suite de la 

mobilite des situations et des hommes sur le plan social et territorial. 

La grande famille africaine est en voie de desintegration, en 

partioulier dans las milieux urbains; dans les villef~J les structures 
de la parente se desagregent. On peut noter d&ns les zones urbaines 

~ue le systeme de la famille limitee aux epoux et leurs enfants s 1 etend. 
Neanmoins les groupes fondes sur la parents jouent encore un role im

portant sur le continent. 

Un autre caractere de notre vie traditionnelle a ete aussi modi

fie dans un·e certains mesure par la tendance a ocnfier les le-v-iers 

de commande a des hommes plus jeunes et mieux instruits. 

Une troisieme particularite importante de notre vie africaine 

d 1 aujourd 1 hui est consti tuee par l' essor, malgre les oondi tions et 

systemes oul tul'els africains complexes et multiples et les divisions 

nees de facteurs tribaux et coloniaux, d 1une nouvelle conscience de 

l 1unite, affirmee d'une maniere eclantante par la creation de l'Or
ganisation de l'Unite africaine. 

2. liiouvement de la population 

Un facteur d 1une portae considerable pour les programmes africains 

de developpement social et economi«ue est la croissance deiilO:,raphi\lue, ·.J.ui 
su.ivant t··utes les indications, d"it 'mcore s'accentuer. On peut o~server 
a Qe pr. ~pos :::.uo : 

A- Le taux general d 1aocroissement sur tcut le continent est 
as:3ez e.leve; 

B- L'ac~roissement est rapide dans les villes en raison de 
l'e::ocle constant des campagnes; 
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C- La po2Ulation africaine est relativement jeune, 95 pour 

cent des personnes qui la composent ayant mains de 60 ans.• 

Le tame: annual de 1 1 aodroissement de la population pendant ia 

perl~de 1956-1960 est estime a 2·,2 pour cent. Le taux general de na

talite de la plupart des pays a:\ricains est de 47 pour mille habi

tants .• La taU.x general de mortalite de la population afl'icaine 

autochtone est de 25 pour mille habitants et 1 1esperanoe de vie a 
la na:i.~sance s 1etablit entre 20 et 40 ans. 

Le mouvement et les particularites de la population afrioaine 

appellant les observations suivantes : 

A- Des semmes plus importantes doivent etre affeotees aux 

moyens d 1 education, aux programmes de sante, at au de

veloppement agricola at industrial pour tenir compte de la 

grande fecondite at de la forte augmentation de la population, 

B- ~e pourcentage eleva parmi la population africaine des 

personnes a charge (jeunes et agees) requiert une attention 

specials de la part des gouvernements, 

C- L1exode continual des campagnes et le develop:Qement rapide 

des villas opposent de graves difficulteP aux programmes 

de developpement rural et urbain des gouvernements, 

3. Production de vivres et nutrition 

Les e~tdes sur 1 1approvisionnement alimentaire et la ration 

oalorique en Afrique etablissent qu 1 ils sent tout justa suffisants 

pour la population prise dans son ensemble et qu 1ils sent insuf:Eisantll 
dans les zones plus aridPs pendant certaines saisons. Elles font 

ressortir aussi quci 1 1 approvi sionnement total en calories est,. fourni 
par le·s feculent·s et qu 1 il est defectueux sous le rapport de la 

qualite partioulierement du fait de la faible consommation de 
proteinPs animal ea. 

La· demande croissants de pro.duits aliraentaires des centres urbains 

exiga des me~~res propres a 
et ~~emploi d'·installations 

stimuler la productivite de 1 1agriculteur 

de stockage de la production afin de mieux . " 
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repartir les ap2rovisionnements sur toute l'annee. Les precedes de 
stockage dans la plupart des zones rurales africaines sont encore 
primitifs et donnent lieu a des pertes saisonnieres importantes de 
la production agricole. 

Les conditions cul turelles ont un effet sur la bonne nutrition 
de toute cormJJUnaute. La recherche et l'ensei,snement port•.nt sur la 
preparation des produits alimentaires et sur la dietetique ant autant 
d'importance qu 1en matiere de production et cle stockage 'des vivres. 

4· Sante 

La planification au moyen de programmes a long-terme pour l 1am&
lioration de la sante devient de plus en plus un des traitS caract&. 
risti>J.ues des poli ti>.J.ues des gouvernements africains. Les :Pl'oc;rammes 
de develop:pement des centres de sante, de campagnes centre ~iverses 
maladies et d 1eclucatian en matiere de mesures preventives ant abouti 
a une ameliora•cion sensible de la sante dans ces dernieres annees. 
Cette amelioration est indi~uee par la baisse des taux de mortalite 
et par un ac.Jroissement constant et rapid.e de la population. ilalgre 
ces progres, la sante et les conditions sanitaires sent encore en 
general peu brillantes. L1 esperance de vie moyenne n 1est pas longue 
et le taux de no~talite, infantile en particulier, est encore tres 
eleve. 

5· Rducation 

L 1 education forme actuelleruent une partie importante de la 
:poli ti·J.Ue. des gouvernewmts africains; un pourcentage relat;i.vement 
eleva du revenu national des pays africains est afi·e.Qte aux programll!es 
d 1 education. Toutefois, le pourcentage des enfants en age de scola
risation g_ui regoivent un enseignement primaire est encore bas. C1est 
la raison principals du grand pouraentage d 1illetres :parmi les po
pulations autoohtones de l'A:f!ri-,~.ue. D1autres questions im:port211tes 
en matiere d 1 eclucation en Afri-,~.ue meritent d 1 etre examinees attenti
vement par la Conference 1 

A- Le systems d 1 education occidental est celui qui est le plus 
repandu dans les pays africains. i•;algre ses quali tee, il a 
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tendance a ne pas tenir compte d 1un grand nombre de condi
tions propres a l 1Afri•iUe et a negliger le developJ:)ement 
de la personnalite africaine. 

B- L'education des filles dans la plupart des pays africains 
est bien moins avancee -J.ue celle des gargons, 

c- Il, convient de prendre des mesilres pour prevenir un retour 
de l 1analphabetisme. 

D-. Lf eclucation africaine est handicappee par le fait CJ!.J.e les. 
enseisnants ~ualifies re-J.uis par un rapide aooroissement 
de la scolarisation font defaut. 

E- Enfin .e t surtout, la diff"icul te d 1 encadrer dans le systems 
eccnomi~ue et social des soci etes africaines le nombre 
ra:Pidement croissant des eleves ~ui sortent des eccles,. 
notamment des eccles primaires. 

Ce sont lades problemas et des situations ~ui se presentent 
sur tout le front social en Afri-J.ue, Si nous considerons main"Genant 
un front plus lJc.rticulier, le front rural ~ili est le plus imyortant,. 
nous ne tarderons pas ii. cons tater ..tUe la sollici tude acoor.dee par un 
grand nombre de gouvernements africains au developpement rLlral ne 
parait pas suf:i:"isamiilent grande, Dans les plans de develop;;>ement ac-tuels 
de la plupart des gouvernements africains, l'importance ~ui est. attachee 
au secteur a 0-ricole varie dans une me sure tres considerable sui vant 
les cas. Un petit nombre de pays·seulement consaorent une partie appre-· 
ciable de leur budget au developpement des campagnes. Les ·:Jtats acoordent 
leur solli.ci tui',e constants et entiere a 1 1 augmentation de la production 
agricole sans l)Orter beaucoup de changements importants au oc.dre e"UI.bli. 

Le fosse ~ui exist.e entre le secteur urbain et le seoteur rural 
de l 1 economie s 1 ela~·git. Il finirait certainement ·par devenir·un obstacle 
majeur a 1 1 eX"J?ansion economi iUS et au developpernent social. Pour le 
oombler, il co;1vient d 1'accor.der une plus g·rande sollioitude au deve
loppement des campagnes et d 1encourager la participation des populations 
rurales a l 1 ef':fort national pour le developpement. 
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Dans certains pays 1~ developpement agricola est entravee par 
le regime fancier et le mode d 1exploitation des terres. Cependant, 
les systemes habi tuels d 1 occupation des terres en Afri-<.ue pasr3ent 
par une etape cle transition. Souhai tons Y.ue les gouvernements afrioains 
donnent a oette question !'attention qu'elle merite et Y.U 1ils prennent 
des mesures, en raatiere de regime fancier, proprea a ao_ro!tre la pro
ducti vi te agricole, qui scient bien adaptees aux condi tiona locc.lea 
et non pas co:;_Jiees sur oelles. d 1autrea pays ou las condi tiona ne sent 
pas lea memes. 

Une autre question importante concernant le developpement rural 
en Afri.,J.ue a trait aux programmes des services exterieurs. En effet, 
bien 'LUe la plupart des gouvernements africains se rendent cor.1p·Ge qu 'il 
est neoessaire de f'ournir aux agrioul teurs des services charges de 

les oonseiller et d 1aocroitre 1 1efficacite du travail des services 
exteriaurs, ils ne sent pas a m~me de former et de reorutar le person
nel qualifie a une cadence suffisante pour attaindre leurs objectifs. Le 
travail des services exterieurs ne se borne pas a l'emploi de moyens 
audio-visuals, de.programmes de radio, de films dooumentaires et d•ex~ 

' positions agricoles au niveau du village. C'est plutot la personnalite 
et la formation des agents des services exterieurs qui oomptent. 

Les possi bili tes de credit offertes a la plupart des agrioul teurs, 
sent insuffisan·Ges. Ce·t ce situation es(t aggravee par le niveau PS"!l 

eleva des oonnaissanoes generales et teohnologi~ues des agTiculteurs 
et par le re;;ime fancier tradi tionnel e:xistant. 

Les socistes cooperatives ont un role important a jouer dans ce 
domaine. Si on les cree sur une base de saine gestion, elles peuvent 
aider grandement les agriculteurs a surmonter le problema du o1•edi t 

agrioole. Le i'loUve;aent oooperatif est considers tres favorablement 
pal' les gou.vernei'lents africains et· c 'est la un motif de gr<.ncle satis
faction. 

Il convient de passer maintenant au secteur urbain. La p:dnci
pale carao·teristiY.ue de oe secteur est l'expansion rapide des villes 
en Afri~ue. Les resultats de oette expansion.rapide ne sent pus tous 
mauva,is, mais pour la plupart des afrioains, .. les f'rais neoess2.il•es 



pour s'etablir dans les villes sent eleves et continuent a s'accroitre •. 

La consequence eviderite est -J.Ue les travailleurs des villes sent SOU-· 

vent bien mains privilegies ~ue ne le pensent ceux qui parte~t a la 

recherche d 1une vie meilleure dan~ les villes. 

Pour la situation de 1 1 emploi dans les zones urbaines de 1 1.1\.fri-J.ue,, 

on ne dispose pas de chif:i:IIes suffisal1ts .• Les al1alys~~ approfondies 

sur cette matiere sent trvs rares. Toutefcis, les chiffres disponible.s 

prouvent que la migration vers les viiles se developpe ·plus rapidement 

que les occasions de travail et ~ue lioffre Sllr le marche du travail' 

dans les zones urbaines deViant excessive; I•Ialgre oette offre excessive·,. 

ii y a darts la majc:dte des pays afribairts un man'J,ue de main d'oeuvre· 

qualifiee et de cadres. Il est evident, par consequent·, .J.Ue la formati-on 

teohni~ue et professionnelle est neoessaire. 

La sitllation dll logement dans les villas africaines devient tous 

les jours.plus clifficile. Si le mouvement actual se pourSllit;.la 

population des villes africaip.es doublera pres~ue taus les quinze ans,. 

~el~UeS villes ant meme d.:·uble au COlli'S des dix dernieres annees;. 

Des lo;sements qui ne satisfont pas aux normes habitllelles et l'absenoe 

d 1une hygiEme adequate sont le caraotei'istiY.ue de plusieurs cle ces· 

villes Sllrpeuplees •. La plupart des gouvernements se chargent d'accro:ttre 

le nombre de loger:!ents dans une certaihe me sure, raai s ils estiment, .. 

neanmoins, que cette charge est difficile et lourde •. La solution pour-.. 

rait etre ;,[Ue les gouvernements portent t..JUt leur effort dans ce domaine 

sur la construction, pour compte de 1 1 ~tat, de logements pour· les 

besoins des diverses categ'ori·es de groctpes de personnes a f2.ible revenu 

et qu'ils encourar:;·ent les initiatives des cooperatives: et pri~v-ees 

a. satisfaire auJ: besoins des autres gro .pes eoonomi~ues •. 

Des institutions d 1 epargne et de pret a taux d 1interet redui~· 

peuvent ·aider.les africains ~ui ont un revenu regulier a construire 

des logements bon-marohe, 

Pou~ ce qui est du systeme de·securite ·sooiale et d 1assistance 

sooiale concermmt nos communau tes urbaines,. il est evident (J,ue la 

secur;i,te sooie.le dans le milieu t:radtionnel·at:ricain est fondee sur 
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les obligations cle famille et cle parente et Y.ue la charge principals 

d 1 org.:.niser et de financer diverses sortes de services d'assist€'nce 

incombe aux or~anisations benevole~. Nearnnoins, il est certain Y.ue 

depUiS Un certain tempS les 60UVernementS africains S I OCCU)?ent, toujoUrS 

davantage, a etablir des services d'assistance et de securite s~ciale. 

La tendance actuelle vise a une plus etroi te cooperation entre 

les institutions publi-J.ues et privees. 

· Les services d 1 assistance sociale UI·bains ont ete orc.,t.nises 

pour faire face aux problemes les plus presse.nts de la vie ur'oaine 1 

tels -lue les premiers secours, les en:i:ants abandonnes, la jeunesse 

oisive 1 . l'adaptation des invalides et autres pr,blemes simildl'es. 

Toutefois, un petit nombre de pays seUlement ont, en vue de la pla

nification, cree un orguni sme national charge d'etablir des lJl=s et 

· une poli ti-J.ue concernant lea services sociaux. 
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DECLARATIOH DO" DR. HASSAN A. DAOUD, R£l'RESill~TANT DE L 100A A LA 

CONFEillil'JCE DES .• INISTRES AFRIC.ii.INS DES AFF.HRES SOCIALES 

T11onsieur le :President' 

Avec votre pc>rmission, i~onsieur le President, j 1 aimerais 

commencer par exposer trss brievement les fonctions du Secretariat 

general de 1 10rganisation de l'Uni te Africaine et son role dans 

la realisation de 1 1unite de notre continent, unite qui n 1est plus 

un simple reve et qui est devenue un fait concret depuis le mois 

de mai 1963. 

La Charte de l'Organisation de 1 'Unite Afrioaine prevoi t 

la creation Cle divers organes nantis de fonotions deterrainees. 

Un de oes organes est le Segretariat general dent les attributiong 

consistent, entre autre a, a facili ter aux autres organes, g_u 'ils 

scient politiques oomme la Conference des Chefs d'Etat et de Gou• 

vernement et le Conseil des l•linistres, ou techniy_ues, comme les 

diverses commissions teohni'J.ues, dent la Commission eoonomig_ue et 

sociale est tres importante, 1 1 accomplissen•ent convenable de leur 

tache primordiale, qui est de donner naissance a la cooperation e~ 

a l 1unit8 africaines. 

Le Secretariat general doit assu;rer la mise en oeuvre defl 

resolutions adoptees par les instances superieures de 1 10rganisa

tion, et de preparer un rapport qui sera soumis au Conseil sur le~ 

activites des commissions speoialisees. 

Ceci dit, Xonsieur le President, j 1aimerais reprendre la 

discussion et declarer que je suis tres heureux de remarquer que 

vos previsions ont ete realisees. En effet, la discussion porte 

de plus en plus sur des propositions concretes et constructives. 

Le distingue President et la delegation Malagasy, de concert 

avec quelques autres representants distingues, a souleve la question 

de constituer un comite technique qui sera charge de la mission 

d 1harmoniser les vues africaines en ce qui concerne les prestation= 
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sooiales et le developpement communautaire, afin de permettre. 

aux pays africains de se rendre a la prochaine conference inter

nationale relative all travail social et·c.u developpeinent commu-

nau taire avec des vues uniformes. Cette suggestion est construc.ti ve 

-et se fonde sur un sentiment profond de 1 1uni te africaine, 

Le Secretariat general sera heureux d 1 aider a cet·i;e h2.rmo

nisatian, si votre Conference en decide ainsi. 

La troisieme session ordinaire de .la ·commission eccnomique 

et sooiale de l 1CUA doit se tenir a Addis-Abeba, le 8 mai 1967, 
pour discuter des problemes eoonollli-iues et sociaux du continent 

afin d 1en aaoelerer les developpements •. Il conviendrait, si la 

Conference est d 1aocord, -iU 1un ou plusieurs Etats membres clemandent 

au Secretariat general d 1insorire a 1 1ordre du jour de la troisi-eme 

session orclinaire de ·la Commission economig_ue et sc·oiale la consti

tution d 1un Co;;~i.te techni•lUe pour·poursuivre le travail de la 

Conference et harmoniser tous les points de vue exprimes au oou·rs 

de ses deliberations. 

Je n 1ai pas de doute -l.Ue ·si une telle demande est fo:ite, 

la question sera examinee par la Commission, y_ui recommandera 

oertainement la creation du comi te desire et 1 1 affectation des 

fonds neoessaires pour lui .permettre de realiser son objectif. 

Monsieur le President, 

Avant de terminer ma breve declaration, j 1aimerds me referer 

·ioi ace -J.Ue j 1ai dit dans men allocution d 1 ouverture au sujet de 

la cllo<:peration africaine dans le domains de 1 1 assistance socials 

et declarer encore une fois -{ti. 1.il fE,ut de to~-<te ure;Anae accroitre 

.la-<:ooperation africaine, su:r::tou:t dans les seoteurs de 1 1 assistance 

tellhni~ue et de la formation. Cette auguste assemblee desirerait 
probablement confirirler cette necessi te. Elle pourrai t egalement 

reoommander ~ue les pays africains lors du recrutement d 1 experts 

e.trangers en matieres sociales, ac0ordent la preference aux experts 

africains et '~ue les organisations internationales, et tout partiau

lierement les Nations Unies et: leurs.,insti tutions E<pecialisees, g_ui 

Anvcient des exper.ts ·en. Afri--!USoilhoisissE?nt autant .Y.ue possible deli 
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experts africains. En effet, lee experts africains ont sans 
aucun doute une meilleure comprehension des c.onditions et valeurs traditionnelles du continent, oe CJ.Ui est d 1une grande import&noe, 
~rt0ut en oe CJ.ui ooncerne le travail social. 

J 1aimerais egalement transmettre ici aux Etats membres 1 1appel g_ue nous leur langons, nous tous. du Secretariat genexal, d'aooorder un peu plus d 1attention aux demand.es de renseignements qui leur sont adressees par le Secretariat general et de vouloir 'bien ·y' repondre avec tou i;e la celeri te VOlllUe, afin de permettre a oe dernier de s 1aoquitterde ses fonctions d 1une Iliani9l'e S!,l.soep.tible·de realiser l'unite afrioaine, qui represents notre objeetif oommtln. 

11Ieroi, Monsieur le Pr6sident de m 1 avoir *e. oettli 
oooasion, et que vos effox-ts sdieht tiou.±.-onnes de ooooes. ·· 

"• '. 
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1. Algeria 

S.E. H. Abdel Aziz Zaradany 
Hinistre des affaire" sociales et du travail. 

ill.· Kohammed Kadery . 
Ambassadeur, liiinistere des Af'faires etrangeres 

I~ •. ·Hussein Kenz 
Directeur du Departement des affaires s<'oiale·s, i•iinistere des 
Affaires sociales.· · 

M. A. ·Bou-Hara 
Directeur du Departement du travail, Hinistere .des Affdres sooialE),S·. 

lil.· ·M. H'abi 
Directeur du Departement de la formation professionnelle 1 
Ninistere des Affaires sociales. 

l•i. Belkassell! Be lldoub 
Secretaire, Ambassade.d 1Algerie au Caire~ Section oommorciale. 

2. Burondi 

S.E. H. Bandyanbona Jens Cheys 
Ministre des Affaires sociales 

i!i, 1i. Kirahuzi Alois 
Directeur du Departement dll travail 

3.· ~ 

I~. · Aly Kelce 
kinistere de la jeunesse et des sports. 

llllle Bourkoy Louise 
Depu·Ge a l'Assemblee nationale. 

4 ' .. Congo-BrazzaVille 

i'l• M. Adolphe Otse-1iawandza 
Directeur du fonds national d'assistance sociale. 

dlle Gomez Yvette 
Directeur du Departement des affaires sociales 

5. · Cont.; a-Kinshasa. 

S.E. i-:me Lihan-Kanza 
liiinistre des Affaires sociales. 

M. Koha·Leopold 
Directeur du Departement de la la formation du personnel,. 
l;Iinistere des Affaires sociales. 



!![, ~iu truna Domini.J.Ue 
Aruninistration centrale des services sociaux, 
I~inistere des Affaires sociales 

iVialle Kisimba Charlotte 
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Assi stante sociale, secretaire pri vee de 111, le iUnistre des 
Affaires sociales 

6. Dahomey 

7, Gabon 

1/i, Benjamin Nagaubou 
liiedecin (chirur(;'ien) 

1/i, Martin Rekangalt 
Fonctionnaire 

8, Ghana 

S.E. Alhaji Abu Wemah 
Ambassadeur du Ghana aupres de la BAIT 

~;. A.I.K, ~ainoo 
Chef de service au developpement comn]]nantaire, 

Ministers d.u travail et des affaires sociales. 

!VI. S,A, Obuobi 
Chef de service a 1 1Assistance sociale, 
Ministere du travail et des affaires sociales. 

9~ Guinee 

S.E. Ladame Hadja Camera, Loffo 
iliinistre des Affaires sociales 

ilielle. Faber l•fadeleine 
Directeur du Departement des Affaires sociales 

~~. !~. Traore Sidi Bamba 
Inspecteur au service du travail et des lois sociales. 

10. Ken,ya 

S.E. f:I, P.S~ Ngala l4.P. 
1.\inistre des cooperatives et des services socia;u.x. 

111. J,G, lfjenga 
Directeur du Departement du developpement ccmmunautaire et 

des services sociaux. 

i'lo 0. Adola 
Attache cultural, Ambassade du Kenya, le Caire. 



11. Liberia 

S.E. l~. Alexander B. Cummings 
Sous-secretaire d 1Etat a l 1education 

M. s. Ausustu P. Hortou 
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Directeur de 1 1Association nationale liberienne pbur la jeunesse. 

1 ~. I~adaga scar 

S.E. ~I. Tsiebo CalVin 
Vice-president du Gouvernement malgache 

M. Ranjeva Pierre Desire 
Directeur du Departement du travail et des lois sociales 

M. Ratisb·onne Auguste 
Attache de cabinet et secretaire prive 

M. Zahatsy Jean de Dieu 
Hedecin prive de M. le Vice.:..pJ;'esident• 

13. ~ 
]1;, Sow Oumor 
Directeur du Departement du devaloppem~~ des travaille~s 

M. Traore Amadov 
Directeur du Departement des affaires sociales. 

14. l·Iauri tanie 

S.E. ;;. Hamdy Ben icieknas 
~iinistJ.'e de la jeunesse et des Affaires sociales. 

l>l. Abdallah Ben Bah 
iliedecin. 

lil. Ibrahim Ould Daddah 
juge. 

15. Maroc 

S.E. M. Abdelhafid Boutaleb 
1iinistre du travail et des affaires sociales. 

l,f. ·. iilohammed Lazrak 
Directeur de cabinet. 

16. Niger 

S.E. j.j, Elhadji Issa Ibrahim 
Ministre de la sante et des affaires sociales 

Dr. Uright 
liiedecin, Fiinistere de la sante. 

17. Nigeria 

M. S .o. Kolce< 
Sous-secretaire d'Etat, lliinistere des Affaires du travail 

~I. Tanlco Saba 
Chef du service de l'assistance sociale. 



18. . Rwanda. 

S.E. ri •. Augustia Romoso 
l•iinistre des familles 

ill, Jean Ntigura 
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Directeur de la division. du developpement a· la Presidence •.. 

19.. Senegal 

Dr. Papa Gaye 
Conseiller techni'J.ue, 
J.'linistere de la sante et. des affaires sociales. 

Dr •. Simon Senghor 
Direoteur du departement des affaires sociales. 

2C. ' Somalie 

S.E. 1>1, Elhadj Beshir Sheikh Ismail 
l~inistre de la sante et du travail;. 

Dr. ~iahmoud Gama Ahmed 
Direoteur clu departer.lent dJl travail, 
Ministere de la sante et du .travail 

21. · S.E. M, A·.A. El ''iahdy 
Ministre de l 1information et des affaires saciales 
et i•iinistre de la defense •. 

M. A.lf. Khalil 
So1,1s:..seoretaire d 1Eta.t au lliinistere de l 1information et des 
affaires sociales. 

M. A. Yossef 
Directeur du Departement des affaires sociales, l!inistere de 
l 1fnformation et des aff'!dres sociales •. 

Jii. M. 0, Ahmed 
Direoteur des services sociaux1 projet Guezirah. 

M. -Ao l·ioussa 
Chef-inspecteur, Ninistere de 1 1 education ... 

M. S.A. iiohamed 
Premier Secretaire a l'Ambassade du Soudan, .Le Caire. 

22, . Tanzanie 

S.E •. M. Rassnu ~lakame 
Hinistre d 1Etat ··pour les affaires etrangeres. 

M •. T.E.J. Ewangosi 
Chef .. du service de l 1.assistanoe. sociale'. 

~I. A,S. Njelekela 
Commissaire adjoint au developpement communautaire. 



23. Togo 

~!. i'li. Nanamalf' Gbegbeni 
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Direoteur de Cabinet au Ministere du travail des af'faires sooiales 
et de la f'onction publi~ue. 

i~. l~. Kate Georges 
Directeur des services des Affaires sociales 

24. Ouganda 

S,E, i,i, G.B. Katiti 
i'liinistre de la culture et du developpement oommunautaire. 

~1. E.K. Li.l.lcibi 
Chef' de service au developpement communautaire, 
iUnistere de la CUlture et du developpement communautaire, 

25. Republique Arabe Unie 

Dr. Ahmad i~. Khalifa 
Einistre des wakf's et des af'f'aires sooiales. 

!~. Yehia H, Dar1-d.sh , 
Sous-Secretaire d'Etat au iidnistere des Af'faires sociales. 

Dr. I~oul::tar Hamza 
Sous-seoretaire d'Etat au i'iinistere des at!aires soaiales. 

Dr. ~lohamned F. Badra wy 
Directeur general dA departement de la formation, 
lliinistere des Affaires sociales. 

Dr. Mohsen A.E. Ahmed 
Direoteur du departement de la formation, 
1iinistere des Af'faires sociales. 

26. Haute-Volta 

S.E, ~1. i•;, Kabore DominioJ.ue 
Einistre du travail 

!~. M. Zaklcari e 
Directeur, 

27, Zambie 

S.E, li, Hyden Dingiswayo 
i'ilinistre de la cooperation et du developpement social 

M. Karumbua Nyalugwe 
Secretaire permanent, attache au cabinet du i~inistre 

Dr, Limbada (Ahmed Ismail) 
Hedecin. 

OBS:8RVAT1URS 

1. Cameroun 

!&, Engel Bert A tangana 
Conseiller a 1 1Ambassade dJJ. Cameroun, Le Caire. 



2. Nations Unies 

IIi. R.K.A. Gardiner 
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Seoretaire executif de la Commission eoonomi~ue pour l'Afri~ue. 

N. John Illovici 
Direoteur ou Departement de l'assistance sooiale 
Di vi.sion des affaires sc,ciales. 

3. Organisation de l'Uni te Afrioaine 

Dr. Hassan A. Dawood 
Direoteur du Departement des affaires economi'l.ues et sociales, 

4• Ligue Arabe 

i'li. El Derdiri Ismail 
Secretaire general adjoint 

Dr. Abdel l'lahab El Ashmawi 
Conseiller et Direoteur-adjoint pour 
les Affaires du Proche-Orient. 

5· Organisation des Nations Unies pour 1 1alimentation et 1 1agrioulture .. 
Dr. A.R. Sidley 
Direoteur general adjoint pour les 
affaires du Proche-Orient 

I,i, A. Soliman 

6. Bureau international du travail 

N. Hussein !Camel 
Direoteur 

7. urrssco 

iVI. Jan Smid 
Chef de ~>lis si on 

8. Programme de developpement des Nations UnieB 

M. Vojks Vpavi.cio 
Representant avec re sidenoe dans la RAJ 

9. UNIC&F. 
Dr. Olga i1aokjeva 
Representant regional 

10 Centre demor5raphi-J.ue pour l'Afri>tue du Nord 
Dr. Abdel lioneim l!ll Shafei 
Directeur. 



AFRICAN UNION  UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int

Organs Council of Ministers & Executive Council Collection

1967-09

Report of the proceedings and

recommendations of the meeting of

African Ministers of Social Affairs in Cairo

Organization of African Unity

Organization of African Unity

https://archives.au.int/handle/123456789/7260

Downloaded from African Union Common Repository


