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ACTIVITES DE L'OJA et COCPERATION INTERAFRICAINE
DANS L=S DOIMATNES DE L'EDUCATION, DE LA SCIZENCE
DE LA TECHNOLOGIE ET DE LA (ULTURE

INTROIU CTION GENERALE

Dans le présent rapport consacré aux activités de 1'CUA ot &
la coopération qu'on attend de la part des Etats membres dans les
domaines de l'éducation, de la science, de la technologie, de la
santé et de la oulture, on ne peut s'empécher de regretter les &vé-
nements qui auraient di avoir lieu mais gui ne sont pas réalisés. En
1'occurence, nous pensons surtout que.le Quorum n'ait pas 6té atteint
pour permettre de tenir la session commuine de la Commission de 1!é&du-—
cation et de la culture, de la Commission scientifique, technique et
de la recherche et de la Commission de la santé; de l'hygiéne et de
la mitrition qui devait avoir lieu du fer au 6 mai 1967 & Addis—Abeba.
Jusqulan 27 avril 1967, lersque la session a &té renvoyée, douze pays
seulement avait répondu, & savoir : le Congo~-Brazzaville, la Mauritanie,
le Mali, le Togo, la Tanzanie, le Lesotho, la Gdte d'Ivoire, le Soudan,
la Libye, le Dahomey, la Gambie et la Républiaque Arabe Unie. De ceos
raye, les neuf premiers ont accepté d'assister 2 la réunion; deux ont
donné une réponse négative (la Gambie et le Dahomey) alors que la RAJ
demandait le renvoi de la session. Peu aprés que le Secrétariat général
sut envoyé aux Etats membres les notes les informant du renvoi des
réanions des commissions spécialisédes, plusieurs réponses lui sont
rarvemies favorablesd une participation aux rdéunions dé la session
commine et mdme Quelques délégations sont arrivées an Secrétariat géné—

ral sans savoir que les réunions avaient &té Trenvoyées.

Aprés tous les discours encourangeants qui ont &té Pprononcés
lors des réunions du Conseil des Ministres et 3 d'autres occasions,
sur la nécessité, voire méme le besoin impérieux, de réunir les com=

nissions spécialisdes de 1'CUA pour discuter des questions destindes

& affermir la coopération africaine dans les domaines pertinents, l'absence
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de quorum & eu l'effet dtun choc. S'il fait voir dans cebbe défaillance
l'image réelle du. comportement des Etats membres envers les commissions
spécialisées) la situation serait assez serleuse DOUr Bxiger un examen
approfondi. Cette absence de guorum a également soulevé plusieurs
_Questions relatives au rdle de 1'CUA dans les sujets antres que po=—
litiques. Une de ces questions fondamentales est de savoir si tous

les Etats membres ds L!'(UA désirent vraiment que la Charte de 1fQUA

se traduise par des activités fructueuses & l'avantage des citoyens

des Etats membres. Si ce n'était le fait que nous rencontrons souvent
des circonstances qui démontrent qu'il est absolument nécessaire de
coordommer et d'harmoniser les activités dans les domaines tels que
1'éducation, la science; la technologis, la mutrition, la santé ot la
culture dans les pays africains indépendantsy, si ce n'était le fait
d'autre part que beaucoup d'autres organisations étrangéres & 1'(UA,
venant de l'extérieur de l'Afrique réussissent 3 tenir des réunione
ayant trait & l'Afrique, auxquelles les Africaine assistent, pour
disouter de questions se rattachant & ces domaines partisuliers, il

eut été aisé dlexpliguer pourquoi la session commine des itrois susdites
commissions n'a pas pu se tenir. On aurait pu alors dire tout simple-—
ment qQue la necessité de cette session n'existe pas ou ne slest pag
encore fait sentir. iHais, comme on le sait, on entend bausoup de
diseours en Afrique, et de la part des chefs responsaﬁlea, préooni-
sant la ceordimnation et 1'harmonisation des activités dans les domaines
non-politiques et demandant qQue des programmes et des projets malti-—
natjonaux relevant de ces domaines soient mis en ceuvre afin d'exploiter
avantageusement les ressourcee naturelles et de développer les services
Soonomiques et sociaux des pays africains indépendants. Par conséguent’
on se trouve enclin & affirmer ocuvertement qu'il est néocessaire que
1'0UA prenns part & ces activités non—politiques comme le prévoit la
Charte. Les interventions ocorrespondantes ne sauraient incomber au
Conseil des Ministres, ou a la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouver—
nement, dont ce n'est pas le rSle. Le rdle de ces deux organes siprimes
de 1'C0UA c'est entre autres choses de prendre des déoisions sur des
questions déterminées qui ont été déjd pleinement définies ﬁar dlautres
organss de 1L'CU4 qui ont procddé aux études préaladbles et ont indiqué



Cil/ 169
Page 3

les mesures possibles & prendre dans chaque cas. Or, =i les commissions
spdécialisées ne peuvent se réunir, on ne voit pas comment les décisions
peuvent &ire prises assez vite pour permetitre la coordination et l'har—
monisation des activités des Btats membres et la mise en oeuvre des
projets en temps utile, Ie Conseil des Hinistres et la Conférence des
Chefs d!'Etat ont & connaitre et & décider d'autres questions importantes
en trop grand nombre sans avoir encore & s'encombrer de considérations

techniques relevant des projets ou des programmes.

A moins donc que les Etats membres de L'0UA ne désirent se
dessaisir en faveur d'organisations non-africaines de leurs droits de
discuter et de décider de questions se rapportant & leur développement
accéléré dans les domaines non-politiques; & moins que les Etats
membres de 1'CUA ne désirent que leur droit d'entreprendre soit trans—
féré des mains africaines 2 des mains non-africaines; qui pourraeient’
on faire usage & d'autres fins que l'intérét de la majorité des citoyens
africains, il serait judicieux d'étudier la situation telle qu'elle
Se présente actuellement et de prendre une fois de plus la résolution
de permettfe définitivement aux commissions spécialisées de fonctionner

de maniére efficace comme la Charte le prévoit et le spécifie.

Il appartient au Secrétariat général de lancer cet avertissement
aux Ftats membres et de souligner qu'il existe déja, sur le continent
africain, des forces destructrices qui ont intérét & démolir cette mince
unité que les Etats membres de 1'C0A se sont efforcés de réaliser dans
des domaines tels que l'éducation, la science, la technologie, la santé
et la culture et & agir en sorte que tout rapprochement futur entre ces
Etats pour réanimer et étendre cette unité demeure infructueux. ILe Secré—
tariat général sait; par exemple, Qu'une organisation non-africaine
sollicite actuellement l'appui des Btats africains indépendante pour la
oréation d'une "Association permanente pour le progrés des sciences agro-
nomigques en Afrigue". Si l'on admet gue 1'0JA a &té insetitutée exactement
pour slacquitter, entre autres choseé, de fonctions de cetie nature, on
ne conservera aucun doute sur les intentions probables dfune entrenrise

de cotte morte.

Il n'est milleitent néocessaire de rappeler ici que la Commission

éoonomigque pour l'Afrigue s!occupe elle-aussi de questions ds ce genre.

5]
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Les institutions spdéoialisdes des NationsJJnies ety tout particulisere~
ment, 1'Organisation des Nations-Unies pour l'alimentation et l'agri-
culture, se consacrent & oes mémes domaines entre amtres. On ne peut
done s'empdcher de se demander pourquoi, au lieu de s'efforcer de '
coordonner encore davantage les orgarisations actusllement existantes
et de les rendre plus efficaces et plus & méme d'assumer de pareilles
missions, pourquoi faut—il oréer une nouvelle organisation 7 En
effot la constitution d'une telle organisation dans les circonstances
actuelles ne semble pas inspirée par l'amour de l'efficacité ou le
désir d'accroitre au maximum les avantages que les Btate africains
indépendants retirent de la production agricole. (e qui eegt vraiment
surprenant o'est aue des réunions de cette natuire obtiemnent trés sou-
vent ltappui de beaucoup d'Btats membres de 1'CJA ou de personnalités
marquantes de ces Etats, alors que, si 1'0UA convoque une réunion
Justifiée pour discuter de questions relevant des mémes domaines, les
réponses se révélent tout & fait insufiisantes, comme on l'a constaté

récemment.

Ce serait cependant une grave erreur et, en fait, une atititude
négative que de restreindre la politique générale de 1'0UA & la seule
lutte contre les manoeuvres des organisations étrangdres tendant 2
disloguer ou 3 neutraliser les activités non-politiques de L'CUA. Bn
effet, le muccés et le progrés sont engendrés trés souvent par des
doctrines positives en face des foroes de destruction. Pour réussir
et parvenir & des résultats dans les domaines de l'éducation, de la
science, de la technique, de la santé et de la culture, 1'0UA doit
appliquer des politigues dqui aident ses Etats membres & déteriminer leurs
besoins, & délimiter les domaines oll les faiblesses sont manifestées;

4 établir des projets et programmes dont elle partioipera & l'exécution,

& 1l'éohelon national, & l'échelon régional ou continental.

Compte termu des oconsidérations qui précddent, la réunion de la
Deuvidme session du Conseil seientifique pour 1'Afrique qui a eun lieu
du 8 au 12 avril 1967, a 616 un acte de réaffirmation, de la part d'un
petit nombre parmni tant d'autres, du rdle utile et unificateur des
comnigsions spéoialisdes & 1!'égard des Btats membres de 1'0U0A. lidme

81 les scientifiques qui y ont assisté ont été fort peu nombreux, le
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Seorétariat général est particuliérement satisfait des résuliats des

délibérations de ceitte session du (SA, qui ont été déjd commniqués

aux Etats membres dans le document ESCHC/25. Nous attirons d'une

maniére toute mpéciale l'attention des Etats membres sur les recol-—

mandations formulées par le CSA, aprés examen des propositions faites

rar le Secrétariat général, en ce qQui cmncerne les questions suivantes 3

Recommendation

Recommandation

Recommandation

Recommandation

Recommandation

Recommandation

Recommandation

IIT

VIII

IX

X1I

XVIIL

Création d'établissements de formation et de
recherches (ou centres d!excellence) en Afrique,

dans des disciplines scientifiques spécialisées.

Approbation d'une convention phytosanitaire

pour lt'Afrique.

Approbation d'une convention africaine pour
la conservation de la nature et des ressources

naturelles en Afrique,

Boisement et utilisation de certaines parties
du Sahara et des zones semi-désertigues pour
la production de denrées alimentaires et d'autres

usages €conomigques.,

Océanographie, biologie marine; péche en mer

et en eau douge.

Formation de persomnel des cadres moyens aux

disciplines seientifiques.

Priorité pour la recherche scientifidgue et le

développement en Afrique.

Le Secrétariat général approuve entidrement ces recommandations

ot espére Que les organes compéitents de 1'OUA les entérineront, avec

d'autres, afin qu'on puisse leur domner -suites. (es recommandations

seront diment développées plug loin.

En passant comme les com.issions spécialisées n'ont pas mu se

réunir & la date prévue, tous les documents de travail qui devaient

etre étudiés lors de la dite session, sont de nouveau présentés au

Conseil des lMinistres pour examen. Ce sont les documents portant lee
cotes ESCHG/2 & 29 inclueivement.
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Ceries la situation n'est guére réjouissant en Afrique dans les do—
maines dé l'éducation, de la science, de la technologie, de la santé et de
la culture, et le tableau ne s'est pas beaucoup amélioré depuls que _
les Chefs d'Etat africains .ont décidé en 1963, d'inciure ces questions
dans la Charte, autorisant ainsi L'OUA & y prendre part. Les rapports
contiment d'exposer l'insuffisancs des services d'enseignement offerts
aux enfants d'dge scolaire, ou disponibles dans les écoles de la plu—
part des Etats membres. Dans le domaine de la santé, ce n'est que
réoemment Que le bureau de 1'OMS pour la région africaine a publié _
des statietiqueés qui font apparaitrs que,daﬁs Quéiqueé pays afridainé,
le nombre de médecins et des acsistants médibaut qualifiés est irop
insuffisanﬁ par repport & la population qu'tils doivent desservir, pour
pouvoir étre de queldque efficaciidé, et qulen itous caB, les progrés
réalisés au cours des trois dernidres amndes ont étd en fait trés
minimes. ILes rapports sur la santé, provenant ds la plupart des
Etats membres indiquent toujours qu'il existe dos régions olt la mitri-
tion est déficiente. Passant 2 1a science et & la technologie, il
est notoirement conm que, danc la plupart des pays africains, les
spécialistes scientifiques sont trds peu nombreux et qu'il se mltiplie
a un rythme extrémement lent. Les spécialistes de disciplines telles
Que le génie, la géologie, l'électronique; la physique et la pharma—
cologie, pour n'en citer que Quelques unes, sont en fait soit inexis-
tantes, soit trés rares. Si on passe en revie les Stablissements
d'enseignement supérieur, qui assurent la formation dans ces matidres
et dans d'autres domaines technologiques spécialisés, on constate
gu'ils sont trés peu nombreux ou, méme inexistants on Afrique. FPaute
de ces éléments instruits et hautement Qualifiés, l'exploitation inten-
sive des ressources naturelles africaines et l'affectation d'un per— .
sonnel efficace aux services &conomiques et socizux ne peuvent se faire
Qu'aveo le sccours dfétrangers dont le loyalisme & L'Afrique est sujet
& caution. C'est en pleine connaissance de ces insuffisences parii-~
ouliéres et des autres encors dont souffre 1'Afrique qu'il faut &tu—
dier les recommandations du CSA ot prendrs des décisions au sujet
des propositions générales du Secrétariat, dont guelques unes seront
exposées plus loin. Ces propositions sont exposdes ci-aprés sujet

par sujet-
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EDJCATION

a) Généralités 3

Les besoins de la plupart des pays af{ioains on matiére d'en-
seignement sont toujours, et principalement de deux sortes. Tout
d'abord, il y a la nécessité évidente de les doter de moyens convenables pour
l'éducation des enfants d'dge scolaire & partir des éooles primaires
Jusqulaux universités en passant par les écoles secondaires avec des
centres appropriés pour la formation professionnelle. En second lieu,
pour créer des comminautés capables de faire face au développement
' économique moderne, et tout paritiouliérement au développement industriel,
capables d'épauler ce déveloprement, les uasses doivent recevoir une
certaine instruction officielle orientée ou spécialisés afin qulelles

Puissent contribuer volontiers et efficacement 3 ce développement.

Pour ce qui est de l'enseignement académique classique ot du désir
aotuel de fournir des services d'enseignement & tous les enfants
d'8ge soolairs & tous les degrés, on comsiate que les Etats membres
de 1'OUA ont plus ou moine réussi dans ces domaines., Dans csrtains
d'entre eux, par exemple, le probléme qui se pose est celui de doter
les régions rurales des moyens d'instruction primaire. Dans la
plupart des pays, les problémes se rapportent manifestement 2 1'amé—
lioration de la qualité de 1'enseignement primaire, et & la nécessité
urgente de développer ll'enseignemnent secondaire. De méme, comme one
le sait bien, la plupart des pays souffrent d'une pémirie d'enseignants,
81 bien qu'ils doivent importer du personnel spécialisé étranger. Tous
ces problémes s'accompagnent d'une difficulté majeure : la ndcessité
de trouver des fonds suffisants afin de pourvoir aux frais qulimpli-—
qQuent les services actuels comme les services nouveaux dont la créa—

tion est démirde.

Le- probléme de l'amélioration de l'enseignement primaire ne
cesse de s'agyraver. Cette gravité proocdde manifestement de deux
sources principales. En premier lieu, il est évident que la qualité
des enseignants dans les éooles primaires baisse dans certains cas.,
En quelques endroits; des enseignants sans formation ou mémes des
étudiants qui ont échoud & leurs examens sont engagés comme insti-

tuteurs et sont chargés de la tlohe trds difficile - (mdme pour des
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enseignants qualifiés) — d'instruire les enfanis encore novices

de l'école primaire. Parfois, le rendement méme des enseighants '
qualifiés des écoles primaires, laisse beaucoup & désirer du vnoint
de vue tant de la qualité que de la quantité. Par exemple, on ne
veut s'attendre & de grands résultats de la part d'un enseignant dont la
oconnaissance du francais est trop insuffisante pour lui permettre de
bien enseigner cette matidre & des débutants, sans parler de l'ensei-
gnement d'une autre matiére dans cette langue. En pareil cas, un tel
enseignant: ne sera pes & néme de s'exprimer clairement et pleinement.
De méme on rencontre trés souvent une diseipline professionnelle insuf—
fisante chez certains des enseignants et un manque de conscience,
d'imagination et de fierté dans l'enseignement chez d'autres. Tous ces
faoteurs contribuent manifestement & la qualité inférieurs de l'ensei—
gnement dispensé par quelques uns des instituteurs du cycle primaire,
avec, pour résultat, que l'enthousiasme dont les enfants devraient
manifester en acquérant desconnaissances nouvelles et en perfectionnant
celles qu'ils ont déja acquises, n'est pas soulevé, cu, en mettant

les choses au pire,; est étouffé., Tl n'est donc pas Stonnant de trouver
des enfants qui sont censés avoir suivi un cours déterminé, qui ne
connaiseent méme pas quelles sont les matidres du programme, A ces
imperfeotions du personnel enseignant, il y a lieu d'ajouter dans
queldues écoles l'insuffisance des manuels, des auxiliaires du maitre

et autre matériel pédagogique destiné & compléter et affiner ce que

les enseignants peuvent inculquer aux éléves. Iei aussi on se heurte

& lt'insuffisance des fonds dont disposent aussi bien les écoles que

les parents qui doivent vayer les frais de scolarité de leurs enfants.

Pour améliorer la qualité de l'enmseignement donné par les écoles
primaires dans duelQues endroits et relever ainsi le niveau des &ladves
& la fin de leurs études, il faudrait prendre des imesures dans trois
directions. Bn premier lieu la formation des enseignants doit 8tre
approfondie dans des conditions telles qu'elle inepire aux enseignants
qualifiés l'enthousiasme et la fierté professiommels. En deuxidme
lieu, le persomnel des écoles primaires doit 8tre tel dque seuls
les enseignants qualifiés soient autorisés a y enseigner et en troi-
sieme lieu, il doit y avoir un systdme d'inspection efficace pour ga—

rantir le maintien des niveaux requis aussi bien professionnellement
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chez les enseignants qu'en ce Qui concerne 1l'enseignement des matidres
du programme. La quantité dlauxiliajres du maitre et 4'équipement
socclaire colteux nécessaires n'est généralement pas trés grande dans
les éooles primaires. Ce Qui importe & ce niveau ce sont les qualités
professionnelles des enseignants, les programmes et l'enthousiasme

des enseignants auesi bien que des éléves. Si oes Qquestions sont
mentionnées iciy il n'en découle mllement gu'aucune mesure n'est
prise & leur sujet comme & celui des autres moyens pertinents qui per—
mettraient de relever 1€ niveau de l'enseignement dans les écoles
primaires. Il s'agit seulement ici dl'essayer de découvrir quelle est
la nature et la portée des dispositions & prendre en vue d'assurer

la plus grande amélioration possible de la qualité des éldves qui ter—

minent leurs études primaires.

@ant & l'expansion des services de l'enseignement secondaire,
il faut admettre que o'est le manque de fonds qui représente peut-
§tre le facteur le plus important dans oe domaine. Avec les fonds
suffisants, on pourra construire des dcoles secondaires et les équiper
pour la ta3che qu'elles auront & accomplir. Avec des fonds suffisants
on pourrait également former les enseignants des écoles secondaires
ou payer du personnel étranger pour combler les lacunes. liais ceci
étant dit, il convient d'ajouter que la pémrie d'enseignants a pro-
bablement joué un rdle trés important dans la limitation du dévelop—
pement des services de l'enseignement secondaire. Cette assertion
83t corroborée par le fait que dans certains pays qui encouragent les
entreprises reposant sur la participation des intéressés,; plusieurs
écoles secondaires modestes ont 646 ouvertes gréce sux fonds et au
travail fournis par les communautés locales. ialgré le recours 4 ce
moyen trés louable d'essayer d'étancher une soif indubitable de savoir,
trés souvent, on n'a pas trouvé un nombre suffisant d'enseignants pour
ces écoles ety en conséquence, la plupart d'entre elles ont Al soit
fermer leurs portes soit s'accommoder de l'insuffisance de personnel
enseignant. Les éléves qui termineront leurs études secondaires dans
certaines d'entre elles auront un trés faible niveau, ce Qui contri-
buera & abaisser encore le niveau de l'enseignement secondaire. Cette

Pémurie d'enseignants a souvent provogus un refrcidissement de l'enthou—
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giasme des comminités locales, qui de leur cd+té ont dimimué l'appui
qu'elles accordaient aux entreprises fondées sur l'auto-assistance

dans le domaine de l'enseignement comme dans les autres domaines.

Grice aux efforts d'organisations comme L'UNESCO, il devient de
Plus en plus possible de doter les écoles d'un matériel peu ociteux
fabriqué sur place. L'OUA appuie les efforts de 1'UNESCO dans ces
domeines; &i les résultats sont concluants,; il en résultera que les
Etate africains pourront équiper lesurs écoles & peu de frais et n'aurcnt
pas & dépenser les rares devises étrangéres qu'ils possddent pour 1'achat

de matériel scolaire importé de l'extérieur.

En o6 qui concerne les établissements actuels d'enseignement
supérieur, c'est-a-dire les universités et établissements analogues,
outre la pérmurie de fonds, quelques uns de ces dtablissements socuffrent
de l'insuffisance du nombre des étudiants qui 8'y inscrivent. Cette
situation provient de deux causes, & savoir : a) certains établisse—
ments d'enseiznement supérieur posent des conditions d'admission trop
6levées et trop rigides, sans tenir compite des besoins des comminautds
qQu'ils sont ceneés desservirj et b) quelques unes des commnautés
desservies par certains de ces établissements ont &té nettement in-
capables de leur fournir le nombre voulu d'étudiants réunissant les
conditions requises. Les probldémes soulevés par la proposition a)
Peuvent probablement &tre résolus en apportant des changements aux
conditions d'admission dans ces établissements d'enseignenent supérieur,
pour les rendre plus souples, de sorte Que oces établissements pourraient
& la néoesezité répondre & la fois d'assurer aux &léments meilleurs
une formation du plus haut niveau académigue et profes.ionnel possible
et en méme temps & la néocessité nationale d'obtenir un persimmel de
moindre nivean mais hautement qualifid et spécialisé. Pour ce qui
est de la proposition b), la réponse réside dans l'acceroisseuent des
places dans les écoles secondaires ocu dans 1'ofire des places vacantes

aux Etats voisins, qui auraient & payer les frais de scolarité.

Qrant & la nécessité d'avoir des colléges, universités et autres
établissements de formation professionnelle gupérieure, il existe
toujours et les Stats membres seraient certainement dans la bonne voie

s'ils en établissent un plus grand nombre.



cM/ 169
Page 11

b) Programme futur

Pour 1l'avenir immédiat, le Secrétariat général a déja dis—
tribué le document ESCHC/29 renfermant des propositions & soumetive
& la réunion conjointe UNESCO/CBA/OUA qui doit se tenir au début de
1968 pour examiner les questions ayant trait & 1'éducation. L'atten—
tion des Etats menmbres est attirée sur ces propositions destinées non
seulement & accrolitre les moyens d'enseignement en Afrique, & tous
les niveaux, mais aussi & prendre les dispositions spéciales qui sont
manifestement nécessaires dans les ocirconstances actuslles en Afrigue
ol les fonds et les enseignants qualifiés sont rares. Du moment que
les objectifs établis par le rapport de la Gonférence des Htats
africains sur le développement de 1'!éduecation en Afrique, teme &
Addis-Abeba @ 15 au 26 mai 1961 et celui de la Gonféremce sur le
développement de 1'enseignement supérieur en Afrique, réunie & Tana-
narive du 3 an 12 septembre 1962, sout toujours considérés comme vVa—
lables et réalisables, il est éwident que les Btats africains doivent
contimier & s'efforcer de les atteindre dans le cadre des recolman—
dations faites dans ces deux rapports. Tl est logique également de
suggérer que des discussions aient lieu afin de trouver les moyens
de surmonter les diffioultés auxquelles donne lisu ltapplication
de ces recommandations afin de permettre aux Etats membres d'atteindre

les objectifs établis par ces rapporis.

Vaturellement, quand les recommandations des rapportes, dlune
8i grande portée, auront été appliquées, il sera préférable de
laisser aux Btats le temps de consolider et de perfectionner les
avantages aoquis. De 1961/1962 jusqu'a présent, plusieurs amées
se sont éooulées et les rapports regus de quelaques pays montrent que
non seulement les objectifs n'ont pas ét& atteints mais aussi que
la qualité des résultats obtemis laisse beaucoup & désirer. Il est
dono logique de suggérer qu'au cours de cette période, on conseille
sux BEtats membres de consolider les avantages qu'ils ont acquis et
d'essayer d'améliorer la qualité de 1'enseignement donné par leurs
établissements de tous niveaux. Par ailleurs, pendant que cet
effort de consolidation et de perfectionnement de 1'enseignement est

entrepris, il ne faut pas laigsser de cdté 1l'obligation de mettre en
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application les deux rapports, sinon la raison d!'dtre des objectifs
fixés pour l'enseignement serait compromise. Selon les opinions
qui seront exprimées par les Ltats mem@res au cours de cette conférence -
qui doit avoir lieu am début de l'amnée prochaine, les rapports de
1961 et 1962 pourront 8tre repris so%ﬁ pour un nouvel examen soit pour

une révision des objectifs qu'ils.ont fornmlés.

Aprés avoir considérd le déveloﬁbemant général de l'enseigne— -
ment de tous les degrés que les deux susdits rapports préoonisent,
le Secrétériat général estime que la ?énurie générale de moyen Tinan—
cier qui eévit en Afrigue, le manqué dlenseignants dont soufffent la
plupart des Etaté mémbres, rendent néoessaires des éisposiﬁions gpé-
ciales pour essayer de faire usage dé tous les fonds ou de tous les
enseignants qui sé;aient éventuellement disponibléss Clest pourquoi
il & 616 mugeérs diétudier bt de disouter la possibilité diutiiiser en .
oonfiin 168 auxilirires pédagbgiques coiteux comme les laboratoires
ot les intallations de recherche. Par ailleurs, conscient du fait
que quelques Etats membres peuvent & un moment donné, disposer de plus
de fonds que d'autres, le Secrétariat général estime qu'il ne serait
pas déplacé de discuter la possibilité de créer un fonds de roulement
pour l'enseignement afin d!accroitre les moyens de formation des ensei-—
gnants et d'acquérir les équipements de laboratoires et le matdriel

scolaire oolteux.

Il existe également une pémirie évidente de personnel profession-—

nel spéoialisé hautement qualifié. Cette pénurie doit disparaiire.et

& oet égard le Secrétariat général a proposé dans le document ESCHC/4
la création 4'établissements de formation et de recherchs ou centres
d'excellence. Seul un domaine restreint est considéré pour le déwut,
1'objectif en étant de garantir 1l'exploitation maximum,.é 1llavantage .
des africaiqs, des ressources naturelles qu'on rencontre actuellement
en Afrique. Cette guestion sera plus amplement traitée au chapitre

consacré & la soience et & la technologie.
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A cours de la réunion commune, les Etats membres seront invités
3 préciser ls r8le gue doit assumer L'UNISCO dans le développement

contim de lt'éducation et de la science en Afrique.

A cet égard, le Secrétariat général a dgalement distritué les
doouments ESCHG/26 sur la formation accélérée d'enseignants et BSCHC/27
sur l'enseigﬁement primaire en faveur des popilations nomades. Ces
documents ont é%é présentés pour permettre aux Etats membres de
déterminer, par un échange de vues, les moyens de surmonter les dif-

ficultée que rencontrent guelgues uns d'entre eux dans ces domaines.

En résumé, en oe qui concerne l'éducation, la nécessité dlun
enseignement de haute qualité, peu sodteux et complet 3 tous les niveaux,.
existe, de toute évidence, dans la plupart, si ce n'est dans tous les
Etats membres de 1'C0A. La qualité infériéure de l'enéeignement Pri—-
maire constatée dhns certains pays doit &tre prise en considération
pour que le ni%eau en soif relevé le plus possible, pour que les élédves
puissent poirsuivre des éfuﬁés supérieures ou pour Qu'ils puissent
slintégrer utilement dans les comminautés qui changent rapidement. L'en—
seignement Becondaire, qui fournit les 4tudiants aux univérsités et les
oandidate & de nombreux posted des éohslons moyéns dans les services é&oo<
nomiQues, soclaux et'politiques, doit 8tre &tendu le plus 6t bossible si
1'on veut réaliser le développement économigque et social accéléré que les
Africains désivent atteindre. Bn ce qui concerne les établissements
4'études académiques et professionnelles supdrieures, on estime que tout
en fournissant les moyens de former les spécialistes nécessaires en grand
nombre, comme économistes, administrateurs, agronomes, vétérinaires; mé-
decins eto... il faut en méme temps, créer en Afrique les moyens de former
des spécialimtes dont seul un petit nombre est nécessaire, comme les
géologues, les météorologistes, les physiciens et les psychiatres. Pour.
glefforcer de ocréer ces services d'enseignement indispensables mais coi--
teux, les Etats membres pourraient avoir besoin de déployer des efforts
individuels non seulement & 1'échelon national, mais aussi aux échelous
régional et continental, de manidre & s'assurer que les ressources finan-
oidres et intellectuelles dont dispose 1'Afrique, soient utilisées de la
meilleurs fagon possible.. Il ne faut avoir recours a l'assistance ex—
térieure, pour l'exécution des projets requis que lorsqu'il est &vident
qQue les ressources nationales, régionales ou continentales sont en degd
des niveaux voulus ou des besoins. Il est & souhaiter que les discussions
qui se dérouleront soit au sein de 1'0U4, soit, lors de la réunion commune
proposée UNISCO/CBA/OUA sur 1'sducation, feront ressortir queldues projets
dont l'exécution contribuerait & 1'élimination de quelques uns des obstacles

auxquels les Etates membres se heurtent dans le domaine de 1l'éducation.
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SANTE ET HYGIENE

a) Généralités

Leg services généraux de la santé pﬁblique sont encore insuffisants
dans la plupart des Etats membres. Bien que dans certaines régions urbaines
los services sanitaires soient assez bons par rapport &4 ceux des régions ru~
rales; on peut dire que dans les régions rurales d'Afrique, les services sa-
nitaires sont .infimes et parfois inexistants. Les degrés d'instruction trés
faibles et des cénditions d'existence itréds médiocre qui caractérisent les
régions rurales, joints & 1'absence de services sanitaires, mettent les popu-
lations rurales entidrement & la merci de la nature et dc ses fopces et les
exposent tout particuliérement & la maladie et & la mort. L'OMS concentre ses
efforts & l'heure actuells sur 1'élimination de maladies épidémigues comme la
variole, le choléra et la fidvre jaune et d'autres maladies répandues comme
lo paludisme. I1 est indigpensable que 1es‘experts de la eanté des Btats afri-
cains se réunissent et échangent leurs vues et leurs counsissances empiriques,
en matidre de santé et d'hygidne, afin de permettre 1'élaboration et 1'exdcu—
tion des projets ou programmes stratégiques, et d'assurer ainsi & chaque Afri-
cain une vie saine et plus longue., Pour commencer, il est évident qu'il est
nécesgsaire d'améliorer,dans l'immédiat, les services de médecine préventive
dans les campagnes, d'élargir la distribution d'eau par nanalisation afin
d'éliminer los maladies transmises par l'eau, et de prévenir la diffusion des
maladies contagieuses. Tout en accordant un soin particulier & la médecine
préventive, il faut s'occuper également de la médecine curative dans les régions

rurales, afin que ceux ¢ui tombent malades puissent &tre goignés.

Il y a" d'autres aspects de la santé qui appellent également 1'attention,
mais on estime que la pénurie des services sanitaires dans les secteurs ruraux
+ g--wiwont plus de 90 % des populations africaines, doit &tre traitée par prio-
rifé en Afrigue. La formation de médeciﬁs et autres assistants médicaux est

étudiée plus loin sous la rubrique "formation".

b) Programme future

‘Il résulte‘de ce qui précéde que les efforts en matidre de santéd et
d'hygidne deivent 8tre dirigés dans llavonir immédiat, vers l'accroissement
des services sanitaires —tant préventifs que curatifs— dans les seoteurs ru-—

Traux. On peut y parvenir par la création de centres sanitaires comme ceux
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'% qui a été communigué aux Etats

&)
membres. Les centres sanltalreg'ﬂﬁiéﬁ% des postes secondaires qui en dépen—

dront., Ils seront aussi dotés d'un persomnel qualifié tant en médecine cura-
tive élémentaire qu'en médecine préventive, y compris l'éducation sanitaire.
Ces .ocntres sceront, a leur tour, reliés & des hdpitaux du distrioct, de la pro-
vince ou & l'échelon national, qui seront dotés de médecins et autre person-

nel hautement qualifié et fourniront les services modernes d'hospitalisation.

On estime également que des efforts doivent &tre déployés en vue d'a—
méliorer les services de santé et d'hygidne qui existent actuellement dans
les secteurs urbains. Ces efforts porteraient sur la stricte apolication des
principes de la nutrition (par exemple en ce qul concerne les viandes et le
lait), le traitement de 1'eau potable, la destruction des détritus,; la dif-
fusion de 1'hygidne par l'eau, le deéveloppement des hépitaux et des moyens
efficaces d'empé&cher 1'apparition ou la propagation des épidémies. L'attention
des Etats membres est appelée sur ces problimes de la santé et de 1'hygiéne 3
et on espére gue les débats qui auront lieuw autour de ces problémes aboati-
ront & 1l'établissement de programmes appropriés a l'échelon tant régional gque

continental.

Par ailleurs le secrétariat général a proposé dans le document ESCHC/21
la constitution de stock de vaccins et de médicaments & utiliser en ca& d'épi-
démie, Le but de ces stocke serait (a) de les avoir & la portée de la main
en cas d'épidémie 3 (b) de faire partie d'un gystéme permettant une assistance
mutuelle entre les pays africains ~ceux qui n'ont pas les fonds suffisants 3
un moment donné pourraient acheter & crédit ce qui leur est nécessaire pour la
lutte contre une épidémie et payer le prix plus tard- et (¢) de contribuer &
la création par et pour les Africains de services se suffisant 3 eux-mémes.

NUTRITION

(a) Généralités

Comme nous 1'avons déjé rappelé plus haut, il y a; dans certaines com-
munautés 4'Afrique, des signes évidents d'une malnutrition généralisée. Ce pro-
blamo prend des proportions alarmantes, surtout permi les onfants. On seit gue

les dificicnces étenducs on matidre de nutrition surtous parmi les enfants, peut

amener un retard de la oroissance physique et montale, ct, pout«Stre, un arrdt
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de 1'aceroissement de la poﬁulation dans qﬁélques unes de ces communautés,
& cause des taux élevés de la mortalité. Cette situation doit &tre &tudide

d'urgence. .

On sait que s'il y a en Afrique quelques poches de surpopulation, la
terre est en général sous-peuplée. On sait également qu'd quelques exceptions
prds, (comme certaines parties du désert saharien), la plupart des régions
africaines peuvent produire de bonnes récoltes. Par conséqguent, gue la produc-
tion agricole ait pour but des cultures vivriéres -ce qui serait une politique
raisonnable & cause de la pénurie actuelle d'aliments appropriés- ou qu'elle '
tende & la production de récoltes agricoles industrielles, qui fourniraient
les fonds nécessaires pour acheter les aliments et répondre aux autres besoins,
les terres arables en Afrique peuvent fournir ces denrées alimentaires néces-
saires et m8me assurer une nutrition 6quilibrée et suffisante & 1la population
africaine du continent. Ce qui est nécessaire & présent,c'est de prendre des
mesures continues pour stimuler la production de plus grandes quantités de den-
rées alimentaires agricoles et pour créer des systémes permettant de trans-
porter efficacement oes denrdes des endroits ol elles se trouvent en abondance

aux endroits ol elles sunt rares.

Le continent africain possdde non seulement des terres arables des-—
quelles peuvent &tre tirds des produits alimentaires appropriés pour assurer
une nutrition équilibrée & ses habitants, mais il est entouré d'océans et de
mers riches,entre autres, de tous genres de poissons. Comme on le sait, le
poisson est trés riche en protéines —qui constituent un aliment tréds utile et
trés important pour le corps humain. Ici encore, est nécessaire de prendre des
meésures pour stimuler l'exploitation des ressources naturelles contenues dans
les eaux territoriales y compris les eaux intérieures, ainsi que dans les
océans qui entourent le continent africain. A cset égard, il ne serait pas dé-
placé de mentionner,ici,que conformément au rapport de la Conférence des Nationg
Unies sur le droit des mers, les eaux territo riales '"me peavent paas s8'dtsndre
au dela de douze milles de- la ligne de base & partir de laguelle la largeur de
la mer territoriale est mesuréen (article 66, Conférence de 1958). Les Etats
membres qui n'ont pas étendu leurs eaux territoriales jusgu'a cette limite
dégireraient peut—&tre prendre leg mesures nécessaires afin de réserver i leurs
oitoyens le droit de bénéficier des poissons et autres ressources naturélles,
comme le pétrole ot les minéraux, qui pourraient se trouver sur le plateéu

1

continental et au fond de la mer immédiatement limitrophe.
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(y) Programne futur

Bn résumé, il semble juste de dire;, dans le domaine de l'alimentation,
que dans les terres d'Afrique et les mers qui l'entourent, il y a des res—
sources suffisantes desquelles on peut tirer assez de vivres pour une popu—
lation bien plus nombreuse gue la population actuelle. Quant aux poissons
que peuvent donner les océans et les eaux internes; lo Secrétariat général
a essayé d'exposer en termes généraux, dans le document ESCHC/23 comment
l'exploitation scientifique et la formation du personnel; peuvent accroitre
les quantités de poissons retirdes de ces eaux,8o0it pour la consommation lo-
cale ou pour l'exportation. Le docuﬁent mentionné ci-dessus fait état égale-
ment des recherches nécessaires non seulemeont pour garantir que les réserves
de poissons continuent & se renouveler, mais aussi pour'faciliter la fabri-
cation de-concentrés de protéines & partir du poisson. Il est essentiel par
dessus tout de faire en sorte que les terres non exploitées soient immédia-
tement cultivées, afin de produire des aliments et des récoltes industriel-
les. Si la terre est rare, om sst appelée & devenir rare, il faut appliquer
les méthodes scientifiques de culture et d'élevage,afin d'augmenter la pro-

ductivité de la terre. /

Pour encourager-davantage la vroduction de denrdes alimentaires (soit
pour la consommation ou pour 1l'sxportation), le Secrétariat général a sug-"
géré dans le document ESCHC/24 , la constitution de réserves régionales de
céréales alimeqtaires en prévision de disettes ot de famines. Cer réserves
vivriéres; partagées entre plusieurs Btats, formeraient ainsi une troisidme
ligne de défense contre les diseties et la sous—alimentation (étant présumé
que chaque famille et chaque Etat gardent normalement en régerves, des vivres
pour les cas de disettes) grice & la constitution de ces stocks régionaux
de vivres les régions capables de produire une quantité de vivres supérieure
4 leurs besoins locaux plus ceux de llexportation, auraient un débouché lu-
cratif supplémentaire pour leurs récoltes qui tout en constituaﬁt pour eux
une source supplémentaire de revenus, représenteraient aussi une forme sup-
Pplémentaire d'assurance contre la disette. Comme les pays africains impor-
tent fréquemment des produits alimentaires d'origine non africaine, le Se-
crétariat général éspire que la constitution de réserves vivridres régiona—-
les, expcsée dans le document, éliminerait ce phénoméne ficheux et 3 ce ti-

tre, la proposition mérite une attention sérieuse de la part deg Etats membres.



CM/169

rage 1¢

Gridce & l'interdépendance des pays africains, 1'OUA pourra par la constitu-~
tion de réserves régionales de céréales vivridres, faire disparaitre ce phé-
noméne intempestif consistant & importer des vivres de pays extra-africains,
alors que le continent peut produire assez d'aliments pour nourrir ses habi-
tants. De m&me, pour avoir un autre moyen d'accroitre les réserves alimentai-
res; le Secrétariat général a proposé dans le document ESGHG/22 d'étudier le
boigement du Sahara et des semi-déserts et 1'utilisation de parties de ces
déserts pour la production de denrées alimentaires et pour d'autres usages
économigues. Le document propose que les pays intéressés se consultent pour
étudier ensemble la possibilité d'une action commune en vue de récupsérer les
terres arables du désert et des semi-déserts et de les utiliser pour la pro—
duction de denrées alimentaires et & d'autres ugages économiques. Cotte mé-
thode commune d'étudier la guestion peut &tre étendue & d'autres domaines
comme la recherche des récoltes appropriées et l'utilisation des eaux souter—
Ptaines, Le boisement des terres désertiques et semi-désertigues ouvre aussi
de nouvelles perspectives aux Etats membres qui désireraient utiliser les res-
sources naturelles comme le pétrole et les mindrais qui peuvent se trouver

dans ces zones,

Le but de toutes ces propositions est de permettre aux Etats membres de
se suffire & eux-mémes en vivres et de fournir une alimentation équilibrée
& leurs citoyens. Le Secrétariat général espére que cette gquestion Trecevra
de la part des Etats membres la sérieuse attention gu'elle mérite et gque ses

propositions, entre autres, feront l'objet d'un examen approfondi.

SCIENCE TECHNOLOGIE ET RECHERCHE

(a) @énéralités

La croissance du savoir scientifique, surtout dens les pays évolugs,
a permis & l'homme de pourvoir & ses besoins & meilleur compte et plus abon-
damment gu'auparavant. L'exploration de la matiere, de l'espace et des systémes
existants, a abouti & des connaissances nouvelles dont l'application a acerd
non s-ulement les renseignements dont dispose l'homme dans ces domaines; mais
aussi la somme de conforts dont il peut jouir sur cette terre. C'est pourquoi
1'0UA ne peut pas se permetire de négliger l'accroissement de la comnaissance
scientifique et technologique en Afrique et ailleurs. Cet accroissement,dans
presgue tous les cas, a été le fruit d'une concentration de recherches, les

besoins militaires récents en ayant d'ailleurs beaucoup accéléré le rythme.
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La recherche s!est révélée &tre la courreis transporteuse qui fournit conti-~
nuellement des idées nouvelles dans tous les domaines de l'existence de 1'hom—
me sur cette terre, y compris la solution des probldmes gque souldve cette
existence m&me. C'est pourguoi,il est indispensable que,tout en ne négligeant
pas les nécessités journalidres de cette atistopes,on doit prendre les mesures
appropriées pour fournir les ressources financiéres et intellectuelles, grice
auxquelles les activités déployées,dans le domaine de la recherche,; seront suf-
fisantes et générales, afin (a) que les acdtivités et méthodes actuelles de—
viennent plus efficaces et plus complédtes ou aussi efficaces et complétes que
possible; (b) que lé progrds général de 1'Afrique puisse ‘Stre réalisé & un
rythme & la mesure des aspirations africaines et de la civilisation modernes
at (c) que l'Afrigue puisse acquérir, par ses propres efforts, des comnais—

sances nouvelles,

Comme le champ de ‘la science, de la technique et de la recherche est
assez vaste, il pourrait &tre utile de diviser ce chapitre en trois parties
& savoir :

(1) l'enseignement et la vulgarisation de la science 3
(i1) les bureaux scientifiques de 1'OUA et lours activités extérieures;

(iii) un programme applicable dans un proche avenir en ce qui concerne

la science,; la technique et la recherche.

(i) Enseigmement ot vulsarisation de la science.

Nous sommes & l'époque de la science ot de la techniguse. Le développe=-
ment économique des pays dépend actuellement dans une large mesure du progrés
scientifique, et des répepcussions de la science sur des secteurs importants
comme l'agricultpre, 1'industrie, 1l'énergie, les minéraux, l'irrigation, le
transport, les communications et autres secteurs de 1a production. Toutefois,
1'efficacité de la science dépend de la diffusion des principes et des procé-
dés sciéntifiques dans toute la gociété, ce qui ne peut se faire sans l'ensei-

gnement et la vulgarisation.

Les idées fondamentales de la science et de la technologie ainsi au'une
attitude sciéntifique doivent donc prévaloir dans tous les processus de 1'en-
‘seignement. Tous les enfants doivent &tre capables de comprendre l!importance
qu'ont la science et la technologie pour le bien-8tre de leur pays, quand bien
méme bon nombre d'entre eux seraient destinés & faire carridére dans d'autres

domaines. La science n'est plus 1'apanage d'un peiit nombre 5 elle intéresse
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tout un chadun et il est universellement admis que science veut dire progrés
et developpement Tout avancement dans 1'application scientifique dépendra
donc .d'un enseignement efficace de la science tant dans les écoles primaires

ot secondaires que dans les universités,

I- Enseignement dans les classes

Pour se développer rapidement dans cette eére de l'atome et de l'espace,
les pays africains ont besoin 4e Bpeeiallstes scientifiques, d'uh niveau trég
€levé. Or la meilleure fagon d'en avoir, c'est d'inculquer aux étudiants du
maximum possible de connaissances scientifiques dans les écoles prlmalres et
socondaires., En effet, au deld de ce stade, 1'enseignement supériéur se fonde
sur la spécialisation dans telle ou telle matidre. 4u besoin, l'enseignement
général donné 3 travers tout le cycle primaire et secondaire, devra accorder
mne place particulidre 3 la science, ce gqui pourrait exiger une révigion ou

une orientation nouvelle des programmes scolaires.

Par exenple, dans les dcoles primaires, on peut réserver une ou deux
Périodes par jour dans chaque classe pour 1'enseignement de choses communes,
comme les couleurs de 1'aro-en—ciel et le mouvement du pétrole dans la méche
d'une lampe. Dans les écoles secondaires, oll la biologie; la chimie et la phy=—
sique sont enseigndes separement les mesures nécessaires doivent 8ire prises
pour accroitre le temps affectd aux matiéres scientifiques. De cette maniére,
quand les éléves auront fini leurs études dans les écoles secondaires, l'amour
de la science se sera tellement développé chez certains d'entre-eux, qu'ils
choisiront de suivre la carridre scientifique et entreront dans les établisse-
ments appropridés. Ceux gqui ne réuniront pas les conditions nécessaires pour &ire
admis dane ces établissements, pourront toajours fréquenter guelque collége
technique et devenir ainsi des techniciens des échelons moyens dans des postes

exigeant des connaissances scientifiques é1émentaires.

2- Auxiliaires audio-visuels

Les cours théoriques suivis dans les classes et le travail pratique
accompli dans les laboratoires doivent &tre complétés par des auxiliaires au-
dio=-visuels. Il existe aujourd'hui; des machines, des appareils, de radio et
de télévision, des filgh et des m agnétophones, qui sont utilisés dans 1'ensei-~
gnement et auxquels les enseignants peuvent avoir recours pour des legons spé-
ciales, Les choses vues par les dtudiante slimpriment mieux dans leurs egprits

que celles gu'ils n'ont qu'entendues.
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3~ Excursicns ingtructives

Toutes les fois qu'il sers possible, des excursions devront &tre orga~
nisées pour visiter ume usine ou un atelier voisins, afin que les Studiants
puissent voir la sciencs & l'oceuvre. Beaucoup d'étudiants voient le stere par
exemple mais ne connaissent Pas le processus que suit la canne & sucre avant
de devenir le sucre qu'ils metfent dans leur thé, leur café etc. Il est fort
possible qu'un ‘bon nombre d'étudiants des écoles primaires et secondaires
n'aient jamais visité wme usine. Pour un jeune enfant, voir comment une ma—
chine broie et dévore la canne & sucre et produit en définitive le sucre qu'il
connait, est une chose dont il Conservera le souvenir. En effet, aprés avoir
vu 1'opération se faire dans la vie réelle, il lui sera plus facile de saisir

et de retenir des détails sur les principes scientifiques employss.

4. Club_ scientifigque

Un club scientifique actif étabii dane l'enceinte de 1l'école facili-
terait également une nlus grande vulgarisation de la science. Dans un tel
club, des question d'intdérst particulier et accesasibles aux étudiants, seront
discutées sous la direction des professeurs de science et avec, naturellement,
la pleine participation des membres. Le club veut également inviter des confé—
renciers d'autres établisuements scientifiques voisins et toutes les fois que’
cela sera possible, il pourra organiser des excursions. Il projettera des

films scientifiques et organisera des joux basés sur des thdmes sclentifiques,

5. Bourges d'dtudes et de perfectionnement.

Ces bourses peuvent &tre distribudes de diverses fagons; mais la
plus profitable & la science consiste pour les écoles, agissant individuele
lement ou en coopération avec leurs gouvernements, 4'organiser et d’ootroyer
des bourses d'études chaque année aux meilleurs éldves en sclence.,. goit
par exemple une bourse par an pour chaque classe. Ayant cette récompense

en vue, les étudiants consciencieux feront de leur mieux pour la mériter.
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Des bourses d'études secondaires peuvent &tre accorddes par les gouverne-—
ments centraux ou locaux, et certaines d'entre elles peuvent avoir un
objectif scientifigue, de manidre & encourager la spécialisation dans

les matiéres scientifiques.

Au niveau du Collége ou de 1'Université, la méthode peut &tre dif-
férente. Dans les pays ok les gouvernements payent tout ou partie des frais
universitaires de leurs éléves, ils peuvent dans lsurs programmes accorder
Plus de bourses pour 1'étude de la science que pour les autres matiéres,
Les gouvernements pourront ainsi obtenir autant de dipldnies en science
gu'ils en ont besoin, Avec toute la préparation scientifigue gue tous les
€tudiants sont censés recevoir dans les écoles primaires et secondaires,
comme indigué ci-dessus, il n'y aura plus de difficultés & trouver assez

de candidats poir les bourses ainsi offertes.

On. ﬁeut au besoin recourir 4 une autre attraction en offrant & ceux
qui travaillent dans les domaines scienﬁifi%ggs, comme les enseignants par
exemple, une ﬁetite somme symbolique en plus des autres enseignants . Ce
sera la un merveilleux stimulant pour les éléves qui seront ainsi incités

& choisir les matidres scientifiques et & adopter la carriére d'enseignant.

Pour ce qui est de la vulgarisation de la science parmi les masses,
on peut suivre plusieurs méthodes, deux d'entre elles étant : 1'emploi des
moyens d'information qui s'adressent aux masses (par exemple la radio et la
té1lévision) pour donner des causeries simplifiées sur des thémes tirés des
faits de la vie quotidienne et les causeries données dans les clubg de vil-
lage ou les assemblées régulidres de développement communautaire. A cet égafd,
les activités que les universités, les colléges et les écoles entreprennent

hors de - leurs murs, peuvent, dans les deux cas, Jjouer un r8les trés important.

I1 y a d'autres moyens d'accroitre et do vulgariser 1'enseignement
de la science, mais les quelques suggestions qui précédent renferment peut—

€tre la meilleure fagon d'aborder ces problémes.
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(11) LES ‘BUREAUX SCIENTIFIQUES DE L'OUA
ET SES ACTIVITES OPERATIONNELLES

L'OUA a continué de sa propre initiative, & apporter sa contribution
& des problémes ayant trait & la stience et 2 la recherche dans le double but
" de servir les Btats membres ot d'encourager 1'épanouissement des connaissan—~
ces scientifiques et techniques 3 oeuvrant ainsi & 1l'expansion des occupations
scientifiques et des applications de la science en Afrigue. Le gros oeuvre,
dans oe domaine, a été mené par les bureaux selentifiques de 1'0UA, dont les
activités d'ordre scientifigue et technique, ayant fait 1l'objet de rapports
antérieurs, se sont poursuivies au cours de la présente annde. On déplore guel-
ques revers dans certaines activités résultant de difficultés de communication
et de changements et de revirements sociaux inévitables dans certaines régions
du continent. Ainsi quelques réunione techniques prévues pour le début de 1l'an-
née ont dfi &tre ajournées en raison de concours de circonstances imprévisibles.
La bonne marche du travail courant du Secrétariat scientifique a également &t4
affectee par le transfert d'Burope en Afrique, de ses bureaux techniques, En
dépit de ces problémes, le Secrétariat a continué a gncourager utilement une
action conjointe et une coopération technigue & travers le continent. Il se-
rait bon, en premier liew, de faire état des progrés faits dans l'implantation
de l'instruction de la Résolution dss Chefs d'Bhat (AHG/Déo;B) concernant le

transfert en Afrique des Bureaux d!Europe.

A. TRANSFERT DES BUREAUX TECINIQUES EN AFRIQUE

I. Le Trangfert
Leg Chefs d'Etat avaient décidé de transférer en Afrigque les Bureaux

du S.T.R.C.; comme suit 3
a) le Bureau Interafricain des Sols, & Bangui, R.C.A&, ;
b) la Commission Fhytosanitaire Interafricaine, 3 Yaound€, Cameroun j

c) le Bureau des Publications,; & Niamey, République du Niger.

a) Commission Phytosanitaire Interafricaine (I4PSC)

Le Gouvernement camerounais a 1ibéré un biAtiment & l'intention des bu-
reaux de 1'IAPSC. Un membre du personnel du Secrétariat s 'est rendu sur les lieux
et il a été jugé que pour commencer ce local pourrait &tre utilisé, mais avec
l'espoir de trouver par la suite des locaux plus adéquats. Le matériel de bu-—
reaux, équipement et archives sont arrivés 3 Yaound$ vers la fin du mois de

Juillet et le travail s'y organise & nouveau.
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b} Bureau Interafricain des Sols (B.I.5.)

Ce Bureau a été transféré & Bangui. Le déménagement du matériel et

des archives en a été particulidrement difficile. Ce fut tout d'abord expédis
par bateau de Londres sur Pointe-Noire, puis acheminé\vers Bangui par voie
fluviale. Le Secrétariat n'est pas sins appréci.r la maison offerte généreuse~
" ment par le Gouvernement de la République Centrafricaine pour les bureaux de
cet important département. Ces bureaux sont en train de g'y ouvrir, mais il
faudra tout de m8me compter un certain temps avant qu'ils ne retrouvent leur
activité normale. Les problémes de ce bureau dans leur nouvelle location feront

1'objet d'une discussion ultérieure.

¢) Bureau des Publioations

Ce bureau n'a toujours pas trouvé & s'installer a Niamey. En attendant,
pour faire suite aux instructions concernant son déménagement d!Burope, les
activités du svrvice des Publications se poursuivent & Lagos dans les bureaux
de la S.T.R.C. Il s'y installera de fagon permanente aussitdt qu'un arrange-

ment satisfaisant aura ét6 trouvé & 'Niamey.

IT. Problémes de transfert

Il existe deux problémes principaux :
a) Probldme de personnel ;
b) Probléme <financier.

a) Problémes de personnel

Le‘premier aspect du probleme de parsonnel est certainement la pénurie
de personnel sclentifique, état de fait universellement connu en Afrique. Aus-
si, malgré la politique suivie par le Secrétariat qui consisie a opérer avsc
le minimum de personnel, il n'a pas encore été possible de pourwoir les postes
rendus vacants par le refus des expatriés de venir s'installer en Afrigue avec
leurs bureaux. Le Directeur de 1'IAPSC par exemple, s'est vu oftfrir un autre pos-
to avant méme do quitter londreas pour Yaoundé, et nous le:. perdons malgré nos ef=
‘forts & lui faird des offres attrayantes, Dé‘fagon'similaire,le Bureaw de Hangui
hfﬁlt faae des difficultés considerablea pou* trouver 19 personnal ‘fechniguo cg=—
sentiel. Par 1'intermédiaire ded Gouvernements des- Etats membres, ‘le Secréta— ™
riat a fait passer des annonces et contacter un certain nombre de scientifie
ques; les invitant & poser leur candidature & ces postes : soit que ces per-

sonnes n'aient mdme pas répondu, soit qu'elles aient décliné nos offres. Le
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Secrétariat souhaiterait des Gouvernements membres gqutils veuillent bien
faire paraitre & nouveau ces annonces dans leur pays afin que les activités

normales de ces bureaux ne soient pas compromises.

L'autre aspect du probléme est le prix qu'il faut comsentir pour ob-
tenir le concours de personnes gualifiées. L'UNESCO, 1'ECA et les autres or-
ganisations internabionales opérant dans ces pays, offrent régulidrement des
indemnités de vie chére & leurs employés conservant ainsi les pratiques du
Gouvernement frangais qui coneent annuellement & son personnel de 1! Assis-
tance Technique ces indemnités., Ainsi, par exemple, un fonctionnaire ‘au Ba-
r8me P2, grade 5 au salaire annuel de US § 6880 & Paris, pagse & un salaire
de base de US § 8203 & Bangui. S'ajoutent & cela les indemnités d'ajustement,
de logement, médicales et de Sécurité Sociale. Le montant actuel de ces paie—
ments a été inclus dans le budget courant étant donné que ces fonctiomnaires
sont déja & notre service. Clest pourquoi le Secrétariat fait appel aux
Etats hotes pour qu'ils fassent de leur mieux pour nous aider & obtenir les
services de leurs propres compatriotes, car ocsla aiderait considérablement

* & diminuer le cofit des salaires devenu inutilement lourd.

b) Probléme financier

Le probleme financier présente plusieurs aspects. Premiérement, en
1965, le Conseil avait voté une somme de US § 15,000 pour le transfert en
Afrigue de ces bureaux. Il y a de cela 3 ans et depuis leg frais de fret
ont considerablement augmenté, et en conséguence il est indispensable gu'une
provision supplémentaire soit consentie par le budget courant pour couvrir
tous les frais de ces transferts. Deuxidmement, la nécesszité d'adapter ces
bureaux & leur nouvel emplacement : la plupart du mobilier utilisé & Paris et
& Londres était vieux et, & part les meubles métalliques, ne valait pas la
peine qu'on les transporte. Le Secrétariat se voit donc dans 1'obligation
de meubler ces buresux dans leurs nouveaux locaux. Dans certains cas des

meubles viendront d'Btats voisins et cela signifie de nouveaux frais.

Depuis que la décision fut prise de déménager des Bureaux, les scien-
tifiques ont soulevé le probléme suivant : & savoir que n'importe guel bu—
reau techniqus de ce genre devrait 8tre installé non loin de commumantés
gscientifiques déja existantes, comprenant des installations telles gu'univer-
8ités, institute technologiques, instituts de recherche et laboratoires qui

pevmetiraient aux Bureaux de 1'0UA de recruter du personnel avec moins de
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difficulté, et verrait par ce fait ses frais diminuer. Non seulement cela,
mais chague Bureau serait d'une grande valeur immédiate de par le fait que
Ses services viendraient s'ajouter aux serviees des autres institutions.
C'est pourquoi les scientifiques restent sceptiques devant le choix des em—

placements actuels.

B. SECONDE REUNION DU CONSEIL SCIENTIFIQUE POUR L'AFRIQUE (CSA)

La seconde réunion du Conseil Scientifique'de 1'Afrique, conseiller
scientifique des bureaux de 1'QUA, s'est tenue 4 Addis—Ab&ba du 8 au 12
avril 1967. Les priorités scientifiques approuvées par les Chefs d'Efat au
cours de leurs réunions précédentes, ont été réexamindes & la lumidre des
tous derniers développements. Un certain nombre de Recommandations im-
portantes ont $té faites par le CSA; lesquelles seront sans nul doute a'une
importance extréme pour les fonctionnaires techniques des Etats membres. Cer-
taines des Recommandations les plus importantes ont &t& réitérées, car le
C8A s'est rendu compte que plusieurs Btats ne les avaient pas appliguées.

Celles-ci comprenaient:

I. Document L(65) 28

Le OS54 attire & nouveau l'attention des Etats membres sur le contenu

de ce document qui mentionne 1la nécessité pour :

a) chague Ftat en Afrigue de posséder un Conseil National de la Re-
cherche ou un Hinistére responsable pour la science et la techno-
logie. Un tel Hinistdre aurait la responsabilité d'une politique

nationale scientifique 3

b) la formation d'un personnel scientifique et technigue.

ITI. Campagne orientale de la pegte bovine

Le CSA rscommande que 1'Ethiopie, le Soudan, la Somalie; le Kénya,
1'Ouganda et la Tanzanie donnent & la Campagne Conjointe une attention immé-—

diate,

ITI. Réseau des Consultants

Ils recommandent en particulier la oréation de comités interafricains

de scientifiques dans les disciplines suivantes :
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a) Sciences Biologiques : botanique, soologie, biologie

(biologie générale, biologie marine et pScheries).

b) Physiques; Sciences, Mathématiques et Technologie ¢ physiques
(électronigue, physique nucléaire, physique théorigue) ; chimie,

mathématiques (pure et appliquée)

c) Sciences du sol : géologie, géophysique; minéralogie, géographie,
cartographie, géodésie, climatologie, météorologie, océanographie,

hydrologie.

d) Sciences Médicales et Pharmacologie : médecine (préventive, épi-
démiologie de la santé publique)} 3 biologie médicaley pharmaco-

logie (plantes médicinales africaines) science vétérinaire.

e) Sciences agricoles : agriculture, science de la nutrition et tech-

nologie.

f) Ressources naturelles : ressources naturelles § conservation.

Ces oomités fonctionneront sous la direction de présidents honoraires
ou de coordonnateurs interafricainsg. Ils aideront le Secrétariat a préparer
les programmes de recherche et de formation dans leurs disciplines et dans
les problémes de l'application'de la science au développement,; c'est-a-dire en

suggérant des plans conjoints régionaux et des projets.

Le G8A considére qu'il est bien plus économique pour le Secrétariat _
de 1'0UA de travailler avec de tels réseaux de scientifigues gue d'employexr
& grand prix un personnel scientifique permanent aux salaires élevés. Il a
donc repété cette éuggestion, dé ja contenue dans la Recommandation de sa

premidre réunion & Lagos en 1965,

IV, Pormation en science et en technologie

Le CSA souligne & nouveau l'importance de ce problédme et recommande
que tout soif mis en oeuvre par l'OUA pour rendre chaque EBtat membre conscient
des nécessités de la science, dans le but de soulever auprés de chague Etat
membre un sentiment de la nécessité et de l'urgence & former un personnel
adéquatement qualifié dans les.disciplines gcientifiques et technologiques,

aux niveaux professionnels et putres,
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Le CSA considére gue dans les circonstances actuellss de 1'Afrique
et dans une planification & court terme, priorité soit donné & la formation
d'un psrsomnel scientifique et technique de grade moyen et simple, aprés
soigneuse planification par chague Etat. A long terme le CSA soutient le plan

de formation proposé par la session de Lagos de la STRC.

Aprés avoir pris connaissance de l'opinion des membres du CSA sur la
position actuelle de la formation technique dans chague Etat africain, et
conscient de la nécessité d'une collaboration plus étroite entre les divers

centres de formation en Afrigue, le CSA considdre nécessaire i

a) que chaque Etat africain établisse avec précision le montant de
ses besoins en personnel de niveau moyen et gimple, avec l'aide
éventuelle de 1'0U4A 3

B) que chague Etat ou groupement régional fournisse & 1'0UA le plus
d'informations possibles sur les institutions existantes capables

de former du personnel du niveau moyen et simple 3

¢) de coordonner le niveau des études dans ces centres, a tout le
moins au niveau réglonal, par l'établissement d'un systéme dtégui-

valence 3 et

d) de s'assurer que le plus grand pourcentage possible de personnel
de grade moyen soit formé en Afrique plutdt que dans des universités

ou institutions étrangdres,
Dans le but d'atteindre cem objectifs, le CSA recommande & 1'0UA :

a) de fournir une aide financidre pour améliorer l'aefficacité et le
plein usage des institutions de formation technique actuellement

existantes et,

b) de fournir des bourses d'études et des bourses de perfectionnement

pour permettre aux éiudiants de bien utiliser ces facilités.

V. Priorités dans la Recherche et le IEveloppement en Afrigue

I1 congidere que du fait de la fusion de la Commission Seientifique
et de la Recherche; de la Commission de 1'Education et la Culture et de la
Commission pour la Santé, l'Hygiéne et la Nutrition, les priorités suggérées
par le Comité Consultatif des Nations Unies pour 1l'application de la science
et de la technologie au développement (UNACAST) pour ce qui a trait & la
médecine, & la santé publique, & la pharmacie et & l'éducation, devraient
8tre ajoutées aux priorités déj2 existantes mentionnées & cette premidre
réunion j c'est-é~dire :

)
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a) Agriculture : recherche sur les céréales, production animale et
péturage, recherche sur le sol, recherche au science forestiére,
recherche sur les zones tropicales humides, les zones arides, les

zones de savane j
b) Recherche sur 1'Océanographie et les P&cheries : (marine et en eaun
douce) 3

c) Recherche sur la Biologie 3 biologie aguatique, taxonomie et éco-

logie ~-plantes et animaux {y compris la phytogéographie) 5

d) Recherche industrielle et technologigque : géologie et néophymigue,
énergie atomique et ses applications, matériels et méthodes de

construction, routes, énergie solaire, hydrologie et météorologie ;
e) Recherche physique et mathématiyue : physiaue et chimise 3

£) Médecine, santé publique et pharmacologie appliquée (y compris les

plantes médecinales africaines),

VI. Dveloppement des facilités d'Etudes supérieures

Le CSA a également commencé & examiner les contenus de ces prioritéé .
et a recommandé par exemple, qu'en vue des besoins urgents de développer )
. les possibilités de formation scientifique en Afrigue et en égard au capital
élevé et aux dépenses d'entretien qu'entréine 1'établissement de ces centres,
1'0UA devrait créer des chaires dans les universités existantes dans les digw.

ciplines spécifides dans le programme scientifigue futur exposé ci-aprés.

VII. Pécherises

De plus le Conseil Scientifique pour l'Afrique (CSA) a noté gu'en ce
qui concerne les p8cheries, il existe actuellement une compétition aigiie entre
les chalutiers étrangers qui péchent dans les mers autour de 1'Afrique. Il
recommande donc que 1'0UA se penche sur le probléme des eaux territoriales et

que les Etats membres étendent la limite de lours eaux territoriales & 12 mi-

les; ainsi gu'il a 6t%6 fait ailleurs dans le monde afin de réserver & usage

national les ressources se trouvant & 1'intérisur de ces limites.

VIII, Participation aux réunions

Le CSA a soulevé un probléme urgent et nouvean qui mérite 1'attention,

encore que la Commission Ministérielle ne l'ait pas pris en considération. Le
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probléme concerns--la participation.aux réunions, et les commentaires du CSA
gont les suivants : "le problémec de la faible participation aux réunions du
CSA a été longuement discuté et le CSA a manifesté son inguiétude devant le

manque de ccoopération d'un grand nombre de ses membres & scs réunions,

Le CSA souligne la nécessité de porter remdde au présent état de cho~
ges afin de permettre aux scientifiguves africains de jouer leurs rdles egsen—
tiels et de mener a bien les objectifs de 1'0UA. Il note que sous 1'égide do
la CCTA; il n'y avait aucune difficulté & obtenir une participation satisfai-
sante car l'organisation prenait & sa charge tous les frais des participants.
Il obeserve néanmoins qQue 1'0UA a insisté pour que les frais de voyage des mem-
bres incombent & chacun des Etats respcotivement. Le CSA gecommandg gu'il soift
de nouveaun demandé a 1'0UA de créer un fonds central pour les déplacement des
membres du CSA, pour misux utiliser les scientifiques du continent qui sont si.

indispensables pour remplir les aspirations de l'Organisation.

Le Secrétariat a déja distribué le détail des Recommandations des réu-—
nions du CSA aux Etats membres (voir document ESCHC/25 & 1'attention de leurs

fonctiomnzires techniques.

C. PROJETS CONJOINTS ET COOPERATIFS

I. Campagne contre la peste bovine

La vaccination en masse du bétail contre la peste bowine a continué.
La phase ITI du projet qui a commencé en 1964, sera terminé & la fin de 1967. Elle
couvre la CGte d'Ivoire, le Dahomey, le Ghana, la Haute~-Volta, le Mali, le Niger,
le Togo et le Nigéria. Jusqu'ad maintenant 8.8 millions sur les 9imillions de
t&tes de bétail de cette zone, ont été vaccindes. Le Secrétariat espére que le
peu d'animaux restant le sura avant la fin de 1967. La phase III qui a commencé
au Tchad, en Mauritanie, en Gambie, aun Sénégal, en Sierra Leone, en Guinée, au
Libéria, au Mali et en Haute~Volta & la fin de 1966, se développe suivant le
plan prévu. Il y a 2u quelques difficultés & obtenir 3 ou 4 vétérinaires gquali-
fiés supplémentaires pour aider les divers Etate dans ce projet. Le Secrétariat
fait des efforts incessants afin d'obtenir ces vétérinaires pour que le rythme
de la %accination en masse puisse &ire soutenu dans ces Etats. A une réunion
technique en juillet 1967, & Dakar, 1l'état du ﬁrojet fud examiné., Les experts
des divers Etats membres ont &t§ heurcux de constater que 1l'état de sanié du
bétail s'était considérablement amélioré dans tous les Etats et que les foyers

de cette maladie étaient maintenant négligeables.
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Le Secrétariat entend répéter l'appel du CSA aux Btats orientaux o
ce fléau est encore une menace pour le bétail. Le succés de 1l'action conjoin-
te dans les Etats occidentaux devrait nous servir de guide dans les pays -
oriendaux. Le Secrétariat ne peut rien entreprendre si les Etats membres
intéressés ne veulent pasg coopérer. In février des fonctionnaires du Secré-—
tariat ont discuté de ce probléme urgent avec les délégations d'Ethiopie,
de Somalie,; du Kénya, d'Ouganda, du Soudan et de Tanzanie. Des lettres ont
¢%é remises aux délégations avec pridére d'y faire une réponse urgenie, cela
afin de permettre au Secrétariat d'entreprendre une action définitive et
positive. Jusqu'a ce jour nous n'avons eu de réponses que de 1'Ethiopie et
de la Somalie. Le Becrétariat serait reconnaissant au Soudan, & 1'Ouganda, au
Kénya et & la Tanzanie de se pencher immédiatement sur ce probléme. Il faut
répéter que si une vaccination en masse, de cette envergure n'est pas eflec—
tuée, couvrant l'ensemble de 1'Afrigue orientale, les efforts nationaux in-
dividuels seraient contrecarrés par les mouvements du bétail commercial et

du bétail des réfugiés, & travers les frontidres des Etats avoisinants.

II. La Trypanosomiase

Clest un fléau gui s'abat uniquement en Afrique tropicale & la foig sur
l'homme et sur les animaux. L'OUA a é1é encouragée par les activités permanen—
tes de recherches entreprises & Bobo-Dioulasso (Haute-Volta), ¥aduna (Nigéria)
Batro (Ouganda) ainsi que dans d'autres laboratoires vétérinaires dans les
Etats membres. Au début de novembre 1966, les chercheurs se sont réunis & la
réunion du Conseil Scientifique International de Recherche Trypanosomiale
{ ISCTR) de'l'OUA. Ces scientifigques ont discuté, entre sutres choses, du
progrés des recherches en cette matidre, des méthodes de contrdle en campagne,
de la maladie et de la possibilité d'une campagne d'éradication dans des
régions choisies du continent. La réunion a suggéré que les Etats membres
devraient appliquer les méthodes connues de lutte contre la maladie, c'est-
d—dire le débroussaillage et 1l'épendage. Il a toutefois été reconnu qu'une
action concertée conitre la maladie par des régions contiglies ne pourrait &tre
entreprise gque dans des zones limitées telles gue la Région du Kissi, de Gui-
née, du Libéria, de Cdte d'Ivoire et de Sierra Leone ou le bassin du Lac
Tchad, du Nigéria, du Tchad, du Niger et du Cameroun. Le coiit d'une campagne
semblable & celle de la peste bovine serait trée €levé et il n'a pas encore

6té établi =i elle serait efficace pour contenir la maladie. Le Secrétariat
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continuera & encourager la recherche sur les trypanosomiages jusqu'a ce

qu'une percée puisse &tre faite dans le contrdle de cette maladie.

III. Péripneumonie Contagieuse Bovine (CBPP) — P.C. 16

Selon le dernier rapport d'une réunion conjointe d!experts OUA/FAO/OIE
tenue & Khartoum en février 1967, le projet de recherches sur la péripneumonie
contagieuse bovine connu sous le ném du Projet Conjoint N° 16, a fait quel-
gue progrés dans la recherche d'un vaccin efficace contre la maladie. Le pro—
Jet a été lancé il y a 4 ans avec l'aide financidre et technique de la CEE,
de 1'USAID et 1'assistance technigue dRoyaume Uni. Récemment le Fonds de
Dgveloppement des Nations Unies a aidé le projet de recherches sur la périp—
neumonie contagieuse bovine au Soudan. Les recherches ont continué & 1'Organi-
sation de Recherche Vétérinaire d'Afrique Orientale (EAVRO), dans les labo-
ratoires de 1l'organisation au Kénya, & Farcha au Tchad, & Hann au Sénégal et

& Vom au Nigéria.

Jusqu'ad ce jour, différents.types (ou souches) de vaccins anti-périp-
neumoniques ont €té utilisés avec des succés divers dans différents pays.
Certains pays(l!Australie) utilisent avec suceds le Vaccin 7.5, d'autres
(LtAfrique occidentale) utilisent les vaccing en boullon T.3 et KH3J, tandis
que le vaccein de culture en boullon T.1. a été largement utilisé avec succés
dans des campagnes locales d'éradication en Ouganda et dans certaines régions
de Tanzanie, Si certains doutent encore de la valeur des vaccins contre la
péripneumonie contagieuse bovine, les experts réunis 3 Knsrtoum ont 648 &'ee-
cord sur le fait qu'une vaccination effective élevait le niveau moyen de ré-—
sistance dans un troupeau et que l'expérience en campagne tant en Australie,
qu'en Afrigue, dans une période s'étendant sur plusieurs années, démontrait

la valeur de la vaccination.

4 la réunion d'experts de Khartoum il a été mentionné qu'un vaccin
combiné contre la peste bovine et la péripnsumonie contagiecuse bovine a &4é
produit au Laboratoire de Pareha au Tchad. Si ce vaccin se révélait définiti-
vement efficace il ferait réaliser des économies sérieuses aux Etats membres,

dans la lutte contre les deux maladies.
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IV. Recherches sur les céréales (PG.26)

Le travail expérimental de base sur l'amélioration des céréales, qui

a été entrepris,il y a deux ans, a continué pendant la période qui nous ocoupe.
Le projet s'attache & la coordination et au renforcement de la recherche, dans
le but de produire des variétés améliorées et des méthodes de culiure égale-—
ment améliorées, des principales céréales ; c'est-a-dire le mair, le millet

et le sorgho. Ces céréales reprééentent un élément important ¢e  la nourri-
ture des populations des zZones de savane en Afrigque. Au cours de la période
dont nous traitons, des grains améliorés de .céréales qui ont été produits a
1'Institut des Recherches Agricoles, Université Abmadu Bello (quartier général
du projet) ont été distribués & tous les Etats membres coopérant dans ce pro-
jet 3 le but est d'encouraer la multiplication de ces variétés améliorées

et résistantes, tout d'abord dans les stations expérimentales dans les Etats
membres et, guand cela s'avérera souhaitable, dans les conditions requises,
les semences passercont aux mains des fermiers par la voie des services de

développement as#icole des Etats membres.

A ce jour, la coopération dans ce domaine, comprend 1'Ouganda, le
Kénya, la Tanzanie, (EAFRO) le Nigéria, le Cameroun, 1l'Ethiopie, le Chana,
la Cote d'ivoire, le Sénégal, la Haute-Volta, le Niger, le Tchad, le Malawi

et la Zambie,

D, GENERALITES

I. Bureaux technigues

Le Bureau Interafricain pour la Santé Animale (IBAH), le Bureau Inter-
africain des Sols (BIS), la Commission Phytosanitaire Interafricaine (IAPSC)
et la Commission Conjointe pour la Nutrition fonctionnent normalement. Le
transfert du BIS et de 1'IAPSC en Afrigue affectera bien entendun dans un cer-
tain degré la bonne marche de leurs traviaux. Le Secrétariat espdre gqu'au

début de 1968, ces bureaux seront & méme de reprendre lewRfraptivités nor-
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II. divers

La vente des publications techniques s'est maintenue & son niveau
ordinaire au cours de 1l'année passée. Les revenus de cette source ont
646 environ de US § 1500 par mois. Les nouvelles pudblications techniques
suivantes sont sorties des presses, au cours de l'année couverte par oe rap-

port

Bulletin des Epizooties en Afrique

(4 numéros par an) £ 2.10. 0
Sols Africains (3 numéros par an) : 2. 10. ©
Réunions sur le maintien et l'amdlioration .
de la fertilité des sols (Khartoum 1965) 2. 10. 0
Féuiion de spécialistes CSA sur les crustacés de = i =
11éme Réwnion de 1'ISCTR (Trypanosomiases) 1 5. -

(1i1) PROGRAMME PROPOSE EN MATTERE DE SCIENCE, DE TECHNOLOGLE
BT DE RECHERCHE POUR-L'AVENIR IMHEDIAT

A supposer que les recommandations du Conseil scientifique pour 1ltAfri-
ame sepont approuvées par les autres organes de 1'OUA, le programme a4 guivre
en matidre de socience, de technologie et de recherche dans un awenir immédiat,
sora celui qui est exposé ci-aprds,; tel qu'il est extrait des délibérations
et des Tecommandations du Conseil, Comme nul ne l'ignore, la plupart des Etats
membres scuffrent d'une pénurie de personnel qualifié. dans les disciplines
scientifiques comme la géologie,l'electronique, la météorologie, la climato-
logie, la médecine, l'hydrologie, le médecine vétérinaire, la physigue, les
mathématiques et 1'océanographie. Bien aue cette pénurie spit évidents dans
la plurart des Etats membres, il y a lieun de souligner qu'il s'agit de discie
plines pour lesguelles la charge ds fravail est telle gu'une seule personne
peut s-abttoquer & un champ trés étendu, tout en fournissant assez de travail
5 plusieunrs personnes moineg gqualifiées. La demande d'experts spécialisés dans
ces disoirlines est donc relativement réduite. Pour cela et en raison du de-
gré de développement ds la plupart, si ce ntest de tous les Btats membres de
1'Q0UA, on peut supposer que chaque Etat pris ind;viduellement n'aura besoin

que d'un petit nombre de personnes qualifiées dans chague matidre pour s'ac-
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quitter du travail requis, tout en poursuivant la formation pour faire face

& l'accroissement de ce travail. Normalement, il serait trop coﬁteux pour cha-
gque Biat de créer un centre de formation pour chague discipline, &tant donné
gque seul un petit nombre de personnes gualifiées sont nécessaires dans chague
cas. Mais si 1'on considére la demande sur une base continentale, et si lleon
tient compte du fait gue le développement économique et social dans les Btats
membres acquiert 1enfement de la vitesse, on peul & juste raison dire qu'il

¥y aura assez de candidats de tous les Etats memb}es pour employer au maximuun
les moyens qus fourniraient des centres continentaux de formation, spécialisés
dans chacune des disciplines mentionnées plus haut, C'est a cause de ces
considérations que le Secrétariat général a proposé dane le document ESCHC/4
que 1'QUA envisage la création d'établissements continentaux de formation et
de recherche gui seraient des centres africaine d'études supérieures pour la

formation et la recherche dans les disciplines suivantes 3

1~ géologie ot minéralogie 3

2~ climatologie et métdorologie j

3~ médecine tropicale et santé publique 3
4- électronique ;

5~ hydrologie.

Chacun de ces cenitres est dtudié en détail dans le document mentionné
sur lequel 1ll'attention est attirde. Non seulement le Conseil scientifique
pour 1l'Afrique a approuvé les propositions faites par le Secrétariat général
4 cet égard, mais il est allé en fait encore plus.loin et a recommandé {voir

recommandation III) d'étendre encore daventage ces disciplines comme suitf :

1= géologie, géophysique et minéralogie 3;

2~ climatologie et météorologle

3~ hydrologie 3

4~ médecine humaine (médecine préventive et sociale) et pharmacologie
(plantes médicinales africaines) ;

5—- secience et technologie de l'alimentation j

6— médecine vétérinaire ;

7= physigque et mathématiques (y compris 1'électronique et les recher-
ches sur l'énergie solaire) ;

8- océanographie, biologie marine et pEche
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Le Secrétariat général espére que les Btats membres sanctionneront
la décision du Conseil scientifique relative & la création de centres conti-
nentaux de formation et de recherche dans les disciplines spécialisées pour
pourvolr aux besoins de tous les Etats membres. Une telle mesure permetira
& 1'Afrique non seulement de former ses propres citoyens dans les disciplines
spécialisées nécessaires pour exploiter & fond ses propres ressources natu—
relles et de doter les autres services nationaux essentiels des effectifs
requis, mais aussi de réaliser un développement accéléré dans le domaine
économigue et social. La méthode suggérée consistant & créer des centres
dtétudes supérieures pour la formation et la recherche, en utilisant comme
il a ét%é proposé les ressources financidres et intellectuelles conjugées des
Etats membres, réduirait au minimum possible les dépenses qu'aura & supporter
chaque Etat membre individuellement pour la formation de ce personnel guali-
fié, dans les circonstances qui prévalent actuellement en Afrigue. Ceci posé,
le Secrétariat général proposerait que les Etats membres approuvent en prin—
cipe la création de centres d'excellence pour la formation et la recherche
dans les domaines scientifiques spécialisés faisant 1'objet de la recommanda-—
tion du Conseil scientifique pour 1'Afrique. En outre, les Etats membres sont
priés de donner des directives au secrétariat général pour que celui-oi,
avec l'aide des institutions spécialisées des Nations Unies, procéde & une
étude approfiondie des besoins matériels, des conditions et des dépenses gu'im—
pligue la creéation de cendres d'excellence en Afrigue pour la géologie, et la
minéralogie, la climatologie et la météorologie, la médecine humaine et la
santé publique, l'électronique et l'hydrologie et soumette les résultats de
son étude au Conseil des Ministres,; accompagnée d'un programme pour leur cré-

ation.

Bien que les centres d'excellence, tels qu'ils ont &té envisagés dans
le document BSCHC/4 et recommandés par le Congeil scientifique pour 1’'Afrique,
visaient,non seulement,a la formation d'Africains dans les disciplines spé—
cielieées prévues, mais aussi & la poursuite de recherches appropriées dans ces
domaines, le Secrétariat général a estimé, et le CSA a également recommands,
gu'il était d'une importance vitale d'établir des programmes de recherche dans
les domaines ol 1'Afrigue aurait & gagner par suite d'une exploitation rapide
de ses ressources naturelles ou de l'accroissement de sa productivité. Dans
le document ESCHC/5, le Secrétariat général a essayé de déterminer les domai-

nes dans lesquels ces recherches pourraient aboutir au plus t6t & des avantages
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meximum pour chacun des Etats membres de 1'0UA. Les domaines de recherche
choisis par le Secrétariat et qui ont &t€ sanctionnés par le CSA, sont les
suivants 3

1~ énergie solaire j

2- stockage des cérdales ;

3~ amélioration des semences j

4~ endoparasites et ectoparasites du bétazil commercial §

5« biologie des océans et des mers.,

Les motifs pour lesquels ces cing domaines ont été choisis initialement
pour des recherches concentrées et coordonnées en Afrique, sont exposés dans
8c document. Tl y a lieu de souligner qu'auparavant, le Conseil scientifique
pour l'Afrique avalt recommandé, et les organes compétents de 1'0UA avaient
de ja approuvé, que des recherches soient entreprises, dans cez domaines entre
aﬁtres et dans sa recommandation XVIII intitulée "Priorités dans le domaine
de la recherche scientifique et du développement en Afrigue™, le CSA a,; une
fois de plus, énuméré les domaines dans lesquels la recherche est nécessaire
si elle doit jouer le rdle lui revenant de droit, et consistant & faciliter
un développement rapide des services économiques et sociaux en Afrique...
Cette recommandation indigue ..1'ordre d'urgence proposs par le CS4 dans le
domaine de la recherche scientifique et du développement en Afrique. En éta-
blissement la liste préseniée dans le document ESCHC/S, le Secrétariat géné-
ral a tenté de relever dans 1'ordre’ d'urgence, les programmes de recherche
qui, au prix d'un petit effort, peuvent donner des résultats importants et
8tre facilement mis en oceuvre dds le débub. Les Etats membres sont priés de
donner des directives au Secrétariat général pour qu'il entreprenne d'établir
les plans nécessaires au lancement des programmes de recherche, ainsi gue le
recommande le document ESCHC/S, dans les domaines de 1'énergie solaire; de
L'emmagasinage des céréales, de 1'amélioration des semences, des endoparasites
et ectoparasites du bétail commercial et de la biologie des ocdéans et des mers,
En passant; le Comité consultatif des Natione Unies sur L'application de la
science et de la technigue au développement et la Commigsion économique pour
l'Afrique ont déji& engagzé des consultations avec le Seorétariat général a oet
égard et on espdre que des mesures communes seront prises dans le domaine de
la recherche scientifique et du développement en Afrigque. Le mdme procédé
d'étude conjointe s'applique également au développement général et & 1l'applie

‘cation de la science et de la technologis.
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Bien que la formation et la recherche dans le domaine de l'océanogra~
phie; de la biologie marine et de la péche én mer ét en eau douce alent été
étudides comme partie des programmes de rechsrche eiposés ciidessus, on es—
time cependant que ces matidres méritent une mention spéc;ale ici. Dans le
document ESCHC/E}, le Secrétariat général a essayé de montrer combien il était
important de former un personnel des cadres supérieur et moyen dans les do-—
maines de 1l'océanographie et de la p&che. L'objectif recherché ici est d'ob-
tenir que les poissons vivant dans fes océans qui enéourent 1" Afrigue, -de méme
que le potentiel des ocdans et des eaux intérieures, soient utilisés au plus
grand avaniaze des Etats membres. On souligne de nouveau ici qu'il faut dé-
ployer tous les efforts possibles a l'heure actuelle pour former des Africains
dans les domaines de l'océanographie et de la péche, de sorte que la riche
molsson gue peuvent disposer les océans et leé eaux douces goit recueillie
au profit des Etats membres. Pour que les ressources naturelles qui se trou—
vent dans les eaux territoriales soient réservées a l'usage exclugif des na-
tionaux des Etats membres, il est recommandé instamment, que les Btats membres
cbtiers doivent étendre, s'ils ne l'ont pas encore fait; leurs eaux territo-
riales & le limite maximum de 12 milles (19 km) auwtorisée.par la Conférence
des Wations—Unies sur le droit de la mer (voir paragraphes 1, 3, 6 et 66 du

rapport de cette conférence).

Alors gqu'on & parlé dans ce gqui précéde de la forﬁation d'experts
du plus haut niveau dans les disciplines spécifiées; il ¥y a lieu de souligner
que l'application de ces disciplines serait gravement compromise et deviendrait
dans certains cas inutile, s'il n'y a pae un personhel des éohelomsiintermédi-
aires pour s'acquitter dés travaux connexes nécessaires. Il a été déja dit
qu'il y a une pénurie de cadres moyens dans lés disciplines scientifiques,
et le Conseil scientifigque pour 1'Afrique a, une fois de plus; dans sa recom-—
mandation XV, souligné la nécessité, pour les Etats memﬁres de 1'0U4A, de com—
mencer le plus %8t possible & former ce personnel intermédiaire. Il a, en ou-
tre, recommandé que les Etats membres prennent les dispositions financiéres
et accordent des bourses d'études ndcessaires afin que le programme de forma-
tion puisse &tre établi le plus 8% possible. Les Etats membres sont donc priés
de donner des directives au Secrétariat général de 1'0OUA pour qu'il établisse
des projets de formation & cet égard en relation avec la création des cemtres

d'études supérieures ou avec les établissements qui existent actuellement.
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On peut signaler en passant que le Congeil acientifique a recomman—
d¢ de renvoyer pour le moment 1'examen des propositions du Secrétariat général
relatives & la création d'un bureau interafricain de mécanisation de llagri-
culture en attendant que le Secrétariat procéde aux études spécifiques perti-
nentes. De méme, le Conseil scientifique a remis & plus tard la fondation
d'un journal scientifique de 1'0UA (document BSCHC/6) et la création d'un

mugée d'histoire naturelle africaine (document ESCHC/6).

Le SBecrétariat général estime gulen raison des aspirations des pays
en voie de développement & un reldvement des niveaux de vie, et qu'étant donné
les caractéristiques générales de la politigue internationale actuellement
appliguée dans le monde, les Etats membres de 1'0UA ne doivent pas s'attendre
& une aide importante de la part des pays développés individuels pour la for-
mation des Africains dans des disciplines spécialisées comme la géologie, la
minéralogie, l'électronique, 1l'art vétérinaire, l'océanographie, la médecine
humaine, la physique, les mathématiques et autres, Car c'est précisément dans
ces disciplines que les pays développés ont un besoin plus grand d'experts
sux-aussi et, en conséquence, ne peuvent en offrir aux autres pays, si ce
n'est & un prix considérable et avec des conditions rigoureuses avec l'assis-
tance des Nations-Unies et d'autres sources sympathisantes ,l'Afrique peut dé-
ployer tous les efforts. possibles & 1'heure actuelle pour créer ses propres
centres d'excellence destinés & former ses propres citoyens dans les domaines
spécialisés et & entreprendre des recherches dans ces domaines, afin d'acero?-
tre son développement économique social, scientifique et technologique & un
rythme suffisant pour lui permettre dlatteindre le plus t8% possible les plus
hauts niveaux de vie réalisés dans toute aulre partie du monde. Le programme
proposé par le Secrétariat générzl dans le domaine de la science, de la tech—
nologie et de la recherche et particuliédrement dans celui de la formation
des Africains aux disciplines scientifiques spécialisées, tant dans le cadre
professionnel supérieur que dans le cadre moyen, tend & falre prendre des me-—
‘sures nécessaires dans ces domaines trés importants et & créer 1'infrastruc—
ture que réclame la poursuite de la formation et de la recherche en Afrique.
Les Etats membres sont donc priés d'approuver que les mesures proposées soient

entreprises; selon les directives des organes compétents de 1'CUA.
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CULTURE AFRICAINE
a) Généralités

On peut définir la culture comme étant les modes de vie et d'expres-—
sion habituels et homogénes d'une communauté déterminde., Ces modeg de vie et
d'expression comprennent ordinairement les traditions, les cérémonies, l'art
dramatique, la littérature; les dances, le chant, les instruments de musique,
les beaux-arts (peinture, sculpture, etc), les arts artisanaux, les usten—

siles de ménage, le mobilier, etc...

Les arts artisanaux et la peinture constituent les modes d'expression
les plus importants des peuples africains. Les comprendre et les apprécier
c'est comprendre et apprécier tout 1l'héritage culturel. Pour les arts arti-
Sanaux comme pour la peinture, la matiére pregidre employée, qu'elle soit
de la paille, du bois, de la pierre ou des colorants; est destinée 3 trans-
mettre la pensée de l'artisan ou de 1'artiste,; qui compose une oceuvre qui doit
‘répondre & un but utile ou & exprimer une conviciion profonde provenant de
1'expérience qu'il a acquise, L'artisan sensible qui se met 3 faire une chaise
ou un paniser, applique,lui aussi, les mémes principes de conception que suit
le sculpteur; c'est-a-dire la forme, la texture et la couleur, tout en tenant
compte de 1l'équilibre, des proportions, de 1'enchainement, du contraste, de

.1'harmonie et du rythme.
<

Ce qui importe dans 1'oeuvre créatrice, c'est gue l'imagination de
l'homme s'imprime, par l'intermédiaire du travail accompli par sa main, sur
les matidres premiéres utilisdez. Fn conséquence, sur la pidrre millénaire ou
sur le bois moing durable, sa pensée demeure bien longtemps aprés lui. La
valeur de la pierre ou de toute autre matiére; est infime en comparaison de la
signification nouvelie gui lul a été dommée, ou de la valeur représentative de
1'oeuvre ainsi produite. Il va de soi que, comue les 8tre humains différent
entre eux quant & leurs talents et leurs capacités, la valeur de leurs osuvres

variera considérablement.

Passant maintenant aux autres aspects culturels africains, comme les
traditions, la musique, les chants folkloriques,l'art dramatique, la musigue

instrumentale des diverses tribus, on y rencontre une telle variété, qu'il
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ost impossible de trouver une expression générale qui les englobe tous. Il

¥ a des centaines de tribus en Afrique et partant autant de cultures égale-—
ment différentes. Chague culture tribale a sa propre personnalité, ses pro-
pres modes d'expression et sa propre conception de 1'expérience humaine. La
pPlupart des événements historigues qui sont survenus, et gui ont contribué a
former la culture d'une communauté déterminée, que ce soient les guerres,

les maladies épidémiques; les famines, la sorcellerie ou les superstitions,
pour n'en citer que guelgues uns, ont laissé derridre eux des traces caractéris—
tiques permanentes sur la culture de tout groupement donné faisant partie du
peuple d'Afrigue. Ces traces et leurs expressions varient considérablement d'un
groupement a l'autre; d'ol la richesse et la fécondité de la culture africai-
ne. Pour sme renseigner sur ces diverses cultures et pouvoir les comparer en-—
tre elles, il est nécessaire d'organiser des festivals de culture africaine.
Cette nécessité ne date pas d'anjourd'hui, elle a été reconnue dds la fonda—
tion de 1'OUA. In faire memtion ici, n'est que répéter une chose connue :

1'Afrique a besoin d'un festival culturel périodique.

Les traditions africaines sont nombreuses et d'un intérét considéra-
ble. Par exemple; beaucoup de tribus africaines admettent et pratiquent la
polygamie, achétent la fiancée de sorte qu'un homme peut avoir autant de fem~
mes qu'il peut en payer le prix. Mais les cérémonies des fiangailles et de
mariage, différent d'une tribu & l'autre. Quelques tribus procédent & la cir—
concision des gargons et 3 l'excision des Tillegjd'autres ne circoncisent ni
les uns ni les autres. Dans tous les cas, l'importance et les cérémonies rat-
tachées & ces traditions varient considérablement de tribu & tribu., Ce ne sont
1a gue deux exemples mais ils font ressortir le fait gue les traditions afri~
caines ne sont pas du tout homogénes. Il y a beaucoup de variantes de beau—

coup de coutumes africaines, qui rendent ces cultures si pittoresques.

La musique est un autre aspect de la culture africaine qui défie toute
généralisation. Une bonne partie de la musique africaine se caractérise par une
vigueur émotionuelle accompagnée parfois,de sentiments "sauvages" et explo-
sifs qui demeurent souvent incompris des étrangers. Mais pour les populations
indigénes ce n'est 14 qu'une méthode efficace de transmettre un message déter-
miné aux auditeurs, ou a une personne donnée, Les musiciens africains, gu'ils
soient des vocalistes qui chantent des chants folkloriques ou tous autres gen-

res de chansonsg, gqu'ils exécutent de la musique instrumentale et vocale 3
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fois ou gu'ils jouent uniquement une musigue instrumentale determinée, tous ont
une chose en commun : provoquer l'effet dédsiré sur leurs auditeurs ou &tre
compris d'une personne en particulier. Bien souvent ils ont réussi a soutirer
de leur auditoire du rire ou des larmes ou & 1lui communiquer une terreur hysté-
Tique, Mais encore une fois, le degré de succés dans ce domaine varie de mu-
sicien & musicien et de tribu & tribu. Un festival de cette musique aurait
entre autre un effet éducatif, car L'éducation dans ces diversscultures se

transmet mieux par des festivals périodigues.

Une bonne éducation ne doit pas ehseigner uniguement les plus grands
ohefs d'oeuvre du genre humain, elle doit également; inculquer & 1'individu
les régles de jugement gui lui permettent d'apprécier ces chefs 4fosuvre par
lui-m8me. Cela peut 8ire fait en comparant une oeuvre & une autre et en co-
timant leurs valeurs respectives. Peu & peu celles qui ne sont que des imi-
tations seront mises de c6té et seules celles qui sont originales, vitales
ot qul ajontent quelque chose d'important & 1'expérience humaine, seront ju—
gées susceptibles de provoquer 1l'estime, la compréhension et la satisfaction

qui sont souvent recherchdes en pareils cas.

Pour atteindre les objectifs qui viennent d!'8tre exposés, il est
nécessaire d'organiser des festivals et des expositions des oeuvres dont se
composent les diverses cultures africaines, comme par exemple, des expositions
de beaux-arts africaine, sculpture, peinture; gravure sur bois, etG..., arts
artisanaux,; des ferstivals de musique et d'art dramatique. Le domaine de la
culture africaine est si vaste et si varié que seule l'organisation de telles
manifestations pourra nous apprendre & apprécier gquelaues unes des oeuvres

culturelles des Africains, qui autrement pourraient Passer inapergues.,

(b) Programme futur

Un moyen approprié & adopter pour 1'organisation d'un de ces festivals
périodiques serait celui qui est recommandé dans le document ESCHG/? intitulé
"Organisation d'un festival panafricain d'art dramatique, de chants folklpri—
ques et de musique intrumentale', gue la Commission devait examiner au mois de
mai dernier. Ce dooument recommandait que le Ffestival s0it une manifestation
autonome sur le plan financier et ait lieu périodiquement tous les deux ans,

et que les Etats membres soient invitée & payer uniquement des droits de parti-
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cipétionn Ce mode de financement du festival est semblable & celui qui est
adopté pour les Joux panafricains, les Olympiades et toutes les réunions spor-
tives similaires. Ainsi, chacun des 29 Etats africains indépendants qui ont
pris part & la premiédre réunién des Jeux panafricains tenus & Brazzaville
(Congo) a été reguis de verser une somme de 300.000Fr pour ocuvrir les frais
d'organisation. Dans les nouveaux statuts prévus pour ls deuxidme réwnion des
Jeux panafricains qui se tiendront en 1969 & Bamako (Mali), la clause relative

& la répartition des frais est ainsi congue s

"L'Assenblée générale (des Jeux panafricains) fixe la guote-part
financiére respective de chague pays en fonction du nombre des athlétes et rem—

plagants",

Ce systéme peut aboutir & une impasse au cas ol un grand nombre de
pays refuseraiont d'envoyer des représentants., Il incombe donc & 1'CUA de ga-
rantir le festival contre des déficits imprévisibles et improbables. Selon, le
systéme proposgé pour le financement du festival, chaque Etat membre verserait
une fraction uniforme des dépoenses prévues, cette fraction pouvant &tre calcu~—
lée en fonction d'un nombre déterminé de participants. Tout dépassement de ce
nombre serait possible sous réserve d'une contribution correspondante s'ajoutant
& la contribution minimum de base. D'autres solubions pourraient 8tre également
adoptées. Ainsi, aux Olympiades de 1964 au Japon, le Gouvernement japonais &
fourni tous les services requis en contrefpartie-des contributions uniformes
versées par les pays participants, les diverses équipes devant toutefois pour-
voir & leur subsistances., Il faut s'attendre & ce gue le festival couvre ses
frais par les contributions des Etats et les droits d'entrée. Les dons secront

aussi les bienvenues,

La Charte autorise 1'QUA & adopter des mesures qui garantisseﬁt le
maintien, le perfectionnement et le développement des cultures africaines et
& leur oréer un centre commun d'expression en vue d'enrichir notre gualité
d'Africains, La proposition formulée dans le présent rapport pour préconiser
l'organisation d'un festival panafricain du drame, du éhant folklorique et de
la musigue instrumentale, qui soit financiérement autonome, constitue donc une
&tape appropride vers cet objectif. Les Btate membres sont donc priés d'approu-
ver l'organisation de coes festivals périodiques et de donner au Secrétariat
général des directives pour gu'il premne sans délai les mesures appropriées

4 cet égard.
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CQIESTIONS GENERALES CONKEXES

Outre les documents signalés ci-dessus, le Secrétariat général
a élaboré des propositions sur certaines questions connexes qui ne
rentrent pas nécessairement dans le cadre de l'un des précédents chapitres.

Ces propositions sont exposées suiccessivement ci~aprés 3

a) Ressources naturelles

(1) Avant—projet de convention africaine pour la conservation

de 1la nature et de smes ressources (Document ESCHC/19).

L'historique de ce premisr avant-projet est connu des Ztats membres.
Ctest par 1'00A gue 1L'Wnion internationale pour la conservation de la
nature a été pride de préparer une convention, avec l'aide de 1YUNESCO
et de la FAO, réglementént la congervation de la nature et de ses
»assources. LWICK a élaboré un projet qui a été commniqué aux Etats
membres (voir note N° STR 10/2/10 au 31 janvier 1967). Il convient
de signaler que le projet actuel permet (ce qui n'est pas le cas de la
Convention de Londres de 1933 encore appliguée dans ce domaine particu-—
1ier) anx Bhats africains que la question concerne de discuter et de
sonvenir ds ce Que doit comprendre la convention relative & la couser-—
ration et & la préservation de la nature et de ses ressources. L'objeo—
$if en 1l'occurence est l'adoption d'une convention, qui puisse &tre
appliquée & tout le continent africain et qui tout en assurant que des
espéces rares de plantes, d'animaux et d'autres éléments naturels de
1'habitat seront préservés pour les générations futures, laisse & 1l'homme
l'espace qui lui est nécessaire pour se développer et atteihdre le plus
haut niveau de vie possible. On soubaite que les amendements qui pourront
8tre proposds ne retardent pas la mise au point définitive du projet &
cette session et aue celui—oi pourra &tre présenté & la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernement qui doit 1llapprouver avant qu'il ne

soit ratifié par les Ltats.

(ii) Proist de Convention phytosanitaire pour 1'Afridue (document
ES0UG/18).

4 la suite des discussions prolongées, entre les experts afrioains,

la déoimion a &%é prise de réviser la conveniion phytosanitaire en vi-

gueur et d'en adopier une qui s'appliquerait au continent tout entier.
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A 1'heure actuslle les Etats africains font pariie d'un ceritain nombre
de conventions phytosanitaires. L'objectif d'une convention phytosani-
taire est de garantir l'élimination des maladies des plantes existantes
ou la lutte contre ces maladies et l'adoption de mesures rigoureuses

qui empécohent l'introduction de nouvelles maladies des plantes en
Afrique ou la propagation de maladies d'un Etat & 1l'autrc. Guand on
considére, par exemple, Que la maladie du caféier ou la maladie du
cacaoyer (swollen shoot) peuvent andantir toute une récolte et jeter
dans des difficultés financidres les familles gui en dépendent, on
admettra, on l'espére, qu'il convient d'éliminer les maladies des
plantes existantes et de prendre des mesures pour prévenir l!intro-
duction de nouvelles maladies en Afrique. A cet effet, .des réglements
de protection et de prévention s'appliqueant & toute 1'Afrique, doivent
dtre Stablis, et on débouche sur la convention phytosanitaire. A ce
propos également, on espére Que la convention sera traensmise 3 la Confé-
rence des Chefs d'Etat et de Gouvernement ﬁﬁur une mise au point finale,

puis aux Etats membres pour ratification.

(iii) Programme d'études pour le Secrétariat général

De par ses fonctions, le Secrétariat général qui a 646 congu
oomme un orgarncde gestion et d'administration de 1'0UA, a pour téche,
entre autres, de mettrg 3 la disposition des Commissions spécialisdes
"les services technigues....requis dans les domaines pertinents'". Bn
interprétant d'une maniére large la portée de cette disposition, le
Secrétariat général se trouve & méme d'entreprendre des études, lui
permettant de fournir aux Commissions spécialisées des renseignements
généraux sur des sujets pertinents, lorsqu'il est requis d'en effectuer
ou Que les tendances et les besoins qui se font Jjour, apparaissant
dans les déclarations des Chefs et fonctiomnaires africains, l'invitent
ay procéder. C'est sur ces donnédes qu'a ét6 élaboré le document ESCEG/EO
intitulé : "Programme d'études pour le Secrétariat". Les trois questions
Que le Secrétariat propose d!'étudier, (a savoir: l'inventaire des mi-—
néraux, la question des langues et l'utilisation de 1'énergie atomique
& des fine pacifigues) figurent Houtos_dans les demandes émanant des-

Comnissions spécialisées,
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Lea minéraux sont & la hase de l'indﬁstrialisation (en oce sens
qu'ils permettent la création des industrigs de transformation des
métaux et de fabrication d'ouvrages métalliques ou en procurant les .
devises étrangéres permettant l'implantation des industries nécessaires)
et en ocutre ils apvrortent les reverus sur lesquels repose le releve-
ment des niveaux de vie. L'existance d'une documentation complete et
pertinente sur les minéraux contermis dans le sol des Etats membres

faciliterait donc l'une ou l'autre de ces opérations ou leur totalité.

Le probléme des langues rend difficile les relations entre
certains des Atats africains. Tl fait obstacle au commerce, aux commi-—
nications et aux échanges culturels entre Etats. L'élimination de ce
probléme facilitera le commerce et les rapports interafricains, ce qui

contribuera & accélérer le développement économique des Etate membres.

Les nouvelles techniques qui font intervenir l'utilisation de
1'énergie atomique dans des domaines tels que la médecine, llagriculiure
et l'industrie sont essentiellement avantageuses pour les pays en Voie
de développement,; qui n'ont pas & se soucier des répercussions finanw
ciéres au'implique le remplacement des anciens systémes encore en
gservice. D'autre part, du fait de l'existence d'un noyau d'Africains
formés & l'emploi de l'énergie atomique & des fins pacifigques, ce domaine
est un des rares ol une action collective peut s'exercer facilement
et ol 11 convient en conséquence que 1'CUA soit engagé. C'est pourquoi
le Secrétariat général a choisi comiune objet d'une étude spéciale

Itutilisation de l'énergie atomique & des fins pacifiques.

Ces études rentrent toutes les trois dans le cadre de lluti—

lisetion des ressources naturelles.

Les Eitats membres sont priés d'approuver la liste des questions,
pur lesquelles le Secrétariat général propose qu'une étude spéciale
Boit effectude., Il y a lieu de préciser que ces études seront faites
en plus des travaux habituels du Secrétariat et de tous ceux dont il

pourrait 8tre chargé.

b) Les priorités dans les programmes de formation

Bien que cette question ait été traitée dana differents chapitres

précédents, le Secrétariat général estime qu'elle mérite de plus amples
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explications. Dans le document ESCHC/8, le Secrétariat général s'est
efforcé de ddlimiter les quatre principaux secteurs dans lesquels
1'activité de 1'CUA peut 8tre engagée pour l'exéoution de projets de

formation, & savoir :

a)- (i) Les programmes de formation financés entidrement par
11CU4,

(i1) Les services liés aux programmes de formation entre-
pris par 1'CUAj3
b) Leés programmes commins de formation
(i) avec les Etats membres
(ii) avec les organisations internationales non spécifique-

ment africaines;
o) Les programmes de formation offerts par les Etats membress

d) Les programmes de formation offerts par des orga.isations

internationales non spécifiduement africaines.

les Etats membres sont priés de bien vouloir étudier les méthodes
par lesquelles, sur le plan continental, régional ou particulier, 11CUA
pourrait financer et emcourager la formation des Africains aux CORpE—
tences des cadres supérieurs et moyens, Certes, toutes les mdthodes
exigent un emploi plus large des ressources financiéres et intellectuel-
les. Néanmoins, si les Etats membres metient en commun les ressources
dont ils disposent, dané ces domaines, s'ils coordonnent et harmonisent
leurs plans de formation, il sera possible 4'établir une infrastructure
de la formation sur le continent africain qui garantira des effectifs
grandissants de versonnel formé & tous les niveaux, avec le minimum de
frais pour les Btats membres. On espére que les Etats membres auront
la volonté et le courage d'aborder ce prcbléme en créant oette infrastruce

ture continentale ou régionale de la formation.

c) Création de corps nationaux de protection civile.

Le Secrétariat général propose dans le document ESCHC/28 la orda-—
tion des corps nationaux de protection civile; convenablement coordonnés
et bien équipés, Que l'on pourrait utiliser pour secourir des personnes

en danger ou soulager des souffrances humaines lors de désastre tels



Cl/ 169
Page 48

qQue séismes, inondations; cyclones et incendies. Cette initiative

a 6té inspirde par la multiplication des pertes de vies et des mouf-
frances humaines qui s'est produite en d'autres parties du monde,

olt elle aurait pu 8tre évitée par llinstitution de corps nationaux de
protection civile. Les circonstances ont prouvé le bien—fondé de la
thése suivant laquelile, les oorps nationaux de protection civileyissus
de l'effort de guerre des nations en vue de prévenir des pertes de vies
humaines et des dommages aux bien, dans la population civile, ne peuvent
éviter pertes et souffrances, szans que ne soit elairement &tadli un
systéme de hidrarchie administrative de commandement et de direction,
qui rejoigne les institutions supérieures de l'Etat. Ces considérations

ont abouti & la proposition qui est formulée au document ESCHC/28.

La proposition préconisant la création par les divers Ztats
membres de corps nationaux de protection civile intéresse en »nartie
des Questions de santé (sauvetage de vies humaines, soins zux blessés
et création de conditions temporaires de vie & l'abri des maladies),
de matrition (fourniture urgente d'aliments aux personnes qui ont verdu
leurs waisons et leurs vivres) et de culture (efforts visant & récupérer

et & mettre en lieu sir des objets culturels exposés & la desitruction).

Les HEtats membres sont priés de bien vouloir approuver et mettre
en oeuvre la proposition qui préoonise la création de corps nationaux

de protection civile formulée dans le document ESCHG/28.

d) Rapports avec les institutions spécialisées des Nations Unies

(Documents ESGHO/12 & 17 inclus concernant les projets dfaccord
entre 1'0U4 d'une part et 1'UNESCO, la FAQ, 1'AIEA et 1'0OIS

dlautre part).

Les projeté dtascord avee 1'UNESCC, la FAQ, 1'ATEA et 1'CilS
ont &té communiqués déjad aux Etats membres. On souhaite que les textes
définitifs seront adoptés par la Qonférence des Chefs d'Etat et de CGoue
vernement aprés aveir été approuvés par le Conseil des kinistres au
cours de cette année. Le but de ees accords est de faciliter la coopé—
ration et d'assouplir les relations entre 1'0UA et ces institutions
spéoialisées. Il convient de signaler qu'a l'heure oll ces accords sont
négociés, les rapports entre 1'CUA et les institutions spéeialisdes des

Nations Unieg sont caratérisds par le maintien d'une active coopération
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et dlétroites relations. La oonolusion des accords ne ferait que régu-
lariser une situation de fait existant entre 1'CUA et ces institutions
tout en contribuant & faciliter une coopération accrue dans les do-
maines pertinents. Ces accords contribueront surtout & permetire aux
planificateurs des deux parties siguataires d!'élaborer des programmes

ou des projets d'intérét commun, susceptibles d'8tre exdoutds conjointe-—

ment.

A propos de la coopération et des rapports futirs entre 1'CUA
et les institutions spécialisées des Nations Unies, le Secrétariat gé-
néral, dans le document ESGHC/17 8'est efforcé de dégager les conditions
du progrés dans le proche avenir. Il est prévulque le progrés se
concentrera sur la formation d'Africains aux diverses aptitudes qui per—
mettront leur accés aux cadrss supérieurs et moyens, et l'installation
des services éoononigues (industriels en particulier) et sociaux per—
nettant le relévement des nivesux de vie. Cotie question doit &tre
enoore‘discutée, car tous ses aspecis n'ont pas encore été exaninés
et les opinions aes Etats membres; dans le cadre de 1'0UA, ne sont
Pas8 encore conﬁues. On solhaite que lés-Etats membres fassent savoir
quels sont les résultats qu'ils attendent de la coopération aveo les
institutions spécialisées des Nations Unies et comment on peut accroitre,
au nmisux, les avantages individuels et collectifs qui peuvent en dé-
couler. Les prcjets d'accord qui ont été communiqués définissent les
cadres fondamentanx dans lesqQuels ces activités et celles que l'on .
peut prévoir pourront &tre menées & bien. On espére gque ces accords
seront mis au point, du co6té de 1L'0JA, de sorte qu'ils puissent &tre

mis en application das 1968.
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ETAT DU PERSONNEL

L'état du persomnnel du Département culiurel et scientifique (¥

compris les bureaux scientifiques) est le suivant @

Effectif Postes Postes Postes
prévu  pourvus offerts wvacants

Siége principal
(Addis~Abéba)

- Administrateurs T 1 3 3

-~ Mtres catégories 4 1 - 3
Lagos

- Administrateurs 6 2 - 4

- Antres catégories 22 22 - -
Bangui (B.I.S.)

~ Administrateurs : 4 1 1 2

~ Autres catégories 6 - 2 4

Yaoundé (BcP - s 'nI'- . )
= Adminisgtrateurs 2 2 - 1

-~ Autres catégories i+ - T 1+

iugaga (BoI+S.4.)
- Administrateurs 3 2 - 1

- Autres catégories 4 3 - 1

Niamey (Office des publications)

~ Administrateurs 1 1 - ~
~ Autres catégories 1+ - - 1+
Total 61+ 35 6 20+

o nS S S e EE N EEERE TS ESEERREERS S

Il y a ljeu de relver, qQue pour la catégorie la plug importante,
c'ost—a~dire celle des administrateurs, sur un effectif préwu de 23,
mit postes sont actuellement pourvus, les autres restent vacanis. Des
15 postes vacants, quatre seulement ont &té proposés & des candidats
éventuels, dont on attend les réponses (positives ou négatives). 3i ces
offres sont acceptdes, la situation du personnel sera légérement améliorés,

bien que dans une mesure insuffisante pour que les travaux a4 aocomplir
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puissent 8tre exéocutés efficacement ot complétement. Le systéme actuel
de recrutement, qui n'est en vigueur que depuis cetve annéey; permettra,
espére—t;on, de pourvoir les aufres postes vacants au cours de l'exercice
financier courant. Toutefois, il y a lieu de considérer que les disci-
plines scientifiques particuliéres & ce Département sont celles dans
lesquelles rares sont les Africains formés. Dans ces conditions les
spécialistes de ces disciplines font l'objet de la part des gouverne-—
ments et des orzanisations internationales d'une demande telle que tous
les candidats disponibles ont été engagés. On espére que, dans les cas
ol le Secrétariat général, comme il énvisage de le faire, aura adressé
des demandes directes aux Etats membres pour obtenir des éléments spé~
ciaux et spécifids, certains Etats pourraient juger possible de libérer
des fonctionnaires destinés en faveur de 1'CUA,; soit sur une base per—

mahente soit en position de détachement.

CONCIUSION

Dans le présent rapport, consacré aux activités de L'0U4 et
a l'exposé des propositions dans les domaines de liéduoation, de la
soience, de la technologie, de la santé et de la culture, on s'efforce
dlassecir une base solide sur laquelle on fera reposer des institutions
africaines appelées & aider les Etats membres & ". metire les rescources
naturelles et humaines de notre continent au service du progrés général
de nos peuples dans tous les domaines de l'activité humaine', selon les
termes médmes de la Charte. (etfte base implique la création en Airique
de centres d'études supériecures ou centres d'excellence pour la foTiide
tion des Africains,; au plus haut niveau possible, aux professions sclen—
tifigque ot aux problémes du développement de l'homume, comme il est pro—
posé an chapitre intitulé t Science et Education, afin qu'ils puissent
shtreprendre dans de meilleures conditions ll'exploitation des resscurces
naturelles de l'Afrique, avéc efficacité et profit. Elle impligue aussi
des efforts conjugués et associés tendus vers une utilisation fruoctueuse
des possibilktés agricoles de lfAfrique, ce Qui serait possible si les
propositions préconisant la création de résexves de céréales alimen—
taires et l'utilisation du Sahara ot des semiwdéserts & des fins écow

nomiques, étaient adoptées et appliquées. Cette base implique en ocutre
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llexploitation des ressources de l'Afrique d'une manidre coordonnée et
gseientifique, suivant les indications des documents sur 1'océanographie,
la péche en mer et en eau douce, le® recherches et la formation, et les
études spéciales. BEnfin,elle implique également la mise en oeuvre de
mesures ocoordonnées et coopératives en wle de protéger la santé des
Africaing, comme le proposent les documents sur les réserves de vaccins
et wédicaments, la santé dans les campagnes et les corps nationaux de

protection civile.

L'établissement de cette base est 3 peine amorcé, mais le processus
doit se traduire par des réalisations concrétes, comme celles qui sont

proposées dans ce rapport.

Gréce & ses organes politiques et spécialisés, et & son Secré-
tariat général, L'OUA a les moyens néoessaires pour concevoir et metire
en oeuvre les projets et les programmes considérés, & condition qu'on
alt la volonté et le courage de prendre le départ avec les ressources
financieres et intellectuelles disponibles. Les forces extérieures qui
essaient d'éoarter 1'CUA de ses responsabiliiés ou méme de la neutraliser
et de 1'éliminer, doiveni étre mises en échec. Les forces intérieures, de
leur o0té, qui dressent des obstacles ou font agir des influences destruc
trices doivent faire 1l'objet d'une franche discussion, ou d'un coupromis
si possible et en tout cas d'un réglement qui tienne coupte de 1l'intérét

de la majorité.

Les Etats meubres sont priés d'examiner les propositions formulées
dans ce rapport, en ne perdant pas de vue que la Charte de 1'CUA dispose
que pour "mettre les res ocurces naturslles et 'humaines de notre continent
au service du progreés géndéral de nos peuples dans tous les domaines de
l'activité humaine", les Ztats membres doivent "coordonner et intensi-
Tier leur ocoopération et leurs efforts" notamment dans les domaines de
1'éducation, de la culture, de la science, de la technologie, de la
recherche, de la santé;, de 1l'hygidne et de la mutrition. ILe Secrétariat
général espére due les Biats membres approuveront ces propositiong et

\‘décideront de les meftre en oceuvre, de sorte que certains des objectifs
de 1'CUA définis dans la Charte puissent 8tre atteints sous la forme
A de réalisations concreétes axées sur le relédvement des niveaux de vie gui

sont aunjourd'li ceux de lL'Afrique.

Juillet 1967.
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