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PROJET DE RAPPORT DU RAPOuTiUR SUR Li CIVQUIEMNE SESSION ORDINAIRE DU CONMITE
CONSULTATIF SUR LES QUESTIONS BUDGETAIRES 5T FIRANCIERES TENUBS A ADDIS ABLBA,
LU 18 AU 22 DICEMBRE 1967

Le Comité consultatif sur les questions budgétaires et financidre a
-tenu sa cinquidme session ‘ordinaire & 1'Africa Hall, Addis Abdba, du 18 au

22 décembre 1967. Les cing pays membres du Comité étaient représentés comme

suit ¢

Pays Délégues

Burundi Se.Bs M. Baragergance, Ambassadeur & Addis~Ahéba

Gambie Oele Alhaji A.Ba W'Jis, Président, Ministre des Affaires
dtrangéres
Me Helo Taal, Secrétaire adjoint au Hinistére des
Affaires étrangéres

Nigéria SeBe Me Adedokun A« Haastrup, Ambassadeur & Addis-Abéba

Cols 0. Olutoye, Sous~secrétaire (cadres militaires)

au lMinistére des Affaires extérieures, Lagos

MeOe Adniji, directeur du départeent africain, Hinistére
des Affaires extérieures, Lagos

Ms AesE.Ho Emenyi, deuxieme secrétaire, Ambassade du
Nigéria, Addis—Abéba

République Arabe Unie M. A. PFawzi, Chargé d'affaires par intérim, Addis—Abéba

Sénégal Mo Gaye, Chargé d'affaires par intérim, Addis-Abéba

2e Le Président, Son excellence Aljaji A.Be. N'Jie, Ministre des Affaires
étrangéres de Gambie, a déclaré ouverte la cinguiéme semeion ordinaire du
Comité oconsultatif des questions budgétaires et financidres & 16 h. 30, le 18
décembre 1967. Il a souh2ité la bisnvenue aux mombres du Comité et formulé
1'espoir que l'atmosphére calme des délibérations antérieures du Comité se
maintiendrait. “uis le Secrétaire génaral administratif de 1'Organisation de
1'Unité Africaine a souhaité la bienvenue & iddis Abéba au Président et aux
me bres du Comité et dit que le Secrétariat général se plagait & la disposi-
tion du Comité pour lui permettre d'exercer les lourdes responsabilités gui

lui ont &té confiées par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernsmente
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I1 a déclaré ensuite que le Secrétariat général avait fait tout ce gqui était
possible pour adopter un melleur systéme de comptabilité et pratiguer l'austé—
rité et 1l'Sconomie comme l'avait recommandé le Conseile Il espérait, a=t—il
dit, que l'atmosphdre de gdne qui avait regné au. Conseil l'année précédente
ntallait pas renalitre.

3. Examen dc l'ordre du jour

Le projet d'ordre du jour présenté par le Becrétariat genéral a &té examine

et adopté avec des amendements.

ORDRE DJ JOUR DE LA REUNION DU COMITE CONSULTATIF SUR LES QUESTIONS
BUDGLTAIRES BT FINANCIERES DE L'QUA

¢, Discours inaugural du Prigident
2. Déolaration du Secrétaire général administratif
3, Adoption de l'ordre du jour
4, Organisation des travaux de Ia .session
5¢ Bxamen du rapport du Conseil des vérificoteums aux comptes
§g; Examen du projet de budget de l'exercice financier l968/i969
-"Tw Examen du projet de budget de la Commission de médiation, de conciliation
- et dtarbitrage ’

§;. Examen du budget supplémentaire pour l'sxercice 1967/68 relatif =

A) & la participation & certaines réunions approuvées
b) au Comkté consultatif de 1'0UA. sur le Nigéria
c) aw Comité de 1'OUA sur les mercenaires
e Approbation & effet rétroactif des dépassements et des dépenses non auto—

risées au cours de l'exercice financier 1966/1967

10.. Bar@me des cobisations des BEtats membres de 1'0UA

1l.. Rapport sur le financement de l'action en justice relative au Sud=Quest
Africain

12a. Rapport sur ll'amortissement des b8timents de la CSTR & Lagos

13. Rapport sur l'exécution des décisions financidres et budgétaires adoptées
par le Conseil des Ministres, & Kinshasa & la suite des recommandations
formuldes par le Comité consultatif lors de sa réunion & Bathurst

14... iQuestions diverses



cm/lgj/Rev. I
page 3

fe Examen du rapport des vérificateurs aux comptes

Le Président a invité les membres du Comité & présenter leurs observa—
tions sur le rapport des vérificateurs aux comptes (document CM/178). Le
Comité a déclaré que le rapport des vérificateurs est un document trés impor—
tant, car c'est un gunide pour. le Comité qui doit examiner le projet de budgete.
I1 a donc décidé dl'examiner le rapport paragraphe par paragraphe. Dans le
présent rapport ne sont mentionnés que les paragraphes qui ont donné lieu &

débate

Le Président a appellé l'attention du Comité sur la déclaration faite
par le Comité des vérificateurs aux comptes que le Secrétariat général avait
été mis & mBme de donner des explications sur toutes les gquestions gue le

Conseil des vérificatecure avait estimé devoir consigner dans son rapporte

Le Secrétaire général adjoint chargé des questions administratives et
financiéres a déclaré que le Conseil dés vérificateurs aux comptes a suivi un
systéme de travail assez}%%%mal, car la plupart des critigues formulées dans
gon rapport n'avait pas cencore été communiquées au Secrétariat pour lui per—
mettre de fournir des explications. L'année précédente le rapport des vérifi-—
cateurs aux comptes avait &été présenté accompagné des observations du Secré—
tariats Cette année le Conseil des vérificateurs & failt savoeir au Secrétariat
gu'il désapprouvait cette procédure. Il préférait présenter au Secrétaire
général administratif une liste de guestions sur lesgquelles il désirait
des explications et que le Secrétaire générai administratif y répondit par
écrite Les points sur lesquels le Comité allait s!accorder avec le Secrétaire
général administratif ne figureraient pas dans le rapporte En cas de désac—
cord les critiques du Comité serait maintenues dans le rapport qui reprodui-
#ait les questions et les réponses. Le Secrétaire général adjoint a ajouté
qu'une liste de questions a été présentée par le Conseil des vérificateurs
aux comptes ot que des réponses écrites ont été fournies par le Seorétariat,
mais gqu'il regrettait de constater que certaines critiques formulées dans le
rapport des vérificateurs aux comptes ne figureraiecnt pas dans la liste des
questions présentées. En conségquence, il déclare que le Seorétariat général
n'a pas 6té mis & mémo dlexpligquer au Comité dos vérificateurs aux comptes

la plupart des critiques contenues dans le rapporta
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) A un stade subséquent des délibérations du Comité, le représentant
&thiopien du Conseil des vérificateurs aux comptes a é+é invité & se présen-~
ters Il a déclaré au Comité gue le Conseil des vérificateurs pouvait avoir
des explications du personnel de la comptabilité mais non du Seorédtaire général
adjoint. Le Comité a en conséguence décidé que le Secrétaire général adjoint
donnerait ses explications au cours des débats et gque ces explications seraient

consignées, le ocas échéant,dans le rapport du Rapporteur.

Se Rapports financiers (paragraphe 6 du rapport des vérificateurs aux

comptes)

Certains membres du Comité ont demandé pourquoi les comptes régionaux
ne sont pas compris dans le bilan. Le secrétairc général adjoint a répondu
qu'a l'heure actuelle les rapports qui existaient entre le Sigge de 1'Organisa-
tion et les bureaux régilonaux n'étaient pas suffisants. Il en résultait un
certain nombre de difficultés gqui étaient & L'origine de la situation signa-—

lée par le Conseil des vérifidateurs.

64 Recettes des bureaux régionaux (paragraphe 10 du rapport des vérifica-

teurs aux comptes)

Le Comité a relevé dans le rapport gqu'il était gquestion souvent des
bureaux régionaux et a fait observer qu'il y avait un manque de contrdle de
la part da Sigge de 1'Organisation sur les burgaux régionaux. Le Secrétaire
général administratif a répondu que la m8me difficulté, précédemment exposée
par le Secrétaire général adjoint, se présentait en 1l'occurrence. En particu-
lier, le bureaun de L'OUA du Groupe africain & New York "était depuis guelgue
temps dans une mauvaise situation. La raison en était que le Seorétaire exécu-—
tif avait démissionnd et que l'effeetif du bureau ne comprenait plus que
quelgques seorétaires. Cette situation ne permettait pas un fonetionnement adé~

quat de ce bureaun.

Te Regus (paragraphe 11 du rapport des vérificateurs aux comptes)

I1 a été demandé au Secrétaire général administratif pourquoi il n'!était
pas délivré de regus pour les cotisations des Etats membres. Le Seorétairs
général adjoint a fait observer qu'il existait un systdme automatique d'accusés
de réception des contributions et de délivrance de regus. Les rares exceptions
que l'on pouvait relever dans le rapport dew vérifiocateurs aux comptes devaient
8tre dus & wne inattention du personnel comptable. Le Secrétaire général adjoint

a alors promis de faire une enqudte & ce propos et de régulariser la situation.
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8. Intér8ts produits par les dépdts (paragraphe 13 du rapport dee vé?ifiu

catours aux comptos)

Le Sccrétaire géneral adjoint informe le Comité gquc le Secrsetariat
général a diécuté cotte guestion avoe la bangue mais qu'il lui a été répondu
gu'il n'était pas possible dc modificr le systéme comptable de la banque pour
satisfaire un scul client de 1l'établissomont. Lec systémce adopté par la banguc
slappliquait & tous scs clients. Si la banque faisait unc cxception pour un
de ses clients, cllc aurait cu & lo faire de plus en plus fréguemmont, Néan-
moing; le Secrétairc général adjoint a demandé au.Comité d'examiner s'il con-
venait d'autoriser le Scecrétariat général de saisir lo CGouvernemont éthiopion
do cottc question on vue d'obtenir de la banque dos conditions spéciales pour
los comptes du Secrétariat général. Lo Comité stest déclaré dl'accord que le
Seerétariat général entamit des discussions avec le Gouvernement éthiopien on
vue de rectifier la situation signalée par le Conseil des vérificateurs aux
comptcs.

9. Dépenses de l!excrcice budgétaire (paragraphes 14 et 15 du rapport des

vérificateurs aux comptes)

Le Scerétairc général adjoint a indiqué an Comité que les dépassements
de orédit et les dépoenses non—-autorisées mentionnéos dans lesdits paragraphos
du rapport des vérificateurs aux comptes &taient les mémes que ceux qui
avaiont été cxaminés par le Comité & Bathurst, Gambie, et par le Conseil des
Ministres & Kinshasa, Ce n'étalt donc pas des faits nouveaux ignorés du
Comité et du Conseil des Ministros. Pour ce gui était du budget supplémen—
taire dont le Conseil des vérificateurs disalt qu'il n'avait pu trouver dlap-
probation du Conseil des Ministres, le Secrétaire géndral adjoint a répondu
gu'oen novembre 1966 le budget supplémentaire présenté par le Scerétariat
général avait été d'abord examiné par le Conseil des Ministres mais qu'il
avalt été ultérieuroment renvoyé 3 la Conférence des Chefs d!'Etat ot de
Gouvernoment; car les membres du Consell n'avaient pu se mettre dtaccord
sur la décision & prendre & propos du budget supplémentaire. La éonférence
des Chefs d'Btat ot de CGouvernement ayant été saisie de la guestion du
budget supplémentaire, l'app;obation de celui-ci nec pouvait se trouver dans
les comptes-rendus des réunions du Conselil mais dans ceux de la Conféronce
des Chefs d'Etat et de Gouverncement. Si le Congeil des vérificateurs avaiont

consulté ces derniers, il ltaurait trouvée.
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10. Codification des comptes budgétaires (paragraphc 16 du rapport des

vérificateurs aux comptes)

Lo Comité a pris noto de la déclaration du §ecrétariat général cxpli-
guant gue le systéme avait été changé pour se conformer & la présentation du

budget approuvé par lc Conscil des Ministros.

11. Ajustoment des dépenses (paragraphe 17 du rapport des vérificatours

aux comptes)

Le Scerétaire général adjoint a déclaré qu'al no partageait pas l'opi-
nion du Conscil des vérificateurs et qu'd son avis ces errours d!éorituros
ne sont pas dues ar systéme dos borderaux adopté mais au falt que 1'employd
des cadres inférieurs n'était pas accoutumé au nouveau systéme. Le per—
sonnel comptable s!'était présentement accoutumé au systémo ot loes erreurs se-
raient réduites au minimum, I s'eost déclaré d'accord toutefois & adoptor

lc systéme des bordereaux de régularisation.

12.  Indemnités journaliéres (paragraphe 20 du rapport des verificatours

aux comptes)

- En réponsc & une gquostion d'un mombre du Comité, le Secrétairc général
adjoint & répondu quo le Secrétariat général allouait un taux uniforme d!in-
demnité journaliére ot qulétant dorné le volume du travail il n'était pas
possible do procéder & unc étude sur los divers tsux applicables dans les
diftérentes capitales. Le Comité a décidé qu'une étude devait 8tre élaboréc

sur cette matidre et qu'clle devrait 8tre préscntées avant septombre 1968.

Le Comité a décidé on outre gque lorsque dee fonctionnaires des cadros
supériours seraient considérés comme des invités par un gouverncment, ils
ne devraient pas recovoir l'indemnité journaliére intégralemont; I1 oon-
venait en conséquenco que le Socrétariat genéral &tablft les pourcentagos
du taux de l'indemnité journaliére fixée corrcspondant aux divorses catégorics

d'invitation qu'ils rccevaicont des gouvernements.

13. Indemnités d'installation ot de logement (paragraphe 21 du rapport dos
vérificatours aux comptos) |
Le Comité a été d'accord qu'il ne conveonait pas dfallouer en méme tomps

4 un membre du personnel l'indemnité d!installation et celle de logomont.

Une des deux indemnités soculomet devait &tre payée aux agents de 1!'Organisa—

tion dans les trois promiéres scmaines de leur entrée en fonction.
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14. Voyages en dehors du Biége do 1'Organisation (paragraphe 22 du rappoxrb

des vérificateurs aux comptes)

Lo Scorétaire général adjoint déclare que le cas mentionné & titre
d'illustration dans le¢ rapport des vérificatcurs au paragrapho susdit aest
assez malheuroux, car les vérificatours n'ont pas demandé d'explication E
ce propos au Socrétaire général adjoinﬁ, §'ils l'avaient fait, ile auraient
s gque le fonctionnaire en question avalt 6t6 autorisé & prolonger sa mis—
sion pour assister 3 une réunion officielle & Genévo. Il était exact que
les documents relatife au voyage examinés par le Conseil des vérificateurs
n'indiquaient pas les jours que c¢ fonétionnaire dovait passer & Genave.
Toutefols, aprés son départ du Siégc de l'Oréanisation, qui avait eu licu
sur la basc dos documents délivrés pour ce voyage, il a, regu un télégramme ,
alors qu'il se trouvait & Paris lui demandant d'assistor 4 unc autre réunio£¢
clest co qui a prolongé son voyage au deld du nombre‘de jours prévus ini-—
tizlement. La copie du télégrammo aurait pu &tre présentée au Conseil des
vérificatours comme justification du nombro de jours supplémentaires in-
voqués par lo fonctionnaire, si des explications avalent été domandées.

Lc Comité a prié le Secrétariat général de contrdler d'une maniére trés stric—
tec ot officace lee voyages officiels des fonctionnaires du Secrétariat. Il a
recommandé pour cela au Secrétariat d'employer les formules dtordre de mis—
sion, avec indication de 1l'itinéraire, pour tous los voyages officiels de scs
fonotionnaires. Ces ordres do mission, munis de toutes les signatures et

tampons exigéds, doivent faire régulidrement l'objet dfun rapporb.

15. Dépcnses relatives aux communications (paragraphe 23 du rapport des

verificateurs aux comptes)

Los membres du Comité sont convenus qu'il était ihpossible de cqntrﬁlor
ces déponses dans le détail et qu'ils devaicnt s'en remettre 3 lé bonne foi
et au scns dos responsabilités de 1'agent gui assumait cette charge. Le
Comité a décidé do plus quc le Secrétariat général devait tenir un rogistre
de 1'affranchissement du courrier comme 1l'a reccomaindé le Conseil des
vérificateurs aux comptes.

16. Avances (paragraphe 24 du rapport des veérificatours aux comptes)

Le Scorétaire général edjoint a informé le Comité que le taux d'intérdt
de trois pour cont était le mdme gu'appliquait la banqgue d'Ethiopie au
comptc des dépdts de 1'OUA. Le Secrétariat général a donc fixé le taux des
intérdts sur les avances & trois pour cent parce que ce taux représentait
los intérdéts que les fonds auraient rapportés sfils étaicnt restés & la .

bangque et n'étaicnt pas payés comme avances auw personnel.
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Le Comité a approuvé le maintion du taux des intérdts & trois pour cent,

actuelloment appligué par le Scccétariat géneral aux avances au personncl.

17. Imputation orronée des avances (paragraphe 26 du rapport dos vérifi-

cateurs aux comptes)
Le Secrétaire général adjoint a déclaré qu'il slagit ici d'une errcur

d'écriture ot que la régularisation néocssaire a été faito.

18. Paiement fait 3 M. Iassu Amde Michacl (paragraphe 27 du rapport dos

vérificateurs aux comptcs)

Le Secretaire général adjoint a déclaré quc M. Amde Michael était
détaché par la CEA au service d® 1!'0UA et a eu une fracture & la Jjambe
dans 1'exercice de ses fonctions auprés do 1'OUA. Il a dd dépenéer gquelques
milliors de dollars pour frais dthospitalisation que la CEA a refusé de
lui remboursex.,

Le Comité a approuvé ce paiement tout en précisant qu'il ne doit pas

constituer un précédent.

19. Achats — Généralités (paragraphe 28 du rapport des vérificateurs

aux comptos)

Le Secrétaire général adjoint a informé le Comité qu'a l'originc, les
services géndéraux recevalent d'habitude les demandos des divers départements
et achetéient an détail les articles requis au fur ot & mosure de leur
domandec. C!'était unc procédure orronée st des mosures ont &té priscs pour
que les domandes solent recueillies de manidre 3 pouvoir achetor en gros'

par voic d'adjudication,

20. Achats pour la résidcnce du Sccrétairc général administratif

(paragraphe 29 du rapport des vérificateurs aux comptes)

Le Comité a pris note de la recommandation du Conscil et a approuveé
que la résidenco du Secrétaire général administratif soit complétoment

meubléo,

21. Frais de banguo (paragraphe 30 du rapport des vérificateurs aux

comptcs)
Un certain nombre d'oratcurs ont exprimé leur inquiétude au sujet des
frais de banque tols qu'ils résulteont du rapport du Conseil des vérificateurs

aux comptos.
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Le Secrétaire général adjoint a expliqué gue les frais de banque encourus

par le Secrétariat sont inévitables étant donné que c'est l'usage de la bangue
d!'Bthiopie de débiter le Secrétariat général des frais dus suﬁ ses opérations
bancaires. Si le Comité juge nécessaire de faire une exception pour les opé—
rations de 1l'OUA effectuées & Addis-Abéba, il faudra reprendre lé guestion sur
le plan politique pour obtenir la coopération du Gouvernement éthiopien dans
ec domainee Il a souligné.que;.sans la cocpération du Gouvernement é&thiopien,
il =e peut que les bangues d?ﬁddiSHAbéba:ne puissent pas traiter les opéra—
tions bancaires de 1'0UA différomment des trasactions effectuées pour le
compte des autres clients. Lie Comité a convenu que le Secrétariat général

aurait & discuter cette gquestion avec le Gouvernement éthiopien.

Quand le Secrétariat regoit des Etats membres des fonds qu'il vire
ensuite aux bureaux régionaux, cette opération double les frais de banquee. Pour
parer 3 cet inconvénient, le Comité a recommencé dlautoriser leg Eitats mem—
bres & verser une partie de leur cotisation aux bureaux régionaux gui se trou—

veraient sur leur territoirss

22, Paiement des traitements en devises étrangéres (paragraphe 31 du rap-

port des vérificateurs aux comptes)

Pour ce gui est des points soulevés dans ce paragraphe du rapport du
Conzeil des vérificateurs aux comptes, le Secrétaire général adjoint a expli-—
qué que pour éviter de payer des frais de bangue élevés, le Secrétariat géné-
ral a ouvert deux compies, 1l'un en devises étrangéres, l'autre en monnaie lo—
cale. Les paiements effectués par le Secrétariat général en monnaie locale
entrainent toujours tin virement du compte en devises étrangéres au compte en
monnaie locale, sur lequel le Secrétariat général doit payer des frais de
%anque. Ainsi le Sectrétariat économise des sommbs considérables en payant le
plus possible son ﬁetsonnel en devises étrangéres étant donné qﬁe le conver—
sion en monnaie locale exigerait des frais de bangue. Le Secrétaire général
adjoint s'est donc opposé sir la seule base de 1l!économie & la recommandation
du Conseil des vérificateurs aux comptes relative 4 cette question. Le Comité
a approuvé, en base des explications données par le Secrétaire général adjoint,
qufauncune restriction ne devrait &tre établie sur le montant payé au personnel

en monnaie étrangére.
230 Contrats (paragraphe 32 du rapport des vérificateurs aux comptes)

Le Secrétaire général adjoint a expliqué que l'asphaltage de la cour
de 1t0UA a été fait avec la coopération de 1'Autorité impériale de la voirie

du Gouvernement éthiopiens
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24¢ Fonds de roulement (paragraphe 33 du. rapport des wérificateurs aux.

oomptes)

Sur la question relative 3 1la situation du fonds de roulement,. le
Seordtaire général adjoint a portd & la connalssance du Comité les divers
paiements quli auraient dd 8tre effectuds par prélévement. sur le fonds de
roulement mais qui ont 6té faits sur le fonds général pour quoe les montants
déposés au premier compte continuent & rapporter des intérdts. Si les .
paiements faits pour l'action en justice relative au Sud-Ouest africaln
avaiont été faits par prélévements directs sur- le fonds de roulement, comme
cela avalt &té décidd, ce fonds aourait &té considérablement amoindri et
lee intérdts produits auraient été réduits. Pour pouvoir avoir le plus
d'intéréts possible de la banque, le Secrédariat général voudrait que tous
log palements & faire sur le fonds de roulement soient pris sur le fonds
général. Cependant, dans les livres et documents comptables du Seorétariat.
général, comparés au relevé de la banque, le fonds de roulement apparalt
toujours avec son solde effectif comme si les paiements qui auraient dfi
8tre passés & son débit, l'ont été.. Aprés avolr entendu cette explication
du Secrétaire général adjoint, le Comité a approuvé le maintien du systéme

actuel tel quel, dans 1'intérét de 1!'Organisation de 1'Unité Africaine.

25, Fonds spécial (paragraphe 34 du rapport des vérificateurs aux comptes)

Le Comité a approuvé le transfert de la somme de $ 378,82 au fonds

généraly comme l'ont recommandé les vérificateurs aux comptes.

26. Observations du Conseil des vérificateurs aux comptes sur le rapport

du contrdleur financier interne sur les comptes du Comité de coordina—

tion pour la libération de 1'Afrigue (paragraphe 39 du rapport des

vérificateurs aux comptes)

Le Comité a jugé sévidrement les irrégularités de gestion du Secré-
tariat exdcutif et a recommandé au Secrétariat géndral d'exercer un contrd-

le plus rigoursux.
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27 Effectifs du bureaun général de la comptabhilité (paragraphe 41 dun

rapport des vérificateurs aux comptes)

Le Secrétaire général adjoint a expligué en détail la situation du
personnel dans le service des finances du Scerétariat général et a insisté
sur l'insuffisance de son effectif actuele Le Comité a accepté que la recom—
mandation faite & cet égard par le Conseil des vérificateurs aux comptes soit
exdécutée imuédiatement, sous réserve des crédits budgétaires que le Conseil

 approuvera pour le personnel du Seordtariat gdnéral.

28. Conseil des-vérificateure aux comptes (paragraphe 42 du rapport du

Conseil)

Le Comité a fait sien le point de vue formulé par le Conseil des véri-

ficatours aux comptesoe
294 Observation du Conscil des vérificateurs aux comptes, sur les comptes

de 1a CSTR .

En de qui concerne les observations du Conseil des vérificateurs aux
comptes sur les comptes de la CSTR & Lagds; le Secrétaire #énéral administra-—
$if a expligué qu'une des raisons des difficultés rencontrées tant par le
Secrétariat général que par le sidge de la CSTR, dans la surveillance des
bureaux régionaux dépendant du bureau de Lagos, provient du fait qu'ils sont
dispersés dans cing capitales de pays membres de 1'0UA., Il a rappelé que gquol-
ques uns de ces bureaunx étaient autrefois & Londres et & Paris. Sur la recom-
mandation du Gonseil des Ministres, la Conférence des Chefs d'Etat et de Gou-
vernement a, 4 juste titre, décidé de les transférer en Afrique et de les
établir dans diverses capitales des Etats membres . Cette décision a été pri-
se & la session de novembre de la Conférence des Chefs d'Etat, maiz 1'expé-—

rience a maintenant prouvé u'il serait Jjudicieux de la réexaminer
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pour assurer plus d'efficacité & ces burcaux. En effet il ne s'agit pas seu- |,
lement d'un probléme de surveillance, mais plutdt du bon fonctionnement de
ces bureaux dans les capitales oul ils ont é+4é établis. Pour ce qui est des
avances consenties & guelques fonctiomnaires sur leurs traitements, et figu-—
rent & l'Annexe VII, paragraphe 3, du rapport du Conseil des vérificateurs
anx comptes, le Secrétaire exécutif de la CSTR a expligqué qu'elles n'étaient
pas, en fait, des avances; comme l'a déclaré le Conseil des vérificateurs aux
comptes, mais un échange de chéques. En d'autres termes chacun des fonction—
naires dont il s'agit avait donné un chégue pergonnel en échange de la som=—
me indiquée devant son nom. Il ne s'agissait donec pas dlavances dans le sens
habituel du mot+ Cependant le Secrétaire général adjoint a invitd le Comité

& autoriser le Secrétariat général 2 régler cette question par les voies

administratives conformément au Réglement financier.

En ce qui concerne le paragraphe 10 de l'Annexe VII le Comité a &6té
dtavis que, les sommes indiguées dans ce paragraphe soient remboursées par lss

fonctionnaires intéressés.

30. Observations du Conseil des vérificateurs aux comptes figurant dans

1!Annexe VIII (les comptes du Secrétariat permanent du burecau de

1'0UA du groupe africain & New York)

Le Secrétaire général administratif a expliqué au Comité que le bureau
est dans un mauvals état, par suite de la rémunération insuffisante, ce qui a
poussé le précédent ocecupant 3 donner sa démission de son poste de Becrétaire
exécutif de ce bureau. Tous les efforts du Secrétariat général pour se¢ procu-—
rer les services d'une autre personne, n'ont en aucun succés, jusqu'd dernid-
rement; quand un fonctionnaire qui 2 été nommé & un poste au Secrétariat géng-
ral a été provisoirement détaché 3 ce poste & New York. Pour gque le bureau
puisse fonctionner convenablement, il lance un appel au Comité d'accorder un
soin particulier & 1'examen des propositions budgétaires faites pour le bureau
de 1'0UA auprés des Nat;ons Unies. Ce n'est que lorsgque ce bureau sera doté
du personnel approprié qu'on pourra aisément modifier la mituation & laguelle
fait allusion‘le rapport du Conseil des vérificateurs aux comptess

oF ‘AFRIC;
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En ce qui concerne le paragraphe 4 de l'Annexe VIII, le Comité a ap—
prouvé de solder les montants dont il est question. Quand au paragraphe 5
de la méme Annexe, il a donné les directives pour que le montant ¥ mentionuné

goit remboursé par le fonctionnairs intéressé. Le Secrétaire général adminis—
16

O

tratif a ensuite expliqué, pour ce qui est du paragraphe 10, qu'il a
constaté que les numéros des chéques ne figuraient pas dans les relevds de la
banque fournis par le bureau de New York. Le Comité a recommandé que cette
situation soit examinée et régularisde.

31. Observations du Conseil sur les comptes de 1l'action en justice relative

au Sud—Ouest Africain.

Le Comité a accepté dlajourner liexamen de cette question jusqu'z la
discussion du point II de l'ordre du jour.

Parlant du paragraphe 6, le Secrétaire général adjoint a déclaré que le
Mali avait & l'origine versé la cotisation & 1'OUA et que celle~ci avali
été pagnéde au crédit du fonds'général, parce gu'aucune instruction n'availt
été regue du Gouvernement de ce pays. Il a ajouté que la régularisation

nécessalre sera opérée.

32. Examen du projet de budget de l'exercice 1968/1969.

Lorsque le Président du Comité eut ouvert la discussion du budget, le

représentant du Sénégal a rappelé au Comité qu'une situation trés embarrassante
s8'est présentée l'annde précédente lorsque le Secrétariat général ot le rap-
porteur du Comité ont trouvé une difficulté considdrable & défendré le budget
alors soumis. Il a lancé donc un appel aux membres du Comité st au Seordta—
riat général pour faire en sorte gu'ure telle situation ne se présente point
lorsque le budget sera soumis & la dixiéme session ordinaire du Conseil des
Ministres. A cet égard, il a insisté pour que le rapporteur soit prét & pré-
senter le rapport du Comité ot & intervenir au sein du Conseil pour défendre
convenableﬁent les recommandations du Comité. Pour que le rapporteur et les
membres du Comité soient & méme de défendre convenabloment les reoomméndations
du Comité relatives au budget, il est indispensable qu'au besoin le Seoré—
tariat général fournisse au Conseil des.explications approprides, Et pour

que le Secrétariat général puisse donner ces explications approprides, il est
nécessaire de présenter au Comité tous lem Ffaits et tous les chiffres sur
lesquels ont é1t6 basdes les prévisions budgétaires. Cela permettrait au Comité
non seulement de faire des recommandations qu'il pourrait défendre mais aussi
des recommandations qui apparsitraient raisonnables aux yeux du Conseil.
-Le Comité s'est rgllid & ls position adoptée par le reprdsentant du Sénégal

ot 2 invité le Secrétariat & fournir lors de la discussion de chague poste
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du budget tous les faits et tous les chiffres susceptibles de le corrokhorsr.

Le Comité a établi certains principes basds sur les décisions prises par
le Conseil des Ministres & Kinshasa, & savoir qu'aucun nouveau poste ne sera
créé sans l'autorisation préalable du Conseil et que la classe d'aucun poste
ne sera élevée, parce qu'un tel reclassement avait été rejeté par le Gonseil
& Kinshasa. En base de ces principes tous les nouveaux postes et tous les

reclassements proposés dans le budget ne devraient pas &tre approuvés.

Le Becrétaire général adjoint a demandé au Comité de bien vouloir, en
appliquant ces principes au budget, se rappeler qu'a Kinshasay; le Conseil des
Ministres avait décidé qu'il fallait autant que possible nommer & tltre per—
manent des interprétes/traduoteurs ot autres membres. du perscomnel technigue.
Pour pouvoir donner suite & cette décision du Conseil, le Secrétariat général
a proposé la création de nouveaux postes dans le budget, sous la rubrique
relative & la Division des donférences du Seocrétariat général. Il a également
fait observer qulen ce gui concerne les services du persomnel technique, il
a 6té jugé nécessaire diaugmenter le nombre de personnel pouf le Conseil des
Ministres et la Conférencs des Chefs d'Btats Cotte augmentation est dus au fald
qu'actuellement le Conseil a congtitué trois comités qui n'dtailent pas prévus
au précédent budget et aussi au fait qu'a Kinshasa on s'est rendu compte qutil
Tallait prévoir la réunion de comités restreints pour les consul+tations privées
entre les Chefs d'Btat. I1 a donc prid le Comité d'étudier ces prévisions
dans leur juste perspesctive lors de 1l'examen du budget. Le Président a alors
déclaré que les points soulevés par le Secrétaire général adjoint n'étaient
pas incompatibles avec les principes énoncés, pulsque les postes nouveaux
figurant au budget des services des conférences n'étaient pas en opposition

avec les nombreuses décisions du Conseil,

Le Comité a procédé ensuite & 1'examen du projet de budget sur la base
des principes établis. Le budget; tel qu'amendd par le Comité, figure dans le
document GM/180/Rev.I. La plupart des amendements apportés par le Comité ont
6% adoptés 2 l'unanimité, sauf les sections suivantes, adoptées & la

majorlts :



CM/187 /Rov. 1
pago 15

a) Compte n° 600 — Papeteric ot fournitures
b) Comptc n° 708 —~ Egquipement d'intorprétation
c) Maintien du poste de coordonnatcur du Seerdétariat du Groupe Africain

de New Yozk au grade P2,

En cc qui concerne ce dornier poste budgétaire, la majorité du Comité

glogt aussi trouvée d'accord sur leos deux points suivants 3

i) I1 faut gque le Socrétariat général fasse entror le bureau de Now York
dans 1'étude générale de la structurc des traitoments qu'il rcemettra

au Comité avant la prochaine session du Conseil dos ministros j

ii) Il faut pour 1l'instant maintonir lo poste au grade P2, ot attendro
de voir si 1'étude cn yuestion justific bien le reclassement de co
pogta,

Le Comité a chargé le Secrétariat général de soumettre les faits ot
ghiffres 3 1'appui des dépensces proposées pour

1) les déplacemonts en mission officielle,

2) los dépenses courantes afférontes au personnel,

l3) les immobilisations,
ot d'incorporer au budget sous forme de notes explicatives les falts et

chiffres présentés au Comité relativement & ces sections.

33, Examen du projet du budget de la Commission de médiation, de concilia—

tion et d'arbitragc.

Quand le Président a invité les membres du Comité & oxaminer les doux
budgets proposés par la Commission do médiation; de conciliation et d'ar-
bitrage, le Scorétaire général adjoint a pris la parcle pour oxpliquer que
le Secrétariat genéral trouvait quelque diffioulté en soumettant ces budgets
au Comité. Il pensait gue lc Comité devrait d'abord décider s'il est ha—
bilité, de par son mandat, & examiner le budget d'un organisme de 11 QUA qui
ne reldve pas directement du Conscil, mais de la Conférence des Chefs d!'Etat,
Le Comité a déoidé qu'en vertu do ses attributions, il est com -étent & exa—
minor le budget de la Commission do médiation, de conciliation ct d'arbitrage,
puigqu!il 1lui inconbe la rcesponsabilité d'étudier toutes les propositions
budgétaires de 1!Organisation.

Toutefoip, on examinant le budgoet, le Comité a estimé que les émolu~
ments du Présidont ot du Vice—Président de la Commission devraicert &tre

étudiés par lo Conseil des Ninistres dircctement ¢t gue ceux des autros
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membres du perscnncl doivent Gire conformes au barédme des traitemonts du
Secrétariat géneral. Les budgcts, tuols qu'adoptés par le Comité figurent
dans les doocuments CM/188 ot CM/188/Add.1.

3. Ixamen. du budget supplémentaire pour

a) la participation aux réunions APPTouUvVecs,
b) le Comité consultatif de 1'OUA sur le Nigéria,

c) lec Comité spécial de 1'0UA sur les merconaircs,

Lo Seerétaire général adjoint a informé lo Comité gu'il est devenu
nécessaire d'établir un budget supplémentaire par suite des déoisions
adoptécs par la neuvidmo session du Conseil ot la yuatriéme session do la
Conféronce des Chefs d'Etat, & Kinshasa, au cours de ces deux seesions lo
Scoretariat général a été autorisé & prendre part 4 gquelques réunions in—
tornationales. Les Chefs d'BEtat ont aussi déeidé de constituor doux comités
importants, & savoir lo Comité consultatif sur le Nigéria et le Comité spéeial
sur les mercenaires. Aucune prévision budgétaire n'avait &é faite pour ces
deux Comités et pourtant un budget supplémentaire dtait nécossaire. Apres
avolr étudié la liste des réunions auxquelles les fonctionnaires du Scoréta—
riat géneral devraient assistor, ot aprés avoir entendu lo Secrétaire général
administratif, qui s informé le Comité de la génerosité manifostéo Jusqultici
par lo Gouvernement de la République démocratigue du Congo on ce gqui concerne
les depenses du Comité spéeial sur les merconaires, le Comité a approuvé

le budgot supplémentaire cn lui apportant gquelques amendcmonts.

35. Approbation des dépagsements de orédit ot des dépenses non-antorisées
de l'exorcice financier 1966/1967

Le Comité avait décidé antéricurcement, & sa réunion de Bathurst, gue
lo Secrétariat devait demandor 1'approbation dos dépassoments de crédits et
des déponses non-autorisées portées sur 1'&tat dés déponses effectives rela—
tivos & l'eoxercice financier 1966/1967 qui figure dans le documocnt CM/158;
Lo Sucrétariat général a présenté unc liste de cos déponses ¢t le Comité les
a approuvécs cn donnant instruction au Socrétariat dl'éviter & 1l'avanir d¢ so
trouver dang les m@mos situations ct dans lo cag ol il ne pourrait les eme
pGcher,; de faire état des Sconomics réalisdes en préscentant la demande

d!'approbation.



CM/18743ev.1
page 1

36. Bar8me des cotisations

Le Président en ouvrant le dimcussion sur cetto question a fait obser—
ver qu'en fin de compte le Secrétariat général, avec la collaboration de
1'expert du Kénya, avait réussi 3 présenter un bon rapport qui méritait de la
part des membres du Comité une étude attentive. En présentant leo document
CM/179, le Secrétaire général a expliqué assez longuement les divers princi-
pes qui avaicnt &été adoptés pour établir le baréme des cotisations recommandé.
Il a souligné que le document résultait de travaux pour lesquels les chiffres
nécessaires n'étaient pas disponibles pour certains pays. Le bardme actuelle—
ment recomnandé n'aurait qu'un usage temporaire et serait sujet aux révisions

que le Conseil des Ministres pourrait prescrire dans l'avenir.

-

Apres une brdve discussion, le Comité est cobnvenu & la majorité de re—
commander au Conseil des Ministres le baréme de cotisations proposé par le So—~

crétariat général.

Y Finanbement du cag du Sud~Ouest Africain

Le Comité a pris note du rapport et a demandé au Secrétariat général
de poursuivre ses démarches auprés du Gouvernement du Libéria & propos de
cette question et de faire rapport & la prochaine réunion du Conseil des Mi-

nistrese

38. Amortissement des bAtiments de 1'0UA, & Lagos (CSTR)

Le Comité a adopté le rapport du Secrétariat général sur cetie guestion
et a convenu gue le Secrétariat génsral devait prendre les mesures Trecomman—

dées dang le rapport.

Le Comité a recommandé également qu'un rapport'déﬁaillé fut établi sur
cette question par les ligquidateurs nommés par le Conseil des Ministres qui

les & chargés d'une enquéte sur l'actif de l'ancienne CCTA

39. Mise en oceuvre des décisions budgétaires et financidres du Conseil des

Ministres adoptées & Kinshasa, basées sur les recommandations du Comité

consultatif prises & ga réunion de Bathurst

a) fitude sur la structure généralc des traitements du Secrétariat géndral

Le Comité a demandé an Secrétariat de slacquitter avec diligence du tra—
vail relatif & la structure des traitements du Secrétariat général et de Jui
faire & ce sujet un rapport que le Comité Studiera avant de le soumettre au

Consceil des Ministrese
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Subvention au Conseil supéricur du Sport pour 1'iAfriqug

Lc Comité n'a pas accopté l'oexplication donnéo par le Secréﬁariat
général ot a domandé & colui-ci de payer sur les propros fonds du
Seerétariat lo.montant de 20,000 livros St. au Conseil supéricur du

Sport pour l'Afrique.

Réduction du loyor de la résidonce du Secrétairc général adminigtratif

Le Comité a donné instruction au Scecrétariat général do sc mettro cn
rapport avec lo propriétaire de la réegidence du Sccrétairc général

administratif ot de fairc rapport sur les résultats des pourparlers.

Personnol tochnique permancnt g

Tl a été donné instruction au Seorétaire génédral administratif do

recrutor du. personncl technique pormancnt pour réalisoer dos économics.

Résolutions et décisions ayant des incidencos financiéres

Lo Sccrétairce général adjoint a déclaré au Comité quc lo Sccrstariat
général ferait de son micux pour que les décisions ayent des .incidonces
financidros fussent adoptées avec les dispositions relatives & lcur
financement, mais gqu'cn dernidre analyso il dépondait du Conseil. des
Ministres do prévenir l'adoption dec décisions ayant des.incidences
financiéros sans des dispositions financiéres y rclatives. A cc Propos,
il a mis on rolicf le rdle quo pouvait jouor lo Comité pour aider le
Scerétariat général 4 conseiller le Conscil des Ministres sur ces ques-—
tions, Le Comité a été dlaccord pour guc ltattention du Conscil des
Ministros fut attiréc sur touto résolution ou décision pouvant .avecir

dcs incidcnees financiércse.

Guestions divorses

En ol8turant la scssion du Comité; & 17 h.30 lec 22 déccmbre 1967, lo

Présidont a romercié los membres du Comité de leur coopération effectivo,

1o Seorétaire général administratif et son porsonﬁol de leur aide, ot lo

personncl techniquos; qui a fourni les sorvices nécossaires au sucoés de la

réunion.
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