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COOPERATICN ECONCMIQUE

Cooperation régionale

1. Les expériences de regroupements entre Etats africains qui avaient,
dans une certaine mesure, donné naissance & l'Orgénisation de 1'Unite
Africaine elle-mdme ont dicté, dés le début, aux organismes politiques de
1'0UA, des Tdgles générales visant & la raiticnalisation des groupements
régicnaux et & leur intégration progressive & 1l'effort commun envisagé par
la Charte. Dds sa premidre session en aolt 1963 le Conseil des Ministres,
par sa Résolution CM/Res.5(I) invitait les Etats membres & envisager, pour
les besoing de leur développement, une politigue de rapprochement entre
voisins dans 1¢ cadre d'une méme zone géographigue, Le Counseil des Minis-
tres fixait aussi les critdres auxquels devaient répondre ces rapprochements ¢
réalité géographique et données écoﬁomiques, sociales et culturelles com—
munes zux Etats, coordination des activités dconomiques, scociales et cul-

turelles spécifigues aux Etats intéressés,

2. Cette Résoclution était avant tout un effort de 1'Organisation pour
intégrer progresgivement les groupements régionaux existant avant elle au
gadre spégifique ¢réé par la Charte, Devant la volonté des peuples de

mettre fin & la division des Etats africains, il était devenu nécessaire
d'obtenir 1'adhésion de tous & la définition de oritéres qui évitent la
balcanisation de 1'Afrique sur les bages régicnales et permetitent, peu 3

peu, le rapprochement entre les différentes éntités économiques et culturelles
existant avant L'OUA ou créées aprés elle pour répondre au déterminisme du

développement africain,

3. Cet effort de rationalisation a, depuis 1963, donné naissance & deux
mouvements conplémentaires. D'un c&té; les groupements régionaux existant
avant 1'0UA ont entrepris une définition nouvelle de leur mandat en orien~
tant leurs travaux de fagon presque exclusive vers 1'intégration de leur
vie économique, socizle ocu culturelle; ainsi doit &tre comprise 1'évolution
récente de 1l'Organisaticn des Services Communs de 1'Est africain, 1l'Union
deuaniére et économique d'Afrique Centrale, de 1'Union africaine et
malgache devenue Organisation Commune Africaine et Malgache et aussi du
Marché Commun du Maghreb. Ainsi doivent &tre interprdtés aussi les efforts
tendant & organiser la vie économique des Etats riverains du fleuve Sénégal,

du fleuve Niger, du lac Tanganika,
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4. De llautre cdté, sous 1l'égide de la Commission des Nations Uniles pour
LtAfrique; il ¥y a ce que les Mations Unies appelient 1'expérience de co-—
opération sous~régionale. Les Etats africains regroupés en quatre zones
(Est, Centre, Nord et OCuest) sont engagés, avec lfassistance technique du
Secrétariat exécutif de la CEA, & établir en commun le catalogue de leurs
ressources naturelles et humaines, & étudier ensemble leurs programmes de
croissance de la production agricole et industrielle, a envisager comme un
effort commn le développement de leurs systimes de transports et de com-
munications, de leurs méthodes de formation de cadres, de promotion et
d'éducation socialey; & intensifier entre eux les échanges commerciaux,
bref & atteindre & l'existence concréte d'une commnanté économique sous-

régionale.

5. Le Secrétaire général pense que cefte deuble évolution de la coopéra-—
tion entre Etats africains tient une place de plus en plus grande dans le
devenir des peuples africains et que, de ce fait, le moment est vemu de la
présenter comme un sujet d'étude aux instances politiques de 1'0UA.

C'est que, dans une certaine mesure, les aspects divers de cette double
recherche intéressent l'évolution générale de la.vie africaine et comportent,
en sux-mémes, un certain nombre de ﬁroblémes, certains aspects vositifs,

deg difficultés, deg ocuvertures nouvelles qui, transposés dans le cadre des
préoccupations politiques de 1'OUA, contribueront au renforcement de

l'unité et de la solidariaté prescrites par la Charte.

6. L'étude de la premiére forme de cette évolution est assurément la plus
difficile. En régle générale, les Btabts qu'unissaient,; avant la création
de 1'0OUA; une communauté d'intéréts et des bases d'un développement congerté
n'tont pas, jusqu'd présent, associé de fagon étroite le Secrétariat général
de 1'OUA & leurs travaux, Il s'ensuit que la connaissance que l'on a de
1'état de leur développement restera largement incompléte. I1 est permis
toutefoie d'affirmer que celles de ces créations qui ont une vie dynamique
sont centrées essentiellement autour des facilités qu'offre 1'appartenance
4 une méme zone monétaire. Les services communs de 1'Bst africain, 1'Union
douanidre et économique de 1'Afrigue Centrale, 1'OCAM, voire le Maghreb
doivent leurs succés relatifs au dénominateur commun que représente la )

politique mohétaire des Etats intéressés,

Ta C'est assurément gréce aux facilités qu'offre 1'appartenance & une

zone monétaire commune (transfert, paiement, etc) gue ces différents
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regroupements s!atiachent avec un succds relatif & la 1ibéralisation pro-
gressive des échanges, & la spécialisation dans la production agricole des-—
tinée au commerce internaticnal, & une répartition complémentaire des in-
frastructures d'industrialisation. Le fait que, par ailleurs, chacubh ce
ces groupements inscrit des succés relatifs dans 4'autres domaines comme
l'harmonisation des législations douaniérés, fiscales, sociales, ouvriéres,
1'échange de la main-d'oceuvre, l'intégration des efforts en vue de 1'éduca-
tion et de la formation, 1l'intégration progressive des infrastructures, des
trangports et des télécommunications des pays concernés tend & prouver que
les structures administratives laissées par la colonisation jouent un rdle

important dans 1'dévycluticn des groupements régionaux.

8., A cdté de ces succeés réels ou potentiels, 1l'échec relatif des autres
formes de regroupements monire que, bien scuvent, tout dépend des réper-
cussions présentes du passé colonial dans les Bbats intéressés. Bn effet,

" on ne ypeut qu'dtre frappé par la lenteur excessive des. progrés réalisés
dans le cadye de la mise en valeur des bagsins du fleuve Sénégal, du fleuve
Niger, du lac Tchad ou du lac Tanganyika oli sont réunis des Etats africains
partis & deux ou trois systemes monétaires différents. Ici, les premidres
réunions ont é%é rarement suivies de consultations ultérieures; de ce fait,
il est difficile d'espérer un renforcement rapide de la cocpération entre

les Btats regroupés sur cette base nouvelle.

9. Ces deux aspects de regroupement régional restent, quoiqu’il en soit,
des réalités marquantes de la vie africaine. Parce qu'ils contribuent
déja, gréce & certaines réalisations concrétes, & l'amélioration des con-—
ditions de vie des peuples, de tels regroupements sont appelés & bénéficier
de plus en plus du soutien des dirigeants des pays concernés. Il n'est pas
exagéré de craindre que peu & peu, de cette fagcon pour bon nombre d'Etats
africains, cette recherche ne devienne une fin en soi et que, 1l!'QUA créée
pour réaliser l'harmonisation et la coordination des politigues nationales
de tout le continent, ne se trouve en face d'un probléme bien délicat :
celui d'une balcanisation économigue selon,desilignes contraires a celles
de la Charte de 1'CUA.

10. Le second aspect du regroupement régional en Afrique présente, de ce
point de vue, un intérét particulier parce qu'ici le rapprochement est basé
sur autre choge qu'une communauté monétaire ocu autre, héritée de la période

coloniale, 8Si; pour les commodités de cette étude;, nous appelons ce
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regroupement "artificiel", c'est tout simplement pour des facilités de fer-
minologie. Le décourage réalisé par la Commission économique pour 1'Afrigue
conformément aux résoclutions des Etats africains eux~mémes n'a, en réalité,
rien d'artificiel. L'Afrique de l'Est, du Centre, du Nord ou de 1'Cuest
correspondent, malgré l'existence d'Etats marginaux, & des réalités coucrdtes
délimitées par une topograrhie générale similaire & beaucoup de pays; dar '
des zones climatlques & peu prds semblables et donc correspondent & une
flocre et & une faune commuines; de méme, dans chacune des gquatre régions,
on trouve en gros lee mémes types humains ce qui impligue, par deld les

clivages de la colonisation, des caractéres sociaux similaires.

1li. BEn ce sens, l'expérience tentée par la Commission économique des
Nations Unies pour l'Afrique est de ﬁature & prouver 3 postheriori qu'un
regroupement entre Etats africains est pogsible envers ef dontre lesg lignes
d'intérdt comnmun créées par la colonisation autour d'une zone monétaire ou
d'un systéme linguistique et cﬁltufeil Cette eipérience mérité une place

de choix dans les préoccupations de 1'CUA, engagée au renforcement de
1'unité et de la solidarité africaines, Il est dono naturel que, dans le
cadre de la coopération de plus en plus étroite entre le Secrétariat général
de 1'OUA et le Becrétariat exécutif de la CEA; notre Organisation ait suivi

avec une attention particulidre, l'évolution de cette expérience.

12, Jusgu'h présent, trois des socus-régions ont pu tenir leurs réunions et
1'on peut parler réellement de réunions conjointes OUA/CEA. La partici-
paticn effective du Secrétariat général & ces assises consiste, en effet,
en des échanges de vues entre les deux Secrétariats lors de la préparation
des documents & soumeltre aux réunions des pays intéressés. Durant les
sssises elles-mémes, les représentants du Secrétaire général ont éité amenés
& prendre une part active aux débats et surtout aux négociations souvent
difficiles, grdce & quoi, dépassant les problémes posés par les orienta-
tions politiques différentes, les Etats concernés ont pu créer un cadre de

consuliations permanentes, prélude & une ecopération plus intensifiée.

13. Il ressortit certes au cadre de travail de la Commission économigue
des Nations Unies pour 1'Afrique d'exposer en détail les travaux de ses
conférences sous-régionales. Cependant, il convient de préciser ici que,
sur la base des documents pertinents présentés par le Secrétariat exécutif

de la CEA, chacune de ces réunions a permis aux représentants des Etats de
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se rendre compte de la variété et de 1'importance de leurs ressources, des
problémes posés par 1'exploitation de-ces ressources et de la nécessité
d'envisager en ccnrun cette explcitaticn, Gue ce soit en Afrigue de 1'Est,
en Afrique Centrale ou en Afrique du Nord, malgré l'existence de structuros
aussi bien organisées gque 1'EACSO, 1'UDEAC ou le MAGHREB, les Etate de ces
zones géographiques ont apprécié d qucls progrés nouveaux et importants ils
étaient destinés s'ils pouvaient envisagér une coopération dans un cadre
‘plus élargi. Partout, les longues négocigtions cnt abouti & la création
d'un Conseil Interministériel provisoire chargé de la définition de ce
cadre et de la création des institutions nécessaires & la bonne marche de

la coopération,

14. Aux termes des trois premidrem réunions sous-régionales, il est en-
visagé que le Conseil intérimaire ehtrepfendrait le plus viite possible de
définir le cadre Jjuridique le plus approprié pour l'intensification de la
coopération entre les Etate concernds, et qu‘en attendant l}existence de

ce cadre, les responsables de la vie éconoﬁidue se consulteraient pour
Juxtaposer leurs projets de développement afin de définir des programmes 2
‘réaliser en commun pour le bénéfice de tous. Les bureaux sous-régionaux

de la CEA ont ainsi regu le mandat dlassister les conseils intérimaires en
leur fournissant les &léments techniques susceptibles d'orienter 1'inté-
gration des programmes et d'alder aux études de pré-investissement comme &
la recherche des sources de financement. Dans tous les cas, les débats ont
fait ressortir que 1l'oeuvre du comité intérimaire présentait des aspects
politiques surtout lorsqu'il s'agit d'adapter les politigues nationales &
1'intérét commun et que l'agsistance de 1'0OUA était requise pour faire face,

de fagen positive, & cette phase de la contruction économique coordonnée.

15, Du reste, l'expérience la plus avancée des sous-régions, celle de
I'Afrique de 1'Bst, illustre éloquemment le mécanisme de cette conmtruction
de la coopération sous-régicnale entreprise par les Fations Unies, Le
Conseil interministériel créé & la suite de la premidre réunion en octobre
1965, & Lusaka, s'est réuni au mois de mai 1966 pour adopter un protocole
d! association établissant les modalités de la coopération entre les Etats
membres en attendant la création formelle d'une communauté économique. Ce
protocole d'agsociation et les débats qui ont précédéd son adoptionusont
significatife, & bien des égards, des probldmes et des difficultés du

regroupement nrtificisl entrepris par la CEA. .
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16. Les plénipotentiaires réunis en cette deuxiéme session avaient jugé
tous qu'il était pour le moins prématuré d4'aborder l'étude d'un projet de
traiiéd créant unc communauté Sconomique de 1'Afrique de 1'Est, parce gu'un
tel traité revétait un caractére politique si important gu'il ne saurait
&tre envigsagé en dehors 4d'un cadre politigque approprié ou seraient groupés
des représentants politiques des gouvernemsnis. Mais, compte tenu de
l'urgence des probldmes, un protofiole provisocire d'asscciation a pu &ire
adopté qui incite les BEtats membres & cocpérer étroitement entrg eux, a
harmoniser leur politique économique nationale, & se communiguer les ren-
seignements ayant trait & leurs projets de développement et 2 slassurer que
les politiques commnes adoptées et les accords conclus sont respectés.

Le protocole provisoire définit aussi les structures de la communauté a
établir par le traité mais, en attendant la ratification de ce traité, le
Conseil intérimaire précise dans le protocole que "ses décisions, résolu-
tions et recommandations adoptées & l'unanimité s'appliqueront provisoire-

ment parmi les Etats membres,

17. La deuxidme réunion de 1'Afrique de 1'Egt & Addis Abéba a bien fait
ressorfir, par cette derniére clause, 1'importance de l'unanimité dans
1'évolution harmonisguse de ce genre de regroupement. Dans un sens, cet
aspect de la question limite de fagon dangereuse l'efficacité réelle de
1tassociation, Mais, comme les débats 1'ont fait ressortir, la recherche
de cette unanimité constitue, au sein de l'associabion, un apprentissage
positif des négociations et des méthodes de discussion qui, scules peuvent
donner un sens & la comrunsuté lorsqu'elle verra le jour. Il était apparu
aussi que, malgré les difficultés de l'unanimité, tous devaient s'employer

& ¥y arriver.,

18, Comme il est permis de penser que les autres sous-régions connaitront
des développement semblables & ceux de 1'Afrique de 1'Est, les instances
pclitiques de 1'0UA gagneront done & prendre ici connaissance de ces mésanis-—
mes afin de s'appréter autant & aider au sucéés de l'entreprise qu'a en
corriger certaines faiblesses. Le succés de cette approche de regroupement

régional sera la justificatioh g posteriori de la rentabilité de la coopéra—

tion continentale envigagée par la Chartfe. Mieux, si lea expériences entre—
prises par la CEA réussissent; elles prouveralient que la coopération est
possible et peut &tre plus viable entre pays voisins gque n'unissent pas une

politigue monétaire ou des liens culturles hérités de la période colonidle.
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19, Ainsi, pourrait &ire démontrée ot préparée par stapes une intégration
économique continentale appuyéée sur une politique monétaire et de paiement,
un gystéme dcuanier et fiscal authentiquement africains. Pour ce faire, un
réle capital revient & 1'OUA en tant qu'organisme politique. Mieux que la
CEA, elle est outillée pour définir un systéme et une méthode par lesquels
les divisions inhérentes au passé colonial (frontidres, monnaies, culture,
ect,) ne s'entreposent pas, de fagon dangereuse & la réalisation, entre

pays voisins d'une coopération dont dépendent les progrés des peuples,

Bref, les instances politiques de 1'0QUA doivent porter & cette expérience
un intérédt qui les mettent en peoeition. d'aplanir les difficultés politiques

gui peuvent &tre des freins sgérisux & l'intégration économique,

20. Un autre avantage découlerait pour 1'0UA de sa plus grande participa~
tion & l'évolution de ces regroupements régionaux, C'est celui de pouvoir
corriger une cerfaine tendance a la baleanisation éconcmigue de 1'Afrique,

Les regroupements autour de données hérifées de la colonisation risquent de
créer en Afrique un certain nombre de zones de développement étanches oll les
dimensicns moyennes des réalisations ne procurent que des solutione médiocrass
mais, plus grave, dans ¢es zones, l'orientation éconcmique plus ou-moins
tournée vers les anciennes métropoles, risque de contrecarrer guelque peu

le renforcement rapide de 1l'unité africaine,

2l4{. Le regroupement entrepris par la CEA, de son ¢dté, bien qu'ayant
ltavantage d'intéresser la totalité des Etate africains & une forme de
coopération avec des voisins, ne donnera son plein rendement que i les
précautions éfalent prises pourlen faire une étape et non une fin en soi.
L'CUA est slrement mieux placée pour introduire dans la vie de ces dif-
férentes " TIrigues'les éléments qui les préparent & un rapprochement pro-—
gressif en vue d'une intégration plus élargie qui, seule, peut donner un
poids important au continent dans la vie internationale. 8'il ntappartient
pas au Secrétaire géndéral de suggérer ici des gsolutions pour une plus grande
partidipation de 1'CUA aux travaux et & 1l'évolution de ces regroupements,
i} semble judicieux de proposer gque tous les Etats s'engagent & orienter
les groupements auxquels ils participent vers un renforcement des mots
d'qrdre de la Charte de 1'OUA,

22, Les instances politigues de 1'0OUA doivent &tre en mesure d'étudier les
derniers développements intervenus au nivesu des regroupements africains

quels qu'ils soient. Pour donner son plein sens, cette &tude doit &tre
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entendus comme uns opportunité offerte & chacun de connalitre 1l'expérience
de l'autre afin d'eviter la répétition de certaines erreurs qui retardent
le développement des peuples. En méme temps, les discussions en commun de
1ltexpérience de chacun des groupements devaient 8tre comprises comme 1'oc-
casion pour tous de définir ensemble des régles & suivre pour gue les
efforts de coopdration entre pays voisins n'entrainent pas la balcanisa~
tion sur le mnlan régional, L'0OUA doit porter un intérét de plus en plus
acoru & la ccopération régicnale afin de s'assurer, par étape, que cette
forme de coopération prépare réellement une harmonisation des politigues

inter-régionales en vue d'une intégration plus grande,
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. COOPERATION ECONOMIQUE

Commerce et Développement

1. La conjoncture générale du commerce international en tant que facteur
déterminant du développement économigue et social africain est, ceriainement
celui des probldmes auguel la Conférence des Chefs A'Etat et de Gouvernement
qui créa 1'OUA, en Mai 1963, a accordé une attention toute particulidre, En
décidant dfapporter leur appul total & la Conférence Mondiale sur le Commerce
et le Développement.qui se préparait alors, les dirigeants africains enten-
daient promouvoir, au sein de la communauté intermationale; un cadre nouveau
de discussions en vue de l'amélioration des termes de 1'échange ainsi que
des conditions générales de l'aidé‘étrangére accordée aux pays africaihsg
ces deux aspects de la coopération internaticnale étaient apparus & tous
comme des facteurs vitaux dont dépendait 1l'accélération de la lutte contre

le sous-développement} engagée & 1'échelle du continent tout entier,

2 Depuig la création de 1TQUA, et pour faire suite & la Conférence
Mondiale sur le Commerce et le Développement, un nouvel organisme, 1'UNCTAD
United Fatlons Conference on Trade and Development, clest-a~dire la Conférence
des Nationg Unieg sur le Commerce et le Développement — a pris place dans
la famille des Nations Unies avec un Conseil, des Commissions permanentes,
des Comités et des sous—~comités et un Secrétariat général, chargés de
veiller & 1'application des recommandations de la premiére Conférence, de
poursuivre les négociations et de préparer les études tendant & l'améliora-
tion de la conjoncture du commerce international. Douze Etats africains
représentent les intérdte du continent au sein du Conseil qui groupe 55
Etats membres, Ce sont ¢ le Cameroun, le Congo ({Kinshasa), le Dahomey,
1'Ethiopie, le Chana, la Guinée, le Madagascar, le Mali, le Maroc, le
Nigéria, la Tangzanie et la RAU, L'Afrique dispose d'une représentation
équitable au sein du Conseil et ceci se refléte dans les différentes comw
missions comme dans les comités et les sous—comités chargés de la coordina-
tion des secteurs essentiels que recouvrent les problémes du commerce liés
au développement ¢ produits de base, préférences, invisibles, etc, 4u
niveau du Secretariat général, la représentation de 1'Afrique laisse &
désirer, mais il convient de dire que les difficultés de recrutement
proviennent plus des gouvernements africaing que du Secrétaire général.
Cependant, on doit se réjouir que 1l'un des directions les plus importantes,
celle de la politique commerciale ait é4é confiée & un africain, 1'Ambassadeur

Imru de 1'Ethicopie.

.
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3. fe fut une préoccupation permanente de l;OUA d'obtenir des représen~
tants africains au sein des différents organismes de 1'UNCTAD qu'ils har-
monisent et qu'ils coordonnent, dans tous les domaines, leurs points de
vies afin de donner plus de poids aux positicns et aux revendications

" africaines dans les multiples négociations gu'exige le moindrs résultat
positif dans le domazine du commerce international comme dans celui de
1'assistance au développement. 4 cet effet, sur recommandations de la
Commission économique et sociale, fut créé un comité d'experts groupant

les 12 Etats membres du Conseil de 1'UNCTAD auxquels s'ajoutent le Malawi
et la Zambie, Le mandat de ce comité d'experts était dtétudier les mesures
approprides qu'il conviendra de prendre afin d'assurer une application
rapide des reccmmandations de la Conférence de Genéve (sur le commerce et
le développement). Dans l'accomplissement de sa tlche, le Comité d'experts
a trouvé un appui important auprés de la CEA et surtout de son groupe de
travail sur le commerce intra-africain, Si les premiéres réunions du
Comité des 14 ntont été que des occasions pour les différents membres
d'échanger dee points de vues sur 1'ordre du jour des deux premi&res sessions
‘du Conseil, il en fut tout autrement des réunions conjointes OUA/CEA sur

le commerce et le développement,

4., DTeux fois, en Avril 1966 i Addis Abéba, puis en Aot 1966 & Gendve, le
groupe des 14 de 1'CUA et le groupe de travail de lz CEA ont procédé & une
étude détaillée des problémes fondamentaux du commerce international liés

a4 l'expansion économique. Les experds africains ont pu ainsi, aux termes

de ces deux réunions, réunir un dossier technique important sur la situa-
tion du commerce africain, sur sa place dans le commerce mondial. L!analyse
d'un tel dossier a permis aux experts africains de définir lees exigences du
commerce africain vis-a-vis de la communauté internationale réunie au sein
de 1'UNCTAD. C'est l'avis du Secrétaire zénéral de 1'0UA que ces exigences
précises qui délimitent la position africaine au sein de 1'UNCTAD gagneraient
& 8tre étudides, puis adoptées par les instances politiques de 1'QUA afin
d'étre répercutées par tous les Etats africains tant dans leur diplomatie
nationale que dans l'expression de leur coopération que sera le groupe
africain au sein de la deuxiéme Conférence Mondiale sur le Commerce et le

Développement prévue & New-Delhi (Indes — du 5 septembre au 20 octobre 1967).

B L'on sait maintenant que, d'ici Septembre 1967, au sein des organismes
de 1'UNCTAD ou dans d'autres cadres de discussions, des négociations de

toutes sortes vont se poursuivre entre pays industrialisés et pays en voie
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de développement afin de préciser des concessions mutuelles en vue de 1'amé-
lioration de la conjoncture du commerce internationale 1ié au développement.
Ces négociations décideront & coup sir du succés de la deuxieme Connférence
et il n'est gque trds normal gue la participation africaine & ces négociations
soit préparée avec un soin particulier. Comment le faire sinon en insérant
aux préoccupations et aux débats du Conseil des Ministres comme de la
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement les différents aspects de

la position africaine préconisés par les experts africains lors de leurs
différentes réunions, Indéniablement, l'adopiion de tellezs positions par
les plus hautes instances polifiques africaines peut seule leur conférer

le poids qu'il faut dans les difficiles marchandages entre les groupes

intéressés au commerce international,

6. C'est le lieu de rappeier que 1'UNCTAD est certainement celui des
organismes des Nations Unies au sein duquel la politique des groupes est
pratiquée de 1la fagon la plus systématique qui so0it, Au sein du Conseil;
il n'est pas jusqu'eux pays industrialisés qui ne s'expriment en tant qutun
groupe homogéne qui transcende les différences classiques entre blocs ca-
pitalistes et blocs comministes. La solidarité des péys en voie de déve-—
loppement a créé le groupe des 31 (Afrique; Amérique Latine et Asie) pour
répondre & cette sclidarité des pays développés. "De ce fait, les positions
que les africains entendent défendre impligueront, de la part de la diplo-—
matie nationale des Etats comme de 1'expressicn commuhe de leurw points de
vues, des négociations permanentes dans deux directions complémentaires.
D'un c&té, il s%agira, entre pays inégalement sous-développés, de s'entendre
sur des concessions mutuelles qui permettent & tous, surtout aux moins
avancés dont 1'Afrique forme le lot le plus compact, de bénéficier de fagon
équitable des avantages que 1l'on peut obtenir des pays dévelcppés par lée
biais de l'amélioration des termes de 1'échange ou des conditions de 1'as-
sistance au développement. De l'autre, il sera question, pour les africains,
d'imprimer une dynamique, spéciale & la solidarité du Tiers Monde en vue
d'obtenir des puissance® industrielles 1'adoption et l'application rapide
des mesures reconnues nécesgsaires a cette amélioration. Les différents
points sur lesquels doivent porter cette doubls négociation apparaissent
clairement dans le rapport de la deﬁxiéme réunion conjointe OUA/CEA dont

le Secrétaire général joint icl en annexe les passages les plus importants

(veir Annexe I).
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ANVEXE

EXTRAIT DU RAPPORT FIFAL DE LA DEUXIEME REUNTION CONJOINTE OUA/CEA
SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT
(GENEVE 22-29 AQUT 1966)

A. POSITICN DE L'AFRIQUE A LA DEUXIEME CONFERENCE DE L'UNCTAD
(Point 4 de ltordre du jour)

a) Les intérdts ossentiels de 1'Afrigue

1. les débats se sont orientés eur l'examen de ce qui a été accompli
depuis la premidére Conférence de 1'UNCTAD ot sur la question de saveir ce
que 1'UNCTAD peut faire maintenant pour aider au développement éconcmique

de 1'Afrique, Des regrets ont €té exprimés. sur la lenteur dsg progres

réaligés depuis la premiére Conférence de 1HUNCTAD quant & l'application

des principes et des recommandations émis par celle-ci. Il a é%6é reconmu
toutefois que certains progrés ont été faits et que, tout au moins,; 1'UNCTAD
a été &ftabli sur une base permanente. Les Africains disposent ainsi d'une
tribune-d'oll ile peuvent friictueusement entreprendre une action de per-
suasion sur les pays développés. Il a &6 reconnu gque les pays développés
et les pays en voie de développement ont les uns et lez autres des res-—
poﬁsabilités envers les peuples des pays en voile de développement, et une
tache importante de la prochaine Conférence de 1'ﬁNCTAD gsera de rendre les

pays développés entiérement conscients de leurs responsabilités.

2. De fagon générale, on g'egt accordé & dire que les pays africains
devraient fixer leurs positions respectives et se faire une idée claire de
leurs besoins avant les prochaines réunions des 77 et de 1'UNCTAD., Au cours
des débats, il est apparu nettement que le but de cette mise au point de la
part des Africains n'est certainement pas d'introduire des &léments do
division dans les débats des 77. On s'est accordé & penser que 1l'Afrique
est la région la moins ddveloppée ﬁarmi celles en voie de développement et
que cela est &l surtout 3 la plus grande dépendance des pays africains eu
égard aux produits d'exportation primaires, dont les perspectives actuelles
sont médiocres. Ces perspectives ne sont pas compensédes suffisgamment par
d'autres sources de financement du développement économique. L'Afrigue a
dans 1'UNCTAD cinqg zones principales d'intérét. Ltaide au développement,
1'apport de capitaux et 1'assistance technique; le transfert de techniquess
les transports et les échanges invisibles; 1'industrialisation; et le

ftraitement préférentiel,
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b) Accords sur les produits et financement compensatoire

4. Des débats d'une portée étendue ont eu lieu & propos des accords sur
les produits., Parmi les points dégagés, il faut citer le soubait exprimeé
avec ingistance pour une adaptation générale des accords sur les produits
aux conditions régnant en Afrique, et 1l'accord réalisé sur le principe
qu'il est important que 1'Afrique réalise des gains, si petit soient-ils.
Ltaccent & aussi été porté sur la nécessité de conclure des accords sur
des bases dynamiques, notamment pour la fixation de contingents. Il a été
reconnu que la production augmente avec le temps et que les contingents
doivent &tre déterminés en tenant compte de ce fait. L'importance dfun
contrdle de la ;roduction ne doit pas pour. autaht &tre minimisée. De fagon
générale, il est reconnu que la notion la plus intéressante pour 1'Afrique,
&4 respecter pour 1l'élaboraticn des accords sur les produits, est celle du

pouvoir d'achdt réel des produits exporités.

5 L'upanimité s'est faite sur 1'utilité d'établir une liste des produits
pour lesquels 1'Afrique souhaiterait que des accords internationtux sur les
produits soient conclus, De longs débats ont eu lieu sur la méthode 4
suivre pour &tablir cette lidte: Il a été convenu finalement gque la liste
devrait &tre établie sur une base sous-régionale afin de tenir compte
entidrement des points de vue des Aifférents pays et des différentes sous-
régions, Il a été cohvenu aussi qu'une fois la liste définitivement établie,
elle devrait bénéficier de 1'appui‘de tous les pays africains & la deuxiéme

Conférence de 1'UNCTAD.

6. Il a été décidé de soumettre la liste des produits au Secrétariat de

la CEA pour gque celui-ci l'examine de .fagon approfondie. Il a été encore
convenu que, pour cet examen, le Secrétariat devrait faire entrer en lighe
de compte, pour chaque produit existant ou prévu, les volumes de production
et les prix, la concurrence due aux produites synthétigques et & d'autres
causes, ainsi que la possibilité de conclure un accord international sur les
produits. Le Secrétariat devrait aussi examiner le document de 1!'UNCTAD
(TD/B/C/1 P 58) concernant les critdres de sélection des produits présentant
un intérét particulier pour les pays en voie de développement. ILa liste

des produits africains & examiner est préseniée & 1'annexe VI.

T Sur la question du financement compensatoire, il a été convenu de
fagon générale que 1l'on devrait appuyer le plan élaboré par la Banque

Internationale pour la Reconstruction et le Développement — et qui doit
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8tre encore sexaminé azu gein de 1'UNCTAD par un Comité d'experts —; bien
qu'on ait reconmu qu'id certains égards importants ce plan est inadéguat.

Tl a2 été décidé de demander au Secrétariat de la CEA d'en faire dans les

trois mois qui viennsnt une étude approfondie,

¢) Produits manufacturés et traitement préférentiel

8. Un certain nombre de guesticns ont été examindes scus coette rubrigue. A
la suite de cet examen, . il a2 été converu que 1l'un des principaux besoins de

1t Afrique est de se créer une bage industrielle, Sans une telle base, on he
peut pas espérer que les pays africains tirent profit du traitement préfé-
rentiel gue lour accorderont les pays développés. Dans ces conditions, 1l'aide
& 1'Afrique devrait &tre congue de fagon & encourager le développement de 1'in-
dustrie africaine, Il a été suggéré qu'une fagon de faciliter les négociations
sur le tfaitement préférentiel serait que tous les pays adoptent la Nomen-—
clature douaniére de Bruxelles. On a fait observer que cela pourrait &tre dif-

ficile, puisqu'un certain nombre de pays importants ont leur propre nomenclature., .

9. I1 a été reconnu que les pays africains ne devraient pas seulement se
reposer sur l'action de 1'UFCTAD, mais devraient établir des procédurespour
mettre leurs politiques en harmcnie & l'intérieur méme de 1'Afrique. Si 1'on
réussissait & intégrer 1'économie africaine, on attirersit ainsi plus faci-
lement les capitaux étrangers et lfattribution de fonds par les institutions
financiéres internationales. De méme, les pays africains tireraient avantage

d'une coordination de leurs pelitiques dtinvéstissements.

10, Bur la question du traitement préférentiel, l'accord s'est fait sur un
gertain nombre de points connexes. Il a été reconnu que les négociations sur
le traitement préférenticl devraient &tre lides & des propositions de plans
de stabilisation pour aider les pays développés & faire face aux contrecoups
éventuellement causés au marché lorsqu'ils accorderaicnt un traitement pré-
férentiel. Il a é%€ reconnu qu'a cet égard il devrait &tre tenmu spécialement
compte de 1'intérét des pays les moins développés, parmi ceux en voie de
développement, Ce point est en effet particulidrement important en ce qui
concerne l'Afrique. L'idée & été acceptée, que les pays africains devraient
insister sur 1l'insertion, dans 1l'ordre du jour de 1'UNCTAD, d'un point
comportant 1'énumération et 1'évaluation des avantages que les pays en

veie de développement pourraient attendre d'un traiteoment préférentiel.

Il a été décidé que les pays africains devraient se preocurer des garanties
satisfaisantes avant d'abandonner les évantages dont ils Jouissent de tout

traitement préférentiel que leur vaut actuellement, par exemple, leur



F

cM/132(b)
Annexe
Page 4

appartenance a la Communauté cu leur association avec la CEE., Il a été
sugeéré & cet égard que la CEA fasse une étude détaillée de telles garanties,
ainsi que de ce que les pays africsins risquent de gagner ou de perdre dans
les négociations Kennedy. Il a été reconnu que la question de la cdmpensa—
tion & servir aux pays en voie de développement qui abandomnent, dans 1'in-
térét général, un traitement préférentiel existant, est du ressort de la

communauté internationale,

[

d) Transports matitimes — assurances et tourisme

11, Leg délégués ont reconnu que la solution aux problémes des transports
maritimes, assurances et tourisme, pouvait améliorer la situation de la
balance des paiements des pays africains., L'action des pays africains
devrait porter sur deux fronts : sur le plan international, les pays
africains devraient demander 1'ineclusion des probldmes des transports
maritimes, assurances et tourisme dans 1'ordre du jour de la deuxiéme
Conférence de L'UNCTAD, spécialement en ce gui concerne 1'étgblissement de
marine marchande africaine, la formation du personnel nécessaire, l'assis-
tance technigue relative aux guestions de réagsurance et la guestion des’
taux de fret. Sur le plan africain, l'importance de la ccopération au

niveau sous-régicnale a été reconnue.

12, Plusieurs délégués ont souhaité que le Secréfariat de la CEA poursuive
les études qu'il avait commencées sur les transports dahs certaines sous-

régions de 1l'Afrigue et les études aux autres sous-régions.

13: En ce qui concerne le tourisme la wéunion a reconnun la nécessité pour
les pays africains d'cbtenir 1'assistance nécessaire pour 1'établissement
de l'infrastructure, et de ccopérer dans le cadre sous-régicnal ou régional
pour promouveoir le tourisme. La simplification des formalités de voyage et
1'établissement de tarifs de transports spéociaux en faveur des touristes
ont également &té recomnnus comme des facteurs favorables au btourisme et
dont la pratique doit &tre encouragée. Le probléme des pays sanw acceés &
la mer & été soulevé et la réunidn s'est réjouis du fait qu'une convention
a été adoptée & ce sujet dans le cadre de 1'UNCTAD et que, lors de la pre-
midre session du QOroupe de travail, des recommandations sur le commerce de
transit ont été faites. Elle s'est également rcjcuie de 1'existence dfune
coopération entre‘pays africaine en vue de faciliter les problémes de ceux
n'ayant pas accés & la mer. L& réunion a, en outre, assuré les pays sans

accds & la mer de l'appui de 1'Afrique pour réscudre leurs probldmes.
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14. Le Représentant de la Ccmmission économique pour 1l'Afrique a attiré
1'attention de la réunion sur le grand nombre d'études que celle-ci avait
demandées au Secrétariat de la CEA d'erntreprendrs. Il les a assurés que
plusieurs de ces études étaient déjs entreprises ou allaient 1'é&tre par la
CEA et que le fait était bien connu des gouvernements membres., Les demandes_‘
des délégations montraient dong dans une certaine mesure, une absence de
relations entre les gouvernements, leurs représentants & l'étranger et la
CBA, Les efforts de la CEA portaient justement sur le développement de
1'Afrique an moyen de la coopération sous-régionale dans le domaine de
1'industrialisation, des transports maritimes, du tourisme, du commerce

etc. L'aspect technique des problemes était connus ce gqu'il fallait, c'était
la volonté politigue des pays africains d'appliguer les solutions proposées.
Lz préoccupation actuelle de la CEA - gu'elle a manifestée lors des réunions
sous-régionales qui ont eu ligu depuis 1965 - est de mettre sur pied, avec
l;aide des gouvernements afriéains, des mécanismes intergouvernemeniaux en
vue d'harmoniser les décigicng nationales et plurina%ionales prises dans

ces domaines.

B. LA REUNICY PRELIMINAIRE QRCLI'ISEE PAR L'UNCTAD POUR TOUS LES PAYS EN
DE DEVELOPPEMENT (Point 5 de 1'ordre du jour)

15, La néoessité d'une réunion du Groupe deg T7 pays en voie de dévelop-
pement a été unanimement reconnue, ainsi que celle d'une mission minis-
térielle chargée de visiter les principaux pays développés avant la seconde
Conférence de 1'UNCTAD.

16. En ce qui concerne le moment et le lieu de la réunion des 77 ainsi que
le lieu de la seconde Conférence dée 1'UFCTAD, la réunion a estimé qu'il
fallait attendre le résultat de la discussion de cette question au sein du
Groupe des 31 qui se réunirait & l'ccocnsion de la quatridme session du
Conseil du commerce et.du développement, Le Représentant de 1'0UA a
souligné le fait que 1'établissement d'un mandat pour la Conférence des 77

pouvait faciliter la détermination du moment et du lieu de cette Conférence.

C. ORDRE DU JOUR DE LA CONFERENCE DE L'UNCTAD (Point 6 de 1'ordre du jour)

X7. Ies participants se sont mis d'accord pour demander que les -cints

Lo

suivants figurent dang 1'ordre du jour de la deuxildme Conférence de 1'UNCTAD :

le probléme des moins développés parmi les pays en voie de développement
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(qui ne figure pas dans le projet d'ordre du jour de la Conférence), 1'é&ta—
blissement dang les pays en voie de déveibppement des industries orientées
vers l'exportation {gui pourrait figurer au point 3 du projet d'ordre du
jour de la Conférence), la question de 1'ajustement nécessaire dans les pays
développés en cas de perturbation de leurs marchés consécutive & 1'ouver-
ture de ceux—ci aux exportations des produits manufacturés en provenance

des pays en voie de développement (qui ne figure pas dans le projet d'ordfe
du jour), le probléme de l'établissement de marine marchande dans les pays
en voie de développement, les installations portuaires;et la formation du
personnel ainsi que les questions d'assurance maritime ot du tcurisme (qui

ne figure pas dans le projot d'ordre du jour).

18. En ce qui concerne le systéme fiscal international; plusieurs dslégués
ont fait remarquer que pour pouvoir le présenter aux autres pays ils avaient
besecin d'explications quant & la nature, aux buts, au mécanisme, etc. du
systéme, ot quant 3 ses relations avec les azutres moyens de financement

actuellement & 1l'étude dans plusieurs institutions.

19. Les principes du systéme fiscal international ont été bridvement
exposds par le Représentant de la CEA. Celui-ci a insisté sur le fgit que
1'étude n'en était encore qu'au stade initial, et que la réponse & toutes
~les questions ne pouvait pas 8tre donnée maintenant. Cependant, il a

assuré que tous les aspects du probléme seraient examinés en détail.

20, Les participants ont de nouveau ébcepté le principe du systéme fiscal
international. Ils ont recommandé & la CEA de poursuivre l'étude détaillée
de la question et de la terminer avant la réunion préliminaire du Groupe
des 77.. Au cas ol la CEA pourrait préparer un rapport, cela permettrait
aux pays africains d'é&tre en possession de tous les éléments, de présenter
le systéme aux autres pays en voie de développement et de demander son
inclusion dans l'ecrdre du jour de la deuxidme Conférence de 1'UNCTAD, Dans
le cas contraire, les participants sont convenus de soulever la question &

propes du point 5 du projet d'ordre du jour.

D, REPRESENTATICON AFRICAINE AU SEIN DE L'UNCTAD (Point 7 de 1'ordre du jour)

21. La réunion a reconnu qu'étant donné le nombre croissant des pays africains
accédant & 1'indépendance, un effort devrait &tre ‘fait pour augmenter le

nombre des pays africains dans les commissiong de 1'UNCTAD. FEn méme temps,
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. N - . !
i1l faudrait utiliser au maximum les siéges actuels revenant a 1'Afrique,
Les gouvernements africains qui sont représentés actuellement dans les

commissions devralent assister & toutes les réunions de ceg commissions.

22, La réunicn a décidé de recommander aux gouvernementg africains ainei
qu'aux Secrétariats de la CEA et de 1'0UA de considérer avec bienﬁeillance
les demandes dtaffecter des fonctionnaires au Secrétarist de 1'UNCTAD,
Bien qu'il soit généralement tenu compte des difficultés provequées par
l'absence de représentants africaine aux réunions internationales ainsi
que de certaines des raisons profondes qui la motivent, on reconnait la
nécessité de déployer les plus grands efforts en vue d'assurer au mazimimn

la participation des Africains & ces réunions.,

23, La réunion a recommandé que 1'OUA prenne contact avec les gouvernements
africains pour demander & ceux qui ne l'avaient pas encore fait, d'établir

des missions permanentes & Cenéve,

24, La réunion a décidé que les membres du Bureau prennent contact aveo le
Secrétaire général de 1! UNCTAD en vue de discuter la position des Afrlcalns
au sein du Secrétaribt de l'UNCTAD.

RECOMMANDATIONS

2) Questions devant 1'objet d'un examen de la part de la CEA

Le Groupe de travail recommande ¢

25, Que le Secrétariat de la CBA procéde & l'examen détzillé de la liste
des produits figurant & 1'Annexe VI, en vue de déterminer si la conclusion
d'accords inter-régionaux et internmatienaux sur les produits constitue le
moyen approprié qui permette de résoudre les problédmes relatifs & ces

produits.,

26, Que le Secrétariat de la CEA entreprenne, dans les trois moig & venir,
une étude approfondie du plan de financement compensatoire &laboré par la

Banque internationale pour la reconstruction et le développement.

27+ @Que le Secrétariat de la CEA procdde & 1'étude des garanties & accorder
aux pays les moins développés des pays en voie de Géveloppement relativement
au traitement préférentiel, ainsi qu'a celle des avantages et désavantages

L

probables que présenterait pour l'Afrique le "Kennedy Round".



CM/132(b)
Annexe
Page 8

28, Que la proposition visant & établir un systéme fiscal international
fasse 1'objet d'un accord de principe et que la CEA soit priée d'entre-
prendre un examen détaillé de ce gystére avant la réunion préliminaire du

CGroupe des 77,

b) Questions & inscrire & l'ordre du jour de la deuxiéme Conférence

de 1'UNCTAD

Le Groupe de travail recommande s

29, Que 1l'énumération et 1l'évaluation des avantages que les pays en voie
de développement pourraient attendre du traitement préférentiel, fassent
l'objet d'un point de L'ordre du jour de la prochaine Conférence de .
1'UNCTAD,

30, Que la question des transports maritimes, des assurances et du tourisme
ainsi que celle, en particulier, de la création de marines marchandes
africaines et de 1'assistance technique nécessaire qui s'y rattache, soient

inscrites & l'ordre du jour de la prochaine Conférence de 1'UNCTAD,

31. Le probléme de la situation des pays les moins développés parmi lek
pays en voie de développement, la création en Afrique d'industries orientées
vers l'exportation, le probléme de la réforme des structures qui doit &tre
envisagée dans les pays développés par sulite du traitement préférentiel
gqu'ils accordent aux pays er voie de développement, ont également fait
l'objet d'une recommandation en vue de leur inscribtion & 1'ordre du Jjour

de la Conférence de 1'UNCTAD, .

32. Le Groupe de travail recommands une participation plus large des
Africaine aux Commissions de 1'UNCTAD, compte tenuw & nombre croissant des

pays africaing accédant & 1'indépendance.

c) Autres recommandations

Le QGroupe de travail recommande @

33. Que les gouvernements africains, les Secrétariats de la CEA et de
1'QUA accueillent avec bienveillance les demandes visant & affecter des

membres de.leur personnel au Secrétariat de 1'UNCTAB.

34. @Que 1'0UA prenne contact avec les gouvernements africains en vue

d'assurer une meilleure représentation africaine & Gendve et d'encourager,
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en particulier, les gouvernements qui ne l'ont pas encore fait & é&tablir

des missions permanentes dans cette ville,

35. Que les gouvernemente africains qui sont actuellement membres des
commissions et des conseils de 1'UNCTAD s'efforcent d'assister 4 toutes

les réunions de 1'UNCTAD auxquelles ils mont invités & participer.
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AFFAIRES SOCIALES

1. Dans le domaine des affaires sociales, le Secrétariat a continué 3 se
consacrer & l'application des diverses résolutions dont la suite & donner
lui 2 é%8 confide. Ces résoclutions concernent surtout les syndicats, la
formation professionnelle et technique, les lois sociales, les législatiouns

du travail, les organisations de jeunesse et le progrés social en général.

2. En ce gui concderne les syndicats,; en application de la résolution
ECOS/Res.T(IL), le Secrétariat s'efforce dlobtenir auprds des Etats membres
une liste de tous les syndicats qui existent en Afrique, avec leur appel-
lation, leur adresse et leurs statuts. Il s'agit d'une mesure préparatoire
en prévigion d'une invitation a adresser & tous les syndicats pour qu'ils
se réunissent autour dl'une table de conférence et délibérent avant de fonder
un syndicat africain. Les Etats membres n'ont pas encore tous répondu; en
attendant; le Secrétariat procéde a l'anazlyse des statuts et chartes qu'il
a Tegus avec l'intention d'en dégager en temps opportun un cadre commun &
tous les syndicate africainsg et aussi de surmonter les divergences idéolo—
giques actuelles et les problémes qu'impliquent les affiliations africaines

ot extra africaines qui compromettent 1'unité.

3. Pour ce qui est de la formation professionnelle, le Secrétariat prend
les dispositions utiles pour donner suite & la résolution ECOS/Res.9(II), qui
préconise la coordination de la formation professionnelle et de la formation
technique en Afriqgue. Dans ce cas également,; la mesure préliminaire est
'l'établissement d'un inventaire des établissements de formation profession-
nelle et technique gui existent ou qui sont envisagés dans les pays membres
de 1'0UA. En outre, le Secorétariat n'a menagé aucun efforit pour obtenir des
renseignements au sujet de la possibilité d'obtenir les services d'experis
de l'enseignement professionnel et technigue dans les pays membres, 1'objsc—
tif &tant d'élaborer un programme panafricain d'échanges et d'assistancs
dans ce domaine, afin d‘utiliser au misux les ressources applicables & la

formation qui existent en Afrigue.
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Bn outre, le Secrétariat a entrepris d'inviter les kitats membres & lui
communiquer leurs conceptions et suggestions & propos de la création en
Afriques sous les ausgpices de L1'OUA, d'un centre d'études professionnelles
et technigques supérieures. Lés réponses refues jusqu'lici sont trop peu
nombreuses pour permettre au Secrétariat de prendre des dispositions

concrétas.

4. Le Secrdtariat a-poursuivi. ses effortes dans un .autre domaine, & savoir
celui de la coordination des lois sociales et des lois du travail en Afrique,
en application de la résolution ECOS/Res.10(II). Pour établir une base, le
Secrétariat sollicite des Etats membres des documents, des indications et

" dl'une manidre générale, tous les renseignements disponibles au sujet de
leurs lois sociales et de leurs lois du travail. En attendant que tous les
Etats membres aient répondu, la documentation regue jusqu'ici fait l'objet
d'une Stude minutieuse qui dolt permettre de dégager les divergences
dventuelles et de trouver un terrain d'entente pour 1'harmonisation -des lois

africaines relatives & la protection scciale et du travail.

5. Dans un domaine plus large, le Secrétariat s'efforce dlobtenir des Etats
membres une documentation détaillée sur leurs plans de développement socialy
selon les dispositions de la résolution ECOS/Res.12(II). Le Secrétariat se
propose de communiguer ultérieurement aux Etats membres tous les rensei-
gnemente recueillis en vue de favoriser la coordination des programmes de
développement en Afrique. D'autre part, le Secrétariat, qui a l'intention

de convoquer une réunion d'experts du développement social en Afrique, a
demandé aux BEiats membres, de désigner ceux de leurs ressortissants appelés

’

a4 participer & cette réunion.

6. Dans 1le domaine social, le Secrétariat consacre sezs efforts & une
importante question, & savoir la création d'une organisation panafricaine

de la jeunesse que préconise la résolution ECOS/Res.11(II). Pour complexe
que soient les dispositions de cette résolution, le Secrétariat s'est lancé
dans l'activité de base consistant & obtenir des Etats membres des rensei-
gnements détaillés sur leurs organisations de jeunesse (appellation, adresse,

statute et programme de travail). La préparation de manifestations de la
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jeunesse telles que festivals, camps, jamborees et réunions sportives pourra
&tre entreprise sur des bases concrdtes guand le Secrétariat aura regu des

' s , . .
réponses en provenance de la majorité des Etats membres sinon de tous ceux—ci.

T En s'efforgant de slacquitter de toutes Cesm téohes, le Secrétariat se
hante & deux graves problémes : le manque de persounnel et 1'insuffisance

des réponses émanant des Etats membres. La guestion du pérsonnel gst gur le
point d'étre résolue, mals malgré tous les efforts, les notes que le
Secrétariat adresse aux gouvernements membres n'éveillent guére de réactions.
Il en résulte des pertes de temps excessives pour le Secrétariat qui doit
constater que les offorts sont gravement compromis. A4 moing que les Etats
membres n'admettent que ce probléme agit comme un freiny, il est & craindre
gue le Secrétariat ne risque d'aboutir & des résultats limités dans
l'application de ces résolutions.

8. Certaines disposgitions de quelgues-unes de ces résoclutions chargeaient
le Secrétariat d'organiser certaines réunions, par example, une réunion
dlexperts du dévelopvement social et une réunion d'exverits des mouvements

et organisations de jeunesse. En dehors du probléme des réponses regues,

ou plutdt non regues, comme du fait gque les désignations dlexperts ont &té
fort peu nombreuses, le Secrétariat n'a pas pu aller trés loin dans la
préparation de ces réunions, faute de crédits. Quoi qu'il en soit, le
Secrétariat tient soulement & souligner que ces réunions auraient certainement

u aboutir 4 d'immenses résultats.
D

9. Pour dominer de plus haut les domalnes relevant de_l'aspect social du
développement en Afrique, le Secrétariat s'est fait repfésenter en force

&4 des conférences internationales consacrées & l'une ou l'autre des caté-
gories de problémes sociaux qui intéressent 1'Afrique. Clest ainsi qu'au
cours de 1l'annde Scoulée, le Secrétariat a participé a la quinzidme session
de 1l!'Organisation Internationale du Travail, & la Conférence des Ministres
africains du Travail, & une réunion d'sxperts chargés d'un examen des
problémes particuliers aux enfants africains, & 1'Assemblée du Conseil

d'Adminigtration du E;%E«ahkg une réunion dlexperts chargés d'un examen des
B BRI g

84, TEFERENCE o b
ON DE L!UN\"



' ch/132(¢)
page 4

problémes de la formation de la main d'oeuvre en Afrique. Outre qu'en
assistant & ces réunions,; le Secrétariat a pu coordonner le cas Schéant les
conceptions africaines, 11 en a retiré la substance gui lui a permis de
mieux comprendre les divers problémes sociaux particuliers & LlAfrique et de

dégager les moyens gui permettraient de les surmonter.-—
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TRANTSPORT

Te Il a déja été signalé que la Conférence convoquée au Caire,
qui allait devenir la 1&re Session de la Commission pour les Transporis
et les Communications de 1'0OUA, é&tait la Conférence Pan-Africaine et Mal-
gache des Postes et Télécommunications., Etant donné la nature méme de la
Gonférence qui devait ge réunir, la plupart des Délégués étaient des
experts des Postes et Télécommunications. Aussi, aucune des résolutions
de la j2re Session de la Commission des Transports et Communications ne

concerne t—elle les Transprris,

2e Néanmoins, par suite de la oréation de la Commission des Trans-
ports et des Communications de 1'OUA, conformément & la résolution AHG/
Res. 20 (I), le Secrétariat de 1'0UA s'est occupé des travaux concernant

les transports en Afrigue, notamment les transports aériens et routiers.

3e Une des activités les plus constructives du Seerétariat, & ce jour, a
été son intervention en wvue de la création d'un organisme de 1l'Aviation
Civile en Afrigue, Au mois de Novembre I964, 1'0UA a participé & une Confé-
rence conjointement convogquée par l'Organisation de 1'Aviation Civile In-
ternationale et la Commission Economigue pour l'Afrique, en vue de discutex
des transports aériens en Afrique. Vingt quatre Etats Africains, Membres de

1'0UA, ont également participé & la Conférence.

4e La création d'un organisme de l'Aviation Civile en Afrigue fait
l'objet d'une des nombreuses recommandations adoptées par la Conférence

84 savoir la recommandaztion n? 3 dont la partie essentielle est la suivante @

" La Conférence mecommande :
Que 1'0BAC ot la CEA se concertent avec 1!'QUA pour présenter aux Etats
mendres, avec l'assentiment général des trois organisations sus-mentionnées

» une étude sur la création d'un Organisme de 1l'Aviation Civile .ifricaine,

A



cmn/132 (D)
page 2

dans 1. but de préparer la réunion d'une Conférence qui instituerait cet

organisme le plus t3% possible"

5 Aprés 1'adoption de cette rccommandation, le Becrétariat de
1'0UA a été souvent en rapport au sujet de cette question, avec le Prési-~
dent de 1'Organisation de l'dviation Civile Internationale et le Secféta-—
riat Exécutif de la Commission Economigue pour 1'iAfrique. En conséquence,
il a suivi de prés les phascs successives de l'institution de cet organis-
me, D'autre part, la nature de celui-ci a é£é longuement discuiée par le
Président de 1'fiviation Civile Intecrnationale d'abord, avec le Secrétariat
@Général adjoint de 1'QUA4 chargé des problémes rciatifs aux transports et
aux communications: auis avec le Sccrétaire Général Administratife Il a
§té convenu en définitive que 1'organisme sergi% congu en tant gqu'organe

consultatif de 1'0UA.

éi Par ailleurs, la Commission Eoonomique pour 1'Afrique s!occupe
de la rédaction du statut de 1'0rganisme de l'Aviatién Civile ifricaines
Les Etats Membes recevront communication de ce statut élaboré par un expert
canadien, quand il aura été achevé et seront invités & formuler leurs ob—

garvations.

Te Dans l'ensemble, le Secrétariat pense que la création d'un Orga-—
nisme de 1'Aviation Civile Africaine est le moyen d'assurer une évolution
méthodique des transports aériems en Afrique & l'ingtar de ce qui a é1é

réalisé en Europe,

Ba En ce‘qui concerne les transporis routiers, le Secrétariat s'en
est occupé en coopération avee la CEA. LYQUA a eu une importante représen—
tation & la récente Conférence de Lomé sur les transports routiers. Il

o8t ospéré que les travaux de cette conférence permettront d'établir des
transports routiers méthodiques en Afrique et de développer la coopédra—

tion économique et socialk dans le contient..

G De plus, 1'0UA a participé & la récente conférence sous-régio-

nale de Niamey sur la coopération économique en Afrique Occidentale,

e/
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Cette conférence a créé un Conseill Economique de 1'Afrique Occidentale
et a institué en outre une commission spéciale pour la coordination

des transports dans les Pays de la Sous—Région,

104 Enfin, le Scorétarial est dlavis que son activité en matiére
de transport ne peut se développer et avoir des résultats constructifs
qu'avec l'active coopération des Etats membrags,., Il pense aussi que le
développement dgs transports en Afrique est un des facteurs essentiels
qui contribueront & la création d'une Afrique Unie ¢t Développée dansv

les domaines dconomigue et social,
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TELECOMMUNTCATTONS

1. Le développement des transports et des communications en Afrique
Joue un rdle esszentiel dans le progrés économigue et social de 1TAfri-
gue aussi bien que dans la réalisation finale des cobjectifs de 1'Orga-
nisation de 1'Unité Africaine. Ea Mai 1963 déja, & la naissance de
1'0.U.A., les dirigearnts de 1'Afrique se sont engagés "a coordonnex

et & harmoniser leurs palitiques’générales en matidre de coopération
économigque, y compris les ftransports et les communications". Plus tard,
la Premiére Scesion Ordinaire de 1'Assemblée des Chefs d'Etat et de
Gouvernement, tenue au Caire en Juillet 1964, a décidé par sa résclution
de créer la Commission des Transports et Communications. La méme année,
la Conférence Pan-Africaine et lMalgache des Postes et Télécommunications
tenue.au Caire est devenue en conséquence la premiére session de la

Commission des Transports et Communications de 1'0.U.A.

2. Cette premidre sozsion de la Comﬁissicn deg Transports et Commu-—
hications a adopté un certain nombre de résolutions et a chargé le Se-
crétariat Général de leur application. Ces résclutions couvrent nombre
de problémes de la création de trois bureaux au sein du Secrétariat
chargés des Services Postaux des Télécommunications et des Transports,

a 1'étude des voies de communications entre les Etats—Membres de 1'0.U.4.,
1'utilisation du satellites spaciaux et la fourniture de cables sous-—
maring coaxiaux ; d'autres résolutions encore avaient trait aux rela-
tions avec 1'Union Internationale de Télécommunications et la Commission
Fconomique des Nations-Unies pour 1'Afrique.

3. Si ambitieuses gue paraissent certaines de ces résolutions, le
caractére purement technigue de quelgues-unes d'entre elles et le mangue
de cadres et de fonds nécessaires aux expertises ont empdché le Secré-—
tariat Général d'obtenir & ce jour des résultats concrets. Le Secréta-
riat Général n'a cependant ménagé aucun effort et s'est attagué aux
démarches préliminaires qui doivent lui permettre de trouver les moyens
de s'acquitter des responsabilités qui lui insurbent ainsi que les

méthodes appropriées pour ce faire.
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4. La coopération avec la Commission éconcmigue pour l'Afrigue a

été 1'un des moyens par lesguels le Secrétariat Général a essayé d'ac-—
célérer le développement des télécommunications en Afrigue et de mettre

a4 exécution la tAche qui lui a été confide., Cette mesure avait d'ailleurs
été réclamée par lo résolution TRG/Res. 11 (I) de la Commission des

Transports et Communications.

5. L'un des aspects les plus significatifs de cette tdche a été la
réunion commune, en Mars 1966, de la C.E.A. et de 1'0.U.A., sur les

. Télécommunications en Afrigue, réunion & laguelle 29 Etats Africains
ont participé. Cette réunion commune se proposait d'atdeipdre trois
objectifs.

Tout d'abord, elle devait passer en revue les réseaux africains
existants ou en projet, dans la perspective des besoins virtuels de
1'afrigue. Deuxidmenment, olle devait arr8ter un programme concret de
pré—investissements concernant tous les aspects du probléme et jeter
les bases d'un plan de formation professionnelle. Enfin la réunion devait
trouver les voies et les moyeﬁs de négocier le financement des projets .
par la Banque Africaine de Développement.

6. Aprée de serieuses délibérations qui s'étendirent sur une durée de
six jours, la réunion adopte un certain nombre de résolutions. Celleg-ci
comprennent des recommandations relatives & uwne étude de pré-investis—
sements concernant le Réseau Africain, finencement aux structures tari-
faires, aux résecaux et circuits nationaux ainsi qu'a leurs liaisons avec
les pays voisins, & la mise en route provisoire du réscau africain, & la
formation du personnel des Télécom.unications -cadres et agents techni-
ques— et enfin & la formation 4'instructures dans le domaine des télé-
communications.

Cette fois encore, l'application de ces résolutions impliguait la

coopération de 1'0.U. 4. avec la C.E.A. et 1L'U.I.T.

T Eu ézard & ces recommandations et en raison de 1'expérience ac—
guise lors de la premidre session de la Commission des Transports et
Télécommunications, le Secrétariat de 1!'0.U.A. attache une importance
toute particuliére & 1'étude de pré-investissements concernant le réseau

pan-africain et le finencement. Etant donné que les objectifs méumes

Ry
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PREMIERE PARTIE & INTRCDUCTION

1. Le Comité spécial des quatorze de 1'CUA pour le commerce et le
développement a 646 institué en application de la résolution ECOS/Res.l14(II)
adoptée par la Commission économique et sociale de 1'0UA & sa deuxidme
session (Le Caire, Janvier 1965) et pour le Conseil des Ministres de
1'Organisation le 8 mars 1965, pour examiner toutes les mesures appropriées
z prendre en vue d'assurexr 1*application rapide des recommandations de la
Conférence des Nations Unies pour le commerce et le développement, sn col-

laboration aved le Secrétariat de lz CEA,

2, La premidre réurion conjointe du Comité spécial des quatorze pour le
commerce et le développement et du CGroupe de travail du commerce intra—

africain, de 1la CEA, a eu lieu & Addis Abéba du 28 mars au 2 avril 1966,

3 Bn exéminant le point 5 de son ordre du jour (Rapperts des Etats
africains avec 1'UNCTAD), la premiére réunion commune OUA/OEA a recommandé
gqu'une session extraordinaire commune de 1'0UA et du CGroupe de travall de
la CBA soit convoguée afin de déterminer la pogition de 1l'Afrique & la
prochaine conférence de 1'UNCTAD. Cette réunion devrait avoir lieu avant
la prochaine session du Conseil pour le commerce et le développement

{quatridme session 31 aoclt au 23 septembre 1966) 3 Gendve,

4, Cette réunion commurie extraocrdinaire devailt donc servir de séance

d'information en prévision du Conseil pour le commerce et le développement
et de la Conférence de 1'UNCTAD elle-mémej les points de son ordre du jour
avalent été minutieusement choisis par le Département économique et social
de 1'OUA et par la Division du Commerce de la CEA pour que les objectifs de

cette réunion commune puissent &tre atteints.

5. La réunion commune extraordinaire du Comité spécial des gquatorze de
1'QUA pour le commerce et le développement et du Groupe de travail du
commerce intra-africzin, de la CEA, s'est tenue & Gendve du 22 au 26 aciit
1966, Monsieur Gratien Pognon, le Secrétaire général adjoint de 1'0UA,
ainsi que le Dr. Hassan Dzoud, Directeur du Dépariemsnt écononigue et social

de 1'0UA, étaient présenis.

6. A la suite de cette réunion, le Conseil de la Conférence des Nations

Unies pour le commerce et le développement (quatriime session) a commencé

-

& siéger; Monsieur Pognon et le Dr, Daoud ont également assisté & =es

séances.



DEUXIEME PARTIE : REUNICF OUA/CEA
A, ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

Te L'ordre du jour provisoire de la réunion avait été préparé par le
Secrétariat de 1'0UA et celui de la CEA, il avait été envoyé aux différents
pays africains en temps opportun., Il comprenait 9 points dont les plus
importants étaient les pointe 4, 5, 6 et 7 qui concernaient reepectivement
la position africaine & la deuxidme Conférence de 1'UNCTAD, la réunion
préalable & celle de 1'UNCTAD de tous les pays en voie de développement,
1'ordre du jour de la Conférence de 1'UFCTAD et la rewnyrésentatiocn africaine
a 1'UFCTAD, L'ordre du jour proviscire est reproduit & l'Annexe I du

présent rapport,.

8, Bien que cette réunion extrasordinazire conjointe ait été considérde

comme une géance d'information en prévision de la réunion du conseil pour

le commerce et le développement ainsi que de la deuxiéme conférence de
1'UNCTAD, le Département économique et social de 1'0UA avait estimé opportun
gue les participants en profitent pour examiner les progrds ehregistrés
depuis la réunion de mars tenue & Addis Abéba. Le point 8 de 1'ordre du

jour provisoire avait été prévu & cet effet, mais malheureusement la décigion

a été prise & la réunion de ne pas examiner le point 8, faute de temps.
B. ORGANISATION BT PARTICIPATION

9. La session commune extraordinaire du Comité spécial de 1'0UA pour le
commexrce et le développement et le Croupe de travail du commelce intra—d
africain de la CEA s'est tenue & Gendve du 22 au 26 aofit 1966. Au nom du
Secrétaire général administratif, deux discours inauguraux ont été prononcés,
le premier par Monsieur Gratien Pognon,Secréitaire général adjoint de 1'0UA
et le second par le Dr, Hassan A. Daoud, Directeur du Département économique
et social de 1'COrganisation. Le discours du Dr, Daocud est reproduit a
1'Annexe IT,

10, Les sxperts des pays membres suivants asgistaient & la réunion
Algéris, Cameroun, Congo (Kinshasa), Dahomey, Ethiopie, Ghana, Cuinée,
Cote d'Ivoire, Kenya, Madagascar, Mali, Maroc, Nigeria, Tanzanie, Togo,
Tunieie, République Arabe Unie et Zambie. Monsieur Pognon et le Dr. Daoud
représentaient 1'0UA tandis que Monsieur Cox-George, Directeur de la

Division du commerce de la CEA, Monsieur Picket et Monsieur Liondjo, de la



Division du commerce de la CEA, représentaient la CEA., @Quelques fonction—
naires de 1'UNCTAD ont assisté 3 la réunion (Monsieur Emiru, Directeur
général du secrétariat de 1'UNCTAD et Monsieur Nupan, du secrétariat); le
Secrétaire général de 1'UNCTAD a été invité & prendre la parole & la

réunion.
¢. « RESUME DES DEBATS

11. Le premier point de 1l'ordre du jour gue le groupe a examiné a été le
point 4 (la position africaine & la deuxidme conférence de 1'UNCTAD); les

questions suivantes ont été discutées :
1. I'intérét fondamental des Africains pour 1'UNCTAD:
2. Accords sur les produits et financement oompensa’.coireg
3. Produits manufacturés et préférences;
4. Transport maritime, assurances et toursime.

12, Au sujet de 1l'intérét fondamental des Africains pour 1'UNCTAD, les par—
ticipants on généralement admis gque, depuis la premiére conférence de

1'U¥CTAD l'application des principes et recommendations de ladite conférence
n'a guére progressé. Ilg ont estimé également gque les pays africains doivent
avoir des idées nettes et.précises gquant & leurs besoine avant les prochaines
réunions des 77 et de 1'UKCTAD, sans que cette neftteté, toutefois, n'intro-
duise un élément de division dans les délibérations des T7. Enfin, les
participants ont reconnu que 1'UNCTAD présentait pour 1'!'Afrique cing élé-
ments principaux d'intérét : 1l'aide (apport de bapitaux et assistance
technique); transfert de technologies; le tramsport et les échanges invisibleé;

industrialisation et préférences.

13. Pendant lt'examen des accords sur les produits et du financement com-—
pensatoire, on a reconnu géndéralement que parmi les notions qui sont & la
base des atcords sur les produits celle qui intéressait le plus 1'Afrique

était celle du pouvoir d'achat réeslle des exportations. Lem délibédrations

ont fait ressortir qu'il gerait utile de dresser une liste des produits pour
lesquels 1'Afrigue aimerait que des accords internationaux scient coholus;

. et cette liste a été établie pour les diverses sous-rézion et soumise & la
CEA pour une étude détaillée. Cette liste fait l'objet de l'Annexe.III.



14. En ce qui concerne le financement supplémentaire, les participants
ont estimé que le projet de la BIRD qu'une Commission d'Experts de 1'UNCTAD
a entrepris d'étudier devait &tre soutenu et gque la CEA devait se livrer

& une étude compldte du projet et la terminer dans un délai de trois mois.

15. Au sujet des produits manufacturés et des . préférences, les par-
ticipants ont recomnnu que la condition préalable la plus importante en
Afrigue était 1'établissement d'une base industrielle. Ils ont également
admis que les pays africains ne sauraient dépendre uniquement de 1'UNCTAD,
mais qu'ils devraient prendre des mesures pour harmoniser les politiques &
1'intérieur de 1'Afrique, ce qui contribuerait certainement & attirer les

investissements éirangeres.

l6. En ce qui concerne les préférences, leé participants ont reconnu
gu'il conviendrait de prendre spécialement en considération 1'intérét des
m;ins développés parmis les pays en voie de développement; ils ont estimé
gque les pays africains doivent ineister pour l:inscription a4 l'ordre du
Jour de 1'UNCTAD d'un point consacré & l'examen et 1l'évaluation des
avantages auxquels les pays en voie de développement peuvent atfendie d'un

systéme de préférences.

17. Le problédme des avantages dont joulssent certaing pays africains en
raison de leur appartenance & différents groupements économiques a été
examiné, et les participants sont convenus qu'il conviendrait 4'assurer 3
._ces pays des garanties gatisfaisantes aﬁant qu'ils renoncent & ces avantages.
La CBA a été invitée & faire uhe &tude des mesures de protection et des
avantages et des désavantages gue le Kennedy Round pouvait approuver aux

pays .africains.

18. En ce gui concerrie le transport maritime, les assurances et le tourisme,

le groupe a estimé que cette question, en ce qui concerne spécialement la
création d'une marine marchande africaine, les taux de fret et la formation

du personnel néceseaire pour les question de réassurance, devaient &tre inscrits

& l'ordre du jour de la deuxidme conférence de 1'UNCTAD.

19. La question des pays sans litioral a été examinée et le groupe a assuré

ces pays de l'appui de 1'Afrigue pour le résolution de leurs problémes.

20, La deuxiéme question & laguelle le groupe s'est attaché a été le ﬁoint
5 de l'ordre du jour (la réunion de tous les pays en voie de développement).

Les participants ont estimé qu'une réunion du Groupe des 77 pays en voie de



développement, avant la deuxidme conférence de 1'UNCTAD, ainsi gqu'une
mis;ion ministérielle qui visiterait,les principaux pays développés seraienﬁ
utiles. FEn ce qui cbnecerne le lieu et la date de cette réunion, les re-
présentants de 1'0UA ont indiqué que 1'¢tablissement du mandat de la réunion
des T7 faciliterait la détermination du lieu st de la date de ladite

Téunion.

21. Pendant l'examen du point 6 de l'ordre du jour {ordre du jour de la
deuxidme conférence de 1'UNCTAD) les participants ont été d'accord pour

que les points suivants soient inscrits & cet ordre du jour 3

1, Les problémes des moins développés parmi les pays en voie de

développement;

2, L'établissement, dans les pays en voie de développement,

d!'industries orientées vers l'exportation;

3, La gquestion de l'adaptation nécessaire dans les pays développés
& la suyite de troubles sur les marchés provoqués par l'ouverfure
de ces marchés & l'exportation de produits manufacturés en pro-—

venance de pays en voie de développements

4. Le probléme de la création de marines marchandes dans les pays en
voie de développement, de l'amélioration des ports et la formation
du personnel nécessaire, ainsi que la guestion de 1l'expérience

dang le domaine maritime et celui du tourisme,

22, PEn ce qui concerne le point 7 de l'ordre du jour (la représentation
africaine & 1'UNCTAD), le groupe a recommu que des efforts devaient-&tre
déployés pour augmenter le nombre de membres-africains aux comités de
1'UNCTAD étant donné le nombre croissgnt de pays africains indépendants:
Il a été admis également qu'il fallait exploiter au maximum les sidges
actuellement reservés & 1'Afrique. Le groupe a décidé de recommander aux
gouvernements africains, et aux Secrétariats de 1'0UA et de la CEA de con-
sidérer favorablement toute demande tendant & obtenir gue des éléments de
leur personnel scient libérés en faveur de 1'UFMCTAD, Les participants ont
décidé’'que 1'0UA aurait 3 faire des démarches auprés des gouvernements
africains pour demander & ceux d'entre eux qui ne l'ont pas déja fait d'en-
voyer une misgion permanente & Gendve. Aprés avoir examiné la position de

1tAfrique au sein du Secrétariat de 1'UNCTAD, le groupe a décidé gque le



Président de la réunion rencontrerait le Secrétaire général de 1'UNCTAD,
en ayant & l'esprit le renseignement communiqué par certains représentants
selon lequel le nombre des Africains qui travaillent au Secrétariat est a
peu prés égal au nombre des éléments en provenance d'un seul Etat

asiatique.
D. OBSERVATICNS

23. On doit souligner que la réunion extraordinaire organisées conjointement

par 1'0UA et la CEA s'est révélée fort utile guant aux points suivants :

1. Les probladmes auxguels le Continent africain ont & faire face
pour ce Qui est de leur développement économique et de l'expansion
de leur commerce ont fait 1l'objet d'un examen suffisant. On a
dégagé les factours d'accélération ou de freinage intervenant en
afrique et i le probléme ne s'est nas crisgtallisé dans 1lesprit
des représentants des Btats africains il a été du moins mieux

_compriss

2. les divergehces gul se sont manifestées entre les conceptions
des représentants africains ont &1té aplanies dans une agtmosphire
quasi familiale,ce gui a permis d'harmoniser lsurs opinions re-~
latives aux moyens de réaliser le progrés économique sur le
Continent et d'obtenir ce que 1'Afrique est en droit d'espérer
de 1'UNCTAD; '

3. Cette harmonie a permi: au Groupe africain a présenter un front
so0lidé qui a commandé le respect des autres groupes et qui a

donné du poids & leurs conceptions.

24. Ta meniére de voir de 1'0UA, telle que présentée & la réunion dans ls
déclaration du Secrétaire général de 1'0U4A lue per le Directeur du
Département économique et social de 1'Organisation, étalt axée sur les pro-
blémes fondamentaux auxquels 1'Afrigque doit faire face pour ce qui est du
développement et de l'expansion du commerce; la déclaration énumérait les
points sur lesguels le groupe devait insister au cours des délibérations

de 1'UNCTAD. On a constaté avec satisfaction que css points ont recueillis
1'approbation de tous les représentants. Certaines délégations ont méme-
suggéré qu'ils solent adoptés comme base de discussion. On a également
noté avec satisfaction gue la plupart de ces points se sont retrouvds dans

les recommandations finales du Groupe.,



25, La CEA a contribué dans une large mesure au succeés de la réunion. Il
appartient donc aux deux organisations de collaborer plus étroitement et p
d'intensifier leur coopération dans le domaine du développement économigue

et social. Cette coopération éliminerait le chevauchement deg efforts et
réduirait les frais. Certaines études économiques qui pourraient &tre

utiles pour une meilleure compréhension des problémes &Sconcmiques et

gociaux de 1'Afrique ont été confides & la CEA,

26. On a fait remarguer que la représentation africaine aux comités de
1'UNCTAD était insuffisante étant donné le nombre croissant de pays africains
indépendants. On a décidé que tours les efforts seraient déployés pour
élargir cette représentation et on a souligné que cette augmentation ne
devait pas se faire aux dépens des autres groupes en voie de développement
(Asie et Amérique latine) afin de maintenir la solidarité des 77. Ie
groupe a exprimé sa préoccupation devant l'absence de représentants africains
aux rdunions internationales se fenant & Gendve et il a demandé 3 11 0UA de
faire des démarches auprés des gouvernements africains pour les inviter 2
snvoyer des missions permanentes i Gendve, dans le cas ofi ils ne 1'auraient
pas déja fait. '

On a également fait remarguer que le nombre des Africaine qui travail-
lent au Secrétariat de 1'UNCTAD n'est pas en rapport avec le grand nombre
de pays africains. Ainsi tandis gu'un seul pays asiatique a asept personnes
qui détiennent des postes importants au Secrétariat de 1'UNCTAD, seul dix
Africains travaillent au Secrétariat dontlseul un détient un poste de
Directeur. Il a été décidé qu'il comviendrait de faire quelque chose
pour remedier & cette situation et que les gouvernements africains, les
Secrétariats de 1'0OUA et de la CEA devraient considérer favorablement toute
demande tendant & obtenir que des élémente de leur personnel soient affectés
& 1'UNCTAD, l

27. Tout au long des délibérations, la plupart des représentants n'ont pas
perdh de vue gue 1l'Afrique était le moins développé des régions en voie

de développement. Cette situation est due au fait gue 1'Afrique est tribu-
taire dans une large mesure de l'exportation de produits primaires dont

les perspectives actuellement sont trds médiocres. Pour cette raison, il

est évident que le progrés économique en Afrique exige, tout d'abord une



accélération du développement écqhomique gqui donnerait lieu & une expansioﬁ
du commerce. Tant que les Btats africaine ne pourront compter sur leurs
recettes d'exportation pour financer leurs programmes de développement
économique, ils devront chercher d'autres sources de financement. Trols

formes de financement ont été mentionnés :
1. Apport régulier de capitauxs
2, Pinancement supplémentaire;
3, TFinancement de stocks de réserve.

Btant admis que toutes ces formes de financement sont nécessaires en
Afrique pour permettre 1'établissement d'une base industrielle, sans la-
guelle les pays africains ne peuvent profiter d'un traitement préférentiel
de la part des pays développés, on a nettement indiqué que les perspec-
tives ouvertes A l'augmentation du financement étranger en Afrigue par 1'in-
termédiaire des institutions internationales, des pays étrangers ou des
entreprises étrangdres privées n'étaient pas trés encourageantes. Il est
donc indispensable que les gouvernements de tous les pays en voie de
développement en général et des pays africains en particulier se mettent
d'accord sur les moyens qui permettraient d'attribvuer 1l'aide étrangére vers
leurs pays et de réduire ainsi le fardeau du service de la dette et de
minimiser 1'ingérence politigue des institutions de crédit. L'OUA recom~—
mande gu'une réunion commune du Comité spécial des quatorze de 1'0OUA ﬁour
le commerce et le développement et du Croupe du travail du commerce intra- .
africain de la CEA soit convoquée avant la prochaine Conférence de 1'UNCTAD
pour discuter de ce sujet et convenir d'un programme d'action & soumettre;

pour approbation, aux gouvernements africains.,

28, On a signalé aussi que la réunion a fait ressortir que les pays africains
ne devaient pas compter entidrement sur L'UNCTAD ou sur d'autres institutions
internationales pour la solution des problémes économigues auxguels ils ont
& faire face, Ils doivent plutdt prendre des mesures pour harmoniser leurs
politiques dans le cadre de 1'Afrigue. Si les efforts &'intégration écono-
migques en Afrique étaient concluants; les investissements étrangers et les
fonds d'institutions financiéres internationales seraient attirés plus
facilement et les pays africains profiteraient en méme temps d'une coordi-
nation de leurs politiques d'investissement. Tous les pays africains doivent
adopter des politigues essentiellement favorables & leurs propres échanges.,
La réunion commune OUA/CEA proposée au paragraphe précédent serait utile

& cet égard.



29. On a fait remarquer que le discours prononcé par Monsieur Prebisch,
Secrétaire génédral de 1'UNCTAD, avant la réunion n'était pas trés optimiste.
Il a souligné que les progrés enregistrés depuis la premitre Conférence des
Nations Unies pour le commerce et le développement étaient décevants; ce
qui ppovenait, dans une large mesure, des reticences des pays développés

4 1'égard de 1l'application des recommandations de la premidre Conférence,

Cette constatation; toutefois,; ne doit pas décourager les pays en voie
de développement, Tous les efforts doivent, au contraire, étre déployés
pour établir une politigue cohérente du commerce et du développement X
1'échelon international. A cet effet, il faudra affermir davantage la

solidarité et 1'unité du Groupe des T7.

L'QUA est convaincue que la réunion du Groupe des 77 avant la deuxiéme
session de 1'UNCTAD permettra de réaliser cette solidarité si nécessaire.
Cette réunion devrait avoir lieu bien avant la deuxidme session pour per-—
mettre & une délégation représentant le Groupe et investie des pouvoirs
nécessaires @e visiter leg pays développés et d'attirer 1'attention de
leurs Chefs de gouvernemert sur la nécessité de retirer des résultats

concrets de la deuxidme Conférence afin d'en assurer le sucbés.
E. RECOMMANDATIONS ET MESURES A PRENDRE

2. Recommandations

30. A la suite de cette réunion commune OUA/CEA9 plusieurs recommandatians
ont été adoptées. Certaines exigent une action de la part des gouvernements
africaing, certaines requiérent une actior de la part de 1'0UA et certaines
autres s'attendent & une action de la part de la CEAj; d!autres exigen% une

action de leur part & tous., Ces recommandations sont les suivants ¢

1. Que les gouvernements africains, 1'OUA et la CEA examinent,
favorablement toute demande tendant & obtenir que des éléments

de leur personnel soient détachés & 1'UNCTAD;

2. Que les gouvernements africaing, qui sont actuellement membres &
des comités et conseils de 1'UNGTAD s'efforcent de participer &

toutes les réunions pertinentes de 1'UNCTAD;

3. Que 1'0UA fagse des demandes auprés des gouvernements africains
et constitue & améliorer .la représentation africaine & Gendve, et
en encourageant particulidrement ceux qui ne sont pas encore re-

présentés, d'établir des missions permanentes & CGendve;
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4. Que le Secrétariat de la CEA examine en détail la liste des pro-
duits primaires figurant & 1'Annexe IIT en vue de déterminer si
les accords intra régionaux et internationaux sur les produits
sont propices & la solution des problémes relatifs & ces produits

primairess

5. Que le Secrétariat de la CEA achéve avant trois mois une étude

fouillde du projet de la BIRD relatif au financement supplémentaire;

6. Que le Secrétariat de la CEA entreprenne une étude des mesures de

protection gui pourraient &tre prises en faveur des moins développés

des pays en voie de développement dans le domzine des traitements
préférentiels., Que le Secrétariat de la CEA entreprenne également
uhe étude des avantages et inconvenients que 1'Afrique pourrait

retirer du Kennedy Rounds

7. Gue la proposition d'instaurer un systéme fiscal international
soit acoepfée en principe et que l'on demande & la CEA d'entre-
prendre une étude détaillée dlun tel systdme; avant la réunion

des 77 préalable & la deuxiéme session de 1'UNCTAD,

Mesures & prendre

L'QUA est invitée & 3

1, Faire des démarches auprées des gouvernements africains pour leur
demander instamment 4'examiner favorablement les demandes tendant
& obtenir gue des éléments de leur persomnel soient détachés &
1'UNCTADs

2, De faire des démarcheg auprés des gouvernements africainsg et de

contribuer & améliorer la représentation africaine & Gendves

3. De faire des démarches auprés des gouvernements africainsg actuel-
lement membresd des comités et des conseils de 1'UNCTAD pour leur
demander de participer & toutes les réunions pertinentes de

1'UNCTADs

-~

4. De demander & la CEA d'entreprendre ure étude détaillée du systdme
fiscal international proposé, avant la réunion des 77 préalable &

la dsuxidme session de 1'UNCTAD.
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TROISIEME PARTIE : LA REUNIOF DU CONSEIL POUR LE COMMERECE ET LE
DEVELOPPEMERT

A, ORGANTISATION ET OBSERVATIOKES

32, L'ordre du jour provigoire de la quatridme session du Conseil pour

le commerce et le développement, examine & la troisidme session du Conseil,
en tant que point 18 de l'ordre du jour, a été distribué aux membres du
Conseil ainsi qu'aux autres parties intéressées assistant 3 la quatridme
session en qualité d'observateurs, L'CUA, invitée en tant qu'Organisation
intergouvernementale; a été représentée par Monsieur Gratien Pognon,
lSecrétaire général adjoint, et par Dr. Hassan Daoud, Directeur du Départeﬁent
'économique et social de 1'0UA, L'ordre du Jjour provisoire comprendrait 17
points., Le Secrétariat de 1'UNCTAD a toutefois proposé 1'inscription d'un
point supplémentaire relatif & 1'expansion du commerce, & la coopération
économique et 3 l*intégration varmi les pays en voie de développement.

Le Conseil a adopté cet amendement le premier jour, & sa 928me réunion
plénidre, tenue le 30 aofit 1966. Ce point a ensuite figuré comme point .

17 de l'ordre du jour définitif tandis que lt'adoption du rapport du Conseil
& 1'Assemblée générale qui était le point 17 de l'ordre du jour provisoire
devenait le point 18 de 1'ordre du jour @éfinitif. L'ordre du jour
Géfinitif est reproduit & 1'Annexe IV de ce rapport.

33, Le Conseil a déoidé de créer deux Comités de session composés de tous

ses membres. Le premier de ces comités a été chargé de préparer la Conférence
pour le commerce et le développement de 1967, La téche principale du second
Comité était de recevoir et d'étudier en séance pléniére les rapporis des
Comités du Congeils le Comité pour les produits manufacturés; le Comité

pour les invisibles et le financement relatif au commerce et le Comité

pour le transport maritime. Les points de ll'ordre du jour ont é1té répartis

entre les comités et les séances plénitres de la manidre suivante @

1. PFn séance plénidre, on discutera des points importants 3, T, 8,
9 et 17 aingi que d'autres points concernant les statuts et
1l'organisation tels que les points 2, 11, 12, 13, 14, 15, 16 et
18 qui doivent &tre examinés en séance plénidre & la fin de la

gessions

2, Le premier Comité de session doit discuter du point 10 relatif
& la deuxidme session de la Conférence des Nations Unies pour le
commerce et le développement : ordre du jour et trevaux

préparatoires;
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3. TLe deuxidme Comité de sessiocn doit discuter des points 4, 5 et 6

relatifs aux rapports des comités de 1'UNCTAD,

34 Les contacts non-officiels entre les groupes et les délégués ont joué
un réle trés utile. L'importance de ces contacts a été largement soulignée
8t c'est pourquol on a décidé que trols séances officielles auraient lieu

par Jjour.,

- 35. Le Groupe africain qui assumait pour cette session, la présidence du
Groupe des 31 a décidé d'essayer d'obtenir la présidence du deuxigme Comité

de session et il a réusei. .

36, On aremarqué que malgré une représentation insuffisante, comme mentionné
34 la deuxidme parties;lle Groupe africain est trés actif et a de 1l'influence
au sein du Groupe des 31 ce qui fait que ses opinions sont prises en con-
sidération lors des décisions. Cet avantage est dd 3 la ﬁarticipation et

& la ponctualité constante des représentants africains & Genéve, ILa situa-
tion pourrait encore s'améliorer au cas oit la représentation africaine

augmenterait & Cendve.

37 On a remarqué que le Oroupe africain est également trdes actif et a
de 1'influence au seir du Groupe des 77 ce qui lui a permis d'obtenir la
présidence du deuxiéme Comité de session qui a été assumé par un Nigérien,
ce qui a certainement influé sur les délibérations et les décimions de ce

Comité et a ét8 utile 3 la cause africaine.

38. Les points de 1'ordre du jour intéressants particulidrement 1'C0UA

dtaient les suivants :

1. Point 3 - Exzamen de l'application des recommandations de la
Conférence;
2. Point 4 - Rapport du Comité pour les produits manufacturéss

3+ Point § - Rappoxrt du Comité pour les invisibles et le financement;
4., Point 6 = Rapport du Comité pour le transport;

5. Point 7 - Problémes qu'impliquent les relations commerciales
entre pays jouissant de systémes économiques et

sociaux différents;

6. Point 8 - Mesmres & prendre en vue de réaliser l'accord sur les
principes gouvernant les relations commercisles inter-
nationales et les politiques commerciales provices =zu

développements
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7. Point 9 - Rapport sur la Conférence des Nations Unies pour le

cacaocs
8, Point 10 - Préparation de la deuxiéme Conférence de 1VUNCTAD;
9. Point 12 - Election des membres du Comités

10, Point 14 - Ordre du jour provisoire de la cinquiéme session du

Conseils

11. Point 17 - Expansion du commerce, coopération écononique et

intégretion parmi les pays en voie de développement.

Les représentants de 1'0UA étaient présents lors de la discussion de
ces points et ils ont tenu & assister & toutes les réunions du Croupe des

31 et & celles du Groupe africain.

-39, IL'examen de l'application des recommandations de la premigre Conférence
de 1'UFCTAD (point 3 de 1l'ordre du jour) a démontré que peu de progrés
avaient été réalisés dans ce domaine. Les pays développés n'avaient pas
exécuté ce & quoi ils avaient souscrit & Genéve en 1964. Les barridres
douaniéres et autres des pays développés gqui entravent les exportations
des pays en voie de développement sont; dans une large mesure, demeurées
les mémes. Les payes développés continuent & prendre des mesures eh vue
de stimuler leur production agricole intérieure qui n'est guére rentable.

Le syetéme deg préférences générales et non discriminatoires en faveur des
produits en provenance des pays en voie de développement n'a pas été ap-
pliqué. L'assistance financiére des pays développés aux pays en vole de
développement est tombé de 0,857 fois 1le revenu national des pays développés
en 1961 & 0,637 feis en 1964. Les conditions de 1l'assictance financidre
internationale n'ont accusé aucune amélioration marguée. ZEntretemps, le
taux de croissance économigue des pays en voie de développement n'a atteint
34 la moitié de cette décennie du développement, gque 4% annuellement, ce qui
est bien en-dessous du minimum de 5% prévu pour cetté décennie. La contri-
bution des pays en voie de développement au commerce mondial a diminué.
Pinalement, tous les - -efforts déployés pour arriver & un accord inter-~
national pour le cacao ou pour renouveler l'accord relatif au sucre n'eont
pas été concluants. On constate que le renforcement de la coopération inter—
nationale en matiére de commerce et de développement et 1l'accélération du
taux de la croissance économique des pays en voie de développement exigent
des mesures plus rigoureuses en vue de ltapplication des recommandations

de la premiére Conférence de 1'UNCTAD,



40, Le point 6 de 1l'ordre du jour a fait 1l'objet de longues discussions

et le Groupe des 31 a insisté pour qu'un point relatif aux problémes du
transgport soit inscrit & 1l'ordre du jour de la deuxiéme réunion de 1'UNCTAD.
Cette proposition, gui émanait de 1'OUA a éité faite par le Secrétaire général
dans le discours prononcé avant la réunion commune extraordinaire OUA/CEA

qui a précédé les réunions du Conseil, .

41, En ce qui concerne le point 9, le Groupe des 31 a.fait une déolafa—
tion sur les négociations relatives & l'accord sur le cacaoc, répétant la
volonté unanime des pays en voie de développement de conclure cet accord
avent la deuxidme Conférence de 1'UNCTAD, Cei accord donnerait les

résultats suivants :
a, Des prix rémunérateurs et stabless

b. Un systéme efficace de stocks de réserve pour mainteniz les

prix minimims}

¢. Un préfinancement des premiers stocks de réserve, & des condi-
tionk favorables, par des institutions internationales de
financement ou par les gouvernements des pays en voie de

développaments
4, Des moyens efficaces de contrdles

e, L'adoption de mesures permettant d'abaisser les barridres qui
freinent le commerce du cacaoc et & sa consommetion. Les pays
développés ont déclaré, au cours des discussiohs, qu'ils
déploieraient tous leurs efiorts pour satisfaire les désirs des
vays produclteurs. Il y a deux obstacles majeurs & la conclusion

de cet accord sur le cacao. Ce sont @

1. 1la différence est faible entre les prix que lee pays pro-
ducteurs et les pays consommateurs veulent établir. Les
pays consommateurs (Aéveloppés) ne sont gudre désireux

d'accepter un compromis,

2. le financement des stocks de réserve pendant une certaine
période jusqu'ad ce gu'ils soient bien établis est un probléme
que, méme les institutions interndtionales de financement,

ne désirent pas aborder,
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42. On constate que, tout en admetiant gue l'assistance accordée pour le
développement est indispensable pour le progrés économique des pays en voie
de développement, le Groupe B (pays développés) ne sont pas disposés ¥
faire guoique ce soit au titre du projet de résolution intitulé s
"Nécessité urgente d'accroitre le volume de 1'assistance appliquée au
développement”. Le Groupe B ne désirait également pas discuter avec le
Groupe des 31 de quatre autres projets de résolutions (1'un de ces projets -
avait &té présenté 3 la deuxidme session du Conseil) qui concernaient
directement la diversification et l'expansion des échanges des pays en
voie de ﬁéveloﬁpement en matiere de produits manufactures et semi-manufac-—
tures. Le deuxidme Comité de session s'est vu obligé de.recommander que
les projets de résolutions soient étudiés par le Conseil % sa cinquidme

gassion.

43. Le point 10 de l'ordre du jour a été discuté par le premier Comité
de session. Les différents Groupes (le Groupe africaine, le Groupe des 31
et le Groupe socialiste) ont tenu des réunions privées & ce sujet. Deux

pointe importants ont retenu l'attention des représentants. Ce sont s
l. Le lieu et la date de la deuxidme Conférence de 1'UNCTAD;

2. It'ordre du jour provisoire de la deuxitme Conférence de
1'UNCTAD,

En ce qui concerne le preﬁier point, il n'a pas été difficile
d'obtenir 1l'approbation du Conseil pour que la Conférence ait lieu 4 la
Nouvelle Delhi en Inde au cours du deuxiéme semestre de 1967 étant donné
que 1l'Inde était le seul pays en voie de développement ayant exprimé offi-
ciellement le désir, de voir la deuxiéme Conférence ‘de 1'UNCTAD se tenir
dans sa capitale. ILa proposition de 1'Inde a regu l'appui total du Groupe
africain et de la guasi-totalité des membres du Groupe des 31l. En ce qui
concerne le deuxiéme point, chacun des groupes a présenté un ordre du jour
provisoire. On & oconstaté avec satisfaction que presgue tous les points
soulignés par 1'OU4A, & la réurion commuﬁe extraordinaire OUA/CEA ont été

ingerits & l'ordre du Jour provisoire présenté par le Groupe des 31,

44. Le Groupe africain a tenu une réunion privée au sujet dw point 12
(élections des membres des comités) an cours de laquelle un accord a été
conclu au sujet de la nomination des membres des comités. Les candidats
africaing ont tous été élus et la représentation africaine est restie
inchangée.
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45. Le Groupe des 31 a présenté un projet de résolution au sujet du point
17 de 1l'ordre du jour (expansion du commerce, coopération économique et
intégration parmi les pays en voie de développement) demandant au Secrétaire
général de 1'UNCTAD de soumettre aux commissions économigues régionales,

au Bureau économique et social & Beyrouth, aux groupements économiques
existants dans les pays en voie de développement, aux institutions inter-
nationales et financiéres et aux organisations intergouvernementales aﬁ—
propirées; le rapport du Croupe deéfexperts sur "1'expansion du commerce

et la coopération économique parmi les pays en voie de développement!

‘ (TD/B/SB) et le rapport du Secrétariat de 1'UNCTAD sur "1'expansion dn
commerce et 1'intégration économigue parmi les pays en voie de dévelop~-
pement" (TD/B/85), pour leur permettre de formuler leurs observations au
sujet des propositions qui y sont contenues: Le projet de résolution a
également indiqué qu'une discussion portant sur 1'expansion du commerce et
la coopération et intégration économiquer sur les bases régionale, sous-—
régionale et inter-régionale parmi les pays en voie de développement, aurait
lieu & la cinguigdme session du Conseil, Les points suivants allaient faire

ltobjet d'une attention spéciale 3
a) Mesures & prendre par les pays en voie de développements;

b) Mesures internationales & prendre en vue d'appuyer les efforis

des pays en voie de développement;

c) Mesures supplémentaires 3 prendrs en vue de préparer les pro-

grammes correspondents 3 présenter 4 la deuxidme Conférence.
B. RECOMMANDATIONS

1.  Qu'une réunion commune du Comité spécial des quatorze de 1'OUA pour
le commerce et le développement et le (roupe de travail du commerce intra-
africain de la CEA soit tenue bhien avani la deuxiéme réunion de la Conférsnce
" des Nations Unies pour le commerce et le développement qui se tiendra & la
Nouvelle Delhi, en Inde, en sgeptembre 1967 pour discuter de la question du

financement du développement économique en Afrigue en mettant 1'accent sur :
a., L'apport régulier de capitauxs
b Le financement supplémentaires

ce Le financement des gtocks de résexves
et pour élaborer un programme 3 présenter & la deuxidme Conférence de
11UNCTAD..
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2, Que le Secrétariat de 1'0UA et de la CEA collaborent pour 1l'examen
du rapport du Croupe des experts sur "l'expansion du commerce et la co-
ovération éoonomique parmi les pays en vole de développemént" (TD/B/68)

et du rapport du Secrétariat de 1'UNCTAD sur "1'expansion du commerce et
1tintégration économigue varmi les pays en voie de développement” (TD/E/85)

et pour rédiger les observations des BEtats africainss

3. Gu'une discussion sur "l'expansion du commerce et la coopération
économique parmi les pays en veoie de développement sur des bases régionale,
gous—régionale et inter—régicnale =oit entreprisze par 1'0UA et la CFA avant
la cinquiéne session du Conseil pour le commerce et le développement en

mettant l'accent sur les points suivants :
2. Mesures & prendre par les pays en voie de développements

b. Mesures internationales & préndre en vue d'appuyer les efforts

des pays en voie de développement;

¢: Mesures supplémentaires & prendre en vue de préparer & cet effet

les programmes & présenter & la deuxiéme Conférence de liUNCTAD.

4. Que les Etats afficains, membres du Conseil de 1'UNCTAD ou de ses

comités, participent & toutes ses réunions.

Se Que les Secrétariats de 1'OUA et de la CEA participent également &
toutes les réunions du Conseil de 1'UNCTAD en vue d'harmoniser les points
de vue des différents pays africains et de donner aux représentants des
pays africains toutés leg informations technigues dont ils auraient

besoin.
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ORDRE DU JOUR PROVISOIRE POUR LA REUNION MIXTE EXTRAORDINAIRE DU COMITE
SPECIAT DES QUAOTRZE POUR LE COMMERCE BT LE DIVELOPPEMENT DE L'OUA
ET DU GROUPE DE TRAVAIL DU COMMERCE INTERAFRICAIN DE LA CEA

Genéve 22-29 aolt 1966

1, Discours 4'ouverture

2. Election du Bureau

3 Adoption de l'ordre du jour et organisation de la réunion

4. La position de 1l'Afrique & la deuxiéme Conférence de 1'UNCTAD

5. ° La réunion préliminaire organisée par 1'UNCTAD pour tous les

pays en vole de développement
6. Ordre du jour de la Conférence de 1'UNCTAD
T Représentation afric#ine au sein de 1'UNCTAD
8. (Questions diverses

'9. Adoption du rapport final et des recommandations
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NOTES SUR L'ORDRE DU JOUR

Référence

1. A le réunion mixte du Groupe de travail Gu commerce intra—~africain de
la CEA et du Comité spécial des quatorze pour le commerce et le dévelop-
pement de 1'OUA, qui s'est tenue 3 Addis-Abéba du 28 mars au 2 avril 1966,
il a été recommandé qu'une session mixte extraordinaire du Groupe de travail
CEA/OUA se réunisse afin de aéfinir la position de l'Afriéue & la prochaine
Conférence de 1'UNCTAD. Il a été décidé gue cette réunion extraordinaire
anrait lieu avént la prochaine session du Conseil du commerce et du dévelop-

pement de 1'UNCTAD,

‘Choix des points de 1'ordre du jour

2 La réunion mixte extraordinaire peut &tre considérée d'une part comme
une sgession d!'information préliminaire én prévision de la réunion du Conseil
du commerce et du développement et, d'autre part, comme une session 4'in-
formation préliminaire en prévision de la deuxiéhe Conférence de 1'UNCTAD.
La session du Conseil et celle de la Conférence sont assoo?ées de deux |,
manidres. En premier lien, le Conseil étudiera spécialement le lieu, la
date et l'or@re du jouf de la Coﬁférenoe et, en second lieu, les autres
guegstiong examinées par le Conseill f;gureront trés largement aux délibéra-
tions de 1la Conférence. C'est pourquoi l'ordre du jour actuel a éé &laborsé
de fagon & tenir compte de l'ordre du jour de la session du Conéeil et des
questions gui seront probablement soulevées lors de la Conférence. BEtant
donné 1'étendue et la complexité des problémes & aborder, il est indig-
pensable de soumettre & un choix le traitement des divers problimes. Le
document de travail E/CN,l4/WP.l/l2 a é6té rédigé pour aider les délégations
africaines & participer de maniére fructueuse aux délibérations du Conseil
et de leur fournir des renseignements concernant la deuxiéme Conférence de
1'UNCTAD. Dl'autres documents seront préparés par le Secrétariat de la CEA
pour la Conférence de 1'UNCTAD.

POINTS DE L'ORDRE DU JOUR

l. Discours d'ouverture

3. Des discours d'ouverture seront prononcésg par le Secrétaire exécutif
de la CEA et par le Secrétaire général administratif de 1'0UA, ou par leurs

reprégsentants.
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2. Election du Bureau

4. 'Blection des membres requis. .

3, Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux

Se Aprés 1'adoption de l'ordre du jour, le Croupe de travail devra prendre
une décision sur le point de savoir si tous les travaux auront lieu en séance

plénidre ou sl certaines questions seront traitées en commissions.

4. La position de 1'Afrique & la deuxiéme Conférence de .1'UNCTAD

6. L'examen de ce point fondamental de 1'ordre du jour peut &tre fondé
sur une analyse consacrée pal le Secrétariat de cette question. Il est &

signaler en particulier qu'une étude des questions suivantes est Jjustifiéde.

a) Les intérdts essentiels-de 1'Afrigue

T+ L'intérét de I;Afrique exige, d'une part, l'examen des statistiques
établies depuis 1960 et une cornaissance empirigue des rapports qui existent
entre le commerce et l'expansion en Afrique. Il exige d'autre part une
appréciation de la position de 1'Afrique parmi les régiong en voie de dé-
veloppement, D'aprés ces éléments, il sera sans doute possible de se pro-
nonder c¢lairement sur les intéréts essentiels de 1'Afrique au sein de
1'UNCTAD., '

b) Accord sur les produits de base et financement compensatoire

8, I1 est indispensable que les initéressés s'entendent sur une position
commine sur les manidres de veoir africaines quant & 1'utilité des accords
sur les produits de base et des programmes de financement compensatoire.
Il coﬁviendra d'examiner également les formes que devront prendre les pro-
grammes et les accords. Il faudrait accorder une attention toutve parti-
culidre & un accord internationzl suxr le cacaoc et & 1'Etude de la BIRD sur

les mesures financiéres supplémentaires.

e) Produits manufacturés et traitement préférentiel

9. IL'importance relative actuelle des exportations de produits manufac—
turés dans les &conomies des pays africains est généralemeﬁt limitée,
mais il ne fait pas de doute qu'd 1'avenir elles revdtiront une grande
importance. C'est pourquoi 1'Afrigue tiendra & appuyer les demandes sol-~
licitant un traitement préférentiel sur les marchés des pays industrialisés

en faveur des exportations de produits manufacturés en provenance des pays
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_en voie de développement. Le probléme congiste & définir des mesures de
pr;tectiOn appropriées pour obtenir que 1'Afrique, qui est la régiocn en
voie de développement la plus déshéritée, ne soit pas défavorisée par
rapport aux autres régions en voie de développement aussitdt aprés l'ap-—
plication de ces mesures préférentielles. Il convient également de con-
sidérer la nature et l'étendue des mesures de protection requises pour
les nouvelles industries de 1'Afrique et aussi la question des accords

tarifaires entre les pays et les régilons en voié de développemenset.

d) Transports maritimeg, assurance et tourisme

106, Il importe de ne pas négliger les problémes qu'impliquent les éohanges
invisibles et de ne paé sous—estimer la contribution que la solution de ces
problémes peut apporter au développemeht des pays africains. Il est donc
nécessalire, en particulier, d! examiner les problames qui se rapportent aux
transports maritimes, aux assurances et au ftourisme, ne serait-ce que pour
confirmer 1l'intérét que les pays africains partagent dans ce domaine avec

les autres régions en voie de développement.

e) Ajide au développement

11. Tl ne fait pas de doute gque les pays africaing ont intérét & obtenir
une assistance applicable & lsur développement, & des conditions appropriées
et dans une mesure guffisante. En fait, on peut avancer qu'une assistghce
quantitativement suffisante, accordée selon des méthodes convenables est

au nombre des besoins les plus urgents des peye africains. Un systéme
fiscal international permettrait d'accroitre 1l'aide et de la répartir de
maniére plus efiicace,

5. La réunion préliminaire organisde par 1'UNCTAD pour tous les
pays en voie de développement '

12, Cette réunion suscite un intérét croissant. Leg pays africains devront
confirmer leur avis sur la date et le lieu de la réunion, gquelques jours
avant la Conférence de 1'UNCTAD et & 1'endroit méme ol se tient cette
Conférence; ils devront en outre prendre une décision sur les objectifs de
cette réunion. L'examen des points entérieurs de 1'ordre du jour actuel

constituerait une préparation utile & cette fin.

6. Ordre du jour de la Conférence de 1'UNCTAD

13, Etant donné que la session exiracrdinaire du Croupe de travail pré-

cédera immédiatement la session du Conseil du commerce et du développement,
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ot que ce dernier examinera 1'ordre @u jour de la Conférence de 1'UNCTAD,
ii serait bon de considérer les poiﬁfs que les pays africains désireraient.
voir inscrire 3 1lordre du jour de 15UNCTAD, Clegt ainsi qu'il faut se
demander s'il ne serait pas soukaitable d'inscrire & 1'ordre du jour de la
Conférence de 1'UNCTAD la question d'un systéme fisocal international. I1
convient de rappeler égalemeﬂt quié la réunion du (Groupe de travail mixte
CEA/OUA qui & eu lieu en mars, on a congacré de longues délibérations &

la stabiligation des prix. Un abtre probléme important et de caractére

urgent pouir les pgys africains est celui du rembourgement des dettes.

7. Représentation africaine au sein de 1'UNCTAD

14, Il conviendrait que la représentation africaine au sein du Comité et

du Sevrdtariat de 1'UNCTAD fasse l'cbjet d'une révision.

8.. Questioris diverses

15, Lors de sa session extraordinaire, le Oroupe de travail voudrs peut—
8tre profiter de 1l'occasion pour &xaminer les progrde réalisés depuis sa

réunion du mois de mars et examirer en particulier les points suivants @

a) Progirés réalisés concernant 1'application de la Nomenclature
douanidre de Bruxelles et la fixation d'une date limite précise
pour la mise en osuvre de la résolution 107(VI) de la CEA sur

1'adoption de la ¥DBj;

/

b) Progrés réalisés concernant la simplification et la normalisation
des documents commerciaux, et mesures prises concernant les

rapports avec le Conseil de coopération douanidrej

¢) Progrés réalisds concernant l'élaboration:des listes de produits

devant faire 1'objet d'un libre échange entre les pays africainss

d) Mesures prises pour la création de commissions gous-régionales

chargées de l'harmonisation du développement industriels

e) Mesures prises pour la mise sur pied de commissions chargées de
fixer les conditions et la destination des investissements étrangers

dang les sous-régionss

f) Mesures prises pour donner suite au questionnaire de 1'UNCTAD

concernant le rapport d'exécution de 1'UNCTAD.
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9. Adoption du rapport final et des recommandations

Documents de travail

L!'UNCTAD et les problémes commerciaux de 1'Afrique (B/CN,14/WP.1/4 et
Addol et COI‘I‘.l) .

The African Approach to the Second UNCTAD Conference (E/CN.14/WP.1/12).
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AVNEXE II
DECLARATICYF DU SECRETAIRE GENZRAL DE L'OUA

La présente session mixte extraordinaire du Groupe de travail CEA/OUA
a pour objet essentiel 1'examen des problémes qui se; posent & l'Afrique,
dans 1'immédiat, en matidre de commerce et de développement, sinsi que la
manidre dont ces problémes peuvent €tre plus efficacement envisagés lors
de la prochaine réunion du Conseil de la Conférence sur le commerce et le

développement.

.J'aimereis attirer votre attention sur le fait qu'il y a maintenant
presque £ix mois gque notre Groupe de travail a tenu sa réunion d'Addis Abéba
au cours de laquelle il avait formulé certaines recommandations concrétes.
I1 semble donc opportun,; par suite de l'urgence des probldmes qui se posent
3 1'Afrique ot de par la nature méme de ndtre Groupe de travail, de dresser
bridvement un inventaire - si je puis m'exprimer ainsi - qui nous permette
dlapprécier dans quelle mesure ces recommandations ont été mises en oesuvre.
En bref, je souhaite gue notre CGroupe de travail donne & cette session
extraordineaire un caractére plus large et profite de l'occasion qui lui
est offerte pour examiner les progrés réalisés concernant l'application de
la Nomenclature douanigére de Bruxelles, la simplification et la normalisa-—
tion des documents commerciaux, l'élaboration des listes de produiits devant
faire 1'objet d'un libre échange entre les pays africains, 1'harmonisation
du développement industriel, la mise sur pied d'une commission chargée de
fixer les conditions et la destination des investissements étrangers ainsi
que les mesures prises poar donner suite au questionngire de 1'UNCTAD.
Certes cet examen ne pourra entrer dansg les détails mais nrous pourrons ainsi
amplifier le travail déja entrepris et encourager 1'accélération de la mise

en oeuvre des recommandations faites par notre Croupe de travail.

Aprés cette bréve introduction, je voudrais concentrer mon exposé sur
la tiche essentielle qui a justifié la conveocation de cette session extra-
ordinaire conformément & l'une des recommandations faites lors de la réunion
d'Addis Abéba, J'aimerais grouper l'ensemble des problémes gque nous devons
examiner en deux catégories : commerce intermational - aide au déveloopement.
Toutes les tragédies gque connait la sgituation économique de 1'Afrique re-

lévent de ces deux grands types de problémes. L'Afrique se heurtera 3 de
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trés graves difficultés pour mener & bien son développement et son pro-
gramme d'expansion économique, sociale et mdme politique, si des solutions

convenables & ces problémes ne sont pas trouvées.

Au vingtidme siecle, les Pays africains, conmme tous les autres pays
en voie de développement, s'efforcent de développer leur écconomie et de
satisfaire 1'aspiration générale & l'expansion économique et & la dispa-
rition finale de la pauvreté. J'ai la conviction gue,; bien que le pro-—
cessus de la croissance économigue soit trop complexe pour ne dépendre
que d'un seul facteur, le commerce international est le principal élément
qui contribue & 1'expansion des pays moins développés. Malheureusement,
il est de fait que, dans la période qui a suivi la guerre, l'expansion
commerciale a touché inégalement les divers pays : les exportations eh
provenance des pays en voie de développement se sont accrues plus lentement
que celles ern provenance des pays développés. Clest ainsi gue les eXpor-
tatione provenant des pays développés 4 économie de marché ont augmenté i
un taux annuel de 8 pour cent entre 195C et 1952 alors que les exportations
provehant des pays en voie de développement n'augmentaient, durant la méme
période, que de 3,4 pour cent. Il en est résulté que les exportations en
provenance des pays en voie de développement qui représentaient 1le tiers
des exportations mondiales en 1950, ne constituent plus que le cinguiéme
de ces exportations depuis ces dernidres annédes. Les pays en voie de
développement se heurtent ainsi & de nombreuses difficultés pour parvenir
& développer leur économié et 1' augmentation de leurs recettes d'exporta-
tion leur cause un légitime souci. Les fluctuations auxquelles sont soumis
les prix des produilts de base qui représentent la majeure partie des expor—
tations des pays en voie de développement oonstituent.le principal probléme
qui ge posge & 1'Afrique d'aujourd'hui. Ces fluctuations étant le résuliat
du manque d'élasticité & court terme de 1'offre et de ls .demande, il serait
équitable que les pays africsins insistent pour pouvoir exercer un certain
contrdle sur le fonctionnement des marchés des produits de base en vue de
stabiliser les prix et, par voie de conséquence, leurs recettes d'exporiation,
bans 1'état de choses actuel, les pays en voie de développement ne peuvent
exercer auncun contrdle sur le fonctionnement des marchés des produits de

base,
La situstion actuelle peut se résumer ainsi :

Premigérment, le volume des produits de base sur 1'offre desquels les
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pays en voie de développement peuvent exercer un ccntrdle effectif ne

représente qu'un cinguidme du volume total de ces produits.

Deuxidmement, plus de la moitié des produits de base en provenance
des pays en voie de développement se itrouvent en concurrence avec les

produits’ de base en provenance des pays développés.

Troisiémement, plus de la moitié des produits de base en provenance
des pays en voie de développement sont concurrencés par des produits

synthétiques.

Quatriémement, tous les produits de base sur l'offire desguels les
pays en voie de développement peuvent exercer un contrdle sont soumis &
des droits et & des restrictions sur les marchés des pays développés, ce

qui entrave ainsi 1l'intengification de leur écoulement.
Il en résulte 3

Premidrement, le besoin urgent de stabiliser le marché des produits de
base afin d'établir des prix équitables et stables grice & la conclusion
d'accords internationaux sur les produits de base, fondés sur des principes
dynamiques et fermement &tablis permettant d'assurer un accroissement
progressif des recettes d'exportation des pays en voie de développement.

I1 est également nécessaire de prendre des dispositions en vue d'un finan-
cement compensatoire qui permette de neutraliser les congéquences desg fluc-
tuations pouvant affecter les prix des matiéres premidres ainsi que d'éta-

blir un contrdle de leur production,

Deuxiémement, il est nécessaire pour permettre 1l'augmentation des
recettes d'exportation des Pays africains de leur accorder des débouchés
plus larges sur les marchés des pays développés en acecroissant la part de
leurs produits mamufacturés et semi-manufacturés dans les exportations
mondiales. Ce résultat ne peut 8tre atteint que si les barridres douanidres
et autres festrictions anxquelles se heurtent les produits manufacturés et
seml-manufacturés en provenance des Pays africains sont sensiblement réduites
ou éliminées grice & 1l'établissement d'un systéme préférentiel sans réci-
procité en faveur des Pays africagings., Permettez-moi d'insister sur ce peint :
les Pays africains, qui sont les moins développés des pays en voie de
développement; ont le droit d'obtenir de la part des pays développés qu'un
traitement préférentiel soit accordé aux produits manufacturés et semi-

manufacturés en provenance d'Afrigue. En effet, si les pays développés
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se mettaient d'accord pour acocorder aux pays en voie de développement en
général un traitement préférentiel, le résultat ne serait guére & 1'avan-
tage des Pays africains puisque ces avantages bénéficieraient aux pays les
plus développés parmi les pays en voie de développement dont ne fait pas
partie la majorité des Pays africains. Je ne crois pas qu'il s'agisse

i3 d'une.demande excessive car les pays développés tout comme les plus
développés des pays en voié de développement doivent se montrer compré-
hensifs & 1'égard des problémes économiques de 1'Afrique et désireux

d'gider celle-ci & les résoudre.

Troigiemement, des mesures appropriées doivent étre_prises en vue
d!'encourager 1l'expansion et la diversification des échanges commerciaux
entre les pays en voie de développement eux-mémes,; compte dlment tenu
d'une intégration économique régionale. Il est nécessaire 4'établir une
coopération économique étroitfe en Afrique et d'harmoniser les programmes
de développement et de production afin de permettre au continent africain

de jouer un rbdle effectif dans le commerce international.

Quatrizmement, il est nécessaire-de trouver les moyens qui permettent,
gans porter préjudice sux progrés de la science,; d'affaiblir la concur-
rence des produits synthétiques & laquelle doivent faire face les produits
primaires en provenance d'Afrigue. Les pays développés ne se heurteront
vas & de graves difficultés pour procéder & une nouvelle répartition des

ressources qui permstte d'gboutir & un tel résultat.

Dans le domaine du commerce international se pose en outre la ques-—
tion des échanges invisibles dont il convient de ne pas sous-—-estimer .
1'importance, particuliérement en matitdre de transports ﬁaritimes. Nous
devong prendre conscience du fait que les améliorations apportées aux
transports maritimes et 1'aménagement des taux de fret ainsi que la créa-
tion d'une marine marchande africaine auraient d'heureux effets sur la

balance des paiements des Pays de 1'Afrigue.

Les exportations des pays en voie de développement en général, et
des Pays d'Afrique en particulier,; se composent surtout de matidres pre-
migres dont la valeur unitaire est relativement ﬁasse et qui, pour la .
plupart; sont transportées par voie maritime sur de longues distances.
Il en résulte que l'insidence du fret sur les exportations est plus mar~

quée qu'elle ne l'est généralement en matidre de commerce maritime. Cette
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situation prend une signification particuliére lorsque, comme cela a été
le cas en 1960, les taux de fret subissent une hausse réguliére au moment
méme ol les décigions des conférences chargées de la discussion de ces
problémes aboutissent & une augmentation générale des tarifs ou des .

surtaxes.

Alore méme gque le volume du commeroe maritime des pays en veie de
développement représente une croissante du commerce maritime mondial, le
tonnage national de ces pays par rapport au tonnage mondial z tendance &
décroitre. C'est pourquoi nous devons avoir le souci de parvenir & har-
mdniser les politiques gouvernmementales en matiére de transporis maritimes
et & disposer de lignes de navigation africaines, ce qui nous permettrait
de participer aux conférences traitant de ces questions sur un pied
d'égalité. Il serait également opportun de procéder & une étude systé-=
matique en vue de faire disparaitre la discrétion qui est actuellement de

rigueur dansg ce domaine.

De plus, 1l'Afrique devrait pouvoir bénéficier d'une assistance tech-
nique qui lui permetie de disposer d'ume marine marchande et &'apporter
des améliorations en ce qui concerne leg activités portuaires ainsi que
les transports intérieurs qui s'y rattachent, afin que 1'Afrique occupe

la place qui lui revient dans le commerce internationsal.

La seconde partie de mon exposé traitera de ce qui est en quelque
gorte le corplléire du commerce internationgl 3 je veux parler de 1'aide
au développement, En effet, des relations et des politiques commerciales
Tavorables au développement réduiraient 1'importance gque nous attachons
aujourd'hui au probléme du financement et de l'alde aw développement. De
fait, il est permis de penser que si les prix des precduits de base étaient
plus stableg et plus rémunérateurs, et si les produits manufacturés et
semi-manufacturés en provenance d'Afrigque pouvaient trouver des débouchés
sur le marché international en étant soumis & des restrictions moins ri-
goureuses et & une concurrence moins vive, les Pays africains emprunteraient
moins et auraient moins d'inquiétude & propos des problémes du financement,
bref;, ils se trouveraient dans de bien meilleures conditions. ILa situa—
tion actuelle provoquant des effets contraires par suite de 1'instabilité
des échanges commerciaux relatifs aux produits de base, des fluctuations

que subissent les exportations et qui rendent difficile le maintien de la



Annexe TII
Page 6

stabilité des économies internew et entravent 1'aménagement et la réa-—
lisation des plans de développement écchomique et social, le probléeme de
1'aide au développement ococupe une place importante en matidre de commerce

et de développement de 1'Afrigue,

& l'heure actuelle, 1'aide écohomique accordée & 1'Afrique est faible
compte tenu de ses besoing et les conditions de remboursement gui lui sont
imposées sont relativement rigoureuses. De plus, cette aide lui a été
fournie de fagon fragmeniaire et intermittente par 1'intermédiaire d'un
grand nombre d'organismes, sans souci de coordination % 1'échelle nationale
et sans préoccupation précise des répercussions gu'elle pouwait aveir sur
l'intégratiqn économique régionale. C'est pourquoi, trois grands problémes
se posent & 1'Afrique & cet égard. Premiérement, le probléme de 1'impor-
tance de 1l'aide au développement et la nécessité d'un accroissement im—!
portant du financement gque 1'Afrigque regoit de 1l'extérieur pour lui per-
mettre de réaliser des progrés sur le plan économique et social et 4!'au-—
d'augmenter ses -ressources en vue de subvenir elle-méme & ses besoins.

I1 est donc nécegsaire que le Comité formule des propositions visant a
gatisfaire de maniére raisonnable aux besoins essentiels de 1'Afrique.
Deuxidmement, d'autres propositions concrétes doivent &tre faites en ce
qui concerne la possibilité de remboursement & long terme & un taux d'in-
térét trds faible ou, si possible, sans intérét. Troisidmement, il faut
que l'Afrique manifeste clairement que 1l'aide au développement qu'elle
regoit doit & la fois favoriser l'intégration économique régionale e%
permettre la réalisation de l'unité africaine. Les Pays africains en
voie de développement doivent prendre conscience, enfin, qu'un trés im-
poritant aspect de 1l'aide au développement consiste dans la possibilité
d'obtenir 1'assistance de personnes qualifides du point de vue technigue
et administratif et qu'il leur serait doublement salutaire de s'attacher
& utiliser la compétence 4'Africains avant méme de s'assurer les services

d'experts étrangers.

‘Ce ne sont 1l& que de bréves observations concernant guelques-uns des
problémes qui se posent & 1'Afrique et que celle—ci souhaiterait exprimer
avec vigueur dans une enceinte internationale., Nous pensons gue si une .
réglementation du commerce international et des mouvements de capitaux
ntest pas mise en oeuvre, de graves reculs affecteront les pays en voie

de développement par suite des progrés réalisés dans les pays développés.
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I1 est grand temps, en outre, de se demander sériecusement si les termes
de 1'échange tels qu'ils existent actuellement constituent réellement un
moyen de tranafert de revenus des pays moinsg développés vers les pays

développés.

Peut-8tre seralt-il également opportun d'examiner ici la question de
savoir si la politique monétaire internatiorale suivie & l'heure actuelle
est assez libérale pour protéger les Pays africains contre les atteintes
de l'extérieur et leur permettre de sauvegarder l'équilibre de leur éco-

nomie dane leurs échanges avec les pays étrangers.

Permettez—moi aussi de faire bridvement allusion & la représentation
africaine au sein de 1'UNCTAD, J'ai la conviction gque cette Organisation
pourrait, d'une part, offrir des débouchés profesgionnels aux Africains
ot d'autre part, leur donner une formation utile & leur emploi dans leuxrs
pays respectifs au profit de 1'Afrique tout entidre. Je souhaite qu'au
cours de cette session des propositions concrdtes soient formulées non
getulement en vue 4'obtenir 1'engagément par 1'UNCTAD de personnel africain
mais également pour encourager leg Pays africaing & envoyer leurs nationaux
acocomplir des stages de formation dans les divers organes de 1!'UNCTAD en
vue de leur recrutement au Secrétariat. L'expérience gu'ils auront ainsi

dcquise pourrs contribuer ensuite & la prospérité de 1'Afrique,

J'aimerais, pour terminer; énumérer ici les divers points sur les-.
quels il nous faudra mettre 1l'accent au cours de nos discussions avec
1'UKFCTAD.

1. Les accords sur les produits de base doivent viser & 1!'augmentation
des recettes @‘exportation des pays en voie de développement et non
pas simplement & la stabilisation des prix. Cet accroissement des
recettes d'exportation doit &tre évalué en termes de pouveir d'achat

des exportations &t non pas seulement en termes monétaires.

2. Les projets relatifs & la suppression des barridres douanidres et
des autres restrictions au commerce aingi qu'ad 1'adoption d'un sys-
téme préférentiel & 1l'égard de tous les pays en voie de développement
doivent contenir des dispositions en vue de sauvegarder les intéréts

commercigux des Pays africains.

3. Les pays développés doivent tolérer qu'un fraitement préférentiel soit

6tabli entre les pays en vole de dévéloppement eux—mdmes. Ils doivent
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également prendre conscience de l'ingquiétude ressentie par les pays
en voie de développement devant la conourrence croissante que font
4 certaines matidres premiéres en provenance de ces pays, les res-

gources naturelles ou leg produits synthétiques des pays développés.

4. I'industrialisation des Pays africainsg doit '&tre favorisée en per-—
mettant & ces pays de trangformer eux—mémes leurs propres matiéres
premidres grice & une aide accrue accordée par les pays développés

& des conditions plus avantageuses.

1

5 Dans leurs plans d'aide au développement, les pays développés doivent

adopter une politique favorable & 1'intégration économique régionale,

6. La révigion des tarifs maritimes qui; & 1'heure actuelle, ne sont pas
4 1l'avantage des pays en voie de développement eh général, et des

Pays africains en particulier, doit &tre envisagée,

T Des mesures doivent &tre prises en vue d'accorder une assistance
technique et financidre aux pays en voie de développement qui

souhaitent acquérir une flotte marchande nationale.

8. Enfin, 1'UNCTAD dolt apporter une contribution généreuse en vue de -

la formation commerciale et éconcmigue des jJjeunes Africains,

J'achevéral mon exposé par une observation importante. Je suis,; en
effet, pleinement conscient de la gravité des gquestions dont vous avez &
débattre. De fait, les sclutions apportées 2 ces problémes sont une gues—
tion de vie ou de mort pour 1l'Afrique d'aujourd'hui et celle de demain.
Soyons donc réaslistes dans la recherche de cesg solutions et n'oublions pas
que les besgoins de 1!Afrigue vont faire 1l'objet de négociations. Hn for-
melant les revendications de 1'Afrique devant une tribune internationale,
ne soyons pas critiques a 1'égard des pays développés, exposons—leur plutdt,
avec tolérance mais fermeté, nos difficultés et faisons appel & leur com-
préhension et & leur coopération en vue d'y apporter une solution., Vous
aurez ainsl la certitude d'aveir rempli votre devoir et d'avoir contribué,
de fagon inestimable, & 1'accomplissement de la tiche dans laquelle nous

sommes tous engagés ¢ une Afrigue prospire st unie.

Je he veux pas retenir plus longtemps votre attention et formule a

nouveau le souhait gue vos délibérations connaissent un succds total,
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LISTE DE PRODUITS PRIMAIRES INTERESSANT LES PAYS
AFRICA%NS AU SUJET DESQUELS DES ACCORDS3
DE" PRODUITS DOIVENT ETRE CONCLUS

1., Agave d'Amérique (Sisal) 18, Thé

2. Mafls ’ i 19. Agrumes
3. Cendre de soude 20. Fruits et primeurs
4. Viandes et les produits & 21, Graines oléagineuses

base de viande

22, Huile d'olives
5. Peaux, cuirs et les

exportations connexes 23. Céréales et leurs dérivés
6. Sucre ' 24. Riz |
Te Manganése 25, Coton
8. Chrome 26, Sardines en conserve et autres

poissons ¥y compris les crustacés

9. Café

27. Poissons frigorifiés
10, Graisses et huiles _

28, Fruits et legumes en conserve
11. Caoutchouc

29, Jus de fruits
12. Bois des tropiques

30, Bauxite

13, Fibres

3l. - Phosphates
14. Cacao

32. Plomb et zinc,
15. Tabac

33. Liége
16. Bananes

34, Alfs

17. Cuivre
35. Vins
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ANNEXE IV

CONSEIL DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMERT
Quatriéme session
Gendve, le 30 aclit 1966

ORDRE DU JOURL/

1. Adoption de 1l'ordre du jour. )
2, Adoption du rapport sur les lettres de créance.
3. Examen de la mise en oeuvre des recommandationg de la Conférence.

4. Rapport du Comité pour les produits manufacturés et le rapport du
Groupe traitant du traitement préférentiel.

90 Rapport du Comité pour les invisibles et le financement relatif au
commerce,

6. Rapport du Comité pour le transport.

To Problémes dérivant des relations commerciales entre pays jouissant de
systémes économiques et sociaux différents,

8. Mesures & prendre en vue d'arriver & un accord sur les principes
gouvernant les relations commerciales internationalss et les politiques
commerciales contribuant au développement (voir appendices A.I.I.,

A, T.2 et A.T.3 et 1'acte final de 1964 de 1'UNCTAD).

9. Rapport de la Conférence des Mations Unies pour le cacao,

10. Deuxiéme session de la Conférence des Nations Unies pour le Commerce
et le développement : objectifs, ordre du Jjour et programme des
travaux préparatoires.

11, Désignation des organisations non-gouvernementales aux fins de
1'Avticle 79 du Réglement Intérieur,

12, Election des membres du Comité.,

13. Calendrier des réunions de 1967,

14, Ordre du jour provisoire de la cinquidme session du Conseil,
15. 'Implications financiéres des actions du Conseil.,

16, Guestions diverses.

17, BExpansion du commerce, coopération économigue et intégration parmi
les pays en voie de développement.

18, Adoption du rapport du Conseil & 1'Assemblée générale.

1/ Ainsi qu'adopté par le Con%%%%Ren ga 92&me réunion plénidre tenue
le 30 aofit 1966. NARCHVE’;'A” &,
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