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1. L'Organisation de 1'Unité Africaine dans sa Charie recommande comme
objectif premier le renforcement de 1'unité ot la solidarité des Etats mem—
bros par la coordination et l'intensification de la coopération dans tous

les domaines. Le Conseil des Ministres de 1'0.U.A. réuni & Dakar en aofit 1963,
en sa premiére session prenait une résolution qui invitait les Etats membres
désireux de se constituer en groupements ou sovg-groupements régionaux de se
conformer & l'esprit de la Charte. La résolution demande en outre, aux Bitats
membres de déposer les statuts des groupements au sidge de 1'0,U,A, avant
leur entrée en vigueur. Cotte réesolution constitiuait un appel lzncé aux greu—
pements régionaux existant avant la création de 1'0.U.A: en vue de lour in-
tégration progressive dang le cadre spécifique défini dans la Charte. Répon-—
dant & ce mot d'ordre de 1'0rganisation, des efforts ont été faits par les
organismes de coopération existant avant 1'0,U,A. pour une nouvelle orienta—
tion de leur politique afin d'évitor la balkanisation du Continent afrieain

et d'arriver peu & peu & son intégration totale.

2. Malheureusement, malgré des appels réitérés des Dirigeants politiques

de 1'0.U.A., peu d'Etat qu'unissaiont avant la création de 1'Organisation une
comnunauté d'intérét et des bases d'un développement concerté ont réecllement
associé de fagon étroite le Secrétariat général & leurs travaux. Il s'en euit
que la comnaissance gque l'on a de 1'état de leur développement reste trés in-
compléte et certaines des informations gue posgéde le Secrétariat lui vienncnt
" des agences de Presse. Les insuffisances et les lacunes qui apparaitront sfi~
rement dans le présent rapport ne peuvent donc &tre attribues qu'a ce mangue
d'informations précises. Pour rémédier & cet état dec chose, la résolution
prise par le Conseil des Ministres en sa dernidre session, en septembre 1967
& Xinshasa, et approuvée par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
demande une fois encore a tous les Btats membres de 1'0.U.A. de favoriser par
tous lesg hoyens appropriés la formation des groupements économigues,en ayant
pour objectif final 1l'intégration du Continent. Dans cetie méme résolution,

le Conseil invite les Etats membres & développer les échanges d'informations

dans ce domaine par l'intermédiaire du Secrétariat général de 1!0.U.A.
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3 Depuis oette dernidra résalutiong gix mois & peine se sont écoulés et
wn inventaire des activités des organisationa multilatérales africaines fait
constater que de sérieux efforts ont été accomplis ga et 14 par les Etats
africains ot ansembles régionaux gui semblent ainsi concrétiser le contenu
de cette rTécommandation. Aussi, peut-on déja se féliciter des conclusions
auxquelles aboutissent les Etats groupés en organismes de coopération dont
1a stratégie vise & la promotion de leur vie égonomique par la coordination

de leur plan de développement et de leur politique commerciale.,

4, Ainsi, la Commission économjque intérimairc de la Communauté économigue
de 1!'Afrigue de 1'Est, estimanty que 1tabsence d'une coordination de dévelop-
pement industriel risque de provoguer un chevauchemont des efforts et une
mauvaise utilisation des ressources, et que l'implantationud'industries dtune
certaine importance s besoin du marché sous régional pour 8tre exploitée d'une
fagon rentable, rocommande une agbion conjuguée des états de la sous—région
toute cntidre. Bn premidre étape, elle conseille la mzse au point d'une liste
rostreinte, qui sera revisée périodiquement, des proaets industriels de ca—
ractére scus—régional ainsi que la réalisation dtétudes sur la viabilité et
1'emplacoment de ces induétries au sein de la sous-région, Ces études indus-—
triclles doivent &tre mises & jour et reconsidérées a la lumiére de 1l'évolu—
tion industrielle récente des pays de la gous-région et compte tenu de leur
degré de développement. Le-Conseil des Ministres de la Communauté aura donc &
ge prononcer sur les engagements gque les pays devyront prendre pour assurer

lecs conditions nécessaires 3 1'exploitation efficace de leurs industries.
I'insuffisance des informations fournies sur les projets d'implantation des
industries dans la sous-région entravant 1;élaboration des études industriel—
les, il est recommandé, en conséguence, d'établir des procédures suivant les-
quelles seraient signalés et discutés régulidrement les projets industriels
envisagés dens les pays de la sous-région et qui pourraient modifier les oon—-J
clugions de ces études. La Commission recommande la méme coopération dans les
domaines des transports, de ltagriculture, de la recherche portant sur les
ressources naturelles,; une action concertée dans les domaines de la libération
des échanges et une action paralléle visant 3 1'établissement d'un marché coi—

=]

mun sous-régional.

5. Au mois de juin 1967, trois pays de 1'Afrigue de 1'Est s le Kénya,
1'0Ouganda et la Tanzanie ont signé & Kampala un accord créant la communauté

économigue est africaine, heureux aboutissement de deux années de négociations.
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Une base concréte est ainsi offerte & la création de liens nouveaux entre
les Etats de la sous—rég;on. I1 e¢st intéressant de noter gue la nouvelle
communauté qui groupe environ 28 millions d'habitants n'est pas exclusive.
Le marché commun gque forment désormais ces trois pays est ouvert & tout au-
Ire pays de la sous-région qui peut y adhérer librement. C'est ainsi qu'ad
l'occasion du sommet des 12 chefs d'Etat et de Gouvernement, d!Afrigue Cen-
trale et Orientale, 1'Ethiopie a formulé officiellement scon adhésion & la
communauté est africaine dont le sidge est Arusha en Tanzanie. 4 cette m@me
occasion, la Somalie, la Zambie, lec Burundi, le Rwanda et le Congo—-Kinshasa
auraient eux aussi notifié 2 la communauté leur désir de se joindre au mou-
vement. Ce marché commun qui groupe déji cing pays de la m8me région repré-

sente une contribution positive & la consoligation de 1'unité africaine.

6. Fn Afrigque de 1'Ouest, on assiste & la naissance d'une zone ds libre
échange qui préparera dang cette région le marché commun des quatorze pays

de 1'Ouest africain. Malgré les obstacles sérieux, dus aux liens qui unig-
sent les divers Etats de cette zone, au Commonwealth britannique ou & la
Communauté économique européenne, un certain nombre de mesures y facilite~
raient la libération des échanges, & savoir : levée des restrictions imposécs
& la circulation des capitaux dans les deux zones, création d'une union de
paiement accompagnée de 1l'adoption d'une monnaie de compte, constitution de
"pools" du type pool charbon—acier européen, dans le cadre desguels 1l'exploi~
tation et la commercialisation de certains produits pourraient &tre concertés
31 1'on sait les sacrifices énormes que représentent pour les pays concernés
de telles mesures d'ensemble, on se rend compte que l'unité africaine n'est
pas un vain mot et que les dirigeants politiques africains, ont pris cons-
cience du retard de 1'Afrique et sont plus que jamais décidés & aller de lfa-
vant dans la recherche des voies ¢t moyens qui permettront de faire progres-

gser les économies africaines pour le bien-8tre des peuples.

Te L'association entre la communauté économigue eurcopécnne et les EBtats a-
fricains et malgache régie par une convention qui couvre le commerce extérieun,
la coopération financiére et technigue, le droit d'établissement, les servi-
ces, les palements, prévoit un fonds de développement. Les deux points prin-
cipaux de cette convention sont les préférences dans le domaine des rela-

tions commerciales et les dépenses du fonds de développement.
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8. Le Conseil de 1l'Entente, dans le domaine économique, coordonne la
politique économigue étrangére des pays membres en matidre de fiscalité,
dtadministration pmblique, de législation de travail, de travaux publies

et de communications. Les activités du groupe visent & 1l'élimination des
barridres commerciales et & l'administration commune des ports, des chemins
de fer, des routes principalés et & l'harmonisation des- politigues commer-—
ciales. Un fonds d'entraide déposé dans une banque de rencmméc internatio--
nale située hors des pays mombres garantit les emprunts productifs contrac--
téa & 1'étranger par les Etats membres auprés d'organismes publics, semi-
publicse ou privés pour des projets industriels, agricoles ou commerciaux
rentables et pour l!'infrastructurc.

9. La nouvelle Union Douaniére et Economique de 1'Afrigue Centrale qui

a été créée le 1er janvier 1966, remplace 1!'Union bouaniére Eguatoriale éta-
blie en juin 1959, par les guratre membres de 1l'ancienne Afrique Equatoriale
Frangaise (République centrafricaine, gépublique du Congo, Gabon et Tchad) .
Le Cameroun est devenu membre associé de 1'Union Douaﬂiére Equatoriale en
1961, et un comité Cameroun-UDE a été créé en février 1964, Le traité pcr—
tant création de 1'Union douanidre a é3é présenté le 8 décembre 1964, et
adopté & Yaoundé le 13 décembre 1965. Cette communauté travaille & 1'élimi--
nation des barridres commerciales au sein de la zone j elle coordomne la
répartition des industries en fonction des économies d'échelle. Des accords
entre les pays de la zone permettront d'établir dos tarifs extérieurs communs,
de coordonnor les politiques fiscales, d'instituer une taxe intérieurc unigque
sur les échanges au sein de la zone, de meittre en commun les ressources pour
les projets de développement cofiteux (infrastructure et éducation), d'établir
un code d'investissement unigue pour la zone, de fagon & atitirer un volume
accru de capitaux étrangers. L'intégration des &conomies dos cing pays est
facilitée par leur appartenance commune & unc banque régionale d'émission %
& une union monétaire, Une raffincrie de pétrole commune est en construction

4 Port-Gentil (Gabon). D'autres projets économiques sont & 1l'étude.

10: LiOrganisation &conomigque régionale du Maghreb viee & intensifier la
coopération économique, en vue de parvenir & une communauté économigue ma-
ghrebine. Elle a délibéxrément adopté une méthode pragmatique (dite "picrre
par pierre" , et ltorientation et le rythme des progrés dépendent des mesures
gue les membres sont disposés & prendre dans les domaines relevant des com-

missions. A cet effet, six commissions relevant du comité consultatif per-
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manent &'occupent respectivement des échanges commerciaux, des statistiques
ot de la comptabilité nationale, du tourisme, de 1'industrie, des transporis
et des commmicaticns, des postes et télécommunications. Un accord officiel

a été passé avec la C.E,A. concernant la rocherche.

A sa huiti®me session, la commission économigue pour 17Afrigue a décidé
de prier le Secrétaire exdcutif d'intervenir auprés des Organisations des
Nations Unies et des Institutions spécialisées afin que le Conseil des Minis-
tres de 1l'économie du Maghrcb soit reconnu en qualité d'organisme habilité
& recevoir l'assistance techniquo directe des institutions spécialisées des

Nations Unies,

11. Les autres organisations multilatérales africaines ne sont pas restées
sans apporter leurs contributions i cet ensemble de réalisations. Des orga—
nismes de développement économique en vue de ll'exploitation en commun d'une
entité géographique précise (Bassin des lacs, cours d'eau) sont en plein es—
gor dans diverses parties de 1'Afriquec. Ainsi, aux termes d'une convention

et d'un statut, la Commission du Bassin du Tchad engage les Etats membres &
coopérer en vue de la mise en valeur des ressources du Bassgin., Elle stefforce
d’empééher les membres de prendre des mesures imilatérales qui risqueraicnt
de modifier lc régime naturel du lac. L'UNESCO entreprend depuis ochobre 1966,
une étude de 18 mois financée par le PNUD, afin de fournir des renseignements
do base & la commission sur les sources d'eau ot autres caractéristiques du

lac.

12. Un accord portant création de la commission du Bassin du Niger a été
ratifié en décembre 1965, et permet aux Etats riversina -du flouvo ds prondre
les mesures nécessaires & la mise en valeur en commun du Bassin du Wiger. Deux
é¢tudes sont en cours : l'une,relative & la navigabilidté du Niger, doit &tre
financée par le gouvernement des Pays—-Bas ot offechude par la Scciété néer—
landaise NEDECO, les dépenses locales étant & la charge des pays intéressés ;
1'autre permettra de déterminer les possibilités €conomiques de mise en valeur
lo long du fleuve. Ces deux études permettront d'identifier les projets néces--
saires pour ouvrir le fleuve & la navigation entre 1'embouchure et le bicf

actuellement havigable situé dans le territoire du Mali.
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13. Un comité inter-FEtats favorise la mise en valeur dv Bassin du Sénégal,
pour le plus grand bien de tous, notamment dans le domaine de 1'agriculture,
de la production d'énergie pour 1l'industrie et de la navigeticn du fleuve
Sénégal. Les membres de cet organisme considérent également le comité comme
un moyen de développer la coopération économique en Afrique, soit en établis-—
gant = des liens avec les autres commissions fluviales (Tchad et Niger),

80it en s'étendant aux pays traversés par des cours d'eau ayant leur source
en Guinée dans le Fouta-Djalon : c'est & dire la Gambie, le Sierra Leone,

le Libéria et si elle devient indépendante,la Guinée portugaise.

14. Quelques grands produits de 1'agriculture africaine (café, arachide,
cacao) font 1'objet d'accords entre les pays producteurs en vue de leur ex-
ploitation én commun. Le Conseil africain de 1l'arachide permet 3 ses membres
de s'assurer sur les marchés mondiaux des prix rénumératours pour les ara—~
chides et leurssous produits, grice & une action conjointe. Les huit membres
de l'Organisation africaine et malgache du café constituant um seul membre

de l'organisation internationale du café ont une position plue solide au sein
de cotte derniére. L'alliance des pays producteurs de cacaosgroupant les pays
africains et le Brésil fournisseurs des quatre cinquidmes de la récoite mon—
diale de cacao, fait les ajustements nécessaires entre la production et la
consommation lorsque les forces normales du marché n'ont pas joué. Elle em—
peche les fluctuations excessives de cours, protdge los recettes en devises
des pays membres, assure un approvisionnement en cacaoc satisfaisant 3 des
prix rentables pour les producteurs, facilite 1l'expansion et la consommation

de cacao et régle la production on conséquence.

15. L'exploitation en commun de certaines activités commerciales permet 2
certains Etats africains d'apporter leur contribution & la réalisation de
1'wnité africaine : 1!Agence Transéquatoriale des communications maintient
les communications de surface entre les Etats membres et regoit ses direc—
tives de 1'UDEAC & laguelle olle est intégrée. L'Air Afrique; organe subsi-
diaire de 1!'0CAM,administre un service aérien régional commun aux Etats mem—
bres et dessert 1'Afrique de 1'Quest et 1l!Afrique Squatoriale ainsi que 1‘Bu-
rope avec des siéges & forfait sur les vols du Pan Américan, entre New York
et Dowala. Elle dessert & l'heure actuelle 23 pays. L'East African Airways

Corporation fonctionne sous le patronage de 1'East African Common Service
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Organization et fournit un service aérien en Afrigue de i'Est. I'e service

sur 1'Afriquoe du Sud a &t+é intorrompu en 1963, L'0ffice inter-Etats du tou .
risme africain, 1'Organisation commune de lutte anti-acridienne et anti-avi-
aire, l'union des radiodiffusionget télévisions nationales d'Afrigue conju—
guent lours efforts, chacun dans son domaine particulier, en vue de promou—

volr une politigue de progrés en Afrique pour le bien-8tre des peuples.

16. Tant gue par leurs courants commerciaux les Pays en voie de développe-
ment en géndral et les pays africains en particulier seront presque exclusi-
vement 1li€s aux pays développés ou & leur anciennc métropole, ils seront né—
cessairement & la merci de la politique sconomique et commerciale de ces der—
niers. Il faut que les pays africains déja séparés par les idéologies poli—
tiques, se forgent des moyens pratiques de négociationg,recherchent ensemble
des éléments do persuasion. La plupart des pays africains ne possddent & au-
cun Gegré notable des atouts de négociations sur le plan économigue. Si par
contre, des groupcs d'Btats mettent en commun leur capacité A'importateurs

ou de fournisseurs de produits essentiels & plusieurs industrics des pays
développés, ils pourront sans doute obtenir qu'il soit mieux tenu compte de
leurs intéréts ; plus le groupe constituant l'une des parties aux négociations
est important, meilleur est le traitement gu'il peut espérer obtenir en ma-
tiére de politique commercialc dans ses négociations avec les autres pays.
Wous savons d'ailleurs, que bon nombre de pays développés se sont groupds
(exemple 1a CEE) pour renforcer encors leur position de négociations déja
cnviable, De nos jours, on ne saurait trop le redire, les petits pays africains
ne peuvent plus pénétrer individuellement sur les marchés du mende développé
ot la concurrence est trés pre et la puissance des entreprises trés consi-
dérable, Intégrés a des groupements économiqgues plus larges; ils se mottront,
de ce¢ fait, dans une situation prlus avantageuse pour soutenir avec des chan--
ces de succdés la concurrence sur les marchés dos pays développés ou d'autres
pays en voie de développement, mais qui ont dej& pris une certaine avance sur
les pays africains. On n'insisterait Jamais asscz sur la nécessité de marchés
particulidrement étendus nécessaires 3 certains produits de 1'industrio nais~
sante de la plupart des pays africains. L'accroissement des dimensions du
marché réduisant considérablement le cofit de prodwction, les pays africains
ont tout 2 gagnor en s'intégrant dans ces divers ensembles s'ils désirent, &
la longue, réaliscr des économies appréciables. Plus wne région sera étenduc
donc aux ressources variées, plus nombreux seront les projets ayant des chan-—

ces de réuseite,
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17. La création de ces divers mécanismes communs de politique économigue
permettant aux pays africains de négocier avec les pays riches dans dc bien
meilleures conditions, les dirigeants doivent se donner la main €n engageant
résolument leur pays respectif dans ces processus qui sont les seules voies
ot moyens & suivre pour atteindre un développement intégré du continent tout
entier, but essentiel fixé par la Charte de 1!'0rganisation de 1'Unité Afri-
caine. Pour réaliscr ce développement harm-onicux, il sera nécessaire aux pays
africains de coordonner leur politique douanidre envers les pays tiers,
d!avoir en commun ﬁne politique mondtaire et certains éléments de la politi-
que fiscale, sociale, de la politique des investissements. Certes, des poli-
tiques communes impliquent des négociations difficiles, surtout lorsque,
comme dans la plupart des pays africains, log législations, les options poli~-

tigqucs, et les degrés do développement économique sont trds différents.

18, Pour aplanir ces difficultés, la Commigsion économique pour 1! Afriqueo,
organc régional de 1'Organisation des Nations Unies, créée par le Consoil
économique et social en 1958, au méme titre que trois autres commissions ré—
gicnales, encourage et planifie le développement éconcmigue et social de
1!'Afrique, grice 3 une action coopérative des Etats membres sur le plan ré-—
gional. En 1966, la C.B.A. a organisé des réunions sur la coopération écono-
mique dans chacune des quatre sous-régions africaincs @ Est, Centre, Nord

et Ouest. La création de la communautd économique de 1'Afrique de 1'Bst a

5té le résultat d'une de ses réunions ainsi gque celle de la communauté écono-
mique de 1l'Afrique de 1!Ouest. Deux des principales réaligations de la C.B.A.
ont été la création de 1'institut africain de développement économique et de
planification et la constitution de la Banguc Africaine de Développement, or—
ganisme aujourd'hui totalement autonome. L'accord portant création de 1la
Banque a 4té adophé 3 Kcartoumle 4 =aolt 1963, et est entré en vigueur le 10
gseptembre 1964, date 5 laguelle les instruments de ratification néceasaires
avaient &té déposés. La Banque a pour objet le financement des projets des
programmes atinvestissement visant le développement en mebttant principalement
1taccent sur les projets multinationaux. Elle fournit wne assistance techniguc
pour l'étude, la préparation, lc financement et 1'exécution des projets et
e'efforce de mobiliscr des ressources 3 1l'extérieur aussi bien gu'en Afriguc
elle-méme. La Banque a commencé officiellement le fex juillet 1966, & reccvoir
des demandes d'emprunt. En avril 1967, deux autorisations d'investissement

auraient &té accordées. la Cc.E.A. 2 en outre créé deg centres de formation
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statistique & Addis-—Ahéba, Yaoundé, Dar-es—-Salaam et Achimota. Elle dispose
d'un personnel d'experts et se livre & de nombreuses activités de recherche

et de planification,principalement & partir de son sidge d!'Addis—Abéba.

19. Le rb8le capital revient néanmoinsg 2 1'0,U.A. on tant qu'organisme poli-
tigue africain . Mieux que tout azutre, elle est bien placée pour définir les
voies & suivre pour aplanir ces difficultés pour la plupart héritées de la
période coloniale. Les instances politiaues africajines doivent donc porter

&4 cos expériences de regroupements, l'attention nécessaire gqui les mette cn
position de prendre leurs responsabilités en apprenant & reconnaitre leurs
droits et leurs obligations afin d'apporter des solutions adéquates aux pro-
blémes posés par les difficultés énormes qutil reste & surmonter pour ren-—
forcer et asseoir définitivement ges divers groupcmemts multinaﬁibﬁaux. On
n'insistera Jamais assez sur le pSle ¢apital ghi ost celui de 1'0.U.4., seul
forum ol les instances africaines peuvent se iencontier ot discuter libremont
les problémes d!intér8t commun & tout le Continent africain. Il serait donec
souhaitablé que le Conseil des Ministres insiste & nouveau sur la nécessité
d'une centralisation qui mottra le Secorétariat de 1!'Organisation dans la pos—
sibilite de recueillir des organes directeurs de ces divers groupements multi-
nationaux des documents de travail qu'il se chargera de répercuter sur tous
les Etats membree de l'h.U.A.,afin que les expériences des uns puissent eof-
ficacement servir les autres. Ainsi sera évitée la balkanisation sur le plan
régional: L'intérdt des Etats membres de 1'0:U.A, pour ces processus de reo—
groupements régionaux doit aller grandissant afin que ceux-ci soient un che-

min sfir gui conduise & 1l'intégration du Continent africain tout ontier.
“ OF AFFH 4
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