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CONCLUSION DE TR4ITES OU DE COXVENTIONS D EXTRADITION

ENTRE LES Pa¥S 4FRICAINS

Proposé par 1'Ethiopie

Note expliqative

Le CGouvernement Impérial Ethiopien a présenté deux mémoires

sur cette question.,

Le premier mémoire relatif au probléme d'extradition entre

les Btats africains a été eommuniqué aux Etats membres le 13 janvier

1967, - (M/167 (1)

Le seeond mémoire relatif & la signature de conventions ou
de traitds d'lextradition entrs les Etate africains est communiqué pour

la premidre fois sous la eote CM/167 (2).

Les deux mémoires sont reproduits ci-aprés.
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COFIE .,

Note relative aux Questions cencernant l!'Exiradution

entre Paye Africaing

Généralités
1. A maintes conférenc:e de lt'Interpol la question de l'extradition

a 6té soulevée. Deg questions et des demandes d'information ont &té faitos
3 notre délégation, gqui ne s'est pas toujours trouvée dans une vosTiion-___
confortable. S'étant rendu compte de 1l'importance de ce probléme le
Secrétaire général de 1!'Organisation internationale de poliéo criminelle
neus a prié de soumettre la question & la Oonférence des Chefs d'Efat ot

de Govnvertiecmont,

2. La quéstion a é%6 considérée en général sous le rapport des délin-
quants en fuite gui profitent des moyens de communications modernessldonﬁ
la rapidité nc cesse do s'accrof*re, et qui srrivent & éehapper & la jus-
tice en se rendant par la voie des airs dans des pays,; qui n'ont pas de
traité d'extradition, ou qui n'on% pas les services nécessaires pour mettre
en application les dispositions de traités d'extradition. Les diseussicns

ont ét& orientées vers deux POINTS PRINCIPAUX 2 savoir :
a) La coopération internationale pour arrdter les délinquants,

h) La constitution d'un casier judiciaire d!éirangers gui se
rendent d'un pavs & 1l'autre;, en vue d'identifier lce repris

de jugtice,

3. Il est sertain gue l'exisvence d'un irai*é d'extradition eet
susceptible de reteniy les delingmants et tous ceux qui sont susceptibles
de devenir des délinguants. I% va de sol, que tout Etat dans le cas ol il
n'existe pas de traité d'extradition, doi* trouver les.moyens d'aider la
police diautres Etate, con particulier de ceux qui sont membres de l'Inkter--
pol, & découvrir ol se trouvent los personnes soupgonnées pour une raison

ou une auitre dl'avoir commis des dé&lita.
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G Dans certains pays, oi il n'wuxiste ni loi ni traité dlextradition,
leg délinguants sont extradés par voie d'expulsion simplemenk. Ceci ne

constituc pas une solution satisfaisante au probléme en question.

5. Un probléme se trouve par ailleurs posé par le fait que leos lois
et procedurce de divers paye sont différentes ot gu'elles sont souven’ en
eontradiction l'une de l'autre, de sorte gu'clles rendent impossible

LVlextradition des délinquants. .

6, Dans quelques pays, oR ocependant des traités d'extradition ont &ié
egn vigueur pendant de nombreuses anndéey sur le plan pretique 1L'INDE entre
antres, il a été difficile sincen impossible dfobkenir l'extradi%ion de
dc}lnquants en fuite. La coc pération de la pollce de ces pays n'a soulevéa
aucune d;fflculte,, mais des obstacles d'ordre juridique ou peut-8ire
politigre ont 'dd 8%re surmontés. Trés gouvent les Ministres des Affaires
Etrangéres ont accepté ou refusd les demandes d'extradition suivant les

mérites qui leur €taient attritués,

Qopelu;ion

T, I1 ost nécescaire, pour que des moyens appropriés de résoudre le
problime de llextradition moicnt tronvés, si ce n'est pour Hous les pays
on toutd c¢as pour les pays afrieains, que du moins une loi ct une procédure
A'extradition soiend promulguéoes qui aurait une portde plus large gne les
traités multilatéraux ou bilatéraux d'extradition. Cetse loi aurai* pour
fondsment lo prineipe de réeiprceité ot s'appliguereit aux dispositions

pénales gu'elle indiguorait spéeifiguement.

&, En résumé, 11 est proposé i

a) gr'une ordonnance d’extraditionlsoit élaborés et promulguce,

) que des Fraités d'extiraditions seient snonclus entre Efats.

a) gue dee dispositions et dei mesures soient adopbées, en vue
a'unc soopérative effestite dans la qnestion dos délinquants
en fuite pour éckapper & la justise, ghand il n'existe pas

de traité d'extradition.
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MEEORAKDUE RELATIF A LA COWCLUSICH DE TRAITES
OU D'UNE COWVENPION D'EXTRADITION ENTRE PAYS AFRICAILRS.

A plusicurs repriscs los délégués des Etats africains gux Assom—
bléos généralcs ou aux confércnccs fégionaics africainces do 1'0,I.P.C. =
Interpol ont signalé los difficultés qu'ils rcncontraient dans la réprossion
de la eriminalité intcrnationale de droit commuh en Afrigue, cn raison do
1'ineuffisance du nombre dtaccords dloxtradition ¢onelus enire les pays
afriealis, . '

Hendion de cot état de shosce a éte faitc a cours de la 33émc
assonblée générale (Caracas - 1964), do la 2&me Confércncc régicnale afri-

caine (Lagos — 1565) ot do la 358me Asscwblée généralc (Berne 1966).

Pour romédier a4 cette situati.n 1'0r_anisation internationale de
polisc criminelic estimc qu'il eonviondrait quo los pays africains sunelucnt
entre oux doe aecords bilatéraux, ou, sc qui scrai¥ dc beaucoup preéferable,
qu'ils adoptent unc sonwention multilatéralec liant eomme soun nom lfindiquc

$out un cnsemblc 4tEtats.

Lo préscnt mémoirc n pour cobjot d'cxposor pourquoi il est fortoment’
recommandé aux pays afrieains membres do 1'G.U.A. do soussrirs une &onvon-—
tion multilatéralc ot de tracer les grandes iignos de la tochnique & adepter

Bour parvonir & cc résu.tat.
3
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I. Los raisong pour lesguelles 1l ¥ a iien d'ineliner on faveur

dlune sonvention multilatérale d'cxtradition.

Pour gue coue raisconsg apparaisscnt plus elairoment il scnvient de
rapreler quelgues itraits généraux de 1'oxtradition, ot d'oxamlner ansuite

los marites rosueetifs dos rineipalos sourecs juridigues do ltextradition.

T,1 Traits généraux de 1'extradition.

L'extradition =28t née d'unc néceseité : ecllc d'assursr qutun indivi-—
du ineulpé ou eondamne pour unc infracticn grave commisc dans un pays A puissc
8tro remis, par les autorités du pays B dans legqucl il s'ost réfugié, aux

autorités du pays A pour &tre jugd ou pour subir sa condamnation.
Il ressort de cotte affirmation quo

- l'pxtradition cst une procédurc internationale puisgu'ells met en

présence deux Dtats 3

~ ltoxtradition pout assurer llarrcstation et la remise d'un indi-
vidu & uvh subtre Ttat & doux fins distinetes @ soit afin do lc

juger, soit afin do lui fairc subir une condamnation déja prononcée.

Si l'on considére sa naturs, on peut deone céfinir ltextradition
comme étant l'actce par loguel un Btat livre un individu ineculpé ou déji
condamné & 1'HWtat étranger qui a compétenco pour lc jugor ou pour lul faire

cxécuter sa.condamnatiocn.

8i 1l'on ee place & un point de vue formel, on peut dire quo 1textra—

dlt;un est la yroeddure qui pormcet d'aboutir & cot acte.

I,2 Les primcipales sources juridicuce de 1lextradition ot lgurs meritos
T - B A ——r v e . -

reszectifs.

Les aetos juridigues les plus connus dans losguels l'cxtraglflun
trouve sa source sont los luig nationales ¢ oyuradltlon, les traités bilaté-

raux d'oxtradition ot les accords multilatéraux ou conventions d'extradition,
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I,3 Les lois naticnales d'extradition.

\
On a.pellc loi nationalo d'cextradition 1l'actc Législatif dans
lequel un pays éncnce de sz propro volonté los conditions de fond et do
forms (ou de gresédure) auxquelles il soumet l'extradition d'un individu
présent sur son torritoirc dans los cas ol la remisc do cet individa est
sollicitée par un autre pays avec leguel i. n'ost 1ié par aucun accord
ﬁg'extradition. Dans unc tellc hypothese le says qui sollicite 1l'extradition

ﬁﬁcit_gp goumottre aux conditions énoncées par la loi nationale du pays

Mgourgueas car clles sont l'expression dtune volonté unilatéralo.
ont cgpendent le mérite do codifier la coutume ot, parfois, de comblor
ws vide juridique,

W

1,4 Los traités d'oxtradition.

Leg domandes d'cxtradition ont beaueocup plus de ehanec d'aboutir
& un résultat satisfaisant lorsque les doux pays intéressés — le pays rogqué-
rant ¢t lc pays roquis - sont liés _ar un traité dont ils ont établi les

tormeg d'un eormun accord.

Log trzités d'extradition ont cnr offoet pour objot non sculoments
dc détorminer los conditions de fond ot de forme dens losqguellos deux pays
ou un groupe 4c | ays sont gonvenus do procéder enltre cux a l'oextradition,
mais aussi d'apportor dlavance des solutions aux rrincipales difficultés
qui pouvent surgir. Lo traitéd unc fois signé et ratifié dovient la réglo qui
s'impoac & chacunc dos vartics,

I1 cenvicnt do distingucr entre les traités bilatéraux ot los trai-
tées multilatéraux (ou oconvontions),
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I,5 Traités bilatdraux.

Deux pays donnés qui ne sont pas néeessairement limitrophes pou-~
vent conclure cntry cux un traité pour déterminor los sonditicns dans
lesguclles 2:8 s'accorderont réciproguement l'extradition. Los traités bila-
téraux out 1'avantage d'§tre adaptés aux cxigences juridigucs ot pratiques

gui sont partieuliéres aux deoux EBiats sontractants.

Hais on imagine aisément la somme do tomps et de travail que
négcessite pour un Bfat la eonelusion d'une séric dfaecords bilatéraux
avee ‘tous lus audtres pays dans lesquels peuvenf so réfugler des individus
gui auront eommis urc (cu des) infraction (s) grave (s) sur son tor:ikoire.
En outre cos fraites bilatéraux scront différents entre ocux et il existcra
dono gn fait autant de reégimes dloxtradition que de pays avec losquels un

accord bilatéral aura ét¢ eunclu.

Ces inconvéniasnts incitent & roeommznder la conélusior de traiiés

multilatéraux,

1,6 Traités multilatéraux (ou sonvendions).

Certains ftats rapprochés par ldur situation géogr:phique cu leurs
affinites historiquas ot eulturcllds ou lids par uno rommunauté dlintérdts
ont vu dans ect éiat deo chésas un élément favoravle & l'adopiion de régles
sonmuncs unifiant cntro oux 1o droit dlextradition par la wvoic d'un traité

multilatézal (ou "eonvention"),

Sans douts la préparaticn d'unce convention d'extraditiom domando-
t-clle plus de temps ot A'efforts gue celle dun traité bilatéral car clle
doit coneilier das points do vue plus nembroux j mais il faut coasidéror
gque la sonventicn réaliso un cbjot beaueour plus étendu ¢ clic fixe un
régime d'extradition identigue pour tout un @nsomblo de pays. En outre le
temps ot le travail qu'clle aura eolités scront trés infericurs an tomps ot
au travail gqu'aurait né09531fés la sonclusion dlunc série d'accords bila-
téraux., Enfin, chaque pvays .artic & la eunvention pourra trouver dans un

scul ot mémeo actz icg svnditicns uniformes dans lesquelles lloxiradition
q
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pourra fonsticnner cukre tous. les pays co—signataires, -ce qui permetira

une agpglieation facile du traité.

Tolles sont lew raisons pour losgyucllus on pout recommander ia

courlusicn d'une convention multilatersic d'sxtradition.

L'Crganisation o 1'Unité Afrissine pourrait, scmble—t-il, sorvir
de sadrc 4 la réunion d'une conférence of & 1'ouverture de travaux suseeptibles
d'aboutir & la signature d'unc eonvention &'cxtradition entro los »ays

membresde 1'Organzsation,

II. La tochnique & adopier puur Liélaborajion d'une

convention d'oxiradition.

La préparation d'une ecnventicn exige que certainss eonditions
scient réunies. Il fauf cn tout premicr lieuw qu'il oxito cnire les pays uno
volonté communc de parvenir & un accoréd sur l'objet do 1a sonvention.,
Deux auires fac.eurs scont esscnticls & la marche des travaux : les réunicns
préparatoires ct la doow .entation nécsssaire pour congtrtuer lus bases de

digcussion de scs reunians,

IL,1 Log réunions préparatolros.

Un certain nombre de réunions sont nécessaires pour préparcr lo
toxte de la fubturs convention d'sxtradition ot pour faire en sortc que eo

texte goit satiefaisent pour tous les participants,

Lo premicr pas & sotreprendre dans ce ssns doit Otre,  semble-t-il,
la sonveeation d'une conference dem ruprésontents des pays, conféronce qui
aura pour tache de counstitucr une commissicn d!experts juristes de six 3
buit membres okargés ¢o préparcr un avunt-projet ds convention et qui doit
pouveir se réunir ankant do foils (Wil sore vénnssaira, Ltavant-projet, une
fois élaboré, doit @tro soumls & l'examen de la Conférence pléniers due pays.

Cette confércnce duit diseutor llevant-projet, faire dus observations ot
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demander & la eoncission d'experts d'y apporter si nécessaire des modifi-
eations. L'avant-jrojet peut done 8tre renvoye plusieurs foig devant la coms
mission jusqu'd co qu'il regoive une forme gui recueille 1tzpprobation de
l'cnsexble ou tout an moins de ls grande majorité dss roprésentants dgﬂ

rays composant la oconférchocce,

i

=

Parvenu & co stade, le texte, devonu "projet", ost alors soumis
pour examen aux gouvernements (Ministércs de la Justiec e% Affaires étrangéres,

on prineipe) de chacun dos pays rmembres.

Lursque chacun des gouvernements a fait connaftre son aecord ou,
éventucllement, sos réserves {sur tcl ou fel peint quia ﬁ'aurait pag été
tralte eorme il l'aurait désiré) unc réunion des wlénis otontlalr“s ée tous
luS pays participants est cunvoquéc pour la signature du texic. Los résurves
Taites par un pays sont mentionndes au-dessus de la signaturc de son pléni-
potentiaire., Il y a intérst, évidemment, & éviter le plus possible les réser—

ves car clies affaiblissent la portéc-de la sonvention.

Aprés sa signature, le texte de la convcntion dolt Ctre ratifié
par chacun des pays signataires ¢t olest & partir du mement ol un nombre
minimum ds ratlflcaclcns (rowbre fixé par la conventicn) aure ét6é reoueilli
guc la’ eonventlon gntrera on viguour d'abord cntre les ways qui llauront
ratifidec, puis au fur ot & mesurc de la réseption d'autres ratifications,

entre fous les pays qui 1'auront susecssivencnt 'ratifiée,

11,2 Bases do diseussion.

Chaque pays intéroessé & la préparation do la convention peut pré—
senter un projot de toxte. Le ou les projet (s) ainsi préparés soront remis

au Comité de préparation pour iui sorvir de basc do digcussion.

Le Comité do wuréparation peut égaloment sc procurcr diverses
ronventiong multilatérales en vigueur ot cxaminer quelles d139051t1uns de
cos tuitGS lui paraissent couveir trc ado.tées, aprés v avoir apporté les
modlflsatlons rogquiscs par les besoans ot los particularités proprus aux

pays membrus de 1'0.U.4,
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A titre de simple réferenec, indiquons que le texie do la Conventi
suropéenns d'extradition ypréparde sous les auspices du Censcil éde 1'Furope
sc recommando par l'ordre rationnel de ses dispositions ot par la elarté de
sa rédaction. Co toxte ost rédigé on anglais ot en frangais. Il pourraii
peut-Stre constituer une base *trés utile do discussion pour le ecmité do
préparation. Noug en jolgnons une eopio & titre d'exomplo. D'autres eories
pouvent &ire obtenues con s'adresesant au Département de la documentation -
Siége du Conseil de 1l'Europe -~ STRASBOURG, Bas-Rhin - France.

En nous plagans sur un plén tout différent de c¢elui dc la prépara—
tion d'uns conventiou multilatérals, notre Organisation so permet d'attirer
Llattention sur 1'intérst gue pouvent présontor ddés lois nationales d!extra-

.dition pour déterminer les conditions auxguelles 1ll'extraditicn sera soumige
lorsque le pays sollicité n'est 1ié par aucun traité aun pays dont émanc la

demande.

Hous avons oxposé 1'objot ot L'utilité des lois d'oxtradition j
il nwus semble guc la Conférencep%g 1'0,U.A. pourreit utilemont inviter ccux
de ses mombres qui no possadont / une tello loi dans leur législation & cn

]

adoptor une.

Un certein nombrc de pays ont adopté des lois d'extraditiun -solon
lesgquelles ll'oxtradition beut aveir liou dans los conditiéns gutelles fixent
en faveur d'un gutrc pays avec legquel 1l¢ pays reguis n'a signé auvcun treité.
Nous citesrons parmi-les lois natioconales dloxtradition qui pourraient dtre
utilement consultécs cellos de 1'Allemagne fédérale, dc l'Argentine, de 1la
Belgiqus, de¢ la ¥rance, du Jzpon, de¢ la Sudde.

' s
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