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CONCLUSION DE TR,,ITES OU DE_QQ!:_VENTIONS D 'EXTRADITION 

EN'.l'RE LES p,_ys •L."RIC-~INS 

Propose par l'.Ethiopie 

Note explicative 
) ·~ .. 

Le Gouvernement Imperial Ethiopien a present€ deux memoires 

sur cette question, 

Le premier memoire relatif au probleme d'extradition entre 

les Etats africains a ete sommunique aux Etats membres le 13 janvier 

C~!/167 ( 1) 

Le seo:ond rr.emoire ·relatif a. lot signature de conventions ou 

de trd.ites d'extradition entre les Etd.ts africains est communique pour 

la premiere fois sous la eote CM/167 (2), 

Les deux memoires sont reproduits ci-apres, 
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CM. 167 (:1) 
11a.ge 1 

No·~e rolativa aux Queations concernant l 1Extrad:.tion 

~c Pays Afrioains. 

G~naralites ----· 
1; A maintes oonfereno<~ de l 1Interpol la question de l 1extradition 

a ete s~ulevee. Des questions et des domandes d 1 information ont ete faitos 

a notre delegation, qui ne s 1 est pas toujours trouvee dans une poshi-on- -~­

oon.fortable. S1 etant rendu compte de 1 1 importance de ce prcbleme le 

Secretaire general de l 1 0rganisation internationaie de police criminelle 

nous a prie do soumettre la question a la Conference des Chefs d'Etat e+. 

de {louverliemont. 

2. La qu . .;s<.ion a ete consid.eree en general sous le rapport des delln··· 

q_uants en fui te qui profi -l:en-11 des moyens de communications modernes, don<; 

la rapidi +.e no cosse do s 1 accrol:-!:re, et qui arri ven~ a eAhapper a la ~us·· 

tioo en se rendan+. par la voie des airs dans des pays, qui n 1ont pas de 

traits d' ex-t:radii;ion, ou qui n' on-!; pas les servir:es necessaires po"'.r I!!G+.+.re 

en ap:.,;licahon los disposi-!:ions d0 traites d 1 oxtradi"ion, Les disAussions 

on-!; o-t;e orientees vers deux POL'ITS PRINCIPAUX a savoir : 

a) La oooperaUon international.e pour arretor les delinquant.s. 

r') La constj:i;ution d 1un easier ~udiciairG d' e-t;rangGrs qui se 

ronden-1; d 1un p~rs a l 1 autre, en vue d 1identifier lcs repris 

de .iusti"e. 

3. Il es-1: ~ertain quo l 1 Gxis·cence d 1un -l;raite d'extradii;ion es+, 

S).lJ'lOept:i,ble de reteni;r les d..!llinqp:ant.s e+. taus ceux qui sent suscep-tibles 

de dovonir des delinquants. I~ va de sci, que tout Etat dans le oas ou il 

n 1 existe pas de trai+.e d 1 extradition, doit trouver les.~oyens d 1 aider la 

polioe d'autrcs Etats, en particulier de ceux qui sent membres de l 1 lnte~­

pol, a decouvrir ou se trouvent los personnes soupgonnees pour une raison 

ou une au+,re d' a voir qommis des dGli ta, 
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.(j., Dans certains pays, oil. il n' ~xiste ni loi ni traite d 1 extradition, 

los O.eling_uants sont extrades par voie d' expulsion sir.1plemon-i;, C0ci no 

0onatituo pas une solution satisfaisante au probleme on ~uestion. 

5. Un problome se trouva par aillours pose par le fait ~ue los lois 

et :!'roceduros de divers pays sont differentes 8t q_u 1 elles sont souven•; en 

<>ontr,f'd·ictic.n l 1une de 1' autre, de sor·te ~u' elles rendent impossible 

1 1 eJCt;.:·a.di tion d0s delin~uan~s. 

6., Dans ~ucol~ueE!. pays, o't caponda.nt des -traites d' cxi;radition ant 8~.8 

~P vigueur pendant de nombreuses annees sur le plan prati~ue l'INDE entre 

a"tttre:.;, il ·t;l. ete difficile sinon impossible d' obtenir 1 1 extradition de 

de;).ir;~q,uant.lil en fui te. La occ,peration de la police de cos pays n' a soulev6 
'"·,,(". I ,' 

auoune diff~oulte, mais des obstacles d 1 ordre juridique ou peut-~tro 

poli t.iqt'.e ont ·du etro surmont es. Tres souven"'i 1es }!inistres des Affaires 

]rh·aJ:~gcres ont acoept6 ou refuse les demandes d' extradition suiva.ni! les 

merjtes qui leur etaient attritues. 

C:onolusion 

q, 11 ost necesraire, pour ~uo des moyens appropries de resoudro lo 

~robl~me de l'extradition soiont tronves, si oe n'est pour taus les pays 

on tout cas pour los pays afri<>ains, quo du moinl;l une loi at une procedure 

~ 1 extra~~ion soien~ promulguees ~ui aurait une portee plus largo q~e los 

traite~ multilateraux ou bilat~raux d 1 extradition. Pot~e loi aurai~ pour 

fondsment lo prin~ipo de re<>ipro<>it6 ct s 1 appliquerait aux dispositions 

penales ~a' elle indiquorai t speoif'iquomont. 

~. En resume, il est propose : 

a) 'l''' uno or<l.onnance d' extrad,i tion sci -i; olabore~o et promulguee. 

;,) que d4ls traites d 1 exi;raditions S<•i<mt l'>onolus €ntre Etats. 

~) que des dispositions et ~cs mesures scient adoptees, en vue 

~•uno ooopera.tive effesti~e dans la q~Gstion das delin~uants 

en fuite pour echappe:.; a la ;justi<le, qll.and il n'oxiste pas 

de trait9 d'extradition. 
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liEhORJli:DUlc RELA'TIF A LA COHCLUSION DE TRI!.ITES 

OU D1 UNE COHVElT'riON D1 EXTRADITION ENTRE PAYS Ab'RICAIES. 

==================--~==----========================== 

A plusicurs reprises los delegues des Eta.ts afric::tins a\lx Jl.ssom­

bleos general<:os ou aux conferoncos regionales af:f'icainos do l 1 0.I;P.C. -' 

Intorpol ont signals lcs difficultes ~u 1 ils r~ncontraiont dans la repression 

do la criminalite iritcrnatiortalo do droit oommuh on Afrique, en raison do 

1 1 insuffisanco du nombrc d 1 accords d 1 oxtradi tion conclus ootro les 1,ays 

afrieaiu.s, 

~IcntL.:n de cot Eitat d0 ;:hoses a e~e fai to au cours de la 33cmo 

assomblec generalc ( Carac,u; - 1964), d•J la ;;!erne Conference regionalo af:ri­

caine (Lagos- 1965) ct d.:> la 35omo Ass.:>mbleo generalc (Borne 1966). 

?our romedior a cetto si tuati"n 1 1 Or,_anisa-cion in~crnationalo do 

poli~oo crirr:inollo ostimc ~u 1 il Aonviondrai i; quo los i)ays af'ricains &e;nslucnt 

ont7c cux das ac::cords bila~eraux, ou, RO ~ui scrai "i' do boaucoup preferable, 

qu 1ils adoptent uno &on..,-enti·cn muHilateralo liant gemma son nom l,'indiquo 

~out un onsomblG d 1Etats. 

LG present memoirc a your objet d 1 oxposor pourquoi il est fortcm~nt· 

recomma.ndei aux j?ays afri~i:3.:t.ns membres do l'O.U.A. do sous6riro unv hOl1V'.Jn­

tiol~ tnU.J~il?o~eralo ot dG tracer los .5randos lignos dG la tochni~UG a ado}ltor 

}?~~ parvoni;r S. CO r6B.'\li. tat • 
... 

X X 
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I. Los ra.isons pour losguellos il y a liou d' inolin02' on faveur 

d 1uno "onvontion multilaterale d 1oxtradition. 

Pour q_uo cus raJ.scns appar·aissont plus Filaircmont il Aonviont do 

ra:ppolcr <;_uolg_uos traits generaux do 1' ,:;xtradi tion, ot d 1 examiner ensuito 

los meritGs r0s::;cctifs d.:;s .._.rincipalos sourous juridiquos do l'oxtrad.ition. 

I, 1 ·rrai t :o g.§neraux do 1 1 oxtradHi on. 

-L 1 oxtradition 3St nee d'uno neco~site : "ollo d 1 assur•)r qu 1 un indivi­

du inoul:pe ou aondar;,ne :;;our uno infrQ.ction grave comniis(; dans un pays A puissc 

otr0 rcmis, par los autoritee du p~s B dans loquol il s'ost refugie, aux 

autorites du p~s A pour etro juge ou pour subir sa "ondamnation. 

· Il rossort de cotta affirmation quo 

l'oxtradition est uno procedure intornationalo puisg_u 1cllc mot on 

presence deux Etats ; 

1 1 oxtradition p'-lut assuror l 1 a~rcstation ot la remise d'un indi­

vidu a un eutro Etat a doux fins distinctos : soit afin do lo 

juger, so1.t afin do lui fairo subir une condamnation deja prononceo. 

Si 1 1 on considero sa naturco, on pout done Clefinir !'extradition 

comme etant 1 1 actu par loquol un Etat livru un individu inculpe ou dej~ 

condamne a l 1Etat etrang0r qui a. coml'etencu pOlll' lc jugor ou :pour lui fairc 

cxecuter s~.ccndamnaticn. 

Si 1 1 on so :placG a un j,>cint do vuo formal, on pout dire que l'oxtra-
' sJ-itic•n est la :;;rocedure qui pormot d' aboutir a cot acto. 

r,z Les principalos sources ,juridi,1u·cs du 1 1 extradition et leurs meri tos 
·:-h·· -·-: .-·· • 

rospeotif s. 

I;Qs "etas jurid:\.ques les plus connus dans lcsquo~s 1 1 oxtr~tiun 

trcuvo sa ,.~ouroc sont los lei;> nationales d 1 extradition, los trai te~ .. bilate­

ra~ dtoxt~~dition ct los accords multilateraux ou convon~ions d'oxtradition. 

-· 
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On arpollo lei nationalo d 1 oxtradition l 1 acto 1egislatif dans 

loq_uol un pays en0noo do Sf'! propro volonte l0s conditions do fond at do 

forma (ou do prcceduro) m.ccq_uclles il soumot l 1 o:ctradition d1un individu 

present sur son torritoiro dans los cas ou la romiso du cet individu est 

solliciteo par un autre :pays avec loq_uol i_.. n 1 Jst lie :;>ar aucun accord 

.•• 0, 1 oxtradition. Dans uno tollc hy:,)otheso lo ;;ays g_ui sollicita l 1 oxtradition 
,.,,~ 

·~tioi t .. <IP soumottrc: au..x conditions enoncecs yar la loi nationalo du pays 
1'!-!' 

:'::~•_c::.~:~-e. LP.~ loo.s nationalus d 1 oxtradi tion J!OS<:mt parfois dos conditions 

::···ii~~-.:··$i.&'Y1J..rq:usqs car ollos svnt 1' expression d'une volonte unilat6ralG . 
. ~;~:•:: (... .·.' . 

~y,i!;:?J> ont·· c.p:f>OJ:144Ht lo merito do codifier la coutume ot, parfcis, de comblor 
~. . '• .. : ·.· . 

1."' vide jurlMg_uo, 

I,4 Los traites d 1 oxtradition. 

Los domandcs d 1 oxtradi tion ont boaugoUlJ plus de sl::i.aneo d 1 a:boutir 

a un resulta:t satist'aisant lorsg_uo los doux "~ays in"ierGsses - lo pays rog_ue­

rant ct lo j?ays rog_uis - s0nt hes ~ar un traite dont ils ant etabli los 

tormos d 1 un ~or.1mun accord. 

Los traites d 1Gxtradition ont on offot pour objot non soulomon~ 

do determiner los con~itions do fund ot do form0 dans lGsg_uollo~ doux pays 

ou un grou:;;o do ays sont <;onvonus do 1'rooed0r on~ro oux a 1 1 oxtradi 'tion, 

mais aussi d 1 ap:Jc>rtor d 1 a vance des Bolutions aux .;-rincipalos diffioul tes 

g_ui pouvont surgir. Lo trai t8 uno fois signe ot :r·atifi8 doviont la r8glo (lUi 

s' imposo a chacuno dos }?U.rti (.'£1. 

Il ocnvic.:nt do distintt;uc:r ontr..:: los trai tes bilat8raux ot los tra.i­

tes multilateraux (au conventions), 
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Deux pays donnes qu:.. no sont pas naC\GSsairGment limi"'-ro:;;>hes pcu­

vcnt concluro on·tru cux un trai te pour detorno:crwr los Gonditicns dans 

lesquolles :t.cs s I uccordo::-ont reciproquomont 1 1 oxtradi tion. Los trai tes bila­

teraux od; 1 1 avantago d 1etro aclaptes aux cxigc;noos juridiqucs ot ;,>ratiquos 

qui sent partieuliaros aux deux Eiats hOntr3ctants. 

Mais on imagin.J aisemont la sommo do 'temps e-t de 1-ravail quo 

necossi to pour un Eiat la o.ono;;lusion d 'une serio d 1 ao;;cords bilateraux 

avec tcus los autros pays dans lesquols peuvont so refugior do~ individus 

qui auront o:ommis uno (vu dos) infraction (s) grave (s) sur son torJitoiro. 

En outre cos traittis bilateraux sorunt differents entre oux et il e:x.iiltera 

dono en fait aut ant do regimes d 1 o:::tradi tion quo de pays avec losquols un 

accord bilateral. aura ete ~;:unclu. 

Ces il,CO!lV8ni::mts inci tent a ~ocwmmanO.er la conglusion do trai tes 

multilateraux, 

I,6 Traites multilateraux (au ~onvonticns). 

Certains Eta.ts ra.p:proch6s par lour situation geogr·.::.phiquo ou leurs 

affinites historiquos ot "ulturcllcs ou lies par uno ,·ommunaute d 1intercts 

ant vu dans ~ot 6tat do ghusos un 818mon-~ fn.vorp;olo &. 1 1 adolJ"tivn du r8glos 

£>om.rnun;.;s unifiant e:ntro ou.x lo d.roJ.t d 1 extradition par la vviv d 1un traitG 

multilateral ( ou '!"onvontion 11 ). 

Sans douto la pr6:parativn d 1uno convention d 1 extr3ditio!lli domando­

t-ollo :;;>lus do tomlJS ot d 1 efforts <J.UO cello d 1un trr.ite bilateral car olle 

doH conciliar ~:>s :JOints do vue ylus nombrcu.."'C ; mais il faut consideror 

q_uo la sonvontion realise un o"bjot boauQoup :;llus etondu • ollG fixe un 

regime d 1 0xtraili.tion idontique :;.>our tout un onsomblo do jJays. En outre lo 

tomps ot lo travail q_u 1 ollo aura ~0utes soront tres infeJ:>iours au temps ot 

au travail qu' aurai·G n8oossJ.t8s la sonolusion d 1uno serii.e d 1 accords ·bJ.la­

t6raux .. l!Jnfin, chaq_uo :t:c.ys .,:<artie a la ~unvontion pourra i:rouv~r dans un 

SOUl ot m§mo acta los svnd.it1.cns uniform>JS dans lcsquollos l 1 oxt:r:aditiol: 
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pou2·ra fon.,tionnor oni;ro tous.los pays· ·oo-si,gnata.i.xeb, .. oe qui permettra 
uno ar.-~li~.itJ..on facile du trait8. 

TolJcs sent los raisons :pour lvs .. 1uollcs on yout rocommandor la 

con.,lusic.m d 1uno ocr,v-cntion mul'iilateralo d 1 extradition. 

L1 0rganisation Ctu l'Unite Ai'risainc pourrait, somblo-t-il, servir 
de RadrO i1 l<t reunion d 1Ull0 COnferenco oi; 8. l 1 0UVOrturo d0 traVaUX SUSf;Oj)tibleS 
d 1 aboutir 2, la. Signature d 1Ul10 c;:onvGntion d 1 GXtrC!.dition cntr:) los pays 

momOrGa de 1 1 Ortjan:tsation. 

II. La technique a adopter pvur l'elaboraiion d'uno 

cvnvontion d'ox'iradition. 

La preparation d'uno scnventicn exigo q_ue cert,:.inas QVnd.itions 

soiont reunios. Il f.aut en tc,ut pr<:mior lieu qu 1il oxitu cmtra lGs pays uno 
volonte commune do parvonir a un accord sur l'objet Ct-.; l'J. sonvention. 

Deux autros faOvGUrs sont essentials a la marcho des travaux : los rOunivns 
~reyarD.toiros ot la dooU! .>3n.t:.:.tion nEi'cossaire l)our const1.··~uor lvs bases do 

discussion de <>cs rclunions. 

II,l Los_ reuqi0lls ·e:rep':':r:~toiros. 

Un curtuin· nombro de reunions sont n6ccssairos ~our preparcr lo 
tozto de la futur~ convention d'~xtraditivn ot ~our fairo en sorto quo co 
toxto $Oit s.~tisfaisc.n~ ,~.)our tous l0s ~articij)ants, 

Lo ~~umior pas a --~ntrG:r;rcndJ.,e danB co s-::ns doit Otrc,' sembll;!!-t-il, 
la I?OUVGQ9.tiun. d 1uno cor1ferGnco do;::; r· ... l)resontuntB tlos 1.:-ays, co11f€ronoo qui 

aura j_)our tilcho de cc.i1stituor uno comr.:issicn d1 0xp0rts juristcs d!!l six a 
hui t ruombros oha!'L~o d.-~ preparor un av-:nt-J;>:coj at d.:; convonticm et qui doi t 
pouvcir s~ :veunir autant du i"01.S ":!.t,cl:i..]. ovr-:. nAr,I)RRrd.ro. L'avant-1)rOj0t, une 
fois 6labore, doit Otro soumis a 1 1 examcn de la Confbrence pl0n1.t;;;::-•.: a .. )p_ u:1ys. 

Cotto conf6ronce duit di~cutor 1 1avant-yrvjet, fairo d~s observations ot 
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clcraa.ncier a la "omr .. iseicn d 1 experts d 1 y ·ap:;>orter si necessa.ire d0s modifi­
o,a~ions. 1 1 ava.nt-:n:ojet peut done etre ronvoy8 )Jlusieurs fois devant la com.:. 
mission jusqu 1a co qu 1il re~oivo uno forme qui re.,ueille l 1 ~pprobation do 
1 1 onsert"ole ou tout au mains de la grande maj ori -ie dss ropresentani.s do~ 
pays composant la oonferonoo. 

Parvenu a co stad0, lo ~ezte, dev::mu "l'rojd", est alors soumis 
pour examen aux gouvornemon~s (l•Jinis~ercs d<J la Justi"o et Affairos ei;rangeras, 
on pringipe) do chacun des pays rr.embros. 

Lorsqua chacun des .souvcrnomcnts a fait connaitre son a~;_cord ou, 
evontuollamcnt' S8S res<;>rVOS (SUr ~Cl OU i;el poini; qu~ n 1 aurai 1;, pas ei;,e 

' iira.i te <:omrn" il 1 1 ccurai t desire) uno reunion des ?l&nipotaniiiairos C.e taus 
les pays J.)articipantG est cvnvuqu:=e IJOur la signature du toztc. Los r9sr.:rves 
faitos par un pays sont mantionnees au-dossus do la signature do son pleni­
potcntiairo, 11 y a interet, evidomment, a evi tol' lo plus possi bla les reser­
ves car clles affaiblissant la porteo·de la ~on~cn~ion. 

Apres sa sibnaturo, lo ~cxto de la <:onvoni;ion doit ctre ratifiP. 
par <:hacun dos pays Si(jnataireS et 0 1 GSt a :fa:dir du lp~'ffiCUii. OU Un nombro 
minimum do rai;ifi<:a-Gions (nombrc fixe par la convention) aura ete rao.uoilli 
quo la· <:onvention entrora on viguour d 1 abord on~re los :,;nys qui 1 1 auront 
ratifiec, puis au fur ·3t a mesuro <ie la re.,EJption d 1 autrcs ratifications, 
ont1~c tous las pays qui l 1 .J.uront suc:::gcssivcmcnt 1ratifi6o. 

11,2 Bases do disguosion. 

Chaquo pays interesse a la preparntion d0 ln convention pout pre­
senter un pro jot dG tcxto. Lo ou los :,;ro;iet ( s) ainsi 1~repares soront remis 
au Comite de preparation pour lui sorvir do baso do discussion. 

Lo Comite d3 ~epnration peut egalomont so procurer divorses 
f'onventionf? multilateralc.s on viguour ot examiner quollos dispositions do 
<:<Js tGxtos lui paraisscmt _;:;ouvoir ctrc ado~teos, apres y avoir apports los 
modifiBations roquiscs l)ar lc;s bosoins ot los £articularites proprus aux 
pays mombr~s do l'O.U.A, 

' 
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A titre de sim~le referen~o, indiquons que le ~ex~e do la Convention 

europeenne d 1 extradition prepare a sous les auspices du Cons oil do 1 1 Europe 

so rooommando par 1 1 ordrc rationnol do se;s c'Lisposi tions ot par la Glarte de 

sa redaction. Co toxto est redige on ane;lais ot en frangais. Il pourrait 

p0ut-otre constituor uno base tree utile cio discussion pour le t<omite do 

preparation, Nous on joignons uno QO~io a ti~ro d 1 oxemplo. D1 autres ~epics 

pouvent 0tre obtonues en s 1 adressan~ au De],Jartomont de la documentation 

SiE•c;e du Conseil de 1 1 Europe - STRASBOURG, Bas-Rhin - France, 

En nous pla9an~ sur un plan tout different do colui do la prepara­

tion d 1une conven~iou mult~lateralo, notre Organisation so pormd d 1ai;tiror 

1 1 attontion sur 1 1 interot quo ~ouvent presenter des lois nationalos d 1 extra­

. dition pour determiner los conditions auxquollcs l 1 ~xtradition sera soumise 
' 

lorsquo le ]!ays sollici te n 1 est lie par aucun trai te au pays dont emano la 

demande. 

llous avons ;:>XJ;Oi3e l 1objet ot l 1utilite do~CJ lois d 1extradition ; 

il n·cus semble quo la Conference do 1 1 0, U .A. lJOurrai t uti lemont invitor ·coux 
pas 

de sos mombres qui no lJOSE>edont 7 uno t0llo loi dans leur legislation a on 

adopter uno, 

Uncertain nombro do 1Jilys ont adopte dos lois d 1 extraditi~n -solon 

losquellos 1 1 o::.:tradi tion peut avo:cr lieu dans los conditions q_u' (llles fix_ont 

en fa.veur d' un r;;.:utrv pays avec lequ0l lo pays req_uis n 1 a s_ig-n6 auaun trai t6. 

l~OUS Ci to rOllS parmi' lOS lOiS l1U'tiOl11llCS d I OXtradi tion qUi pourraicmt otro 

utilomont oonsulteos cellos do l 11l.llom"-t;no f'ederalo, do l'Argontino, de la 

Ee)..giqus, qo la ~'ranoo, du J~?yon, do l& Suede, 
.·!'~ 
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