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RAPPORT SUR LA CONFERENCE INTERNATICONALE DES MINISTRES
RESPONSABLES DE LA PROTECTION SOCIALE

I. INTRODUCTION

1. D'aprés l'article II, paragraphe 1 (v) de la Charte, l'un des objectifs
de 1!'Organisation de 1'Unité Africaine consiste 4 "coordonner et intensifier la
coopération et les efforts pour offrir de meilleures conditions dlexistence aux
peupleé d'Afrigue". Par conséquent; de multiples résolutions, traitant des voies
et moyens susceptibles d'accélérer le développement social du continent, ont été
adoptées par les instances politiques de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. Dans
le cadre d'ensemble du développement social,'le Secrétariat général n'a épargné
aucun effort, quelgue limité gqu'il soit, en vue d'étudier les divers plans et
législations appliguées par les peys africains dans le domaine du développement
social, et de participer, chaque fois que 1'occaslon lui en était offerte, &
toutes réunions dont les délibérations pouvaient intéresser l'Afrigue; que ce soit
dans le domaine de la jounesse, des syndicats, du travail ou de la protection

sociale,

2. Conformément & cet effort constant en vue de réaliser l'objectif du
développement social en Afrique, 1'Organisation de 1!Unité Africaine a contribué

3 la préparation et participé & la Conférence des Ministres Africains des Affalires
sociales, prévue par le Gouvernement de 1la République Arabe Unie et tenue au Caire
du 10 au 13 avril 1967. Le Secrétariatgénéral a soumis, & la neuviéme session
ordinaire du Conseil des Ministres, tenue & Kinshasa en septembre 1967, un rappori
gur sa participation & ocette conférence (document CM/168 ~ Partie 7). Dans ce
rapport, le Secrétariat général a recommandé, conformément & la demande de la
Conférence du Caire, la constitution d'un petit groupe d'experis gqui serait chargé
d'établir une position africaine harmonisuse en matiére de protection sociale et

de la défendre devant la Conférence Tnternationale des Ministres responsables.

3. La neuvidme session ordinaire du Conseil des Ministres a examiné le rap—

port et les recommandations du Secrétariat et ‘adopté la résolution GM/Res.128 (1x)
(Annexe I), autorisant le Secrétaire général & inviter un Comité d'experts, compos”
du Congo-Kinshasa, du Kenya, de Madagascar, du Mali, de la République Arabe Unie

et de la Zambie, & préparer une plateforme africaine en vue de la Conférence Inter—
nationale. C'est ainsi gue le Secrétariat général a convoqué les membres sus-men-—

tionmés du Comité dlexperts dont la réunion a eu lieu & Addis—Abéba, du 8 au
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12 juillet 1968 3 ll'ordre du jour fait 1l'objet de 1'inrete II & ce document.

Le rapport du Secrétariat sur cette réunion ainsi que les recommandations du
Comité d'experts, document CM/231 — Partie 6, ont é1é immédiatement expédiés
aux Etats membres et soumis par la suite & la onziéme session ordimaire du
Conseil des Ministres, tenue & Alger en septembre 1968. Les recommandations du

Comité d'experts figurent en Annexe IIT,

4. Outre l'autorité accordée au Secrétaire général de convoquer une réu-—
nioch &iexperts, le paragraphe 2 du dispositif de la résclution CM/Res.128 (1X)

1's également autorisé & prendre part & la Conférence Internationale des Miniastres
responsables de la protection sociale, et ce, afin de coordoimer les activités

des participants africains & la Conférence. Par conséquent, le Secrétaire général
a d8légué le coordonnateur du Département des Affaires économigues et soclales
pour le représenter & la Conférence Internationale et s'acguitter de la t&cthe

dont il avait été chargé, en vertu du paragraphe 2 du dispositif de la Résolu~
tion CM/Res.128 (IX).

IT. ORGANISATION DE LA CONFERENCE

5e La Conférence Internationale des Ministres responsables de la protection
sociale a été convoquée & la suite d'une résolution adoptée par la 416me session
du Conseil Fconomigue et Social des Nations Unies. La résolution 1140 (XLI),
décidait, entre autres, que la Conférence devrait examiner le rdle de la pro-
tection sociale dans le développement national, en faisant ressortir les é1é-

ments communs dans les activités de protection sociale, afin de

a) "formuler, pour les programmes de protection sociale et les éléments
connexes des activités de développement social, & l'échelon local,
des directives fondées sur une analyse des diverses expériences

naticnales j
b) BEncourager la formation de personnel de protection sociale 3

¢) Formuler des recommandations touchant les mesures que les Nations
Unies pourraient prendre par la suite dans le domaine de la protection

gociale",
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6. En vue de la Conférence et conformément aux dispositions de la
Résolution 1140 (XLI) du Conseil, le Secrétaire général des Nations Unies a
désigné un Comité préparaztoire de neuf experts chargé de l'organisation et

des préparatifs de la Conférence Internationale. Entre autres, le Comité pré-
paratoire a revisé l'ordre du jour provisoire et le réglement intérieur. De
plus, le Comité a recommandé que les points principaux de l'ordre du jour soient
discutés en commissions technigued avant d'étre examinées en Pléniére. Clest

ainsi gque quatre commissions techniques ont été constituées.

Te Quant aux Ltats membres de 1'0UA, avant 1l'ouverture de la Conférence
Internationale, le groupe africain auprés des Nations Unies a tenu une réunion
pour revoir les recommandations du Comité d'experts de 1'0UA ¢t préparer la réu-—
nion des participants africains, prévue pour le 2 septembre 1968 avant la Confé-
rence, Des consultations ont été entamées avec les membres des autres groupes
régionaux & propos des candidatures aux divers postes de la Conférence Interna~
tionale. En outre,; le Groupe africain a remarqué que 1'Organisation de 1'Unité
Africaine n'était pas invitée & participer & la Conférence Internationale et gqufil
était par oconséquent nécessaire de faire sdmettre le représentant de 1'0UA en
tant qu'observateur. C'est ainsi que le Groupe africain a chargé son rrésident

du mois, l'Ambassadeur de Zambie, et le représentant de 1'0CUA d'entrer en consul-
tayion avec le Secrétaire général des Nations Unies aux fins 4'explorer les pos—
gibilités de faire participer le représentant de 1'0UA & la Conférence en qualité
d'observateur., Sur ce, le Secrétaire général des Nations Unies a vivement ro—
gretté que 1'0UA n'ait pas 6té invitée et a de plus expliqué que cette omisrion
était due au fait que la Résolution 1140 (XLI) du Conseil avait spécifié les
organisations & inviter et gue 1!'0UA n'était pas incluse.,Néanmoins, le Secrétaire
général s'est déclaré disposé a admettre le représentant de 1'OUA en tant gqufob-
servateur et a donné des instructions & cet effet aux fonctionnaires chargés du
Secrétariat de la Conférence. A la suite de quoi, le représentant de 1'0UA a par—
ticipé 3 la Conférence en qualité d'observateur, ce qui a facilité sa contribution

aux travaux du Groupe africain.

8, Des délégués africains ont tenu une réunion le 2 septembre 1968, confor-
mément & la recommandation du Comité d'experts de 1'0UA (Partie E, paragraphe II).
Tout d'abord, les délégués ont appris que le représentant de 1'0UA allait par-
ticiper en tant qu'observateur, & la suite des consultations avec le Secrétaire

général. Ensuite, les délégués ont €té informés des mesures relatives aux diverses
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candidatures des diverses Trégions et aux consultations entreprises afin 4'arki--
ver & un accord avec les autres régions. Ils ont alors examiné ces candidatures

et fait leurs, les candidats africains suivants :

a) S.B. Mr. H.D, BANDA (Zambie)
Vice~Président de la Cchférence.
b) Mr. Y DARWISE (R,A.U.)
Président de la Commisgion technigue IT
¢} Dr D. AQUAH

Rapporteur de la Commission technique IV,

Ces candidateures se conformaient & la recommandation du Comité
d'experts, Partiec E, paragraphe III.
9, Finalement, la Conférence Internationale des Ministres responsables
de la protecti.n sociale a eu lieu du 3 au 12 septembre 1968 au sidge des Nations
Unies & New-York. Ont participé & la Conférence 88 délégations dont 21 des pays
afrioains. Etaient également présents les représentants de plusieurs institutions
et organisations internationales. Les pays africains reprégentés étaient les
suivants s Algérie, Tchad, Républigue démocratique du Congo, Ethiopie, Ghana,
Lesotho, Libye, Mali, Mauritanie, Maroc, Nigéria, Rwanda, Sierre Leone, Soudan,
Togo, Tunisie, Ouganda, République Arabe Unie, République Unie de Tanzanie et
Zambie. Il faut souligner ici que le nombre de participants africains s'est
considérablement accru, 2 la suite de la recommandation du Comité d'experts,
Partie B, paragraphe (I) et de la note envoyée par le Secrétariat général a
tous les Etats membres les priant instamment de participer & la Conférence
Internationale. De plus, certains membres du Comité d'experts de 1'OUA ont été
inclus dans les délégations nationales, conformément & la recommandation

Partie E, paragraphe (IV).

10. La Conférence a été inaugurée par le Secrétaire général des Nations
Unies, Aprds avoir adopté son réglement intérieur, la Conférence a élu les mem-
bres du bureau, S.B. Mr. Feleciano des Fhilippines ayant €1é nommé Président.
Tous les candidats africains ont été élus aux divers postes mentionnés ci-~

dessus.,
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1. La Conférence a adopté un ordre du jour en treize points ~inclus
dans le rapport— et constitud quatre Commissions technigues chargées de prépa-
rer 1'examen, en séance pléniére, des principaux points suivants de 1l'ordre du
Jjour 3

a) La protection sociale dans le cadre du développement national. .

(Commission technique I)

b) Le r8le des pouvoirs publics en matidre de probection sociale.

(Commission technigue II)

c) Les moyens de pouvoir aux besoins en personnel des services de
protection sociale.
(Commission technique III).

d) La coopération internationale en matidre de protection sociale.

(Commission technique IV).

Les membres des Commissions technigues étaient des Conseillers de
rang 6levé accompagnant les représentants. Chague Etat disposait d'une voix dans

une seule Commission. Les délégués africains étaient ainsi répartis :

Commission technigue I : Sierra Leone, Togo

Observateurs : Nigéria, R.A.U.

Commission technigue IIs Algérie, Libye, Nigéria, Rwanda, Soudan,
Tunisie, Ouganda, R.A.U., Zambie.

Observateur : Républigue démocratique du

Congo.,

Commigsion technigue IIT: Ethiopie, Lesotho.

Observateurs : Ghana, République démeocratique

du Congo, Libye, Rwanda, Soudan, Zambie.

Commission technigue IV :Chana, Mali, Tanzanie,

Observateurs : Ethiopie, Nigéria, Rwanda,

Tunisie, R.A.V. Zambie.

IIX. CONSTATATIONS ET CONCLUSIONS DE LA CONFERENCE

12. Chague Commission technique a discuté 1l'un des principaux points de
1lordre du jour et soumis un projet de rapport & la session pléniére, Chague
rapport a fait l'objet de discussions exhaustives en Pléniére et le document

final, contenant les constatations et conclusions adoptées a4 l'unanimité par
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la Conférenoe, figure ici en Annexe IV. De plus on. trouvera en dernidre page

du rapport la seule résolution.adoptée par la Conférence et priant le Secrétaire
général des Nations Unies de transmettre le rapport de la Conférence & la 238me
session de 1'Assemblée générale et de faire inscrire la question 3 ll'ordre Adu

jour de la 45&me session du Conseil économigque et social,

IV, OBSERVATIONS DU SECRETARIAT CENERAL DE I'ORGANISATION DR L'UNITE AFRICAINE

13. On se souviendra que les recommandations du Comité d'experts de 1'OUA
se fondaient sur un ordre du jour comprenant les principaux points de l'ordre
du jour de la Conférence. En fait, les recommandations du Comité d'experts de

" 1'0UA ont 4té réclamées par le Comité de Rédaction. Il serait donc opportun de
fajre guelques remarques sur la mesure dans laguelle les constatations et

conclusions de la Conférence ont tenu compte de ces recommandations.

A. LA PROTECTION SOCIALE DANS LE _CADRE DU DEVELOPPEMENT NATTONAL

14. Les recommandations du Comité d'experts de 1'0UA exposaient en détails les
objectifs et principes de la protection sociale dans le cadre du développement
national. Le Groupe airicain & la Conférence Internationale a donc décidé en

peu de mots de ooursuivre les objectifs et principes suivants :

a) L'Afrique doit rejeter une définition du progrés dont 1l'objectif
premier consisterait & accroftre les richesses tangibles du
Continent sans prendre en considération le pleéein développement de

la population.

b) Les or anisatiohs populaires jouent un r8le fondamental dans les
activités du développement social. La participation des citoyens

- au proceseus de .développement moaial est essentielle.

¢) Pour établir 1}ordre de priorités des services de protection socia-—
le, i1l y a lieu d'appliquer les critéres suivants : aocorder la
préférence aux programmes qui ont pour effet d'accé¥rer le dévelop-
pement économique, & ceux qui bénéficient au plus grand nombre de
personﬁes, % ceux gui mettent 1l'accent sur le développement, aux
projets préventifs plutdt qu'aux projets curatifs, aux programmes
destinés & promouvoir 1'auto-assistance et provoguant la partici-~
pation du populaire, & ceux qui établissent une assistance généra~

lisée et aux programmes réalistes plutdt qu'ad ceux de prestige.
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15. Si 1'on considdre ces quelques points et les détails des recommanda-
tions duw Comité Ad'experts de 1'0UA, on constate gue le point de vue africain a

été en effet dfiment pris en oonsidération dane les oonclusions de la Qonférence
Internationale. Ainsi, il est clairement déclaré dane le rapport gque '"la Conf<érenoe
a insisté sur le principe selon lequel le développement national devait partout
viger & amdliorer le bien-8tre de la population en élevant son niveau de vie,

en assurant la justice sociale et une répartition plus équitable de la richesse
nationale et en améliorant les conditions qui permettaient 3 une population saine,
éduquée, active et désireuse de contribuer 3 la tiche commune, de développerT

au mieux ses capacités". De plus, en accordant 3 l'homme la place gui lui revient
dans le développement, le rapport met l'accent sur le fait que le réle du déve—
loppenent de la protection sociale a pour objectif essentiel de "mettre en

valeur les ressources humaines". De méme, conformément au point (¢), "La Confé-
rence a insisté particulidremement sur le rang de priorité élevé qu'il convenait
dtaccorder aux fonctions de développement et de prévention" des programmes de
protection sociale. Enfin, conformément & la recommandation des Experts de 1t'0UA,
la Conférence a souligné gque,"pour réaliser un équilibre approprié, une politique
de protection sociale devait &tre soigneusement établie dans le cadre de la

planification nationale globale".

B - ROLE DES POUVOIRS PUBLICS EN MATIERE DE_PROTECTION SOCIALE

16. En ce gui est de ce point, les recommandations du Comité diexperts de

11'0UA ze résument comme suit 3

a) Le Gouvernement est responsable de la planification de la politique
et de la programmation en matiére de protectior sociale, ainsi que

L R de 1l'intégration das eff.rts nationaux:déployés & cette fin.

b) Il est préférable de faire relever tous les services de protection

sociale d'un seul ministére.

17 La Conférence Internationale a adopté, en général, un point de vue trés
similaire & celui des Experts de 1'0UA tel que présenté par le Groupe africain.
Ainsi, le rapport déclare .jue "la Conférence a entériné le principe suivant le-
quel il appartenait au promisr chef aux gouvernements de veiller & ce que les
gservices de protection sociale nécessaire & la population soient fournis dans

la cadre des plans sociaux et économigues nationaux d'ensemble!". Ensuite il est
dit que : "le gouvernement devait montrer la vcie a4 suivre pour que les orga—
nismes nationaux et locaux, les organisations béndvoles et la population elle-—

méme participent & un effort concerté en vue de mettre au point une politique
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de protection =ociale adéquate". En ce qui est de la responsabilité dans le

cadre des services de proteobtion sociale, la recommandation de 1'0UA déclaralit
gu'au cas ou il serait nécescaire de répartir ocs serviges entre plusieurs
ministéres, il est essentiel de créer un dispositif approprié de coordination.

La Conférence Internationale, d'accord sur le principe, a conclu "que cette
pesponsabilité scit centralisée en wn ministére unique ou répartie entre plusieurs
minietéres devant coopérer les une avec les autres, il était essentiel qu'elle

incombe expressément a 1'Etat".

¢ — MOYENS DE POURVOIR AUX BESQINS EN_PERSONWEL DES SERVICES Di
PROTECTION SOCIALE

18. L'insuffisance du personuel des services de protection gociale et

la nécessité urgente d'évaluer les besoins en personnel dans ce domaine consti-
tuaient la préoccupation fondamentale des recommandations du Comité d'expertis

de 1'0UA. Tout en préconisant l'établissement d'un programme national unifié

de formation, les recommendations ont également envisagé la création, avec l'as-—

sistance de scrvices internationaux, d'institutions sous-régionales.

19, Dans ce domaine également, la Conférence Internationale a formulé

ses conclusione sur la base des mémes principes. En ne qui est des besoins,

1a Conférence Internationale "a souligné gu'il importait d'évaluer les thesoins
en personnel des services de protection sociale de tous les pays". De plus ,

1a Conférence a relevé les insuffisances des services de protection sociale dans
les pays en voie de développement, que oce s80it dans le domaine de la formation
du personnel ou des statistiques sociales; et a mis 1'accent sur la nécessité

d'accorder & ces pays une plus vaste assistance internationale.

D — COOPERATION INTERNATIONALE EN MATIERE DE PROTECTION SOCIALE

20, Ol'est 13 un sujet d'importance vitale pour les pays en voie de déve—
loppement. En effet la plupart des insuffisances du personnel les services de
protection smociale devaient trouver une solution dans le cadre de la coopération
internationale. Par conséquent, les recommandations du Comité des experis de
1'0UA ont souligné la nécessité de développer la coopération internationale

afin de surmonter ces sntraves., Ainsi, les recommandations demandaient une plus
adéquate asgistance financiére de la part des Nations Unies en vue de la mise

4 exécution des programmes sociaux. De plus, elles préconisaient des campagnes
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d'études sur grande échelle et des recherches approfondies sur les problémes
gsociaux en Afrique, ‘et ce, aveo l'aide des organismes régionaux et internatio-
naux, La coopération africaine était en outre encouragée, sous les auspices

des organismes régionaux, tels que la CEA., De méme, il était prévu une meilleure
coordination des activités des diverses institutions afin de faciliter la mise

en oeuvre des programmes des Nations Unies.

La Conférence Internationale est arrivée & des conclusions qui se
gonforment auwx recommandations des Experts de 1'CQUA, Tout en déclarant que
les priorités établies dans les programmes de coopération internationale de
1'0NU devaient refléter le r8le joué par la politique de développement social
en tant que partie intégrante de la stratégie d'ensemble du développement, la
Conférence a souligné que " la coopdération internationale doit continuer & jouer
un rdle fondamental pour ce qui est d'aider chague pays & réaliser des progrés
en matidre de protection sociale", et "gu'il est essentiel d'accroitre les res-
gsources mise & cette fin & la disposition des pays en voie de développement et
de 1'Organization des Nations Unies". Fn ce qui est de la recommandation de 1TQUA
de rétablir le Comité permanent sur la protection sociale et le développement
commmautaire, créé par la CEA en 1962, la Conférence a formulé la recommanda—
tion suivante qui tient compte de cet aspect :

"Il convient de mettre davantage l'accent sur l'orientation des
programmes et les arrangements administratifs qui permettraient aux
comaigsions économigues régionales de jouer pleinement le rdle
stratégique qui est le leur en ce qui concerne la mise au point de
politiques de protection sociale et la coopération dans leur région',
La reccommandation va plus loin et suggdre que "les organes compétents
de 1l'Organisation des Nations Unies devraient envisager la possibilité
de dési_ner ces com:issions sous le nom de "Commissions économigues

ot socilales régionales".

20, Finalement, la Conférence, dans le but de stimuler la coopération
internationale, a exprimé le souhait que "l'actuelle Conférence des Ministres
resvponsables de la protection sociale moit suivie d'autres rencontres mondiales
et régionales qui seraient organisées au moment cpportun, sous les auspices

de 1!0Organisation des Nations Unies ou avec sa collaboration; pour permetire

la mise en commun des connaissances et de 1l'expérience acquise et en wvue de
favoriser les progrés en matidre de protection sociale dans les divers pays

du monde™,



oM/ 259
page 10

IV - CONCLUSICNS

21, Les observations gui précédent illustrent bridvement le fait que

jes recommandations de la Conférence Internationale rafldtent dans une grande
mesure les rocommandations du Comité des Experts de 1'OUA. Cependant, tandis
gue les recommandations de 1'OUA mentionnent directement 1'Afrique, la
Conférence Tnternationale, du fait de sa nature mdme, inscrit oces problémes
spécifigques dans wn cadre internmational. Quoiqu'il en soit, le Secrétariat
général a toutes les raisons de croire que les objectifs et principes, établis
par le Comité d'experts de 1!'OUA, ont aidé le CGroupe africain & influencer les

conclugions de la Conférence Internationale.

22. Par conséquent, tant les recommandations du Comité d'experts de

1'0UA que le rapport de la Conférence Internationale méritent d'&tre avalisés

par lo Conseil et justifient une attention et un examen continus de la part

des Btats membres de 1'0UA. En outre, il convient d'encourager de telles réunicnc
gur la protection sociale tant & l'échelle continentale qu'd 1l'échelle interna-
tionale, car ew dsrnidre analyse l'échange d'idées et d'cxpériences ne peut

gue promouvoir le progrés au moyen de la coopération.



Annexe I

CONSEIL DES MINISTRES
Neuvidme session ordinaire OM/Res.128 (IX)
Kinshasa - Septembre 1967.

RESOLUTION
SUR_LES AFFATRES SOCTALES BT LE DEVELOPPEMENT COMHUNAUTAIRE

Le Conseil des Ministres de 1'Organisation de 1'Unité AfTiocaine,
réuni en sa neuviéme sesision ordinaire & Kinshasa, Congo, du 4 au 10 septem—

bre 1967 3

Rappelant qu'une conférence des ministres des affaires sociales
des Wtats du ocontinent africain s'est tenue du 10 au 15 avril 1967 au Caire,
sur 1'invitation du Secrétariat général de 1'Organisation de 1'Unité Africaine
adressée 3 tous les Etats membres, et que vingt-six Btats membres ont parti-

oipé & cette réunion ;

Notant que la Conférence a discuté, outre les objectifs et les poli-
tigues concernant les affaires sociales, de 1'harmonisation des points de vue
africaing sur les affaires sociales et le développement communautaire, en vue
de la conférence mondiale qui sera réimie par les Nations‘Uhies au cours du
premier semestre de 1968, qu'elle a déeidé & 1'unanimité d'approuver la sugges—
tion qui lui a été faite de se mettre en rapport avec le Secrétariat général
de 1'QUA pour oréer un comité restreint d'experis chargé de coordonner les
points de vue et de propnser une plate~-forme africaine pour la prochaine confé-—

rence mondiale
Autorise le Secrétaire général de l'Organisation de 1'Unité Africaine 3

1. A donner suite & la suggestion faite par la conférence des Ministres
des affaires sociales et & inviter un comité d'experts composé des
membres du bureau de cette conférence, représentant la RAU, le Congo-—
Kinshasa, le Kénya, Madagascar, le Mali et la Zambie, & se réumir &
Addis—Abéba avant la conférecnce monciale pour préparer une position
africaine comaune et harmonieuse j '

24 A prendre part 4 la prochaine conférance mondiale sur les affaires
sociales et le développement compmunautaire afin d'aider les Ltats
membres de l'Organisation de 1'Unité Africaine a4 coordonner leur
action pour la défense d'une position africaine commune devant la

conférsnce mondiale.
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CRGANISATION DE L'UNITE AFRICAINE

Réunion du Qroupe d'experts sur les affajres
gociales et le développemepnt oommunantaire
Addis—Abéba, 8-13 Juillet 1968

ORDRE DU JOUR

Te a) Ouverture de la séance
b) FBlection des membres du bureau

c) Adoption de 1'Ordre du Jour et organisation des travaux.

2 ~ Examen de 1'Ordre du Jour de la Conférence des Ministres des

ATfaires socliales.

a) L'asesistance sociale dans le cadre du développement national
b) La responsabilité gouvernementale en matidre d'assistance
gociale
¢) La manidre de satisfaire le besoin en main-d'oeuvre dans
le domaine de 1l'assistance sociale.
d) La coopération internationale dans le domaine de 1l'assistance

socliale.

3 Adoption du rapport final et des recommandations.,
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REUNION DU COMITE D'EXPERTS SUR
L! ASSISTANCE SOCIALE ET LE DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE
Addis—Abéba, 8 — 12 Juillet 1068

I. INTRODUCTION

1, L'Afrigue est un continent aux TeseQuroocs sbondantes et avx poton~
tialités immenses, Mais la force et la puissance de 1'Afrique ntémanent pas
seulement de ses ressources naturelles 3 elles sont inhérentes & la nature de
1thomie africain qui est la potentialité la plus grande de 1'Afrigque. C'est -
pourquoi l'action décisive & entamer en Afrique devrait 8tre le développement
de la communauté africaine et la libération des potentialités gigantesques de

1" Africain.

2en Bien que le développement social se fonde sur des bases économigues
qui essayent d'sccroitre les ressources naturelles, son objectif ultime est de
promouvoir les conditions optimum pour le développement humain et le bien-8tre
de la société. Sans ce facteur humain, toutes les ressources naturelles demeu—
reront & 1'état latent et ne seront pas exploitées en vue du progrés national.
Les efforts des pays africains qui ont entamé le processus du développement
national peuvent se trouver sérieusement handicapés 3 moins gue des disposi-
tions adéquates ne soient prises pour développer les ressources humaines sur
lesquelles se fonde le développement économique et dont ce dernier doit pro-
mouvoir les intérdts, Pour éviter donc tout développement dissymétrique, les
gouvernements africains devraient au stade actuel, &tre résolus a considérer
gue les programmes de développement social sont les instruments nécessaires a
l'exploitation des ressources ngturelles et &4 la promotion des richesses
nationales,

Le continent africain doit également parvenir 4 une position équitablr
en ce nui concerne le commerce internaticnals particulidrement eu égard aux

matidres premiéres, =i les objectifs de son développement doivent &tre atteints,

3. L'Afrique ne peut pas se permettre de dépenser autant de temps que
les pays développés pour créer une société meilleure., La société industrielle
qui caractérise notre ére moderne, n'implique pas seulement la prédominance
de 1l'industrie, mais signifie également 1'existence d'une société adaptée &

1'industrie. Les solubtions que cette société industrielle a trouvées aux
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problémes, aux besoins et aux services sociaux ne peuvent pas 8ire aveuglément
adoptées comme une panacée pour l'Afrique. Il est urgent 4!examiner-de prés
la tradition ot les expérisnces de 1!'Afrique pouwr -trouver les réponses et

les solutions adéguates.

4. Les résultats auxquels on est parvenu aujourd'hui en Afrique, ainsi
' que le progrés général réalisé dans le domaine de l'assistence soclale et des
aotivités du développement communautaire, ont été si encourageants qu'une
conférence des Ministres africains des Affaires sociales a été organisée en
avril 1967, par le Gouvernement de la RAU, dans le cadre de 1'0UA. Le but de
cotte conférence était de procéder 3 un échange réciproque des expériences et
des connaissances acguises par les pays africainsaprés que de sérieuses études
eurent ét6 menées sur le progrés de ces pays dans lés domaines de l'assistance
sociale ot du développement communautaire. Une résolution a été adopiée par
la conférence demandant & 1!'OQUA d'inviter un comité d'experts & préparer,

sur la base des rapports et des débats de la Conférence du Caire, une plate-—
forme africaine commumne et harmonieuse, qui devra &tre adoptée au cours de la
Conférence mondiale deg ministres des affaires sociales, qui doit se tenir &

New-York en septembre 1968.

5. Le Conseil des Ministres de 1'0UA, réuni en sa neuvidme session ordi-
naire, & Kinshasa (Congo), en septembre 1967, a adopté la résclution CM/Res,128
(IX) autorisant le Secrétaire général de 1'OUA & donner suite & la guggestion
faite par la Conférence du Caire, et & inviter un comité d'experts composé des
membres du burecau de cetto conférence représentant le Congo-Kinshasa, le Kenya,

Madagascar, le Mali, la RAU et la Zambie.
6, Le Comité d'experts s'est réuni & Addie~Abéba du 8 au 12 Juillet 1962

II. ORGANISATION DES TRAVAUX DE LA SESSION

A) Ouverture et durée de la session

1. La réunion s'est tenue a4 Africa Hall, & Addis-Abéba, sous les aus-—
pices de 1'0U4, du 8 au 12 juillet 1968.
2. M. Gratien POGNON, Secrétaire général adjoint et représentant du

Secrétariat général de 1'0UA prononce un discours & la premidre séance du
Comité d'experts. M, RIBY Williams, Chef du service de développement social ds

la CEA prononce une allocution.
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B, Participants:Six pays africains reoprésentés par 12 déléguds ont

participé awx travaux du Comité, 3 représentants de la CBA et de 1'0UA assis~

taient & titre dfobservateurs.

C. Election des membres du bureau

Au cours de sa premidre séance du 8 juillet 1968, le Comité d'experts
s 61u & 1'unanimité, comme membres du bureau, Mme LOPBZ, Directrice Chef Ser-
vices des afraires sociales (Congo-Kinshasa) Président, Mme E.M, ENKRAH Senior

Of ficer de 1'assistance sociale. (ESnya) Rapporteur.

D. Séances

Le groupe d'experts a tenu sept séances plénidres sous la présidence
Solairée de Mme LOPEZ, benant ses séajces de 9h 30 & 13h.00 et de 15h 30 & 18n.
Le Comité d'experts a été en mesure de clore ses débats sur l'ordre du joﬁr

vers la fin de la cinguiéme séance.

E. Ordre du jour

Lors de sa premidre séance, le Comité a'experts a examiné 1'ordre
du jour provisoire que lui a présenté le Secrétariat général de 1'0UA et l'a

approuvé, ,

IIT, RECOMMANDATIONS

A. L'ASSISTANCE SOCTALE DANS LE CADRE DU DEVELOPPEMENT WATTONAL

4 sa deuxiéme séance, le mardi 9 juillet, le Comité a examiné le pcint
2 (a) de 1'ordre du jour, Le Comité disposait du document intitulé "1'Assis-—
tance sociale en Afrique'.vprésenté par le Secrétariat de la Commission écono-
migue pour 1'Afrique, ainsi que du rapport de 1'0UA4 sur la Conférence des mi-—
nistres africains des affaires sooiales qui s'est tenue au Caire en avril 1967;
Le Comité 4'experts, aprés un échange de vues sur ce point de l'ordre du jour,

a approuvé les recommandations suivantes @
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L'ifrique connait des changements énorMmes dans ses structures
de base politigue, sociale et économigue, changements qui ré-
clament de nouvelles méthodes et de nouvelles institutions pour

aatisfaire les besoing d'une société en transformation,

Les progrés réalisés par les pays qui ont amené l'Afrique sur le
chemin du développement ne constituent pas une structure intan-
gible, ni le seul chemin susceptible de conduire au développement.
Le développement social en Afrigue doit naitre du propre contexte
de sa condition, de son histoire, de sa tradition, de ses valeurs

et de son existence effective dans ll'espace et le temps.

Les programmes de'dévelopgement doivent mettre essentiellement
1'accent sur 1'homme et le développement des ressources humai-
nes. L'Afrigue doit rejeter une définition du progrés qui aurait
pour objectif premier l'accroissement de la richesse tangible du
continent et qui nc tiendrait pas diiment compte du développement

complet de ses peuples.

Le développement social et le progrés ezonomigque soht deux é1é~ 1
ments d'un méme tout. Le développement social doit bssentislle-
ment Stre considéré comme wn déFi qulil faut relever en vue d'éla~
borer une politique économique en accord avec un progrés social

maximum et permettant d'y aboutir.

Les programmes d'assistance sociale ne eounstituent -pas wn domain~

exclusif en dehors du domaine général du développement social.

Les objectifs des services d'assistance sociale et les programmes
do développement communautaire en Afrigue doivent &tre congldérér

comme suit =

(i) Lutter contre l'analphakétisme, développer et améliorer &
tous les niveaux, l'enseignement général et professionnel
et la formation, créer des installations pour les services
d'enseignement et les services culiurels pour tous les

secteurs de la population 3
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(ii) assurer & chacun le droit au travail, éliminer le chdmage,
éleover le niveau de l'emploi tant dans les mones rurales
qulurbvaines, assurer des conditions de travail justes et
favorables, élever le revenu par habitant, réduire et en
rayer les inégalités dans les structures du revenu, et
obtenir une répartition équitable de la richessc natiuvnale

entre les populations des zones rurales et urbaines.

(iii) améliorer le niveau de la santé, développer les services

sanitaires nécessaires aux besoins de toute la population
(iv)  éliminer la faim et élever les niveaux de nutrition j

(v) améliorer les conditions de logement et les services com—

munautaires, notamment parmi les groupes & faibles revonus ;

(vi) créer des services d'asesistance sociale et &tablir des pro-
Jjets complets de zéourité sociale pour magintenir et améliorer

le niveau de vie de toute la population

(vii) éliminer les conditions conduisant au crime et & la délin-

quance Juvénile

(viii) encourager le développement rapide de l'industrialisation
avec adoption des mesures en rappert avec leg aspects so-
ciaux de cette industrialisation pour éliminer les obsta-—

cles sociaux & un rapide développement économique

(ix) aider les individus et les groupes d'individus & satisfaire
leurs besoinag et leurs aspirations mubiles, en vue de les
aider a assumer lours foncti.ns indvitables dans la lutte

pour le développement.

g) Les principes des scrvices d'assistance sociale et des programmis
de développement commmautaire devraient tenir compte de ce gui

suit
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changement et de creissance, Le développement sooial néces—
site que tous les aspects du bien—-8tre des membres de ia
S0ciété, ainsi que les changements qu'il faut apportor & la
struoture sociale & cette fin, fassent 1'objet d'une concep—

tion compldte et équilibrée H

(ii) les services d'assistance sociale doivent &tre en mesure
dtassurer une amélioration de la situation sociale existante
dans son ensemble, le développement du bien-&tre social de
chague individu, ainsi que son developpement spirituel et

culturel ;

(iii) le développement social nécesyite une meilleoure utiligation
et une meilleure mobilisation des ressources humgines j; il
demande, &n outre, que soient encouragées les initigtives
eréatrices et la participation totales de tous dans un effort

commun pour l'obtention d'objectifs communs.

(iv) le développement social donne au progrés €conomigue 1'4lan

qui lui permet de se rdaliser efficacement

(v) 1les données fondsmentales qui doivent orienter le développe—
ment social résident dans la connaissance des besoins du peu-
ple, et l'adoption de méthodes scientifiques tant dans la

planification que dans ltexécution.:

(vi) 1les organisations populaires jouent wn réle fondamental dans
les secteurs d’activités primerdiaux du développement social.
La participation des citoyens au processus de développement

social est essentielle.

(h) En Afrique on 90 pour 100 de la population fait partic des
communautés rurales, il convient d'adopter un ordre de priorité
propre & promouvoir le développement rural. L'ordre de prio— .
rité doit 8tre le suivant : assisbance communautaire ; as-—
sistance au groupe 3 assistance matérielle et assistance

sociale & des groupes spéciaux.



3)

AE89 yoo

page T

Pour &tablir 1l'ordre de priorité des sorvices de l'assis~
tance scciale, il y a lieu d'appliquer les critéres suivants :
la préférence doit aller aux programmes gui ont pour effet
d'accélérer lo développement économique, & ceux qui bénéficient
au plus grand nombre de personnes et aux projets congus en
foncticn d'un objectif de progrés et de préventiovn, plutdi
qu'd ceux devant servir de reméde. Il fiut accorder aussi la
préférence aux prcgfammes destinés & promauvoir l'auto-assis-—
tance, et gui prévoient la participation|du populaire, aux
programmes qui établissent wne assistance généralisée (la
communauté en tant qu'entité) et aux programmes réalistes,

plutdt qu'aux programmes de prestige.

Les projets qui apportent une contribution au financement des
programmes ¢t oceux gqui ont pour but de mettre fin aux Dblocs
goolaux qui retardent le développement dconomique doivent &tre

pris en congidération.,

Les programmes doivent &tre souples, pouvoir &ire réévalués 3

tout moment, et &tre ajustés aux changements des conditions.

Les obstacles gui entravent la libération des énergies humaines

en vue du développement social sont comme suit :

1) la discrimination raciale : le¢ développement

social ne peut se faire & moins .que la discrimi-
nation raciale ne soit totalement éliminde de .°

1'Afrique st de toutes les aﬁtres parties du monde

ii) les indzalités entre les doux sexes, Toute discri-

P

mination basée sur le sexe est injustifide j

iii) L!'analphabétisme. Celui-ci est un ennemi acharné du

développement social parce gqu'il est comme un voile
derriére lequel se cachent les énergies humaines,
d'ailleurs, l'analphabétisme est contraire & la

démocratie et partant au développement social.

°

2
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iv) La croissance démographigque. La croissance déwographique

galopante dons plusisurs parties du monde engloutit tous
les .zains réalisés par le développement économique ot

social,

v) La concentrotion des capiteux. La concentration des capi--

taux entre les mains d'une minorité représente un obstacle
au développement socizl j elle devrait &tre limitée daus
les diverses activités qui s'étendent & l'agriculture, au

au commerce et & 1l'industrie.

RESPONSABILITE COUVERNENENTALE EN MATIERE
D' ASSISTANCE SOCIALE

A sa troisiéme s€ance tenus le mardi 9 juillet, le comité a abordé

la question insgrite au point 2 (b) de 1'ordre du jour. Les représentants de

la CEA et de 1!'0OUA ont fait des déclarations sur ce point. Aprés avoir discuté

de ¢e¢ point, le comité est convenu d'adopter les recommandations suivantes @

a)

a

Le développement social n'aurait aucun sens dans une société ol
prédominent 1'exploitation et l'injustice sociale et ol la

Justice sociale ne se fonde pas sur le développement social.

Le changement social souhaité en Afrigue ne peut &tre réalisé
par la seule voie des législaticns, Le cadre juridique et les
lois neo peuvent produire d'effets gque si 1l'action sociale leur

prépare le terrain et permet leur application effective.

Le gouvernement est responsable de la planification, de la
politique et de la programmation en matidre d'assistance
sociale dans tous ses domaines, et de l'intégratiocn des efforts

nationaux déployés a cette fin.

11 est préférable de faire relever tous les services de llas—

gistance scciale d'un seul ministére mais, au cas ollt 11 serait
3 1
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ndoespalre de répartir Jes services entre plusieurs ministéres ot
départements,il est essentiel de créer un dispositif approprié de

planification et de coordinaticn,

¢) Le comité d'experts a estimé qu'il était esgentiel de coordonncr
les activités d'assistance sociale des gouvernements ot des orga-
nisations privéezs, Les gouvernements devraient fournir la structure
dans le cadre de laquelle tous les organismes s'occupant d'assig-

tance socizle pourront travgiller,

f) Le gouvernement pourra mieux promouveir les activités d'assistance
sociale lorsque l'initiative créatrice et la pleine participation
des masses seront encouragées et utilisées, dans un effort commun

basé sur une activité et une coopération mutuelles. .

g) Le gouvernement assume la responsabilité de prevoir les problémes
qui surgiront par suite du développement Sconomique ot social, ei
d'amorcer des activités tendant & résoudre cecs problémes. I1 doit
également indiquer quels sont les services qui pourront mieux faci-
liter le développement et quels sont les domaines qui peuvent &tre

laissés au secteur non-gouvernemaental .

h) La décentralisation des structures administratives de toutes les
activitds d'assistance seelale facilitera la mise e veuvrs des

Plans.

C. CADRES NECESSAIRES POUR L' ASSISTANCE SOCTIALE

Lors de sa quatriéme sdance tenue le mercredi 10 juillet 1968, le comité
a examiné le point 2 (c) de 1l'ordre du jour. Les représentants de la CEA et de
1'0UA ont fait des déclarations sur ce point, Aprus agvoir discuté de ce point,

le comité est convenu d'adopter les recommandations suivantes :

a) Les gouvernements africains aussi bien que les agences interna—
tionales ressentent d'une fagon urgente le besoin de savoir auels
sont 1los cadres nécessaires dans le domaine dﬁ service gocial en
matidre de recrutement et de formation afin de mettre en oeuvre los

programmes d'assistance sociale,
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Leg demandes variables de cadres 4 assistance soecizle peuvent
dtre évaluéesen fonotion des devoirs nouveaux que les travail-

leurs sociaux doivent remplir,

La plupart des pays africains manquent d'un programme national
wnifié de formation. Les gouvernements doivent prendre les mesi-

-

res nécessaires pour remédier A4 cette situation.

Il est préférable particuliérement au stade initial, que la for-
mation on matiére d'assistance sociale se fasse dans le milieu oil

les stagiaires seront appelés 3 travailler.

Les gouvernements africains devraient promouvoir une coopération
6t des communications plus dtroites entre les institutions de
formation en matidre de travail social et les établissements de
disciplines connnexes en vue de créer une meilleuTe compréhension

et d'assurer une action coopdrative dans ce domaine.

L'établissement d'institutions sous-régionales, avec l'asgsistance
provenant de services multilatérales et bilatérales constitue-
ralent wn moyen de résoudre le problime des cadres nécessaires,
particulieérement ceux des cadres professionnnels supérieurs.,
L'assistance technique interafricaine constitue une solution au
probléme qu'affrontent plusieurs pays africains gqui ne sont pas
on mesure de fournir les cadres nécessaires aux programmes d'as-

gistance sociale,

Les études sur les matidres indigénes d'enseignement, sur leur
teneur et sur les méthodes d'enseignement dans le domaine du tra-
vail social doivent tenir compte de ce qui convient aux conditions

et aux besoins de 1l'Afrique,

On peut remédier & la pénurie actuelle des matidéres indigdnes afri
caines d'enseignement en mettant totalement & profit les rensei-
gnements tirés de l'expdérience locale et ceux dont disposent les
gouvernements africains, ou qui se trouvent dans les dossiers des

institutions bénévoles.
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La coopération interafricaine devrait fournir wne solution au
probléme du recrutement d'experts étrangors pour 1l'assistance
soclale. Toutes ies fois qu'une assistance technique est jugde
nécessaire, il ccnviendra de recagtor du p.rsonnel africain &

1tintéricur de la région.

D. COOPERATION INTERNATIOWALE DAVS LE DOMAINE

DE L'ASSISTANCE SOCIALE

4 sa cinquiéme séance tenue le mercredi 10 juillet, le comité a exa-—

miné le point 2 (d4) de 1'ordre du jour. Les représentants de la CBA et de 1'0UA

ont fait des déclarations sur ce peint., Aprés avoir discuté de ce point, le

comité est convenu d'adopter les recommandations suivantes @

a)

Il importe de créer, au sein des Nati-ns Unios, un systéme plus
efficace en vue d'cuener le monde & reconnaltre davantage le do-

maine socizl.

Il est nécessaire gue les Natidus Unies disposent de ressources
financiéres suffisantes pour 1l'exdcution des programmes d'assis—
tance sociale en Afrique,l'assistance devant se proposer de résou-

dre les problémes fondamentaux.

Il convient de coordenner les programmes soclaux des institutions
spécialisées des Nations Unies; qui devraient coopérer 2 la mise
en oeuvre de ces programmes, grice & une coordination des activités

des diverses institutions et une coopérationiinter—disciplinaire.

Reconnaissant le r3le important de la Commission régiocnale écono-
migue pour 1l'Afrigue des WNations Uhies et le grand avantaze qui a
¢té retiré d'une collaboration plus grande entre la GBEA et 1'0UA,
une coopération interafricaine dans le domaine social devrait

8tre encouragée sous les auspices de la CEA et de 1L!'0UA.

Il est nécessaire de retablir le comité permanent pour l'as.istance
sociale et le développement communautaire, créé en 1962, par la
CEA et qui semble avoir cessé de fonectiomner, afin qu'il fournisse
les avis et directives ndécessaires aux programmes de développement

goclial de la CEA,
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Toute assistance bilatérale, quielle provienne de gouvernements
ou d'organisations privées, doit &tre acheminée par l'intermé--
diaire de l'Organisation des Nations Unies cu de ses instituliong
spéeialisées. .,
Les e¢xperts envoyés par les Nations Unies en Afrique devralent
autant gue possible 8tre diorigine africaine, et avoir un homo-

logue national.

Il importe que les Etats africains coopérent entre eux en vue

d'une utilisation efficace des possibilités d'assistance sociale.

Il est nécessaire d'intensifier la coopération africaine dans le
domaine des services d'assistunce sociale, comme les centr..
gionaux de formation, l'échange d'experts, tous les voyages d'&iu-
des, la création d'un journal d'assistance sociale en vue de Taci--

litér 1l'échange de renseignements.

Les centres de recherche qui existent actuellement en Afrigue
devraient entreprcndre des campagnes d'étude sur une grande échelle
et faire,le cas échéant, avec l'aide des organismes régi.naux et '
internationaﬁx, des recherches sur les problémes sociaux en

Afrique.

REPRESENTATION AFRICATINE A LA CONFERENCE MONDIALE SUR L'ASSTSTANGH
SOCIALE QUI SE TTENDRA A NEW YORK DU 3 AU 12 SEPTEMBRE 1958

A sa sixiéme séance, le vendredi 12 juillet 1968, le comité a examiné

ce point. Se basant sur le débat général qui s'était instauré sur ce point, au

cours de la séance du matin du 10 juillet 1968, les recommandations suivantes

ont été Taites :

a) Etant donné que seuls huit BEtats-membres ont falt part officiellc-

ment de leur décision de participer 4 lz Conférence mondiale, et

tenant compte de l'importance de cette premidre Conférence mondialc
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sur llassistance scciale, il a 6té domandé au Secrétariat général
de 1TOUA dlentrer immédiatement en conitact aveo les gouvernements
africains qui ntont pas encore fait comnaitre leours intcentions a

ce sujet, pour les exhorter & participer & ladite Conférence.

Il a été¢ en outre demandé au Secrétariat général de L'0UA do tenir,
le 2 geptembre 1968 & New York une réunisn pour lem déléguds afri-—
caing, afin de déterminer la stratégie & adopter au cours de la

Conférence mondiale,

Il a été recommandé que 1'Afrique revendique une présidence, unec
vice-présidence et un poste de rapporteur au sein des quatre com—
missiong techniques qui seront gonstituées par la Conférence. Il

a é%¢ en outre demand$ & 1'0UA d'entrer en gontact avec les gouver—
nements membres en vue d'obtenir les noms et qualifications des

candidats aux djifférents postes des bureaux des commissions.

Il a ét¢ estimé utile que les membres du comité d'experts fassent
partie ds leurs délégations naticnales auprés de la Conférence

mondiale.
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RAPPORT .DE LA CONFERENCE JNTHREATIONALE DES HINISTRES
RESPONSABLES DE LA PROTECTION SOCIALE

Tenue au pitge de 1'Organisation des Nations Uniea du 3 au 12
geptembre 1968

I. ORGAVISATION DE LA CONFERENCE

1; La Conférence internationale des minigtres regponsables de la proteotion
sociale a eu liew du 3 au 42 septembre 1968 an sidge de 2HOpmenigation des
Nations Unies & New York, conformément aux dlSpOSltlons de la résolution

1140 (XLI), par laquelle le Conseil économique et social a ddcidd que la
Conférence dewrait ®etre consacrece & 1'examen du r8le des programmecs de protec—
tion sociale dans le développement national, en faisant ressortir les éléments
commung dans les activités de protection sociale, afin de a) formuler, pour
les programmes de protection sociale et les Sléments connexes des activitée

de développem nt social, 2 llééhelon lecal, des directives fondées sur une
analyse des diverses sxpérienges nationales 5 b) encourager la formation de
personnel de protection sociale § c) formuler des recommandations touchant

les mesures que les Nations Unies pourraient prendre par la suite dans le

domaine de la protection sociale",

2., Ont participé & la Conférence 88 délégations représentant les pays suivants s
Afghanistan, Algérie, Arabie Saoudite, Argentine, Australie, Autriche, Barbade,
Belgique, Birmanie, Brésil, Bulgarie, Canada, Ceylan, Chili, Chine, Chypre,
Colombiey; Congo (République démocratigue du), Danemark, El Salvador, Espagne,
Etats-Unis d'Amérique, Ethiopie, Finlende, France, Ghana, Gréce, Honduras,

Inde, Indonésie, Irak, Iran, Irlande, Isra2l, Italie, Jamafque, Japon, Jordanie,
Kowelt, Lesotho, Liban, Libys, Malaisie, Mali, Malte, Maroc, Maurice, Maurita-—
nie, Mexique, Népal, Nicaragna, Nigérisa, Norvége, Ougenda; Pakistan, Pays—Bag,
Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, République arabe unie, République de
Corée; République Dominicaine, Républigue du Viet-Nam, République fédérale

d’Allemagne, République socialiste sovidtique de Bleloru551e, République
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gocialiste sovidtiquo a'Ukraine, Répyblique~Unie de Tanzgﬁie, ﬁoumania,
Royaume-Uni, Rwanda, SainteMarin, Sierrs Lebne, Soudan, Sudde, Buisse, Syrie,
Tohad, Thaflande, Togo, Trini +é.cb Lobasn, Tuni.sie, Punmgiis, Union des
Répntliques mevgaliaten sovigtiques, Uruguay, Vénémuela, Yougoslavie, Zambie.
Le Cambodge, Cuba, le Guatemala, 1a Hongrie,; 1a Nouvelle-Zélande, le Panama,

le Saint-8idge ot la Tchézoslovaquie &taient représentés par des nbservatours.

Si La Commission économique pour 1'Afrigue, le Programme alimentaire mondisl,
le Fonds des Nations Unies pour l'enfance, 1'Organisation internationale du

Travail, 1'Organisation mondiale de la santé, 1'Organisation des Nations Unics
pour l}aliméntation ot l'agricultyre et 1!'Organisation des Nations Unies pour

1'édudation, la science ot 1 culture étaient représentés 3 1a Conférence.

4, La Ligue des Btats arabes, 1!'Organisation de 1'Unité Africaine et 1'0rga—

hisation des Etats américains étaient représentds bar des observateurs;

5 Btaient égalemont présents & la Conférence les observateurs des orgenisa—
tions non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conssil
économique ¢t social dont les noms suivent Confédération internationale des
Syudiagts 1ihcés£ Alliance coopérative internationale, Union internationale
des villes et pouvoirg locaux, Organisation internaﬁiona;e des employeurs,
Union interparlementaire, Fédération syndioale mondiale, Fédération mondisle
des associations pour les Nations Unies, Fédération mondiale des anciens
combattants, Socists internationale pour la réadaptation des bendicapés,
Conseil international de 1'action sociale,:Association internationale des
écoles de servioce social, Union catholique internationale de service social,
Fédération internationale des assistants sociaux ot des assistantes sociales,
Union internationale de protection de 1'enfance, Service social international,
Union internationale des organismes familiaux, Conseil international des

femmes, et Fédération démocratique internationale des femmes,

+

6s La Conférence s €té ouverte par le Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies, Aprés avoir adopté son réglement intérieur, la Conférence
a élu M, G, Peliciano (Philippines) président de 1a Conférence, M. I.C. Bauer
(Argentine), M, P, Plajovici (Roumanie) et M, H.D, Banda (Zambie) vice-—
présidents et M, G,-Hendriks (Pays~Bas)rapporteur général .
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T; La Conférence a adopté l'ordre du jour suivant 3

1« Ouverture de¢ la Counflirwncs,

2. Election du Président,

3. Adoption du réglement intériour,

4. Election des vice-présidents o4 du Rapporteur,

5. Adoption de 1'urdre du Jour,

6, Rapport sur la vérification des pouvoirsy

7. Constitution d'un comité de rédaction,

8. Constitution de comnissions technigues,

9. La protection sociazle dans le cadre du développement national,
10. Le rdle des pouvoirs publics en matidre de protection sociale,
11. Les moyens de pourvoir aux besoing en personnel des services de

protection sociale,
12. La coopération internationale en matidre de protection sociale,

13. Conclusions et recommandations de la Conférencs.

8. La Conférence a constitué quatre commissions technigues chargées de
preparer l'examen, en séance plénigére; des principaux points de 1'ordre du
jour. Les commissions techniques éiaient des congeillers de rang é1évé
accompagnant les représentants. M. J. Willard (Canada) ot M. M. Stuper (Yougos—

= o

zidiat ob mapporbour de la Commission

Ch

lavie) ont 6té &lug rosportivinost pr
technique I (La protection sociaie dans le sadre du développement national)a
Me Y. Darwish (Républigue avabe unie) &% Mme W. Hewitt {Jamaique) ont &té
élus respectivement président et rapporteur de la Commission technique IT
(Le rdle des pouvoirs publios en matidro de protection sociale). Mlle H.
Junqueira (Brésil) et M. He Friig (Banemark) ont été élus respectivement .
président et rapperteur de la Comaission technique III (Les moyens de pour.-
voir aux besoins on personncl desg services de protection sociale). M. N.
Sundaram (Inde) et M. D. Aoquat (Ghana) ont ¢16 élus respectivement président
et rapporteur de la Commission technique IV (ia coopération internationale

on matidre de protection sociale).,

9; - Lia Conférence a approuvd le rapport de la Commission de vérification des
pouvoirs. Les délégations de la France, du Mali, de la Pologne; de la Rouma-
nie, de la République socialiste soviétique de Biélorussie, de la République
socialiste moviétique d!'Ukraine, de 1la République-Unie de Tanzenie et de

1'Union des Républiques socialistes goviétiques ont exprimé des réserves
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quant & la validité des pouvoirs présentés au nom de la délégation chinoise
ot ont demundd gque leur poslbion modd conglgnée dans le rappord de Ly GonPd..

rence.

10. Le document final de 1la Conférence; dont le texte est reproduit ci-apreés,

e €té adopté & l'unanimité,

I, CONSTATATIONS BT CONCLUSIONS DE LA CONFERLNCE

11+ Les ministres responsables de la protection sociale ont affirmé leur
attachement aux objectifs définis dans le pruambule de la Charte des Nations
Unies, & savoir "favoriser le progrés social et instaurer de meilleures condi-
tions de vie dans une liberts plus grande". Ce faisant, ils se sont déclaré
fermement convaincus que la protection sociale était 1'un des moyens essentiels
qui permettrait de réaliser ces objectifs dans tous les pays du monde indé-
pendamment de leur niveau de déveleppement. En méme temps, ils ont reconnu gue
Le respect des droits de 1l'homme et des libertés individuelles et 1'abgence

de toute discrimination étaient la condition de tout progrés réel en matidre

de protection sociale.

12, Le projet de déclaration sur le développement social dont était actuelle-
ment szisie 1'Assemblée générele des Nations Unies donnait leur véritable
dimension aux aspects sociaux du développemant., La Conférence s'est réjounie

de cette fagon d'envisager le développement national ot a réaffirmé que
l'objectif final du développement restait le ,progrés social. Il convenait de
souligner que, tout en contribuant directement & ce progrés, la politique ¢%
les programmes sociaux étaient d'importants instruments au service du dévelop-
pement national considéré dans son ensemble. Tl convenait également de éouli«
gner que le développement social ne pouvait 8tre assurd et préservé que s'il

¢tait étayé par un développement économigue paralldle,

13. La Conférence a exprimé le sincére espoir que l'adoption envisagée du
projet de déclaration sur le développement social renforcerait considdrable-
ment les politigues de développement que devaient mettre c¢n oeuvre les gouver-
nements et la communauté internationale pendant la deuxidme Décennie des Na—
tions Unies pour le développement. la Conférence s'atiendait que 1l'examen
ultérieur par 1l'Assemblée générale d'une charte du développement fournit un
cadre plus vaste dansg lequel les aspects sociaux d'une stratézie intégrée

du développement trouveraient leur place.
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La protection sociale dans le cadre du developpement nationais: «»

14. Lo Conférence 4tsit convaincue que GLes condiltlions Lddales Stalent moin Lo
nant réunies pour que la protection sociale produlse pleinement ses effets sur
le développement national. Etent donné la ferme résolution des dirigsants
nationaux dans le domaine social, et notamment des minisires regponsables de

la protection sociale, de veiller & ce que les éléments sooiaux_du développe—
ment fassent 1'objet de toute 1'attention voulue dang la politique et la plia-
nification d'ensemble, la protec*ion gociale pourrait remplir ses promesses,
qui n'avaient été jusqu'ici, an mieux, que partiellement remplies, en vue
d'améliorer la qualité de la vie humaine ot la solidarité sociale ot de contri--

buer & la réalisation des objectifs fondamcntaux du développement national .

15. Il n'existeit pas & l'heure actueile ﬁaﬁs le monde de structure uniforme
en matigére de protection sociale. Dans une certaine mesure, l'ensemble des
structures administratives, des programmes, des services et des dispositions
relatives au personnel différaient d'un pays & l'autre et variaient & 1iinté.-
rieur de chaque pays en fonction de son niveau de développement. Outre les
différences qui séparaient les pays appartenant & un méme groupe, il exigstait
des écarts considérables entre les pays en vuiis de développement ot les pays
industrialisés en tant que tels. Par exemple, les pays en voie de développe-
ment ne pouvaient mettre au service de 1'engemble de Zeur population les reg-

X,

sources massivees qui auraizn® 3§44 nécesmuin

[#]

Copouwr lui aoscrlcor les garanties
&eonomiques fondamentales qui lfeussenj protégée contre la maladie, le chéma-

g8y, l'invalidité et la vieillesse s de plus, ces pays ne disposaient généra.-
lement pas de la réserve de personnel hantement qualifié on puiser un nomhre suf-
fisant de personnes susceptibles de recevoir une formation spécialisée en

matiére de protection sociale. I1 y avalt des différences considérables entre

les sociétés en voie de développement et les sociétés économiguement dévelop--
pées du point de vue des problémes 3 résoudre, de 1'utilisation & laquelle

8@ prétalt la main-d’oeuvre et des ressources disponibles ; 1l'écart ne faisait
malheureusement que g'accentuer, notamment pour ce gui était du rapport onitre

les ressources et les bescins.

16. Néanmoins, certains principes fondamentaux relatifs aux fonciions et aux
méthodes étaient admis par tous les pays. Le faoteur essentiel était le souc
général d'assurer le dévelcppement national au sens plein du terme, clest-a-
dire du développement pris sous tous ses aspects gociaux; culturels et

moraux aussi bien qu‘économiquqsu
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17« La Conférence a insisté sur le principe selon lequel le développement

uctlonal deyait partout viser & améliorer lo bion-8tre ds la population cn
élevant son niveau de vie, on assurant la justice sociale et une répartition
plus équitable de la richesse nationale et en améliorant les conditions gui
permettraient & une population saine, éduquée, active et désircuss de contri-
buer & la t8che commune, de développer au mieux ses capacités. La protection
gociale, quel que soit 1e sens précies que l'on domne & son rdle et & ges
programmes dans les différonts pays, était essentielle & la réalisation de

ces objectifs du développement. Elle remplissait de multiples r&les 3 un réle
de développement et un rble prévontif et curatif. Elle pouvait également
dtayer d'autres services. Il ne s'aglt pourtant pas 3 de fonctions hétérogénes
car ces fonctions se renforgaient l'une l'autre ety & tout moment, un program—
e donné pouvait en remplir plusisurs & la fois; toutefoisy l'importance qu'on
leur accordait variait selon les pays, et selon le moment & l'intérieur d'un
m8me pays. Pour réaliser un équilibre approprié, une politique de protoction
sociale devait 8tre soigneusement &tablie dans le cadre de la planification

nationale globale.

18, Le rdle de développement de la protection sociale consistait & accofder

& 1'homme la place qui lui revenait dans le développement. Il avait esscntislle--

ment pour objectif de mettre en valeur les ressources humaines et notamment

de renforcer la vie familiale et de préparer lé population, notamment les
enfants et lcs jeunes, & améliorer secs propres conditions de vie tout en
contribuant au développemcnt national. La protection sociale mettait son
expérience propre au service de la planification ot de 1a formulation de la
politigue sociale, y compris l'adoption de la 1égislation appropriée, Ses
Programmes contribuaicnt & une évolution constructive vers le niveau de
progres social et Sconomique voulu en emcourageant la coopération, la partici-
pation et 1l'acquisition d'habitudes de vie compatibles avec cette évoluticn,
bar exemple grice & des activités de développement communautaire et & 1'amé—

lioration de l'infrastructure sociale et culturelle.

19, Le r8le préventif de la protection sociale consistait & prévenir
l'apparition des difficultés sociales et & prendre les dispositions voulues
pour reéduire la nécessité d'éngager des investissements en vue de remédier &
ceg difficultés. Les activités de protection sociale con%ribuaient 34 prévenir
ou & diminuer les tensions et les rupturcs gu'entrainaient les transitions

brutales en périodse de changement rapide, en particulier choz les personnes
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gui étaient victimes de certaines conséquences du développement et notamment
de 1l'irdustrialisation, de l'urbanisation, de 1tévolution,-dans certaines
régions; vers une .dconomiaq moudtaire, Aes.migrations des zones rurales vers
loe zonse urbaines, et du fait gque les enfantehaoquézaian1rdﬂswhabixudeatet'*

des valeurs étrangdres & la génération de leurs parents.

20, Le rdle curatif de la protection sociale consistait & prendre des dispo-—
sitions en vue d'aider les personnes qui, du fait de ces ruptures ou d4d'autres
cirgonstances, étaient devenues dépendantes de la communauté ;3 il s'agissait
notamment des enfants abandommés ou privés de soins, des personnes dgées sans
famille, des personnes privées de leurs moyens 4'existence, des personnes
déplagées et de tous ceux qui étaient le plus désavantagés et le plus vulné-—
rables & la misdre économique. De mdme que pour les autres fonctions de la
protection sociale, les mesurcs prises dans ce domaine impliquaient de la part
du pays intéressé l'engegement de réaliser les objectifs finals du développe-

ment ¢t de contribuer au processus de développement lui-méme.

21, Bnfin, la protection sociale fournisgsait les services d'appul nécessai-
teg au développement dans les domaines de la santé, de 1'habitation, de
1'éducation, de la formation de la main-d'oeuvre et de 1'emplol, ainsi qu'aux
vastes politiques de développement rural - y compris la réforme agraire — de
développement urbain et d'industrialisation. Elle avait égﬁlement une fonction
d'appui en ce qui concernait la politique démographique; qui, dans de nombreux
pays, était la base d'un développement général. Dans les pays en voie de
développement, ou dans certaines régions de ces pays oli ces scrvices soclaux n'étaiel
pas encore compldtement installés, le personnel et les programmes de la pro-
tection sociale jouaient souvent un rdle préparatoire et permettaient d'assu-
rer la transition en fournissant provisoirement ces gervices jusgu'éd ce que
les services apécialisés aient été mis en place. Inversement, dans les régions
olt il n'existait pas de programmes spéciaux de protection sociale, les agents
sanitaires, les instituteurs, les vulgarisateurs agricoles et d'autres pou-
vaient assumer des fonctions de protection sociale et de développement commu-—
nautaire. Dans les pays industrialisés, la protection sociale fournissait un
appul particulidrement important,; par exemple en complétant les prestations

de sécurité sociale; en fournissant des services. de réadaptation et en met-

tant &4 la disposition des services de santé 1'éxpérience et les compétences
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appropriéas-en.matiére_deﬂprogrammeswpréventifs et curatifs.

22, Tout en considérant que toutes ces fonctions. que--remplissaient les ser—
vices de protection sociale éteient--essentielles, la Conférence a insisté
particuliérement sur lc rang de priorité élevé qu'il convenait d'accorder aux
fonctions de développement et de prévention. Dans de hombreux'pays,ﬂoela .
impliquerait une profonde réorientation tant de la politique en matiére de T
protection sociale qu'en ce qui concernait les ressources, les programmes et

le personnel disponibles.

Rdle des pouvoirs publics en matidre de protection gociale

23, La Conférence a entériné le principe suivant lequel il appartfenait an
premisr chef aux gouvernements de veiller 4 ce gue les services de protection
sociale nécessaires & la population soient fournis dans le cadre des plans
gociaux et &conomigues naticnaux d'ersemble, Le gouvernement devait montrer
la voie & sui&re pour que les organismes nationaux et locaux, les organiga—~
tions bénévoles et la population elle-—méme participent & un effort concerté

oen vue de metire au point une politique de protection sociale adéquate.

24, Les modalités de la répartition et de 1'attribution des responsabilités
en matidre de protection sociale varieraient d'un pays & l'autre. Que catte
responsabilité soit centralisée en un ministére unique ou répartie entre
plusieurs minigtdres devant coopérer les uns avec les autreg, il était essen-—
tiel gqu'elle incombe expressément & l'Etat. Ainsi, on pourrait &tre certain
gue les besoins sociaux de la population ne geraient pas négligés lors de
1'élabvoration des plans, politiques et programmes de développenment national.
Dang les cas ol 1l'ensemble de la question du développement social était du
ressort d'un mlme ministdre, il pourrait &tre bon de confier la responsabilité

des questions de protection sociale & ce méme ministére.

25. Outre la coordination et la planificationy las principales fonctions
touchant la protection sociale devant 8tre exercées par un organisme central
(qu'il s'agisse de 1l'administration nationale ou des administrations de
1'Etat ou de la province dans certains systémes fédéreux) étaient notamment
la fourniture des moyens firnanciers indispensables, 1l'élaboration de textes
législatifa, y compris 1'établissement ée normes, et la formulation d'une
politique de la main-d!'oeuvre. Il faudrait favoriser 1'établissement de liens
de .collaboration étroite entre les administrations centrales et les services
administratifs intermédiaires et locaux, ainsi qu'une décentralisation de

1'administration afin que les pouvoirs publics prennent mieux conscience des
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begoins dynamiques de la population.et—sachent. mieux.y.répondre, afin que
ces services participent_activement & l'élaboration et & l'application des

programmes et afin que les programmes conservent toute leur souplesse.

26, Dans de nombreux pays, liinitiative volontaire (parfois encouragée par
des organismes internationaux) et leg services de protection sociale non
gouvernementaux étaient non seulement une source de fonds, mais encore conti-
nuaient & jouer un rdle capital dans 1l'élaboration des politiques et.é inci--
ter la population & participer aux activités de protection sociale, notamment
aux projetes faisant appel & l'initiative personnelle. L'Btat devait favoriser
ce rdle et utiliser pleinement le concours des services non gouvernemsasntaux

lorsqu'il exergait ses fonctions de coordination et de direction.

27. Certains représentants ont exprimé l'avis qu'il était nécessaire d4'assor-
tir de garanties constitutionnelles le droit de la population & la sécurité
socizle et qu'il serait souhaitable de passer, aussi rapidement que possible,
de l'assistance privée aux indigents & un gystéme national de sécurité socia-
ley, ainsi que de faire bénéficier tous les salariés; y compris les travail-
leurs agricoles et les payssng, des assurances sociales et d'organiser ou
d'eméliorer l'assistance médicale dans les régions écartées des pays en voie
de développement.

D'antres représéantants ont estimé que la ol les organisatiohs privées et non
gouvernemcntales avalent acquis la compétence voulue, la responsabilité et

la charge de programmes particuliers de protection sociale devaient leur

gtre laissdes.

28, Parmi les fonctions gque devaient exercer les organismes gouvernementaux
et bénévoles de protection socialey, il fallait citer un effort permanent
d'interprétation et de présentation de la protection sociale comme une force
constructive et essentielle au progrés de la société. Une telle interpréta~
tion devait permettre dl'améliorer les conditions de travail du personnel de
protection sociale et de f£aira apprécier davantage ses activités, tant au

niveau de 1l'exécution que de l'administiration ou de la planification..

29; La Conférence g'étant fixé pour prinecipal objectif de traiter des élé-
ments sociaux du @veloppement national global, on a insisté sur la nécessité
dt'incorporer des moyens efficaces de planification sociale dans le plan
d'ensemble, Il importait de préciser et d!évaluer les aspects sociaux de
chaque secteur du plan national, dans le cadre du processus global de planifi-

cation, Il fallait déterminer les objectifs sociaux d'ensemble du pays et faire
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ressortir les indicateurs & 1'aide desquels on Jjugera de la mesure dans

laguelle ces objectifs ont é1té atieints.

30, Les modalités institutionnelles suivant lesquelles les programmes, les
plans et la politique de protection-sociale goraiont-relidés & d'autres sec-
teurs de la politique socialc et & 1l'ensemble des plans de développement
social ot Sconomigue varieraient. La Conférence a souligné qu'il importait

=

néanmoins de veiller & ce que los relations soient étroites.

31, La Conférence a noté gue beaucoup de pays ne disposaient pas des données
voulues pour procéder & une bonne planification de la protection sociale; non
plus que, d'ailleurs, & la planification d'autres aspects de leur politique
gociale. La formation de chercheurs et la mise en route de re herches dans le
domaine social ont .té considérées comme des activités devant 8tre entrepri-
ges en priorité & 1'échélon national et se pr&tant & une coopération inter-
nationale. On a préconisé le renforcement des activités de recherche des
universités ou d'autres établissements de formation dans le domaine social et
l'utilisation des moyens dont elles disposaient pour stimuler les efforts
nationaux, ainsi que l'échange de données d'expérience sur le plan interna-—

ticonal.

32, L!élaboration et la réévaluation continuelles des dispositions législa-
tives en fonotion de 1l'évolution de la situation; la mise au point de méthodes
systématiques de financement ot d!'évaluation dypamigue pour juger de Itinci-
dence des progrémmes ainsi que de leur efficacité administrative figuraient
parmi les moyens permettant de veiller & ce que les programmes sociaux et les
institutions sociales soient efficaces et aptes & correspondre non seulement

aux besoins existant déjik, mais encore & ceux qui surgiraient par la suite.

33, Les crédits budgétaires constituaient le meilleur indice de l'ordre
d'importance accordé par les gouvernements aux divers secteurs. Un changement
d'orientation visant &4 accorder une priorité plus éSlevée & la protection

sociale exigerait donc un réaménagement des allocations budgétaires.

34. La Conférence a2 souligné que le développement économique exigeait que

l'on établisse des plans et que l'on procéde & des investissements intéressant
une trés large gamme de services de protection sociale. Dans le cadre dés
programmes relatifs & l'industrizalisation et & l'urbanisation, au développe-—
ment rural et & la modernisation agricole, les programmes de protection sociale

& exéouter en priorité étaient ceux qui servaient & élever le niveau de vie
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de larges secteurs de la populaticn, & stimuler les projets faisant appel &
l'initiative personnelle et d'autres projets d'un caractére collectif et qui
servaient 3 encourager de nouvelles formes de pariicipation aux affaires civi-—

ques.

35. Les services de protection sociale devaient &tre disponibles tant dans
les zones rurales que dans les zones urbaines, et répartis aussi largement

et aussi Squitablement gque possible; sans guelque discrimination gue ce soit.

36; On a noté particulidrement combien il était important de renforcer le
r8le de la famille, particulidrement dans le cas qui se produisait dans
beancoup de pays en voie de développement, oll le groupe familial cesgsalt
d'8tre une unité économique autonome et ol l'autorité du chef de la famille
sur ses enfants s'affaiblissait. Dans beaucoup de pays, on estimait que la
planification familiale sauvegardait le bién—&fre de la famille et conastituait
en m@me temps uh élément essentiel de‘la politique de développement national.
Il importait de veiller tout spécialement & préserver les valeurs et les
responsabilités qui existaient dans le cadre de la famille loreque 1l'on éla-—
borait des programmes de protection sociale visant a4 répondre 3 des besgoins
auxquels la famille avait par le passé la tdche de pourvoir, par exemple des

programmes concernant la protection des enfants ne vivant pas dang leur foyer.

Moyens de pourvoir aux besoins en personnel des services de protection sociale.

37+ La Conférence a souligné gu'il importait dtévaluer les besoins en
personnel des services de protection sociale de tous les payse; en fonction de
1ltordre de priorité attribué par chaque pays aux programmes essentiels &
entreprendre dans les zones urbaines et rurales. Les besoins en personnel des
services de protection sociale devaient &tre prévus dans les plans d'ensemble
établis pour pourvoir aux besoine en personnel des services essentiels dans
chaque payss et les techniques appropriées utilisées dans d'autres secteurs
peuvent &tre adaptées. Il fallait mettre au point une stratégie et une métho-
dologie concernant le personnel des services de protection socialey, en ne

négligeant ni la quantité ni la qualité du personnel.

38. Une certaine uniformité semblait s'établir quant & la répartition du
personnel des services de protection sociale, notamment pour les planifi-
cateurs et les administrateurs, les éducateurs et les diverses catégories de
spécialistes, les surveillants, les agents de niveau intermédiaire, les auxi-

liaires, les agentes polyvalents et les travailleurs bénévoles. La répartition
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du personnel variait avec 1'organisation, les ressources et les besoins en

matidre de protection sociafe de chaque pays, mais toutes les catégories de
personnel devaient &tre plus ou moins représentées. On s'attendait & ce que
les pays en voie de développement accordent une attention particuliére aux

agents travaillant sur le terrain et aient particulidrement recours aux

travailleurs bénévoles et & lfinitiative de la population.

39, Pour encourager et appliguer efficaccment les politiques et programmes
socisux, il fallait établir des plans prévoyant non seulement la formation

de persomnnel de protection sociale & tous les niveaux mais aussi le recruto—
ment et la répartition de ce personnel. Ici comme dans d'sutres domaines, les -
pays différaient dans leurs besoins ¢t dans leurs méthodes d'éducation et
d'utilisation du persmnel de protection sciale. En fait, de nouvelles métho-—
des apparaitraient sans aucun doute, et il y aveit lieu d'encourager 1'expé-
rimentation dans ce domaine., On a souligné la nécessité d'une formation per—
manente tendant 4 un relévement du niveam du personnel & tous les &échelons

grice & des programmes spéciaux,

40; Les pays ont mis an point leurs propres méthodes pour faire face au
probléme de la formation spécialisée de personncl de service sccial dans des
Gomaines aussl variés gque la puériculture; les services intéressant les
personnes handicapées, la prévention du crime et le traitement des délin-
quants, et la protection sociale dans 1l'industrie. S'il était probable que
des méthodes différentes continueraient & apparailtre, il semblait que l'on
eit tendance & mettre l'aceent sur une formation de caractére assez général.
Les servicus en faveur de l'enfance et de la jeunesse moniraient bien la
nécesgsité d'élargir la bage commune de toute formation & la protection sociale,
puisque l'on devait naturellement faire appel, pour s'occuper des jeunes, &
des connaissances et & des compéiences qui relevaient de professions et de
disciplines variées. Cette formation de base de caractére général pourrait
8tre donnée dans des établissements dispensant des cours de préparation aux
services de protection sociale, tandis gue les institutions de protection
sociale ge chargeraient de la formaiion en cours d'emploi plus spécialisés

gui préparerait leur personnel au domaine d'activi+d - qui serait le sien.
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41, ©On a particulidrement mis 1l'accent sur la formation du personnel aux t4ches
congistant & formuler des plans intéressant 3 la fois les domaines social et
&concmique et analyser la politique sociale; l'attention voulue étant accordés
aw r8le gque pourraient jouer 4 cet égard des programmes de formation tels que

des cycles d'études sous—-régionaux ¢t internationaux.

42; La Conférence a sonligné l'importance de statistiques sociales adéquates,
d'une &valuation des problémes sociaux et d'un bilan des programmes. La pénurie
de personnel capable d'entreprendre ces téches, surtout dans les pays en vole

do développement, a été jugée 8tre un probldme grave qui ne pourrait &tre réaolu
gque par le formation et par l'utilisation, en priorité, de l'assistance techni-
gue fournie par des organisations internationales. La recherche et les travaux
dtévaluation devraient porter notamment sur un bilan des programmes intéressant

la formation de l'enseignesment donnés aux cadres,

43; L'enscignement des sciences humaines aux personnes susceptibles de devenir
agonts de protection sociale devait &tre axé sur la capacité de 1'éléve de
comprendre sa propre société et sa propre culture, de fagon & le rendre capable
d'appliquer efficacemcnt ses connaissances. Cette orientation étalt considérée
essentielle, et les universités devaient &tre encouragées & collaborer avec les
institutions de formation des agents de protection sociale; qu'elles reldvent
ov non d'universités, pour fournir auxr cours les données jugées nécessaires

par le corps cnseignant.

44. La Conférence a noté que les services de protection sociale étaient en
général, sinon toujours, concentrés dans les zones urbaines. En soulignant qu'il
importait d'étendre aux zones rurales les programmes de développement communaun-—
taire et de protection sociale, la Confércnce a demandé que l'on prenne les
dispositions voulues pour le recrutement, la formation et 1'affectation & des
zones rurales aussi bien gu'urbaines de personnel masculin et féminin, la
rémunération étant la m8me pour les agents dog deux sexes & égalité de res-
ponsabilité et de qualification et des encouragements spéciaux étant accordés,
le cag échéant, aux personnes travaillant dans les zones rurales. Des condi-—
tions de travail satisfaisantes et la considération voulue pour le travail qu'il
accomplissait faisaient partie des encouragements nécessaires pour attirer

un personnel compétent. Dans oertains pays, 1le fait de délivrer un
certificat aux travailleurs sociaux ou de les inscrire sur des listes offi-

cielles selon leur niveau de formation et de responsabilité pouvait constituer
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un meyen d'améliorer leur situaticw sociale.

45, La pénurie d'caseignants ~1n7 . Fidg dans le domaine de la protection
sociale a 61té reconnuc 3%re uwa prebldme pressant. Les pays devraient prévoir
partibuliérement la formation Alcn<=2ignzats autochtones avec 1taide d'une

aesistance technique intern~®-n=lc, lc cas échéant.

46, La mise au point de moyr.s ~nviliaires de formation conformes aux
besoins et & la culiturse des p-,5 cs. “galement apparue comme une exigence

importante, surtout dans lcs Tays ca voie de développement.

47. Des accords conclus entro les pays, & l'intérieur des régions ou entre
les régions; aux termes desquels les universités pourraient procéder & dos
Sdchanges de professeurs et d'étudients, ont paru &tre dos moyens susceptibles
de favorisor sur le plan intermational la connalssance des questions'bonceré
nant la protection sociale et de contribuer au progrés et a i'innovaticn dane
la formation. La formation & 1!'é*rangor, lorsqu'elle était nécessaire; devait
8tre réservée principalement au personnel de niveau supérieur. On a souligné
tout 1'intérét que présenterait une assistance fournie par des institutions
internationales pour le finegnr~o—ew+ 4y traitement des professeurs, des bourses
dtétudes, de l'acguisition et dc La =wise au point de matériel pédagogique,

et 1'organisation de cycles & éiud- 8 nationaux, sous—régionaux et régionaux,

et 1l'on a exprimé le voeu que ces formes d'assistance fussent élargiesi

48, Dans les pays en voie de développement en particulier, la formation des
personnes travaillant sur le torrain, et surtout des agents polyvalents,
devait 8tre économique et pratique, l'attention voulue étant accordée aux

hesoing locaux et & la forme de cnlture autochtone.

49. La coopération régionalc et srra-ré~iongle en matisére de protection
gociale devait a2~z-rds: T v o v ovTune & l'établissement do normes plus uni-—
formes de formation et d'acli - ité . cux échanges de vues; au personnel engni-
gnant et aux moyens auxiliaircs de Zormation, et & des dispositions telles
que des agsociati~ng régional~s d'dcoles . de formation au service social e¥

dlsutres instituts de formatica,

50. L'étude des aspects mociaux du développement, en particulier des objec—

tifs et programmes intéreesant la protection scciale, devaicnt faire partie
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do la formation de toutes les.personnes trevaillant dens los. domeines sociaux @
santé, enseignement, vnlgarisation agricole et dconomigue domestique. I1 fallait
encourager la collaboration cntre les disciplines et le travail d'équipe, en
commengant par la formation communes dans tous les cas ol cela étalt posgible.

On a également suggéré que l'étude des structures ot des probldmes gociaux soit
incluse dans l'instruction générale des enfants ¢t des jeunes,'afin que l'enthou—
siasme des jeunes & 1l'égard du progrés social puisse se traduire par une parti-

cipation & la planificaetion ot & l'exécution des programmes gocianx.

Coopération internationale en matidre de protection sociale.

51; Au moment oll la communauté internationale sc préparait, sur le plan des
idées et sur celui des ressources,; & lancer la deuxidme Décennie des Nations
Unics pour le développeminty il importait particulidremcnt de mettre en lumigdre
la oontfibution de la protection sociale au développement national. Pour maximi-
scr cotte contribution en intensifiant les efforts nationaux et la coopération
internationale, la Conférence a souligné gqu'il était urgent d'accorder au
programme de protection sociale des Nations Unies une importance accrue; .corres-—

pondant au rdle important qu'il joue dans le processus du développement.

.

52, La coopération intornationale en matidrc de protection sociale devait viser
easenticllement & zider chagque pays & trouver des solutions qui lui soient
propres, en fonction des besoins, des ressources et des aspirations de sa popu-
lation. A cette fin, il convenait d'élargir les possibilités qui étaient offer—
tes aux pays, quel que solit leur stade de développement, pour mettre en commun
leurs expériences et leurs prédoccupations en vue de faire progresser la protec—

tion sociale.

53; La Conférence a défini certains domainesg d'importance stratégique pour
1'évolution futurc de la coopération internationale sur le plan de la protec—
tion sociale. En ce gui concernait la planification de la protection sociale,
une assistance internationale accrue était nécessgaire pour aider les gouverne—
monts & formuler des politiques qui traduisont pleinement le rdle de la protec—
tion sociale dans le développement national. Etant domné qu'il était mainte—
nent reconnu, de fagon géndraley; gque la responsabilité de la protection
sociale incombait aux pouvoirs publics, le renforcement des moyens d'action

des administrations nationales dans ce domaine devenait un objectif de plus
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en plus important de la cocpération internationale. La formation de spécia—
listes de la protection sociale méritait elle aussi plus d'atiention, étant
donné gqu'il s'agissait 14 de la clef du suocde de 1l'élaboration et de 1'exéou—

tion des programmes.

54. Ll'attritution des priorités dans le domaine de la coopération interna—
tionale devait correspondre étroitement & l'importance qui était accordée
dans les politigues naticnales aux fonctions de développement et de prévention
de la protection sociale, ainsi qu'ad la nécessité d'intdgrer étroitement les
activités relevant de la protectlon sociale et les objectifs généraux du
développement social, Les besoins d¢ 1l'enfanoe, de la jeunesse et de la femme
devaient faire l'objet d'une attention particulidre dang le cedre du réle

que la protection sociale était appelés & Jjouer dans la mise en valeur des
ressources humaines., Les personncg handicapées, de mEme que les victimes
d'hostilités et de catastrophes naturelles ou autres, méritaient également
une attention particuliére; Dane la mesure ol l'on reconnaissait gue la pro-
tection sociale était un factour dynamique, il fallait s'attacher davantage
aux besoins des populations rurales dans le cadre d'une conception globale du

développement rural et régiocnal.

55. Puisqu'il éteit admis que le protection sociale était une préoccupation
mondiale, il importait tout particulidrement que la communauté internationale
en définisse les bute avec préoision et élaborc des principes directeurs en
vuc de la faire progresser; I1 y aurait égaloment lieu 4d'entreprendre au
niveau régional la formulation de normes pouvant &tre appliquées dans des
pays présentant des conditions socio-économiguecs analogues et ayant atteint

deg stades de développement comparables.

56« Aprés avoir insisté sur 1'importance qu'il y avait & développer aussi
bien les moycns que les modalités de la recherche en matiére de protection
gociale dans chaque pays, la Conférence a montré qu'il fallait, en méme

tempe, renforcer les installations de rechsrche au niveau international et
an niveau régional. Une intensification de la recherche an matiére sociale
s'imposait & oces niveaux pour scervir de base & lg formulation de principes
dircctours ou de normes en matiérc de protcction sociale €t & la mise au

point de programmes de coopération internationale, y compris la formation au
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nivesu supériecur. De %clles activités de recherche contribmereient & amélio-—
rer 1'élaboration et 1l'évaluation de programmes ocomportant une action inter—
nationale conoertée de la part de 1'Organisation des Nations Unies, des
ingtitutions spdcialisédes et d'antres organisations internationales, soit
dens les grands domaines du développement social; soit dans des secteurs plus
spécialisés, tels que la réadaptation des handicapés. Leg installations
internationales de recherche devraient également &tre considérédées comme un
important moyen d'aider chaque pays & mettre aw point des techniques de pla-
nification efficaces; des méthodes de travail et des programmes de recherche
et de formation en matidre de¢ protection gociale, y compris de formation de

spédcialistes de la proitection sociale.

57, Le développement d'activités internationales de recherche en matidre de
protection sociale susceptibles de déboucher directement sur des mesures
pratiques applicables & 1l'échelon national exigeait & la fois une grande compé—~
tence de la part des spécialistes intércssés et des méthodes efficaces per-
mettant la diffusion des résultats. I1 convenait d'examiner la possibilité
d'associer 1'Institut de recherche des Nations Unies pour le développement

socigl & de nouveaux travaux dans cetts direcction.

58, La Conférence a réaffirmé que c'était aux gouvernements qu'il appartenait en
dernier ressort de déterminer le cours qui suivrait le développement de leur
pays et de décider de 1'utilisation appropriée des ressources disponibles, ¥y
compris ccllcs de l'assistance internationale et bilatérale. La Conférence a
reconnu que le succds dos efforts nationaux dépendait, dans une large mesure,
de la disponibilité de ressources extérieures. Blle a également reconnu la
nécessité de mettre davantage de ressources & la disposition des pays en vole
de dévcloppement et des Nations Unies pour accélérer la réalisation de leurs
objectifs en matidre.de protection sociale et de développement.lUne importance
particulidre devait Stre accordée tant par les gouvernements que par les ins—
titutions intornationales intéressées & 1l'amélioration de la planification et

de la coordination des activités de coopération technique & 1'échelon national.

59, Le renforcement des aoctivités de coopération technique en matiére de
protection sociale devrait s'avérer particulidrement rentable & l'échelon

régional. Les commissions économiques régionales se trouvaient dans une
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position stratégique & cet égard et devaient accorder & la protection soociale
la place qui lui revenait dans leurs politigues et leurs programmes. Dans le
m8me ordre d'idées, on pourrait envisager de désigner ces commissions sous

le titre de "commissicns économigues et soclales régioﬁales", conformément

au titre donné au Consecil économique ot sccial des Nationg Unies. Les mesures
complémentaires, qui devaient &tre prises, en consultation avec les gouverne-—
ments intéreseés, pour renforcer la coopération régionale devaient &tre axées
en particulier sur l'établissement de normes de protection sociale, sur le
développement des activités de recherche et de formation et sur de nouvelles
méthodes qui permetient de favoriser la mise en commﬁh des données d'expd—

rience et des connaissances techniques entre lesg pays d'une méme région.

60. La Conférence a constaté tout en s'en félicitant gue plusieurs organisa-—
tions gouvernementales aussi bien que non gouvernementales reliées ou non aux
Nations Unies s'intéressaiont et participaient activement au progrés de la
protection gociale. Il importait de parvenir & une action internationale

concertée, ¢t l'on devait & cette fin renforcer le rdle directeur de 1'0NU

en matiére de protection socialae. .

61 Lorsqu'elle a étudié les conséquences administratives qu'entrafnerait le
renforcement du r8le dirccteur de L'ONU dans le domaine de la protection
sociale, la Conférence savait qu'étan% donné les responsabilités plus larges
qui incombaient & la Commission du développement social depuis 1966 celle—ci
devait se concentrer sur les guestions relatives & la politiqué du développe-
ment social dans son ensemble. On a généralement émis 1'avis & la Conférence
gue le Becrétaire général et ls Commission devsient en congéquence bénéficier
des avis technigues gui les aideraient & résoudre tel ou tel problémé dans le
domaine de la protection séciale, La Conférence a noté qu'une méthode pourrait
8tre la création d'un groupe consultatif d'experts de la protection sociale.
L'une des fonctions trés utiles dont devraient s'acquitter ces experts coneis-—
terait & exposer plus nettement les méthodes et les concepts applicables & la
protection sociale, de fagon & permettre une planification ot une coordina—
tion des programmes plus efficaceos. Les dispositions envisagées faciliteraient
également 1'examen des questions intéressant la politique en matidre de pro—
tection sociale et le développement de la protecticn sociale au cours des

délibérations du Conseil Sconomigue et social et de la Commission.
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62; I1 y avait liocu dlenvisager sans ‘ferder des dispositions du mEBme ordre

3 1t'échelon régional, 1la ol il n'en existait pas encore.

63; I1 était nécessaire de libérer les ressources sengiblement plus impor-
tantes pour la coopdration interngtionale sur les secteurs clefs du. dével op—--
Joment national, et dl'assurer l'utilisation la plus éooncomique et la plus
efficace possible de ces ressources. La répartition des ressources financidres
et ern personnel des Nations Unies devait donc refléter de fagoﬁ concréte
1'intérét accru porté aux aspects sociaux du développement général et les
efforts accomplis par la plupart des pays pour réaliser des progrés sensibles
dens leurs programmes de protection sociale. Il ¥ avait lieu de prendre en
considération une nouvelle répartition des postes, qui permettrait aux servi-
ces du Sidge et des régions de s'acquitter plus efficacement de leurs rcsponsa—
bilités en matidre de planification et de coordination, de soutien technique,
dtélaboration des normes, dtétudes ot de recherche dang le domaine de la pro-—
tection sociale. On devait éllouer une plus grande part des ressources dis—
ponibles aux activités de protection sociale afin de combler 1'écart grandis-—
sant entre d'un cdté les besoins croissants des pays en voie de développement
en matiédre de protection sociale &t de 1tautre les serviceg disponibles dans

le cadre du programme de protection socisle des Nations Unies.

64 Lorsque les gouvernements formulaient leurs demandes d'agsistance techni-
gue, ils devalent apprécier & leur Jjuste valeur, dans le cadre d'une politi~
que d'ensemble dn développement socialy llapport éventuel de la protecticn
gociale au développement national. En partant dé 1lt'hypothese que les gouverne—
ments insisteraient davantage sur 1'assistance dans ce domaine, le Conseil
d'administration du Programme des Nations Unies pour le développement devailt
revoir ltordre de priorité établi pour l'utilisation des ressources dont il
disposait. La Conférence a exprimé l'espoir que, dans le cadre de la contri-
bution de premier ordre gu'il fournissait & la mise au point de programmes
intéressant la protection de l'enfance, 1le Fonds des Nations Unies pour l'en-
fance poursuivrait et accrofitrait son aide aux projets et plans de formation

intéressant la protection sociale.

65. Ltactuelle Conférence a constitué, pour les personnes responsables; aux
échelons les plus élevés du gouvernement, de la formulation de la politigue de
la protection sociale, une occasion utile de meftre en commun les conceptions

et l'expérience acquise. La Conférence a exprimé l'espoir gque 1'Organisation

des Nations Unies prendrait en temps utile l'initiative d'autres rencontres du
m&me genre. Vu le succés de cette premidre Conférence mondiale, il importait

tout partiailidrement d'examiner les résultats obtenus; dans le cadre de réunions
régionales afin de déterminer les modalités suivant lesquelles ils pourralent

8tre appliqués aux pays des différentes régions du monde.
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III. RECOMMANDATIONS DE La CONFERENCE

66, A 1'igsue de ses débats, la Conférence internationale des ministres
responsables de la protection sociale slegt efforcée de définir les mesures gqu'il
importe de prendre pour réaliscr les objeoctife de la protection sociale grice aux
efforts déployés sur le plan natiocnal ainsi qu'a la coopération inter—
nationale. A cet effet, la Conférence a formulé les recommandations ci-—

aprés, qu'elle a proposées & 1l'examen des gouvernements, de 1'Organisation

des Nations Unies et des alltres organisations internationales intéressées.

La protection sociale dans le cadre du développement national

1. Dang tous leé pays, que; que soit leur hiveau de développement,
la protection sociale doit 8tre considérée comme faisant partie intégrante
de Lleffort global que déploie la société pour élever le niveau de vie,
faive régner plus de justice soociale et une liberté plus grande et dohner

a chacun la vie meilleure & laguelle il a droit.

2. La stratégie globale de développement dolt se rattacher &
une politique de développement social clairement formulé, Il faut donc considérer
comme un facteur essentiel de cette stratégie les activités de protection
sociale qui contribuent & faire en sorte que les plans nationaux et les
politigues nationales fiennent pleinement compte des besoins et des
aspirations de la population, & remedier sans retard injustifié aux
problémes sociaux les plus urgents, & prévenir de nouveaux bouleversements
sociaux et & assurer wne répartition plus équitable des avantages découlant

4 chaque stade du développement national.

3 T1 faut reconnatire comme il convient 1'importance du facteur
humain dans le développement et, par conséquent, le r8le considérable
des activités de protection sociale qui contribuent a2 permettre la mise
en valeur des ressources humaines, & intéresser la population 4 1'amé-
liorution de son propre sort et de celul de la gociété, et a favoriser

le progrés social et les réformes sociales fondamentales.

4. Les responsables de la protection sociale doivent considérer
gque leur thche majeure consiste & définir et & favoriser, en matiére
d'objectifs et de méthodes, ainsi gu'en matidre d'orientation des programines,

de projets de formation et de recherche appliquée, tout ce qui permetira
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a4 la protéction scciale de contribuer le plus largement-possible aux
activités de développement.et i la.réalisation des objectifs nationaux.

De Dans chaque pays, il convient de tenir pleinement compte,
3 chagque étape du développement, des facteurs culturels, sociaux et
éeconomiques dans la détermination des méthodes qui permettront de
répondre le plus‘efficacement aux besoins soociaux et d'atteindre le
degré voulu dtintégration des activités de protection socilale aux autres
secteurs de la politigue sociale, notamment & ceux de la santé, du bien-

8tre et de la séourité sociale de la population.

R8le des pouvoirs publics en matiere de protectioh sociale

6. inﬁce 3 une législation, un financement, une planification
ot une doordination appropriés et & la décentralisation adminisirative
voulue, les gouvernements doivent veiller & ce que des services de protection
sociale goient, de droit, mis & la disposition de la population tout entiare
et soient également accessibles aux habitants des zones rurales et & ceux

des zones urbaines, de fagon équitable ei sans aucune discrimination.

Te Les gouvernements (qu'il s'agisse du gouvernement national,; ou,
dans certains systémes fédéraux, du gouvernement de 1'Etat ou de la province)
doivent montrer la voie & suivre pour que les organismes nationaux et locaux,
les organisations non gouvernementules et la population elle-méme participeat
3 un effort concerté en vus d'adopter des mesures et des progremmes efficaces

de protection sociale.

8. Dans les pays ol l'initiative privée et les services de protection
sociale non gouvernementaux jouent un rdle important, il convient de faire
appel & eux et la participation du gsecteur non gouvernemental doit &tre
pleinement utilisée par L'iZtal lorsque celui-ci exerce ses fonctions de

coordination et de direction,

9. Il y a lieu d'adopter des formes dforganisation qui tiennent
suffisamment compte et de la place qu'occupe la protection meciale dans
le développement national et de ses rapports avec les autres secteurs de
1'action des pouvoirs publice. Il faut déterminer clairement, & l'intérieur
des structures gouvernementiales, ol réside la regponsabilité en matidre de
protection sociale. Il y & lieu dt!accorder une attention particuliére aux
méthodes par lesquelles les experts de la protection sociale doivent gtre
aggociés & la thche qui congiste & déterminer les objectifs sociaux du pays
ainsi qu'd formuler et exécuter les grands programmes de développement

social.
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10. Il faut .acoorder—une—attention partioulidre sur le plan
aational, régional et international, au développemgnt des activités de
recherche visant & fournir des bases appropriées pour la plamification,
1texéoution et ltévaluation des mesures sociales, ainsi gue pour ce qui
eat de déterminer le réle propre des activités de protection sociale

dans 1l'ensemble des programmes de développement social.

11. Il est du devoir de 1’ad¢inistration de la protection
sooiale de faire en sorte que ses politiques et ses ﬁrogrammes goient
en harmogie avec 1'évolution de la situation ét des beéoinSg de favoriser
dans la éollectivité la prise de conscience fles objedtifs de la protection
sociale et de stimuler l'intérét et la participation active des citoyens

pour 1texécution des proghammes.

Moyend de pourvoir sux besoins en personncl desservices de protection sogiale

12, L'un des soucis principaux des gouvernements et des autres
organismes responsables devrait &ire de fournir du personnel gualifié,
de tous niveaux, aux services de proteétion gociale; en tenant dfment
compte du travail de recrutement nécessaire et des conditions de travail
appropriées. La possibilité de disposer de personnel gualifié doit 8tre
considérée comme indispensable au succés de la planification et de l'éxécu—
tion des programmes de protection sociale et comme constituant un élement
important de ses efforts en vue d'une meilleure utilisation des ressources

humaines au profit du développement national,

13, Les gouvernements doivent évaluer les besoins précis de leur
pays en personnel de protection sociale,en fonction de la situation actuelle
et & venir, et dans le contexte de la planification d'ensemble du personnel
des services essentiels. Il importe d'accorder une attention particuliére
3 la répartition équilibrée du personnel entre les zones rurales et

urbaines.

14. Une place particuligre doit &tre accordée & la préparation
des cadres compétents qui sont nécessaires pour adapter étroitement la
planification et l'exécution des programmes de protection sociale aux
conditions propres & chaque pays et 3 la conception gqu'il se fait du
développement. Vu les difficultés que rencontrent surtout les pays en

-

voie de développement pour répondre & ce besoin pressant de personnel,
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ltassistance & 1'éducation de cadres autochtones de la protection sociale;
notamment pour la planifcation, la mise au point des politigues et 1'admi-
nistration, doit &ire considérée comme un domaine hautement prioritaire

de la coopératicon internationale.

15. La formation aux tAches de la protection sociale doit tenir
pleinement compte des conditions locales. Il importe donc de mettre
l'accent sur la préparation d'enseignants autochtones, et la production
de moyens auxiliaires de formation s'inspirant de 1'expérience du pays. Il
¥ a lieu de demander aux universités et aux &tablissements de recherche de
préter leurs concours en fournissant la mati2re appropriée aux cours de

formation & la protection sociale.

16. Les programmes établis en vue de la formation du persomnel de
protection sociale des différents niveaux doivent favoriser 1'utilisation
gsouple de ce perscnnel pour des t3ches trés diverses et le préparer & un
travail d’équipe efficace avec les membres de métiers et de professions
apparentés. Les progrummes d'études et les normes applicables 3 la
formation visée, quelle soit dispensée dans les écoles de service social
ou par d'auires moyens, doivent fuire l'objet d'évaluations périodiques
dlensemble, Les expéiivices ob innovaiions en matidre de formation ainsi
que la coopération au nivean régional entre les établissements de formation

au travail social devraient &tre encouragées.

Coopération internationale en matidre de protection sociale.

17. lea priorités établies dans les programmes de coopération
internationale de 1'ONU doivent refléter comme il convient le r8le joué
par la politique de développement social en temps que partie intégrante et

élément essentiel de la stratégie d'ensemble de développement.

16. La coopération internetionale doit continuer & jouer un rfle
fondamental pour ce qui est d'aider chague pays & réaliser en matidre de
protection sociale des progrés compatibles avec ma situation et avec
les méthodes de développement en vigueur chez lui. Les autres mesures
qu'il faudrait prendre dans ce gens sont notamment les suivantes @

a) il y a lieu de poursuivre l!'élaboration des concepts, des principes

de base et des normes régionales de protection sociale gqui aideront chague
pays & porter un jugement sur ses réalisations dans ce domaine, et b), il y
a lieu d'élargir les possibilités qui sont offertes aux pays, quel que

solt leur stade de développement, pour . metire en commun leurs expériences



et leurs prégooupations en vue de faire progresser la protection sooiale.
L'Organisation des Nations Unies doit rechercher de nouveaux moyens de

Taciliter ce genre d'échanges entre les pays membres,

19+ L'Organisetion des Nations Unies doit s'occuper en priorité
de renforcer les moyens et méthodes permettant d'aider les gouvernements
& planifier la protection sociale duns le cadre du développement social
en générzl et & développer leur capacité administrative, leur politigue
de la main d'oeuvre et leurs programmes de formation dsns le domaine de la

protection sociale.

20. Il y a lieu de vechercher et de préconiser en matidére de protection

soclale de nouvelles méthodes de coopération régionzle en wvue d'établir des

relations plus étroites entre d'une part les adtivités qui visent & faciliter
sur le. pianq ﬁon&ial la misé en commun de l'e;périence et des conneissances
acquiges, et diautre part celles qui ont pour objet d'approfondir les problémes
communsg ou de répondre aux besoins communs grfice dux efiorts tombinés des

pays appartenant & une mfme rfzion du monde.

21. Compte tenu de ce qu'il appartient & chaque gouvernement, en
matiére de protection sociale comme dans tout autre domazine, de déterminer
le cours que suivra le développement du pays et de décider de l'utilisation
approprice des ressources disponibles, y compris celles de 1'assistance

internationale,

22, Pour réaliser des progrés rapide et réel dans le domaine de
la protection socicle et du développement social, il est essentiel d'ac—
croftre les ressources mises & cette fin 2 la disposition des pays en voie

de développement et de 1'Organisation des Nations Unies.

23. Etant donné qu'un certain nombre d'organisztions gouvernementales
ou non gouvernementales et reliées ou non aux Nations Unies s'intéressent
et perticipent activement au progrés de la protection sociale, et la néces—
81ité qui en découle d'entreprendre une acdtion concertée dans ce domaine,
il y a lieu d'insister sur le rBle directeur joué par 1'Organisation des
Nations Unies dans la protection sociale et de renforcer ce rBle. Il faut
veiller particuliérement, & cette fin, & ce que le 3ecrétaire général
et la Commission du développement social bénéficient du concours d'experts
pour l'élaboration de la politiyue et des programmes de 1'ONU en matiére

de protection sociale,
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24, Il convient de mettre davantage 1l'accent sur l'orientation
des prozrammes et les arrangements administratifs qui permettraient aux
Commissions économiques régionales de jouer pleinement le rble stratégique
qui est le leur en ce qui concerne la mise au boint de politiques, de
protection sociale et la coopération de leur région. Les organes compétents
de l'Organisation des Nations Unies devraient envisager la possibilifénde
désigner ces commissions sous le nom de "Commissions économiques et socizles

régionales". .

25, Les organes compétents de l'Organisation des Nations Unies
devraient tenir davant:ge compte de la nécessité d&'une redistribution des
ressources financidres et ded ressourceé en personnel dont dispose 1! Orga—
nisation, en wvue de renhforcer les activités de celle-ci dans les domaines
de la politigue de la protection sociale, de la recherche et des activités
opérationnelles, ceci &fih gde 1l'Organisation puisse g'acquitteﬁ pleinement

de son r8le directéur dans cet important secteur de ltaction internationale.

26. L'ordre de priorité quant & l'utilisation des ressources
dont disposent le Programme des Nations Unies pour le développement et
les auires organismes s'occupant de l'alde internationale, notamment la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement doit
tenir compite comme il convient de l'apport de la protection sociale au
développement national, ceci duns le cadre d'une vaste réorientation
axée sur le rfle des facteurs sociaux et humains du processus de dévelop=—

pement et sur la.nécessité d'une stratégie intégrée du développement.

27+ - Il serait bon gue le Fonds des Nations Unies pour l'enfunce
continue & accorder la place voulue, dans sa politigue et ses programmes
a l'agsistance gu'il fournit pour la mise au point des projets et plans

de formation intéressant la protection sociale,

-

26, Parmi les nouveaux domaines & explorer, il y a lieu de citer
d'abord la possibilité de développer les services internationaux et régionaux
de formation spécialisée ainsi que les études comparaitives et la recherche
en matiére de protection sociale., Les organce compétents de 1'Organisation
des Nations Unies devraient, en particulier, envisager sous peu la possibilité
de créer des centres régionaux de protection sociale, dispensant une formation
spécialisée, notamment au personnel enseignant, ainsi gqu'une assistance

pour la production d'auxiliaires de formation autochtones.
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29. Bnfin, il est souhaitable gue l'actuelle Conférence des
ministres responsables de la protection socisle soit suivie dl'autres
rencontires mondiales et régionales qui seraient organisées au moment op—
porftun sous les auspices de )l'Orzanisation des Nations Unies ou avec sz
colleboration pour permettre la iwise en commun des connaissances et de
l'expérience acquise en vue de favoriser les progrés en matiére de protection

sociale dans les divers pays du monde.

IV. RESOLUTION ADOPTEE Fei Lia CONFERLNCE

674 4 ga séance de tl8ture la Codférence a adopté & 1ll'unanimité la
résolution suivante 3

"La Conférence internationale des ministres responsables de la
protection sociale,

Convaincue yu'une -politique et des programmes efficaces
de protection sociale ont un rfle capital & jouer dans le dévelop—
peimment natiopal et dane l'amélioration des niveaux de vie et des
conditions de progrés et de développement économiques et sociaux,

Soulignant que le progrés social, l'amélioration des niveaux
de vie et la justice sociale constituent les buts ultimes du dévelop~
pement,

Ayant présente & l'esprit le rfle que doit jouer l'Organisation
des Nations Unies en tant qu'instrument de la coopération internationale
et la nécessité de lul voir prendre de nouvelles initiatives encore
dans le domaine de la protection socialey

Considérant que l'examen d'un certain nombre de questions de
caractére social qui figurent & l'ordre du jour de la vingt-troisidme
session de 1'Assemblée générale se trouverait grandement facilité si
l'aggsemblée générale était mise au courant des conclusions et recomman-
dations adoptées par la Conférence,

Prie le 3ecrétzire géinéral de transmetire le rapport de la
Conférence & 1'Assemblée générale, 3 sa vingt-troisiéme session,
pour gu'elle lui accorde l'atiention voulue et de faire en sorite
que le rapport de la Conférence solt inscrit en tant que question
nouvelle & l'ordre du jour de la reprise de la quarante-cinguigme
session du Conseil économigue et sociaily
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