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COMMISSION AFRICAINE DE L'AVIATION CIVILE

1. Ltalinéa 2 (b) de 1'article II de la Charte de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine stipule qu'en vue de la réalisation des objectifs de 1'0UA, les

Ftats membres coordonneront et harmoniseront leurs politigues générales, inter
alia, dans le domaine de "la coopération eéconomiyue y compris les transports

ot communications". Conformément & cette stipulation; la premiére session ordi-
naire de la Conférence des Chefs a'Btat et de Gouvernement, reunie au Caire

en juillet 1964, a adopteé une resolutlon gui a jeté les premiers jalons de la
oréation d'un organe de l'aviation civile africaine. La commission des trang-—
ports et communications de L'COUA a eteé crééeen vertu de la résolution
AHG/Res.2O (I) ; elle avait pour fonction de "dresser des plans et de coordon—
ner les efforts dans le domaine des télecommunications et des services postaux
et dans celul des transports aériens, terrestres et maritimes”. Bien que 1la
premidre session de la commission des transports et communications,  étant donné
les circonstances gui etaient & la base de sa création, avait concentré ses
activités sur des yuestions de télécommunications et des services postaux,

elle avait néanmoins adopté une résolution portant création; au Secrétariat
géneral, d'un burean qui serait chargé de questions de transport. Bien que

cela semble éloigné du sujet, il n'en demeure pas moins ue cela laisgait envi—

sager la possibilité de oréer un organe de 1l'aviation civile africaine.

2, Le Secrétariat geénéral de 1'OUA a donc pris toute mesure de nature a sti-
muler les activités ayant trait au transport en Afrique, et s'est associé avec
elles. L'OUA a ainsi participé; & titre d'observateur, au deuxigme facteur
important de 1'évolution de 1l'organe de 1l'aviation civile africaine, & savoir
3 la conférence des transports aériens africains, gqui avait été organisde
cgnjointement par la Commission €conomiyue pour 1'Afrique et 1l'organisation

de 1l'aviation civile internationale, tenue & Addis-Abéba en novembre 1964,

26 Btats membres de 1'0UA ont pris part auvx travaux de cette conférence.

'3. Le libellé de 1l'un des points de 1l'ordre du jour de cette conférence était
pertinent eu égard & la création d'un organe de l‘av;ation civile africaine.
Ce point se lizait ainsi : Bxamen du transport aérien et de l'action requise
pour développer le transport adrien en Afriyue. Ainsi gue l'é indiqué le
Secrétariat général dans de précédents rapports; les sujets discutes sous ce

point étaient les suivants 3
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~ les besoids des transports aériens,
—~ les dispositions & prendére par les compagnies aériennes africaines
pour développer le transport,
— la création de nouvelles petites compagnies aériennes,
— 1la création en Afrique de grandes compaghnies internatiocnales dans
les sous-régions qui absorberaicnt les compagnies nationales existant

actuellement.

La Conférence se rendant compte de la necessité d'une coopération entre
gouvernements africains en ce qut concernait toutes ces questions, a adopté
une recommandation demandant la création d'un organe de 1'aviation civile afri-

caine. C'est la recommandation que 1'on nomme officiellement la recommandation

Ne 3. Elle figure & l'annexe I du présent rapport.

4., Des consultations ont immédiatement éte entamées. Lo Président du Conseil
de 1'0.4,C.I. s'est rendu en visite au Seorétariat général de 1'O0UA et a discu-'
té avec le Secrétaire général administratif et le Secrétaire général adjoint,

chargé des affaires économiques et sociales y compris les transports et commu-

nications, les dispositions contenues dans la recommandation n° 3., Il a été

alors convenu que 1'OACI prépare un projet de constitution et un projet de

Réglement inteérieur pour l'organe projeté de 1'aviation civile africaine.

5. Entretemps, lors de sa septidme session tenue eoh fevrier 1965, la CEA a
adopté le rapport de la Conférence des transports abériens et a demandé a son
Secrétariat de convogquer, conjointement avec 1'OACI et en congultation avec
1!'OUA, une Conférence en vue de créer un organe de 1'aviation civile africaine.
Par la suite, ls Secrétariat do la CEA a confie a un consultant la préparation
du projet de constitution et du Réglement intéricur de 1l'organe projsté. Le
Secrétariat de la CBA a fait part & 1'OACI de la mission confice au consultant
et a suggéré un échange des projets qui seraient nltérisurement communiqués

au Secrétariat de 1'0UA afin qu'un projet de texte, approuvé paxr les trois

organisations puisse 8tre communiqué aux Etats africains.

6. Aprés quoi, 1'Q0ACI a préparé st communiqué aux Etats membres de 1'0UA des
projets dé constitution et de Réglement intérieur. Elle a ultérieurement fait
parvenir des copies de ces textes aux Seorétariate de 1'0UA et de la CEA. Ce
procédé a déplu aux Secrétariats de 1'O0UA et de la CEA. Néanmoins, le Secréba—
riat de 1'0UA a étudié les projets ot a commﬁniqué'son point de vue au Secréta-—

riat de la CEA. Les cadres supérieurs de 1'OUA et de la CEA se sont ensuite
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penchés .minuticusement sur les projets de constitution et de Réglement
intérieur soumis par 1'OACI. Aprés de nombreuses consultations et A'échange de
points de vue, les Secretariats de 1'0UA et de la CEA ont élaboré un contre-
projet, profitent au maximum du projet de 1'0ACIL. Le projet OUA/CEA g!écartalt
fondamentalement du projet de 1'organisation d'aviation civile, en ce gui
concernait la relation de 1'organs projeté avec les trois organisations, &
savoir 1'OUA, la CEA et 1'OACI. Le projet OUA/CEA mettait 1'accent sur le rdle
Ge 1'OU4 ot de la CEA pour ce qui avait trait aux aspects aéministratifs et

financiers, limitant le r®le de 1'OACI & celui d'assistance technique.

7. Les principes—guide de la recommandation n® 3 justifiait en fait les amende-
ments apportés par 1'OUA et la CEA. Le sommaire des discussions qui avaient

mené & 1l'adoption de la recommandation n® 3 était comme suit :

M La Conférence a examiné avec soin toute mesure susceptible de promou—
voir une coopération entre gouvernements africains. Tous les délsgués
sont convenus qu'une telle coopération était essentielle pour un
développement méthodiyue du transport adrien africain. Ils sont éga-
lement.convenus de la nécessgité pour les ministres responeables de
1taviation civile ou de leurs représentants de se¢ réunir périodigue—
ment dans le cadre de 1'OUA. 4 cette fin, il a été estimé nécessaire

de créer un organe permanent &'aviation civile. .

On a relevé cependant gque la création d'un tel organc $tait dec nature
politigue et que l!'Organisation de l'Unifé Africaine avait déja une

commission des transports et communications dont le mandat comprenait
égalemont le transport aérien. La Conférence a donc adopté la recom-

mandation n°® 3 M.

T1 ressort donc logiyuement gue la recommandation n° 3 prévoyait le rdle impor-

tant que jouerait 1'OUA dans un organe de l'aviation civile africaine, au stade

initial et aprés sa creation.

8. Lo nouveau projet, dans son texte approuvé par les Secrc¢tariats de 1'OGA

ot do la CEA a été communigqué & tous les Etats membres de 1'0UA et au Président
du Conse1l de 1'0ACT. Lo Secretariat général de 1'OUA a en outre soumis un
rapport sur la guestion dans son ensemble & la conférence des Chefs d'Etat et

de Gouvernement et an Conseil des Ministres lors de leur session tenue & Kinsha-
sa en 1967. La Conférence a entériné la resolution CM/Res.130 (IX) du Conseil

dont le paragraphe du dispositif se lit comme suit 3
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" Recommznde que le statut de 1'OACI modifié par 1'OUA et la CEA cons—
titue la bame dos discussions relatives 4 la création d'un organisme
africain de 1l'aviation civile et qu'une conférence de tous les Etats
membres soit convoqguée & une date appropriée en vue de créer ledit

organisme,

9. Aprés une longue correspondancs avec le Président du Counseil de 1'0ACI, le
Secrétaire général adminisiratif de 1'0UA, le Secrétaire geénéral adjoint dé
1'QUA, chargé des transports et communications, le Secrétaire exécutif de la
CBA; le Président du Conseil de 1'OACI ainsi quc les cadres'supérieurs de ces
organisations se sont réunis pour consultations a Addig-ibéba, le 1 et le .2
mai 1968, Au cours de la réunion, le projet de 1'0ACI, dans son texte amends
par 1'OUA et la CBA, a été revu et discuté. Finalement, 1'0ACI a apporté quel-
quos amendements qui ont été agréés par 1'0UA et la CEA; et un texte définitif
a été approuvé. Le Secrétariat général de 1'OUA a soumis de son oOté un rapport
intérimaire & la onziéme session ordinaire du Conseil des Ministres, tenue a
Alger en septombre 1968, Le Conseil a approuvé le texte définitif accepté par
1'0UA, la CEL et 1'OACI. Le Conseil a en outre adopté la résolution CM/Res. 166
(XI), dont 1l'un des paragraphes du cispositif demande au Secrétaire général de
1'0UA "de faire le nécessaire pour la convocation d'une réunion' en vue de la

création d'un organe de 1l'aviation civile africaine.

10. Le Secrétariat général de 1'OUA a donc communigué le projet définitif de la
constitution et du Réglement intérieur de 1'organe en gestation de l'aviation
civile africaine & tous les Etats membres de 1'0UA. Il figure & l'annexe II du
présent rapport. En outre, des invitations ont été lancees & tous les Efats
membres, par le Secrétariat général de 1'0UA, pour participer & la Conférence
congtitutive qui devait se tenir & Addis-Abéba du 13 au‘18 janvier 1969, ainsi
qu'il avait été convenu par 1'OUA, la CBEA et 1'0OACI. Le Secrétariat de 1'OUA,

en consultation avec la CEA a également préparé et communiqué 1'ordre du Jjour

-

8 tous les Biats membres. I1 figure 3 1'annexe III du présent rapport.

11. Le Secrétariat a regu des réponses de 34 Etats membres de 1'0UA. Desux
Etats membres ont exprimé leur regret de ne pas pouveir prendre part a cotte
conférence, et un Etat membre s'est abscnté de la réunion bien qu'il avait
signifié son accord, La conférence a ouvert ses débats comme prévu, avec 32
BEtats membres de 1'0U4 représentés. Ce sont : 1'Algeério, le Burundi, le Came-—
roun, la Républigue centrafricaine, la République démocratique du Congo, la

Guinde équatoriale, L'Ethiopie, le Gabon, le Ghana, la C8te d'Ivoire, le Kénya,
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le Libéria, la Libye, le Malawi, le Mali, la Mauritanie, les Iles Maurice, le
Maroc, le Niger, le Niguria, la République du Congo, le Rwanda, le Sénégal,
la Sierra-Leono, le Soudan, le Swaziland, le Togo, la Tunisie, la Républiguse
Arabe Unie, la Républigque Unie de Tanzanie, la Haute-Volta et la Zambie. Il

n'y avait pas d'observateurs & cette conférence.

12, La conférence a ¢é¢té inaugurée par S.E. Dr. Haile Qiorgis Workineh,
Ministre d'Btat, Ministdre des Travaux Publics du Gouvernement impdérial éthio-
pien. Des allocutions ont été prononcées par M. Walter Binaghi, Président du
Conseil de 1'OACI, par M. Prosper Rajaobelina; Secrétaire exéeutif adjoint de
la CEA (au nom de M. Robert Gardiner, Secrétaire exécutif de la CEA, qui
gtétait rendu & New York en mission urgent$ et par S.E. M. Diallo Telli, Secré~
taire général administratif de 1TOUA, qui présidait la oérémonie inaugurale.

Le texte intégral de ces allocutions figure aux annexes IV, V, VI et VIIL, res-

pectivement du présent rapport.

13. La Conférence a adopté l'ordre du jour et a élu & l'unanimité les pays

guivants commeée membres du Burean de la Confércance

Président s Bthiopie
Vice—Président s Mali
Rapporteurs s Tanzanie

Républigue au Congo

Soudan

14. La Conférence a examiné les projets de constitution et de Réglsment
intériecur de la Commission africaine dc l'aviation civile, présentés par 1'0U4;
la CEA et 1'04CI. Plusieurs amendements ont &té apportes au ftexte de la consti-
tution et du Réglement intérieur de la Commission africaine de llaviation
civile (CAFAC) avant d'&trs adoptés, Ces textes figurent aux annexes VIII ot

IX respectivement du présent rapport. ,

15. A la suite de l'adoption de la congtitution, la Conférence a élu & l'una-
nimité le bureau de la Commission africaine de l'aviation civile counformément
& 1'articlse 6 de la constitution. On a tenu compte d'une distribution sous—
régionale en oe gui concernait 1'é&lection des vice-présidents. Les Clections

ont donré les résultats suivants 3
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Président 3 Ghana

Vice-Présidents Haroc (soug—région du Nord)
Kénya (sous—région de 1'Est)
Cameroun (sous—région du Centro)

Mali {sous-région de 1'Ouest)

La Conférence a décidé en outre que le Secrétariat de la CAFAC sidgo-

rait, & titre provisoire; au bureau regional de 1'04CI & Dakar, au Sénégal.

16. En ce guil concerne le point 7 de l'ordre du Jjour, relatif au programme

de travail, la Conference est convenue gu'il serailt mig au point par le Bursau
sur la base du projet du programme de travail, qui figure & 1t'annexe X du
présent rapport. Il a été en outre convenu que‘le Burecau assignerait un ordre
de priorité aux différents points du programme de travail, et qu'il examinerait

les suggestions émises par les Etats membres.
17, La Conférence a conclu ses travaux le 17 janvier 1969,

18, Il serait opportun & présent de formuler certaines observations en ce gui
concerne lo déroulement des délibérations et les résultats auxquels a abouti

la Conférence, Il faut regretter gue, malgré les efforts déployes et les
longuas négooviations avec les autres organisations, la CEA et 1'0CACIL, la cons-—
titution, dane son texte adopté, ne répondalt pas entidrement & ce & quol

avait aspiré le Secrétariat général pendant de longues années, se basan% sur la
position prise par la Conférence et le Consell des Ninistres, reflétée dans les
résolutions de Kinshasa ¢t d'Alger. Bien que cela soit une victoire pour 1'0UA,
que les Africains aient conjugué leurs effortes dans un autre domaine de COOpE—
ration, il n'en demeure pas moins gu'un nuage obscurcit le sentiment d'une
victoire compléte du Secrétariat général de 1'OUA. Clest pour cette raison,

gue le début du rapport, au risque de devenir répétitif, a repris en détail

1'évolution de la Commiceion africaine de l'aviation civile.

19, L'unoc des préoccupations de 1'0UA,; et il faut ajouber qu'il en était de
m8me pour la CEA, au cours de l'examen du projet de constatuiion initial prépa-—
ré par 1'OACIL, était la nature de la Commission africaine de l'aviation civile
ot de son Secrétariat. Le Secrétariat geénéral étalt fermemeni convalncu que

1a Commission devait 8tre une organisation africaine indépendante; et que le

personnol de son Secrétariat devait Stre fourni par les grandes organisations
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africaines, & savoir 1'OUA et la CEA,; avec l'assistance; si nécessaire, des
deux organisations internationales qui s'occupent du transport aérien, &
savoir 1'OACI et 1'IATA. C'est pour cette raison que L'0UA ainsi que la CHA a—
vaient estimé le projet de constitution initial de 1'OACI inacceptable, en ce
qu'il faisait de 1l'organisme a%ricain de 1l'aviation civile, un prolongement

de 1'0OACI en Afrigue.

Néanmoins, bien qu'en étant en pleine connaissance de ll'opinion des organcs
politigues de 1'OUA et du Secrétariat général ainsi que de celle de la CEA,
1'0ACI réitérant ouvertemsnt sa proposition initiale, et invoquant la modicité
de connaissances technigues et de porspectives financigéres pour la nouvells
organisation, a_réussi & priver 1'0U4 de son droit dans une organisation gui
lui devait fondamentalement 1'existenoce.

20, Il serait pertinent de relever ici la métamorphose gu'a subi llarticle
portant création du Scerétariat. Le projet initial de 1'QACI envisageait tout

d'abord ce qui suit :

" Sous réeserve de l'accord du Conseil de 1'OACI; les services de
Secrétariat pour 1l'organisation des études, des réunious ¢t de
1'archivago dee comptes rendus sont fournis par le Scerétariat de

LTQACTI,. M
Qet article a &été en ouwtre commente comme sult @

" Au moment de la rédaction de ce texte, le Conseil de 1'0ACI n'availt
donné qu'un accord de principe aux dispositions d'assistance & la
CAFAC, ot réexaminera la guestion aprés sa constitution. On envisage,
aul cas ol la constitution, les objectifs et le programme de travail
seraient analogues & ceux de 1'ECAC (Commission européenne de 1l'avia-
tion civile) le Conseil approuvera l'octroi d'une assistance en

matigdre deo services ds Secrétariat sur une base similaire."

21. Lo Secrétariat général de 1'OUi s'est catégoriguement opposé & cet arran—
gement, et la CEA a abondé dans ecc sens. L'article a cnsuite &té amendé pour

se lirs comme sult

r

" 1‘OUA/CEA, avec l'assistance de 1'0ACT et 1L'IATA fournissent le
personnel du Secrétariat de la CAPAC, pour les études, les réunions,

1tarchivage des comptes—-renduS...."
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Le Secrétariat général de 1'0UA a soumis le texte amendé ainsi que le projet
initial de 1'0ACI & la Conférence et au Conseil & Kinshasa, lors de leur

réunion en septembre 1967. L'article amendé par le Secrétariat général a é&té
adopté et communigué & tous les Etats membres et au Président du Conseil de

1'OACI.

22, Au courg de la réunion & laguelle est fait référence au paragraphe 9, le
Prégident du Conmeil de 1'0ACI a proposé un amendement & cet article. Le
Seerétariat général de 1'0UA, dans un esprit de coﬁpréhension et de coopération
a soumis le texte des amendements & la Conférence et au Conseil lors de leur
réunion tenue 3 Alger en septembre 1968. En l'absence d'objection, ll'article
dans son texte amendé et approuvé par les trois organisations, & savoir l'OUAa
la CEA et L'0ACI a été soumis comme étant l'article 13 du projet de constitution
de la CAFAC.

23, Cet article a peut—8tre suscité les plus sérieux débats de la Conférence.
Le Secrétairc général administratif de 1'0UA ot le Secrétaire général adjoint,
chargé des transports et communications n'ont épargné aucun effort pour sou-
ligner les implications politiques et Jjuridiques de cet article en vue des
décisions des organes politigues de 1'OUA. Quoiqu'il en soit, la Confeérence

s finslement adopté 1l'article 12 de- la constitution de la CAFAC portant créa-

tion du Secrétariat. Il se lit comme suit 3

" I1 est institué par la CAPAC un Secrétariat afin d'organiser les
études; les réunions, la tenue des archives... Les réglee relatives
au recrﬁtgment et aux conditions d'emploi du personnel sont détermi-
nés par la CAFAC. LTOACI, pendant la période initiale & déterminer

par la CiFAC, aura les responsabilités suivantes :

1) fournir du personnel pour les études, les réunions et activités
connexes j

2) assurer l'arckivage des comptes—rendus et de la correspondance.

La CAFPAC utilisera pleinement lfexpérience et l'asspistance de 1'0ACT
et ce conformément & la pratique suivie par cette derniére avec des

organisations internationales similaires,

24. En dernidre analyse, les objectifs de 1'OACI; tels que formulés dane le
texte initial, étaient réalisés. Tandis que les fonctions de la CAFAC par

rapport & 1'QUA étaient simplement ceux de tout autre organisation gouverne—
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mentale ou non—gouvernementalo s'occupant d'aviation civile, le scul devoir
direct qui demeurait & 1'OUA était de recevoir les instruments de ratification
et de retrait.

25: Toujours est-il gue le Conseil doit se prononcer sur la commission nouvel-
lement constituée afin deo calmer les doutes gu'aurait pu susciter la position
de 1'0UA. Cary; il semble contradictoire que dans une commission dont les
membres alimentent 15 budget, sauf en ce gui ooncerne les frais indirects
(article 13) 1'0ACI soit uniquement responsable du seoretariaty méme pendant
la période initiale. fucun service technique et financier n'aurait été refusé
si le scorétariat avait été créé conformément au projet présenté & la Confé-
rence par 1'0UA, la CE4 et 1!'OACI, Ainel, & moins gqu'un dispositif soit mis
sur pied pendant le stade initial, permettant 4 1'0UL 4!'8tre liéo au Secréta—

riat, les Etats africains contribueront simplement & un bureau régional de

1'0ACI en Afrique.
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RECOMMANDATION N° 3 DE La
CONFERENCE DES TRuLNSPOTS AERIENS AFRICLINS DE 1964

UN ORGaHNE DE LTAVIATION CIVILs AFRICAING

La conférence, ayant étudié les conditions requises pour le

développement du transport aérien en afrigue, et

Comstatant yue 1l'Organi.ation de 1'Unité Africaine a institué
une Commission des transports et des communications dont le mandat

comprend le transport aérien, et

Prenant acte de la coopération ef ective existant entre
1'0U~ et la CEA,

decommandes que 1'O4CI et la CEA entreprennent des consulta-
tions avec 1'0U. & l'effet de présenter, d'un accord commun, aux '
Etats membres une étude tendant & la ecréation d'un organe africain
de l'aviation civile, afin gu'une conférence puisse &tre convequée

au plus t6% pour créer cet organe.
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COMMISSION AFRICAINE DE L'AVIATION CIVILE

PROJET DE CONSTITUTION

Ta La Commission £ricaine de l'aviation civile (CAFAC) se compose

d'Etats africains indépendants membres de la CEA et de 1'QUA,

2. Les fonctions de la CAFAC ont un caractére consultatif, Ses conclu—
sions et recommandations sont soumises & l'acceptation de chacun des gouverne—

ments intéressés,
OBJECTIFS

3, La CAFAC a pour objectifs s

a) De fournir aux ministres des pays membres, responsabies de
l'aviation civile, le cadre dans lequel ils pourront débattre
et planifier toutes les mesures de coopération et de coordination
nécegguires & leurs activités dans le domaine de l'aviation
civile,

b) D'assurer la coordination, l'utilisation optimale et le dévelop-

pement ordonné des transports aériens en Afrique.
FONCTIONS

4. La CAFAC, agissant en liaison avec 1'OUA, 1!'OACI, la CEA et 1'IATA

2, entre auires les fonctions suivantes

a) Etablir les plans de caractére régional et sous-régional relatifs

a4 l'exploitation de services aériens en Afrique et hors 4'Afrique 3
b) Réaliser des études sur la possibilité pratique de normaliser le
matériel volant et les moyens au sol destinés au service des aéro-
nefs 3 '
¢) Réaliser des études sur les possibilités d'harmoniser la politigue
des gouvernements dans tous les aspects commerciaux du transport

aérien 3
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Réaliser des études sur les tarifs intra-africains en vue
d'adopter des barémes qui soient de nature & stimuler le dé-

veloppement rapide du trafic aérien en Afrigue ;

Réaliser des €tudes sur les questions économigues de transport
aérien, de caractére régional ou sous-régional, autres que celles

mentionnées aux alinéas b), c) et d) ci-dessus.

Encourager l'application des normes et recommandations de
1'OACT relatives & la faoilitation, et les compléier par d'auv-
tres mesures visant & faciliter davantage les mouvements par

voie aériemme des passagers, des marchandises et de la poste.

Encourager des affangements entre Etats, chaque fois que cela -
contribuera & assurer la mise en application des plans régionaux
de 1'OACI felatifh aux installations et aux services de naviga=
tion aérienne, ainsi que celle des spécifiocations de 1'OACI
concernant la navigabilité,; l'entretien et 1l'exploitatior tech-
nique des aéronefs, la délivrance dés licences au personnel et

les investigastions techniques sur les accidents dlaviation.

BEncourager des programmes de formation accélérée de personnel

autochtone dans tous les domaines de l'aviation civile.

La CATAC edt nolamment chargde 3

a)

D'entrer en rapport, selon les besoins, avec toute organisation

internationale, gouvernementale ou non gouvernementale, dont les

activités intéressent 1'aviation civile en Afrigue et les en-

treprises africaines de transport aérien.

DV'étudier les besoins d'arrangements collectifs en matidre
d'asgistance technique dans la région, en vue d'aboutir & la
meilleure utilisation poseible de toutes les ressources dispo-
nibles; notamment des ressources fournies dans le cadre du

Programme de développement des Nations Unies.
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ORGANISATION ET ARRANGEMENTS PRATIQUES

et i

6. La CAFAC tient ses sessions plénidres.ordinajres & des.intervalles-.

- -raigonnsbles qui-sont-fixds par la Commission.

T A ehague session pléniére ordinaire, la CAFAC é1it son président et

des vice-présidents, 1/ qui constituent le Bureau de la CAFAC.

8. Des sessions plénilres extraordinaires peuvent Stre convoquées par
le Bureau, et doivent 1!'&tre si celui-ci est seisi d'une demande émanant de

la majorité des membres de la CAFAC.

9. A chague sesgion pléniére ordinaire, la CAFAC définit son programme

de travail _/ pour la période qui s'écoulera jusqu'a ls session suivante.

10. La direction; la coordination et 1'orientation du programme de
travail entre les sessions plénisres ordinaires, sont assurées par le Bureau
de la CAFAC,

11. La CAFAC décide elle-méme de son organisation, de ses arrangements
et de ses procédures, notamment de 1l'institution de sous-comités ehargés d'étu-

dier certains aspects particuliers des transports aériens africains.

12. Les BEtats sont représentés aux réunions de la CAFAC par de hauts

fonctionnaires trés avertis des gquestions 2 1'étu’e, de manidre gque ses questions
»

solent traitécs avec compétence.

l_/ Le nombre des vice-présidents n'est pas précisé. Clest en effet une ques—
tion d'appréciation qui dépend de nombreuses considérations. Etent donné
1é grand nombre d'Etats qui seront membres de la Commissjion (environ qua-
rante), il semble qu'il faudrait au moins quatre vice-présidents. Ce nombre
pourra &tre dépassé si on le désire, mais ne devrait pas 1'&tre au point de
nuire au bon fonctionnement du Bureau. L'activité du Bureau exigera des
échanges fréquents et rapides de correspondance entre les divers membres,
complétés, tous les six mois environ, par de bhréves réunions.

g_/ Le programme de travail devra é&tre étudié avec soin, afin qu'en soient
exclues les guestions gqui ne présenteraient pas un réel intér&t pour un
nombre suffisant d'Btats africains. Si 1'on n'y veille pas congtamment, le
programme de travail pourrait devenir trop difficile & traiter et trds
coliteux pour tous les Etats membres,
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13. Il est institué pour la CAWAC un secrétariat indépendant, chargé
d'organiser les études, les réunions, la tenue des archives etc.. Les rdgles
relatives au iecrutement et aux conditions d'emploi du personnel sont détermi-
néee par la CAFAC elle-méme. Pour s'acquitter des fonctions indiquées au para-
Sraphe 4 ci—dessusg la CAFAC tiendra pleinement compte des responsabilités
respectives de 1'0UA; de 1'OACI.et de la CEA, et pourra également demander l!'as-
sistence d'organisations qui exercent leur activité dans le domaine du trans—

port aérien.,

QUESTIONS FINANCIERES

14. A chaque session ordinaire, la CAFAC établit et approuve un sbudget

des dépenses directes afférentes & mes activités, telles que celles-ci sont in-
diguées dans le programme de travail des années suivantes, La CAFAC établit =on
propre paglement financier pour la détermination des contributions de ses mem—

bres et pour le contrdle des dépenses.

PROJET DE REGLEMENT INTERIEUR DES
SESSICN: PLENIERES DE LA COMMISSION
AFRICAINE DE LTAVIATION CIVILE

(Pour ses organes auxiliaires, la CAFAC décide; dans chaque cas, des régles

applicables)
Ses,ions Article 1

La Commission Africaine de 1'Aviation Civile(CAFAC) +ient xme session
pléniére ordinaire & des intervalles raisonnables qui sont fixés par la Commis—
sion (résolution constitutive)T_Les sessions sont convoguées par le Président
de la CAFAC & une date ot en un lieu aﬁprop:;és, et sous réserve des directives

données par la Commission,

article 2

Des sessions plénigres extraordinaires peuvent &ire convoyuées
par le Bureau de la Commission, et doivent 1'8tre si celui-ci est saisi
d'une demande émanant de la majorité des membres de la Cafal (résolution

constitutive).-

+ Par "résolution constitutive" on entend la résolution qui sera adoptée
par la CAR4C (Constitution, objectifs, organisation et arrangements
pratiques et questions financiérea) ‘au moment de sa création.
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Délégations
Article 3
DPous les membres de la CAFAC ont un droit égal d'étre représentés

aux sessions de la Commission. Perfsonng ne pewt représenter plus d'un Etat.

Article 4
Les d6légations peuvent se composer de représentants, de suppléants
ot de conseillers. Un des représentants est désigné comme chef de la déléga~—
tion. De chef de la délégaticn peut désigner un autre membre de sa délégation

pour le remplacer en cas d'absence.

Article 5

La CAFAC peut inviter, & sa digerétion, des observateurs & assister

-,

3 une session de ses commissions.

Lottres de créance

Article 6

1. Les délégations doivent 8tre munies de lettires de oréance signées, au
nom ae 1'Etat ou de 1'organisation qu'elles représentent, par une personne
diment autorisée & oet offet 3 cette piéce porte le nom de chague membre de

la délégation et indique sa fonction au sein de la délégation.. Les lettres de

créance sont remises au Secrétaire de le CAFAC.

2. Le Secrétaire de 1a CAFAC examine les lettres de coréance et rend
compte sans délai & la Commission.

3. Fn attendant le rapport du Secrétaire de la CAFAC sur les lettres de
créance et la décision de la Commission les représentants suppléants, conseil—
lers ainsi que les observateurs ont le droit d'assister aux sésnces et de par—

ticiper aux débats dans la mesure toutefois ou le permet le présent réglement.

4. La Commission peut refuser & tout représehtant, suppléant, conseiller
ou observateur dont elle juge les pouvoirs insuffisants, le droit de participer

~

3 ses travaux.
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Burean
Article 7

A chaque session pléniére ordinaire, la CAPAC élit son Président et
quatre vice-présidents; qui constituent le Bureau de la CAFAC (résolution
consfitutive). Les vice-présidents assumeront les fonctions du président par
ordre de préséance, pendant la durée de toute indisponibilité du président.
Le nouveau Bureau entre en fonction dés qu'il est élu, et reste en fonection
jusqu'ad la session plénidre ordinaire suivante., A chague session plénidre or-

dinaire, la Commission €1it au moins quatre nouveaux vice-présidents.

Ordre du jour

Article 8

1. Ordre du jour provisoire

Avant chaque session pléniére ordinaire de la Commission, le Bureau
établit l'ordre du jour provisoire aprds avoir consulté les Btats membres de
la Commission,Jainsi que 1:0UA, 1'OACI et la CEA. L'ordre du jour provisoirs
deg sessions plénidéres ordinaires est communiqué & tous les membres de la CAFAC

deux moig au moins avant 1l'ouverture de la session plénidre ordinaire.

2. Ordre du jour définitif

La Commisesion adopte l'ordre du jour définitif au début de chague

session pléniére,.

Je La Commission peut, & tout moment, ajouter de nouvelles questions &
l'ordre du jour d'une session plénidre ordinaire ou modifier cet ordre du

jour.

Article 9

Ltordre du jour des sessions plénidres extraordinaires de la CAFAC
convoquées par le Bureau doit &tre limité aux guestions définies par le Bureaus
dans le cas des sessions extraordinaires convoguées & la demande des Etats,
1'ordre du jour doit éfre limité aux questions gu'ils ont définies dans leur
demande. L'ordre du jour des sessions pléniéres extraordinaires est communigué
& tous les Etats membres un mois au moins avant la date d'ouverture de ladite

session.,
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- Comités et oruanes auxiliaires
Article 10
1. A chague session plénidre ordinaire, la Commission institue un

comité exdoutif et peut instituer des sous-oomités & partioipation ouverte
3 tous les membres de la CAFAC des groupes & participation restreinte et des
Comités d'experts, si elle le juge néoessaire ou utile, et fixer le mandat

de ces organes.
2. Le Président di Comité exécutif est le Président de la CAFAC.

3. Les présidents des comités gont.élus par la pléniére et les vice-

présidents par les comités eux-mémes.

4. Les groupes & participation restreinte et les comités d'experis

désignent leur président, et s'il y a lieu, leurs vice-présidents.

5e Tout comité ou groupe peut instituer les organes auxilaires gqu'il

juge nécessaire.

Secrétariat
Article 11

Le Secrétaire de la CAFAC remplit les fonctions de Secrétaire &
chague seszion plénidre. Il est assisté, selon les besoins, par des représen—
$ants de 1'0UA, 1'0ACI et de la CEA.

Conduite des débats

Article 12

Les séances pldnidres de la Commission seront publigues, & moins
gue la Commission ne décide de tenir une séance priveée. Les séances des comités
et.des groupes de travail sont privées, sauf décision contraire de 1l'organe
intéressé. ‘

Article 13

Les membres des délégations des Etats membres qui ne sont pas Tepré-
sentés au sein d'un orgene & participation restreinte peuvent assister, sans
droit de vote et sans droit de proposer ou d'appuyer une motion, aux géances

de cet organe.
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Article . 14

Ohservateurs

Sauf” décision contraire de 1'organe intéressé, les observateurs ont
le droit d'assister & toutes les séances, publigques ou privées, des comités
autres que le Comité exécutif. Les observateurs ne peuvent assister aux séances
des groupes de travail s'il éﬁ est ainsi décidé par le groupe intéressé. Les
observateurs ont le droit de participer éux débats des séances auxguelles
ils sont autorisés 3 assister j ils ont le droit de présenter des documents,

mais non de prendre part au voie; ni de proposer ou d'appuyer we motion.

Article 15
_Quorum
1. La majorité des Etats membres de 1la CAPFAC constitue ls quorum aux

séances plénidres de la Commission.

2. La majorité des Etats représentéds a la session pléniére consgtitue

le quorum avx séances du Comité exécutif. '

3. La Commission fixe le quorum des comités, et des groupes pour les—

guels elle Juge nécessaire de fixer ie quorum.

Article 16

Pouvoirs des présidents de séance

Le président d'une séance de la Commission ocu d'un de ses organes
ouvre et léve la séance, dirige les débats, asw.ure l'application du présent
rézlement, donne la parole, met les questions aux veix, proclame les décisions.
Tl statue sur les motiong d'ordre et rdgle entidrement, sous réserve des dis-
positions du présent rdglement, les déilibérations de 1organe qu'il précise

et maintient 1'ordre au cours de la sdance.

Article 17

Orateurs’
1o Le président donne 1la parole aux orateurs selon l'ordrs dans lequel
ils ont manifesté le désir de prendre la parole. Il peut rappeler a 1'ordre

w orateur dont les observations sont:étrangéres a l'objet du débat.
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2. En général, la parcle ne doit pas &ire aocordée une geoonde fois
4 une délégation sur une m8me guestion, sauf pour une explication, avant que

toutes les autres déiégations désirant parler zient pu prendre la parole.

3. Aux séances plénidres de la Commiusion, le Président d'un comité ou
gtoupe d'experts peut bénéficier de la priorité pour expliquer les conclusions
du comité gu'il préside. Aux séances des comités et groupes d'experts, les
présidents des autres organes de la Commission peuvent également bénéficier

de la méme priorité.

Article 18

Limitation du temps accordd aux orateurs

Le président peut limiter le temps acoordé & chague oratenr, sauf

décision contraire de 1'organe intéressé.

Article 19
Questions d'ordre
1 Nonobstant les dizpositions de 1l'article 17, un représentant veut,

4 tout moment, soulever une question d'ordre, Le président statue immédiate—

ment sur cette-guestion.

2. Tout représentant peut en appeler de la décision du président. Dans
ce cas, la procédure spécifiée & I'article 21, alinéa 2, eat appliquée sous
régerve des dispositions de l'article 20, La décision prise par le président
aux termes de 1talinéa 1 cl-dessus est maintenue, 2 moins qu'selle ne goit

infirmée & la majorité des voix exprimces.

Article 20
Motions et amendements
1. Auciune motion et aucun amendement ne peuvent 8tre débattus tant qu'ils
n'ont pas été appuyés.
2. Des motions et des amendements ne peuvent &tre présentés et appuyss

gue par les membres des délégations des Etats membres et la Commission.

3. Aucune motion ne peut &tre retirée si wn amendement & cette motion

fait 1'objet d'un débet ou a été adopté.
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4, Les propositions de décision.offioielle ne sont débatiues qulaprads
un délai de vingt—quetre heures & partir du moment oil elles sont soumises par
écrit, a4 moins qu'il n'y ait aucune objeotion & ce qu'selles soient débattues

avant l'expiration de ce délai.

Article 21.

Motiong de procédure

T Sous réserve des dispositions de l'article 20, tout représentant
peuty, & tout moment proposer la suspension ou 1'ajournement de la séance,

1'ajournemeh%, le renvoi ou la cléture du débat sur une question.,

2. Lorsqu'une motion de procédure on une motion en appsl visée & 1'ali~
néa 2 de l'article 19, a é1té présentée et expliquée par son auteur, un seul
orateur esty en principe, autorisé & prendre la parole pour la combattre et il
n'y a plus d'autre intervention pour ltappuyer avant que le vote ait lieu. Des
intervenfions complémentaires sur la motion peuvent 8tre autorisées au gré du
président. Un réprésentant qui a pris la parole sur une motion de procdédure ne
peut parler que sur cette motion et non sur le fond de la question qui était

débattue au moment ou la hotion a été présentée,

Article 22

Ordre de priorité des motions de procédure

Les motions ci-aprés ont la priorité sur toutes les autres et sont
examinées dans l'ordre de priorité suivant :

a) suspension de la séance ;

b) ajournement de la séance ;

¢) ajournement du débat sur wie question donnée ;°

d) renvoi du débat sur une question ;

o) cldture du débat sur une guestion donnée.

Article 23

Révuverture du débat

Le débat ne peut &tre rovvert, au sein d'un méme organe et au cours
d'une méme session, sur une question déjid tranchée par wn vote, que sur une dé-
cision prise & la majorité des voix exprimées. Le droit de prendre la parole
sur une motion de réouverture du débat n'est accordé, en principe gu'a l'suteur
et & un adversaire de la motion ; la motion est immédiatement mise aux voix. Si
le président autorise un plus grand nombre d'interventions, la priorité est
accordée aux orateurs gui ont participé le plue activement au débat visé par la
motion, ou aux peincipaux partisans ou adversaires de la proposition visée par
la motion. La teneur des interventions sur la motion doit se limiter aux queations
ayant un rapport direct avec les motifs de la réouverture du débat. Le débat sur
le fond de la question en cause n'est permis gue lorsque la motion de réouver—

ture a é+té adoptée.
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Artic;e 24

Délibérations des organes auxiliaires

Les organes auxiliaires des comités ou groupes d'experts
peuvent conduire leurs débats sans régles officielles; néanmoins, ils
peuvent, & tout moment décider d'observer les articles du présent régle—

ment au cours de leurs séances.

Article 25

Droit de vote

Chaque Etat membre de la Commission dliment représenté, dispose
d'une voix aux réunions de la Commission, des comités, des groupes

dtexperts ou des organes auxiliaires dont il est membre.

Article 26

Droit de vote du président

Sous réserve des dispesitions de l'article 25, le président
de la Commission, d'un comité, groupe d'experts ou organe auxiliaire

a le droit de voter pour l'Etatiqu'il représente.

Article 27

Majorité

Te Sauf dispositions contraires du présent réglement, les décisions
sont prises & la majorité des voix exprimées; . toutefois, il faut un
vote & la majorité des membres présents & la séance pour 1'adoption

de recommandations ou de ponclusions. Une abstention n'est pas

considérée comme une voix exprimée.

2. Toute décision portant amendement ou addition & la résolution
constitutive (Constitution, objectifs, organisation et arrangements
de travail et yuestions financiéres) doit recueillir les voix des deux
tiers des Etats représentés, & condition que le nombre de ces voix
soit au moins égal & la majorité simple des Etats membres de la CAFAC.

Une abstention n'est pas considérée comme une VOix exprimée.
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Article 28
Vote .
1e Sous réserve des dispesitions de 1l'alinéa 2 ci-dessous, le

vote a lieu verbalement, & main levée, ou par assis et debout, au

choix du président de séance.

2, Aux séances de la Commission et de ses comités, le vote
a lieu par appel nominal, si deux Etats membres de la Commission
le demandent. Le vote ou l'abstention de chague Etat membre ayant
pris part & un scrutin par appel nominal est consigné au procés—

verbal.

Article 29

Vote sur les mofions

A la demande de tout représentant, et sauf décision contraire
de l'organe intéressé, les difiérentes parties d'une motion sont
mises aux voix séparément. Un vote final a lieu sur .1l'ensemble de

la motion.

Article 30

Vote sur les amendements

-

Tout amendement & une motion est mis aux voix avant la motion
elle-méme. Lorsque deux ou plusieurs amendemenits & une motion sont
‘ proposés, le vote a lieu d'abord sur 1l'amendement qui s'écarte le
plus de la motion, ensuite sur l'amendement qui, aprés celui-ci,
s'en écarte le plus, et ainsi de suite. Clest au président qu'incombe
de décider si une proposition constitue bien un amendement ou doit
8tre considérée comme une variante ou une motion de reﬁplacement [

sa décision peut &tre infirmée 3 la majorité des voix exprimées.

Article 31

Vote sur les variantes ou les motions de remplacement

Sauf décision contrazire de l'organe intéressé, les motions
constituant une variante on une motion de remplacement sont mises

aux voix dans l'ordre suivant lequel elles ont été présentées, apres
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décigsion sur la motion initiale dont elles -constituent une variante

ou une motion de remplucement. D'aprés le vote sur la moticn iaitiale
et les amendements & cette motion, le président décide s'il est néces—
saire de voter sur les motions propogsant une variante ou une motion

de remplacement. Sa décision peut &tre infirmée ala majorité des

voix exprimées.

Article 32

Partage égal des voix

‘En cas de partage égal des voix, il est procédé a un deuxisme
tour de scrutin sur la motion au cours de la séance suivante, & moins
que la Commission ou ltorgane intéressé ne décide que le deuxieme
tour interviendra au cours de la mdme séance. Au cas ol la motion
proposant ce second vote ne recueille pas lg majorité, cette motion

sera considérée comme rejetée.

Article 33

L'anglais et le frangais sont les langues officielles de
la CAPA4C.

Article 34

Raggorts

Les rapports établis & la auite des réunions de la Commission
sont communiqués aux Etats membres de la Commission, aux observateurs
présents aux réunions, & 1! OUA, 3 1'0ACI et 1'0UA, ainsi qu'aux

autres organismes désignés par la Commigsion.

Article 35

Comptes rendus des débats

1. Les procés—verbaux des séances plénidres de la Commission

gont rédigés par le Secrétariat et adopiés par la Commission.

2. Les débaté deg comités, groupes dtexperts et organes auxiliaires
font 1'objet de comptes rendus succints, sanuf =i la Commission en décide

autrement dans le cas de comités traitant de questions trés importantes.
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Article 36
1. A l'exception des articles 1, 2, 3, 9, 15, 27 et 33, toute

partie du prégent réglement peut €ire amendée, ou suspendue a tout
moment par la Commission, en session pléniére & la mejorité des

membres de la CAFsC représentés a la.session.

2. Tout amendement ou suspension des articles 1, 2, 3, 9, 15,

27 et 33 doit recueillir les voix des deux tiers des Etats représentés
4 la session & condition que le nombre de ces wvoix soit au moins |
ézal & la majorité des Etats membres dq la CAFPAC, TUne abstention

n'est pas congidérée comme une voix exprimée.
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ORDRE DU JOUR

Quverture de la réunion

a) Discours du représentant du pays hite

b) Discours du Secrétaire général administratif de 1'0UA

o) Discours du Président du Conseil de 1'040I

d) Discours du Secrétaire exécutif de la Chi

Flection du Bureau

Ldoption de l'ordre du jour

Organisation du travail

sdoption de la Constitution et du Réglement intérieur de la CAFAC
#lection du Bureau de la Commission de l'aviation civile afriocaine
Discussion du Programme de travail

sdoption du rapport

Date et lieu de la prochaine réunion

Quegtione diverses.
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DISCOURS D'OUVERTURE
DU MINISTRE ETHIOPIEN DES TRAVAUX PUBLICS

Ixcellences, Mesdames et Megsieurs,

Au nom de la délégation éthiopienne et en mon propre nom, je tiens
tout d'abord & souhaiter la bienvenue.aux participants & cette Conférence g
la délsgation ¢thioplenne espére que les débate se dérouleront agréablement

et fraternellement.

Je¢ considére comme un grand privildge et un honneur de m'adresser
& ocette Conférence des représentants des Etaté afficaina membres ainsi que
des responsables de la Commission économigue pour 1l'Afrique, de 1!'Organisation
de 1'Unité africains et de 1'Organisation de l'aviation civile internstionale
& propos de la création d'une commission de l'aviation civile africaine. Je
tiens & exprimer ma profonde reocennaissancoe &4 la Commission économique pour
1'Afrique; l'Organisation de l'unité africaine et l!'Crganisation de l'avia—
tion civile internationzle pour 1'intérét qu'selles ont manifesté pour cette

Conférence ot pour les efforts qulelles ont déployés pour la réunir.

Alors que les transports aériens jouent un rdle extrEmement important
dans le développenent économigue et l'intégration sociale des Etats membres,
la mesure dans laguelle l'exploitation de ce gecteur indispensable n'a pas
tiré parti de toutes les possibilités est devenue un sujet de préoccupation
pour les Ebtats africains. Le rythme relativement lent du développement des
transports aériens en Afrique, qui contraste avec le développement rapide de
l'aviation et avec son application en général dans le reste du monde, a ac—
centué l'évart entre ce gqui a été fait et ce qui doit &tre fait en Afrigque.
Si nous voulons bénéficier de ces innovaiions, nous devons faire face & ce
probléme de fagon réaliste. Une méthode rationnelle et un but commun fondés
sur les principes régissant les recommandations de 1'Organisation africaine
de l'aviation civile doivent constituer un point de départ valable pour arri-

ver & une soluticn.
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Le vaste continent africain avec ses caractéristiques physigues, sa
gtructure dconomique et sociale, souffre d'une grave pénurie de transports
de surface. Bien gue la plupart des Etats membres de la Commissicn économi—
que pour l!'Afrigue s'attachent actuellement & élaborer et a4 exéouter des
programmes de transports de surfacse impliguant dee investiggements considé=-
rables; il reste encore un long chemin 4 parcourir. Le temps congtituant
le facteur essentiel dans ce domaine, je pense qu'une affectation judicieuse,
partielle, des fonds en faveur du développement des transports aériens
aboutira = un compromis gqui permettra de remédier, du moins dans une mesure
raisonnable, & certaines des graves pénuries qui frappent les transports,

tout partiouliérement dans les secteurs gous-régionaux et intérieurs.

C'est pourgquoi, d'une maniére générale, les transports de gurface
et le transport aérien étant complémentaires; on ne court guére, a long
terme, le risque d'un chevauchement i 1'on adopte ce mode de planification.
Les avantages gue l'on retirera de cette méthode auront sans aucun douto

d!'heureux resultats.

I1 convient ccpendant de rappeler gue, malgré, 1'accent que j'ai mis
jusgu'ici sur les besoins de 1!'Afrique du point de vus de son développement
dans lo domaine des transports aériens, il ne faut nullement sousestimer ce
gqu. les pays africains ont réalisé jusqu'icl dans oe sectour du développe-

mendt.,

Mes remarques 8'appliquent aux problidmes généraux relatifs aux
transports adriens en Afrigue, mais les participants tréuveront u exposé
plus détaillé sur cette question dans le rapport de la- Conférence des trans—
ports aériens africains, publié conjointement en 1964 par la Commission dco-
nomigque pour 1'Afrigue ot 1l'Organisation de l'aviation civile internationale,
Ce rapport analyse de manidre assez approfondie les problémes qui entravent
le développement des transports aériens en Afrigue et il contient également

des recommandations appropriées.
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Compte tenu du faible revenu par habitant des Etats membres de la
Commission éconcmigue pour 1'Afrigue, il est essentiel que les frais d'ex—
ploitation par passagar/kilométre solent maintenus & un niveaun bien infé.-
rieur & ce qu'ils sont actuellement, si l'on veut que les transports adriens
se développent sur le continent africain. La délégation éthiopienne estime
que dans ce domaine le probléme essentiel sst lidé & la pénurie 4'Africains
qualifiés. A cette fin, la formation d'un personuel autochtone dans les
divers domaines spécialisés de l'aviation exige des programmes de formation
fondés sur des plans régivnaux ou sous-régiocnaux, et cet important probldme
revét une telle ampleur gu'aucun pays africain ne peut espérer le résoudre
g lui seul. J'espdre sincérement que 1l'élaboration de ces programmes de
formation sera l'une des premiéres tiches de la Commission de l'aviation

civile africaine,

Lee modestes efforts que les Btats membres de la CEA déploient
isolément peuvent atténuer les difficultés dans une -certaine mesure, mais
ile ne peuvent pas €tre considérés comme la solution la plus efficace ou

ia plus économique.

De méme que d'autres organisations .similaires, la Commaission de
ltaviation civile africaine aura pour double tiche d'examiner les problémes
régionaux de l'Afrique et,-en mdme temps, de tenir compte des initéréts de
l'aviation & 1l'échelle mondiale. La présente Conféivence et toutes les confé-—
rences & vonir portant sur le m&me sujet auront ﬁour tache de jeter les bases
gui permettront d'atteindre cet objectif dans les meilleures conditions.

Je tiens i exprimef ici toute la gratitude du Gouvernement éthiopien envers

la Commission économigue pour 1'Afrique, 1l'Organisation de l'unité africaine

et 1'Organisation de l'aviation civile internationale pour les effodts qu'selles
ont déploysés pour mener & bien les travaux préparatoires et pour rédiger

un document valable sur leguel =e fonde la présente Conférence. Je tiens

en particulier & remcrcier le Président du Conseil de 1'Organisation de
1'aviation civile internationale pour ses efforts inlassables et pour l'aide -

qu'il a apportée au cours des travaux gui ont déja &é+é .acoomplis.
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Le Commission proposée devra failre face & de nombreux problémes, mais
elle a la chance de pouvoir recourir facilement & 1'expérience et & l'aide
de 1'Organisation de l'aviation oivila internationalse dont les réeaultate ro-
marquables en matidre de coopération avec les gouvernementsjyles compagnies
aérionnes, les institutions et les Tadricants de matériaux et d'installations
aéronautiques, etc, ont fait de sa contribution au développement des trans-—
ports aériens un véritable succes. J'estime que la Commission de ltaviation
civile africaine pourra suivre cet exemple et béneficier de cette riche ex-—
périence. Ainsi, avec l'aide de 1l'Organisation de l'unité africaine et de la
Commission économigue pour L'Afrigue et la volonté des Ttats membres dtat-
teindre ‘un objectif commun, on aura la certitude que cet organisme reposera
aur des bases sclides. Avant de conclure, je tiens 3 rappeler que la Commis—
sion de l'aviation civile africaine, tout en ayant & résoudre inévitablement
des problémes techniques, économiques et politigues, devra néanmoins continuer
a4 faire partie d'une crganisation mondiale ayant comme objectif essentiel le
développement des transports adriens régionaux. Nous devons prévoir que des cas
se présenteront ol les intérd&ts régionaux et mondiaux ne coincideront pas et
comme dans de nombreux autres cas analogues, la sagesse et le jugement devront

jouer un rdle essentiel pour arriver & des solutions équitables.

Les o¢fforts déployés récemment par certaines compagnies adriennes
africaines afin de créer une association de transporteurs africains doivent
8tre appuyés et enc.uragés par tous les Etats membres de la CEA, Btant donné
que clest 13 une mesurs appropriée, ils doivent &ire félicités de cette ini-

tiative. Je tiens & leur exprimer ici mes meilleurs voeux de succés.

Pour terminer, je tiens a insister sur ce que je considére comne la
condition ossentielle du'succds pour les probldmes que vous allez gxaminer,
3 savoir l'appul inconditionnel de tous les Etats membres. Il ne faut pas
oublier non plus que l'on devra sans doute commencer par une étude, une pré—
paration et une planification détaillées avant de passer a4 des activités de

grande envergurec.

Je termine en vous souhaitant un s8j.ur fructueux et agréable &

Addis—Abdba. Je vous remercie de votre attention.



oM/260
Annexe V

page 1

ALLOCUTION DE M, WALTER BINAGHI,
PRESIDENT DU CONSEIL DE L'QACI

Messieurs les Ministres, Hautes personnalités de l'aviation,

C'est un grand honneur pour moi, & 1'ouverture de cetie Conférence,
de m'adrcseer & vous. L'Organisation de 1l'Aviation Civile Internaticnale
(0ACI) est une agence spécialisée des Nations Unies. L'OAGI est responsable
de tous les aspects de l'aviation civile internationale dans les domaines
technique, économique et juridigue. Actuellement parmi ses 116 Etats membres
se trouvent tous les Etats africains invités & cette réunion, sauf les cing
derniers devenus indépendants. Vos gouvernements, en devenant membres de
1'0ACI, nous ont confié d'importantes responsabilités en ce gui concerne .
l'aviation civile internationale et Jje puis vous amsurer gque nous désirons
les assumer aun mieux de vos intéréts. Pour ceux d'entre vous gui pourraient
ne pas 8tre familiarisés avee notre Organisation je voudrais faire bridvement

mention de nos activiids.

Avec un personnel composé de 150 experts dans son programme régulier-
et 250 spécizlistes de l'agsistance technigque, 1'0ACT a, ces 24 dernidres
années, institué dans une perspective entidrement internationale un ensemble
unique d'experts dans tous les domaines de l'aviation civile, prét & faire
face aux bescins des Etats membres. Au cours de la dernidre décennie, 1'OACI
a constamment accru son travail en Afrique. Nos deux bureaux régionaux, llun
4 Dakar, 1l'autre au Caire, totalisent environ 40 personnes. De temps & autre,
des équipes spéciales d'experts viennent les compléter, Jusqu'a présent, ces
bureaux ont eu surtout des activités techniques en assistant et coordonnant
l'action des Btats pour la mise en oeuvre des plang régionaux de 1'0ACI rela—
tifs aux services et installations de la navigation aériennc. Cependant,
l'une des décisions majeures de notre Assemblée, qui s'est tenue & Buenos
Aires en septembra dernier, a été de nommer dans nos bureaux régionaux & par-
tir de cette année des spScialistes du transport adérien pour traiter des
problémes économigues de l'aviation. Le premier sers dans quelques mois &

Dakar et le second rejoindra peu aprés le bureau du Caire.

De Montréal, nous organiscns des missicns d'experts qui se rendent aux
Etats; particulidrement dans le domaine de la facilitation. Nous faisons égale—
ment des études et d'autres travaux dont 1'Afrique a besoin. Ainsi, en 1964,

en coopération avec la Commission Economique pour LTAfrigue nous avons préparé



CM/260

innexe V

page 2
un document sur le développement des voyages aériens internaticvnaux en
Afrique, et nous publiercns dans quelgues mois une autre étude sur le fret
et le gburrier aériens africains., Nous commengone maintonant una gtude éco-
nomigue des installations et gervices de navigation aérienne de route gui
englobe 1!'Afrique. Les conclusions de ces dtudes vont fournir a la commis—
sion de l'aviation civile que vous &tes sur le point d!'établir une excel-

lente base pour des travaux ultérieurs.

1'OACI effoctue aussi une importante téche d'assistance technique

dangs cette région. L'ampleur de nctre effort vous paraltra évidente quand

je vous dirai que prés de 40 % du total de notre assistance technique sont
consacrés & 1'Afrigue. Au cours de chacune des dernidres années, ncus avons
apporté notre assistance & environ 30 Etats africains. L'0OACT & Casablanca,
le Caire, Kinshasa, Nairobi, Tunis et Zaria. Nous envisageons maintenant la
création d'un centre en Ouganda. Ces entres d'ontrainement ainsi que lting-
truction donnde par nos experts dans difiérents pays apportent une sclution
partielle du probléme gui est peut-&tre le plus urgent pour 1'aviation civile

en Afrigue, c'est-a-dire la pénurie de personnel gqualifié,

_ L'étendue de nos activités justifie naturellement le grand intéfét

gue nous portons &.1la. présente réunion. Et cet intérdt date de longtemps.

Tn novembre 1964, 1'0ACI a, conjointement avec la CEA, convequé dans cette
ville une conférence de l'aviaticn civile. L'OACT avait espéré que, peu aprés
cette conférence de 1964, ﬁne Commission’ Africaine de 1'Aviation Civile au—
tait 646 &tablie et dans cet esprit avait préparé un projet de constitution
pour l'établissement de cette Commission. La portée et les méthodes de travail
gue nous proposons dtaient semblables & celles de la Commissicn Buropdenne
de 1'Avaition Civile qui depuis 1954 s'est chargée avec muccés des prcbldmes
de 1'aviation en Europe. Nous avons fait circuler ce projet parmi tous les
BEtats africainé et plus de la moitié d'entre eu&-nous ont falt parvenir leur
approbation. Les développements survenus depuis lors sont décrits dans la
note que vous avez devant vous et qui a 8té distribuée par l'Organisation

de 1'tmité Africaine. Le texte joint en anneke 3 & cette note diffdre des
premidres propositicns de 1'0ACI en deux points importante : ljun concerne
les fonctions attribudes & la CAFAC, l'autre le secrétariat de cet: orga—
nisme. La diversité des‘conditions de ddveloppement du transport aérien
africain peut justifier 1'élargissement des fonctions de la CAFAC, afin d'y

englober quelques prcoblémes des compaghies aériennes. Pour ce qui concernée
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le second point, le ncuveau projet contient l'idée d'un secrétariat indé-
pendant alors gque dans nos premiéres proposgitions nous avions suggéré que

le secrétariat soit assuré par 1'0ACI.

En dépit de ces différences, j'ai acceptéd avec les autorités supé-
rieures de 1'0UA et de la CEA le texte de 1l'annexe 3 comme base de discussion
& cette conférence parce que je ne désirais pas interrompre notre dialogue.
Mon accord cependapt n'engage pas le Conseil de l’OACi puisque celui-ci n'a
pas examiné le texte. C'est maintenant aux Btats africains représentés ici
de décider des fonctions, structures et méthodes de travail de la CAFAC & '

1

la lumisre de toute l'information disponible,

A cet égard, j'aimerais mentionner certains développements récents,
& savoir une déclaration sur nos activités régionales faite i notre Assemblée
qui, comme je l'ai dit précédemment, s'est tenue & Buenos Aires en septembre

dernier. L'Assemblée & laguelle ont assisté 103 Etate dont 30 Efates africains

a adopté & l'unanimité une résolution qui comprend les deux clauses suivantes:

"L ASSEMBLEE
1) INVITE le Conseil
a) & accueillir avec sympathic les demandes d'assistance relatives

& des questions de transport aérien d'intérét régicnal qui lui
seraient adressées par des Btats contractants ou par des orga—
nisations régionales et, lorsgue c'est nécessaire, & donner son
appui & la création, sur la demande des Etats, d!organismes ré-
gionaux d'aviation civile susceptibles d'établir avec 1'0ACI
des relations comparables & celles que 1'0ACI entretient avec la
Commission européenne de l'aviation civile, conformément & la

résolution A10-5 ; :

b)2 utiliser aun mieux, pour répondre & ces demandes d'assistance,
les ressources du Secrétariaty, y compris les bureaux régicnaux,

notamment pour des contacts directs

4) SOULIGNE qu'il est souhaitable que les Etats fassent appel &
l'assistance que 1'Organisation peut leur fournir en matidre

de coopération régionale dans le domaine du transport adrien".
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Il convient de noter la référence & la Commission européenne de
l'aviation civile et & la rmésolution & 10-5, En bref, 1'OACL a fourni, & =es
propres frais depuis maintenant 14 ans, des services de secrétariat & la
CEAC. Les Btats de la CHAC paient seulement guelguos dépenses directes
comme par oxemple le personnel temporaire nécessaire aux réunions ou 3 des
travaux spéciaux., Cet arrangement n'a jamais empéché la liberté totale de
décision et d'action de la CEAC et des Etats en cause. Il en serait de méme
dang le cas d'une autre organisation régionale qui aimerait prendre des dis—

positions similaires avec 1'0ACI. .

Les modalités d'application de la résolution citée ci-dessus sont
mises au point par le¢ Conseil de 1'0ACI, généralement avec 1l'avis du Comité
du Transport aérien. A cet égard, vous serez intéressés de savoir que parmi
les 27 membres du Conieil, 6 sont des Btats africains (Congo-Brazzaville,
Nigéria, Sénégal, Tanzanie, Tunisie et République arabe unie) et qu'a pré-
sent le Président du Comitd du Transport aérien est le représentant du

Congo-Brazzaville,

Il est normal que 1'QACI soutienne les organismes régionaux de l'avia-
tion civile. Il est difficile de penser & des activités de l'aviation civile
. dang une région qui n'aient pas d'influence sur celles d'autres régions cu
qui, & leur tour, ne soient pas influencées par ces dernidres. Les pays d'une
région donnée ont des compagnies aériennes assurant des services & destina~
tion d'autrss parties du monde et sont également desservis par des compagnies
aériennes n'appartenant pas & cette région. BFn plus de la standardisation
technique qui est essentielle sur une dchelle mondiale pour assurer la séouri-
té; il faut coordonner l'action des organes régionaux dans 1!'intérsdt des
Etats des régions respectives, afin d'assurer le développement ordonué de
1taviation civile internationale, de garantir les droits de tous les Btats et
d'éviter toute discrimination entre eux, et de procurer aux peuples de chague
région un transport aérien économique et efficace dont ils ont besoin, L'OACI
a été créée dans ce but et est préte & servir ses Btats membres. Nos reprd--
sentants & cette réunion seront 3 votre disposition pour fournir, si vous le
désirez, toute information détaillée nécessaire sur nos activités et nos

moyens d'assigtance.

En conclusion, permettez-moi de vous adresser mes meilleurs souhaits

pour la réuseite de cette conférence,
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ALLOCUTION DE M, ROBERT GARDINER, SECRETAIRE EXECUTIF
DR LA COMMISSION ECONCMIQUE POUR L!AFRIQUE

Au nom de M. Robert Gardiner, Secrétaire exécutif de la Commission
économiyue pour 1l!Afrique qui se itrouve actuellement & New-York en voyage
officiel, je vous souhaite la bienvenus & Addis—Abéba et au siége de la

CEA.

On sait depuis longtemps qu'un développement marqué des tronsports
en Afrique est une condition indispensablé du progrés économique général du
continent. Etant donné l'état relativement primitif du réseau des transports
3 1'épogue ot la plupart des pays ont acquis leur indépendance, il est compré-—
hensible que l'on ait accordé beaucoup d'attention 3 1llaviation civile au
cours des anndes gui ont immédiatement suivi 1'indépendance. Le transport
adérien représente ¢n uUn sens un moyen qui permet de parcourir en peu de temps
legs vastes distances du continent africain et un moyen grice auvauel 1'Afrigque
peut 8tre maintenue en contact étroit avec 1l'éconcmie mondiale. La rapide
création de compagnies aériennes nationales a montré quél est 1'intéréd
des transports aériens dans les conditions propres 4 1'Afrique ; la plupart
de ces cumpajnies, sinon toutes, pesant lourdement sur les nmodestes ressour-
ces budgétaires des divers pays, on a réuni & Addis—Abéba, en novembre 1964

la premidre Conférence des transports aériens africains.

Comme 1l'ont montré les dslibérations minutieuses de la premiére
conférence,les transports aériens africains rencontrent de nombreuses dif-
ficultés dont certaines sont propres & l'industrie aérienne alors que d! au-—
tres refldtent les conditions gui régnent eng@néral en Afrique. Ces diffi-
cultés proviennent de la combinaison des frais d'exploitation unitaires
élevés qui caractérisent les transports adriens medernes et de 1l'exiguité
des dconomies africaines. Il est donc évident gue dans le domaine de ltavia~
tion comme dans les autres activités économiques, l'Afrigque a besoin avant
tout de la coopération multinationale. La recommandation N¢3 de la premidre
Conférence des transports aériens africains l'a reconnu et 2 demandé la cré-—
ation d'un organe de l'aviation civile africaine j; cet effort coopératif est
devenu cncore plus urgent depuis lors. Lis progrés de la technique dans le
domaine de 1'industrie adrienne nlont fait que s'accélérer ces derniéres
années et si les pays africains veulent exploiter des régeaux aériens viables
avec un dquipement moderne et capable de soutenir la concurrence, il faut

qu'ils le fassent conjointement plutdt qu'isolément.
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Ce principe ayant &été reconnu, 1'OUA et la CEA d'une part, et 1'OACI
dtavtre part, ont soigneusement étudié la question. Les entretiens ont
abouti & la rédaction d'un projet de statuts pour un organe de l'aviation
civile africaine qui a été approuvé par le Conseil des Ministres de 1'0UA
en septembre 1968. Ce projet en définit les objectifs, fonoctions et réglement
intérieur. I1 vous est soumis pour examen et, Jj'espére, pour adoption.

Il va de soi que les compagnies d'aviation nationales des pays afri~
cains ge trouvent déji en rapport avec les compagnies des autres parties
du monde et qu'elles participent sur un pied d'égalité avec les derniéres
aux réunions de 1'IATA. En 1966, 1967 et 1968, & des réunions sous-régiona~
les traitent de la coopération économigue, on s'est cccupé de la nécessité
de deévelopper les réseaux de transport asérien en Afrique. Ainsi, les chefs
d'Etat d'Afrigque de l'est et du centre ont spécifiquement demandé aux pays
de ces soﬁs-régions de coordonner leurs services pour gu'ils répondent aux
besoins des voyageurs. Un exemple évident de coopération est la création en
avril dernier d'une Association des compagnies aériennes africaines par les
membres africains de 1'IATA. Je suis persuadé gue la présente réunion appuie—
ra l'initiative de 1l'Association et coordennera ses activités avec celles
de la CAFAC, d'autant plus que,les buts des deux organismes paraissent &tre

identigues.

Vous pourriez peut-8ire étudier la pussibilité de crdéer des groupes
de travail technigues qui sercnt chargés d'examiner les probldmes associés
& la création de réseaux multinationaux et sous-régionaux en Afrique —~idée
gui, Jje le sais,; a regu l'accueil enthousiaste de beaucoup, Je suis toutefois
conscient du fait qu'il y a encore desg difficultés & surmonter, ot que ces
difiicultés ne pourront gu'augmenter avec l'introduction des nouveaux avions
& réaction géants au cours de la prochaine décennie. Les groupes de travail
devront étudier ce probléme de wlus prés et présenter um rapport & la Com-

mission &4 sa prochaine rdunion.

Pour faciliter les débats et le choix des groupes de travail, nous
attirons votre attention sur les sujets suivants aqui présentent un intérét

particulier :

a) création de bases multinationales pour les travaux de mécanique

et de révision j
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b) normelisation du matériel ;

c) éducation et formation de personnel local dans tous les domaines
de 1l'aviation j
d) étude des tarifs intra-africains en vue d'adopter une structure

qui aménera un accroissement rapide du trafic en Afrigue.

Le secrébariat de la CEA est naturellement disposé, en collaboration
ave¢ les secrétariats de 1'OUA et de 1'OACI, & prdter son concours aux grou~
pes de travail techniques et il ne faut pas oublier que l'Association du
transport adrien international peut également partager beaucoup de connais-—
sances utiles.

Je vous souhaite un plein sucods dans vos délibérations.
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DISCOURS PRONONCE PA: MONSIEUR DIALLO TELLI,
SECRETAIRE GENERAL ADMINISTRATIF DE
L'ORGANISATION DE L UNITE AFRICAINE

Monsieur le Minigtre réprésentant le Gouvernement Impérial 4&'Ethiopie,
Monsieur le Président de 1'O0OACI,

Monsieur le Secrétaire exécutif de la CEA4,

Excellences,

Mesdames,

Messieurs, s

Clest pour moi tout & la fois un gran& plaisir et un heureux présage
de saluer en voue les délégués & la premidre conférence de coopération inter-
africaine de 1l'année 1969, Responsables, au niveau le plus éleve, du dévelop-
pement des transports dans vos pays respectifs, vous &tes venus a4 Addis—Abéba
pour mettrs au point les structures destinées & favoriser la coopération entre
les gouvernements africains dans l'un des domaines les plus importants des
commmications : l'aviation civile., Si les transports aériens représentent
partout aujourd'hui le secteur le plus dynamigue des moyens de communication
et de rapprochement entre les peuples, ils sont en Afrique ol les distances
ont longtemps formé une barridre infranchissable entre les différentes socié—~
tés, l'une des plus pratiques solutions susceptibles de hiter 1'unité nationale

et de congolider 1l'unité interafricaine.

Ces vertus cardinales reconnues par bous aux transports aériens ont
vite imposé, dés 1'indépendance, & chague gouvernement africain, & chague
pays et quelles que soient ses ressources et ses dimensions, un effort intensif
en vue d'assurer le prompt développement de ce secteur-clé de l'activité éco-
nomique nationale. Il s'en est suivi, dans la majorité des Ebtats membres de
1'0U4A, des tentatives d'importance variée visant & la création de compagnies
nationales de transports aériens. Les faiblesses de ces compagnies nationales
sont connues j elles tiennent essentiellement au poids financier de 1téquipe—
ment et de 1'exploitation de l'aviation civile j mais ces faiblesses sont liées
aussi au contrdle plus ou moins marqué qu'exercent les puissances étrangéres
ou les compagnies non africaines sur le développement de nos transports adriens

par le biais de l'assistance technique et financiére.
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Mais tout ceci n'enléve rien au fait positif, que dans un premier
stade, il y a lieu pour maints pays africains, de se féliciter des succés
enreglistrés dans ce domaine vital de leur développement. Dans la plupart des
Etate africains; on est en droit de dire que, depuis 1'indépendance, l'effort
entrepris en vue du développement des transports aériens a permis aux diri-
geants de maintenir avec toutes les parties du pays des contacts permanents
et d'aider les différents groupes sociaux & mieux se connalitre et & mieux
sentir leur appartenance & une seule et.méme Nation. Dans chaque Etat, bien
qu'a des degrés divers, il est juste d'affirmer que les ressources internes
ou externes investies dans le développement des transports aériens ont contri-

bué réellement au renforcement de la Nation.

Il était done tout naturel que, dans leur juste quéte d'ume solidarité
interafricaine toujours plus efficace, les dirigeants africains, réunis au
sein de 1'0UA pour tirer de leur diversité une force nouvelle, se soient
engagéa.é demander & l'aviation de contribuer & étendre, aux limites extrémes
du Continent, les capacités de rapprochement et d'unification dont elle a

fait preuve dans le cadre national,

Pour construire cette Afrique nouvelle, entidrement libérée de la
domination étrangére et maitresse de sa destinée économique, il fallait,
avant tout, réduire l'emprise des pays étrangers et des trusts internationaux
sur notre développement économique j il fallait, pour cela, trouver les moyens
de rapprocher les marchés africains, de tirer le meilleur parti possible de
la complémentarité des ressources naturelles et humaines entre pays voisins,
d'abattre les barridres administratives, douanidres et fiscales qui séparent
les différents Etats s il fallait réussir & combatire les préjugés hérités
des différents systémes de colonisation, & gratter le vernis de 1'éducatiun
étrangdre; pour mettre & nu le fond commun africain qui peut servir de sou-
bassement & une solidarité renouvelée au service du déveloﬁpement de notre

Continent.

Pour cela, il importait de définir et de construire ensemble un sys-
téme de communications qui, non seulement, mettent le plus vite possible
les dirigeants en contact les uns avec les autres; mais aident les peuples

& mieux se connaitre, & mieux s'apprécier et & mieux sentir concrétement les
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promesses de 1l'avenir commun auxguelles les appellent leurs dirigeants
réunis au sein de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. Ce systéme de commu-~
nications suppose, aunjourd'hui, des télécommunications modernes mais, par
dessus tout, un réseau Bational de transports aériens qui couvre 1'dtendue

de notre Continent.

Alors que dans le cadre national, il est relativement aisé d'envi-
sager des succés rapides dans le domaine d'une couverture du pays tout entier
gsur le plan de l'aviation ¢ivile, les choses apparaissent beaucoup moins -
faciles & l'échelle du Continent. C'est que la mainmise et le contrdle des
puissances et des organisations extra-africaines ne vont Pas de pair avec
une conception révolutionnaire des transports adriens en tant gu'outils mo-—
dernes au servioce du rapprochement entre les peuples africains en vue d'ume

unité et d'une solidarité plus accrues.

D'abord, le systéme colonial en créant, en Afrique, les premiers em—
bryons de services aériens, avait tout intérét, pour des raisons économigues
et.politiques évidentes, & orienter ll'ensemble de ces services vers les
anciennes métropoles et & leur préparer un développement qui assure la survie
du pacte colonial, Ensuite, et depuis l'indépendance, rien n'était moing
aisé que d'infléchir, dans le sens de 1'intégration africaine; les influences
contraires de l'assistance étrangdre aun développement de nos transports
aériens : la complexité des techniques aussi bien que le cofit de 1'implan—
tation, de la modernisation et de l'entretien d'un systéme de transport aérien
rend inévitable, pour chaque gouvernement africain, cet appel & l'aide exté-
Tieure et , partant, une influence plus ou moins marquée des intérdts des
Puissances étrangéres ou des compagnies non africaines sur nos transports

aériens,

En tout état de cause, c'est aux africains seuls qu'il revient, dans
ce domaine com:e dans tous les autres, d'introduire les innovations, de met-
tre en oeuvre les réformes qui feraient enfin des transports aériens le

moyen . moderne de la consolidation de 1l'unité des peuples d!'Afrique.
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Les dirigeants de 1'0U4A ont =i bien senti cette nécessité que, dés
leur.premiére rencontre au sein de notre Organisation, ils ont fait appel
a2 tous les gouvernements pour qu'ils mettent en commun leurs ressources et
leurs expériences en matidre de transports aériens afin de garantir & ces
derniers un développement coordonné qui en fasse le point de départ de 1'unité
économigue de 1'Afrique. De méme, sous l'impulsion du Secrétariat exécutifl
de la Commission Fconomique pour l'Afrigue, les responsables de la vie éco-
nomigque africaine n'ont cessé de placer, parmi leurs préoccupaticns essen-—
tielles, la mise en commun des ressources et des systémes de transports

aériens.

Clest & tout cela gque l'on doit la convecation, en novembre 1964, sous
1tégide de la CEA et de 1'0ACI,; de la premidre conférence africaine sur les
transports aériens, Que cette conférence, éprés une étude approfondie de la
situation de l'aviation civile en Afrigue ait recommandé l'établissement
d'un organisme africain de 1'aviation civile, cela illustre tout simplement
la conviction de chacun que les seuls progrds valables pour le développement
de notre Continent & itravers la rationalisation des iransports aériens im-
pliquent un travail permanent, des recherches de tous les jours, des consul-
tations suivies entre les responsables et les techniciens africains, Et ceci
ne peut se concevoir gque dang le cadre de structures adéquates dans lesquelles
toutes les dispositions seront prises et tous les moyens mis en oeuvre pour
assurer, sur le plan technique comue sur le plan politique,l'intégration
rapide des transports aériens et leur orientation totale vers les intéréts

bien compris des peuples africains.

La Commission africaine d'Aviation CGivile ou CAFAC, dont les prejets
de statubts vous sont soumis aujourd'hui comme le point le plus important de
vos travaux, répond 4 ces soucis primordiaux qui sont d'ordre technique aussi

.bien qu'économique et politigue. Concilier la rigueur des données techniques
avec les exigences des décisions économiques et politiques n'est guére chose
aisée 3 et la lenteur relative des négociations entre 1'0ACI d'un cote,
la CEA et 1'0UA de l'lautre au sujet de ces projets de statuts illustre, on

ne peut mieux, la délicatesse mé@me de cette conciliation.
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S8'1il ne sert plus & rien aujourd‘thui d'évoguer les difficultés de
oes négooiations, il convient toutefois d'en retenir ceeci : la CAFAC, pour
répondre aux voeux des dirigeants africains,; o¢'est-a-dire pour satisfaire
aux aspirations légitimes des peuples de notre Continent gqui luttent contre
la sous—développement, se doit d'&tre un organisme technique au service

d'une grande et noble cause politique.

En tant qu'organisme technique, la CATAC a le devoir de prendre toutes
les précautions, de s'assurer toutes les garanties techniques pour mettre
progressivement & la disposition des gouvernements africains les services
les plus modernes et les plus adaptés en matidre de transports adriens &
1'échelle du Continent tout entier. Pour cela, la CAFAC doit vite devenir
l'autorité africaine 3 qui nul aspect, sl complexe soit-il, d'un harmonieux
développement des transports aériens; ne doit &tre étranger. La nouvelle
organisation doit 6t;e suffisamment équipée pour poursuivre 1'étude des
exigences nouvelles des transports aériens de tous les pays africains, aussei
bien que les démarches visant 2 la normalisation de l'équipement. 4 la CAFAG,
il reviendra de préparer notre Continent & aborder la phase nouvelle. deg

transports aériens qu'annoncent les avions su ersoniques et subsonigques.
P

Mais, en m@me temps, et parce que le ﬁlus moderne systéme de trans—
port aérien n'a de sens en Afrique gque dans la mesure ol il sert les inté-
réts africains,la CAFAC devra entreprendre des études sur les tarifs adriens
au sein de la rdgion africaine afin de metire pro_ressivement ce mode de
communication & la portée des ressources des veuples de notre Continent. La
CAFAC devra combattre cette anomalie qui, aujourd!' hul, et par le biais des
tarifs apéciaux, rend wn voyage d'Alger & New-York moins cher qu'une traver—
sée d'Addis-Abéba & Alger, Enfin, il nous apparait que, mieux que n'impofte
quel autre organisme, la CAFAC doit réussir & mettre au point des programmes
et des plans de formation pour les nombreux personnels qui, a tous les éche-
lons, doivent assurer 1'exploitation de 1'aviation civile afrlcalne pour les

fils de notre Continent.

Cn 1le voit bien, le programme technique assigné & la CAFAC recouvre

tous les aspects du développement de 1l'aviation civile dans notre Continent.,
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Il impligué donc, pour la CAFAC, une coopération entidre ot permanente avec
les compagnies africaines de transports aériens dont l'expérimce et les
problémses doivent former la base commune des réflexions et d'études d'ol
sortiront les innovations, sources de progrés ultérieurs. Dans cette Afrique
ot le sous-développement exige que soient économisées les ressources finan—
ciéres aussi bien que l'expérience et le temps des techniciens, il nous ap-
paralt qu'au sein de la CAFAC les compagnies aériennes africaines devraient
trouver la réponse & leur souci légitime de se regrouper pour confronter .
leurs expériences et as urer 1'irntégration des services qu'elles sont appelés
& fournir aux peuples africains. Cette intégration nécessaire ne peut, en
effet, se concevoir en dehors de consultations permanentes entre gouverne—
ments africains et compagnies aériennes dans le cadre idéal que constituera
la CAFAC,

De m8me, la CAFAC doit mettre tout en oeuvre pour entretenir des re-
lations de coopération les plus actives possibles avec les organisations aui,
de par le monde, traitent des problémes d'aviation civile, que ce soit sous
leurs aspects techniques ou sous leurs aspects commerciaux. Parmi ces organi-
sations, il est juste de conférer une place particulidre & 1'0ACI dont tous
les pays africains ici présents ont déja apprécié 1'immense contribution &
leur développement éconcmigue. L'OACT a fait mieux,puisque, sans sa diligente
assistance et sans son souci constant d'aider 1l'Afrique & s'aider elle-méme,
la présente conférence n'aurait peut-&8tre pas pu se réunir actuellement.

En remerciant les responsables de 1'OACI pour leurs efforts passés, il
m'apparait important de faire appel & eux pour qu'ils maintieénnent cet:e
coopération avec la CAFAC et qu'ils aident cette dernidre & coordonner ses
activités avec celles d'autres organisations, comme la IATA, dont 1'expé-—-
rience et la contribution seront requises pour 1l'harmonieux développement

des aspects commerciaux de 1l'osuvre de la CAFAC.

Au demeurant, les organisations internationales aussi bien que les
compagnies étrangéres intéressées aux transports aériens en Afrique devraient
se convaincre que la CAFAC ne peunt que donner un meilleur sens & 1'assistance
qu'elles entendent apporter aux pays africains, Si les Africaing sont assez
bien organisés pour définir leurs besoins, pour dire ce qu'ils veulent et

comment ils entendent qu'on vienne & leur aide, il va de soi que l'assistance
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gue le monde extérieur peut fournir & des programmes ainsi définis
par les bénéficiaires eux-mémes prend valeur d'une contribution bheaucoup
plus significative que ce n'était le cas dans le passé. L'frganisatic-n de
17Unité Africaine est convaincue, en tout cas, que la CAFAC, en s'évertuant
4 devenir un interlocuteur valable entre les gouvernements africains et les
orp;anisations internationales ou autres chargées du développement de l'avia—
tion civile, aura pris l'une des dispositions les plus importantes en vue

de la rdalisation de l'aspect technique de ses objectifs,

Quant & l'aspect politique, il reste profondément 1ié aux objectifs
de solidarité et d'unité consignés dans la Charte de 1'Organisation de
1'Unité Africaine. Dans cette optique, les structures de la CAFAC, tout en
garantissant les compétences technigues indispensables a4 1'organisme pour
mener 3 bien son oeuvre, se doivent d'y conférer une place de choix aux
responsables politiques dont c'est la raison d'&tre de mettre la technigue

auw service des idéaux politiques.

Car, & ne voir les choses que sous l'angle technique, on risquerait,
bien vite, pour des raiscns de rentabilité économique immédiate, de renoncer
4 bien des aspects du programme technique que je viens d'énoncer. On verrait
alors se prolonger le statu-guo parce que les liaisons aériennes Sud/Nord,
clest-a—-dire celles gqui rapprochent les pays africains et leur assurent un
meilleur développement. Cl'est pour cela gu'aux craintes et aux prudences plus
ou moins légitimes du technicien pur, doivent s'imposer la hardiesse et la
détermination de 1'homme politique, soutenu par la fol en un idéal et en un
engagement. Du moment ofi, pour répondre zux impératifs de notre monde moderne,
les dirigeants africains au sein de la Commission Eccnomigue pour 1'Afrique
et de 1'Organisation de 1'Unité Africaine se sont engagés & orienter leurs
transports aériens vers le renforcement des échanges entre pays africains,
la détermination des responsables au sein de la CAFAC devrait rester inébran-—
lable en ce qui concerne l'intégration de l'aviation civile de notre Continent,
Br ¢ nviction politique, et malgré le démenti gqu'aunjourdihui peut—&tre les
é@udes économiques'pourraient nous apporter, il appartient & la CAFAC de s'en-
gager résolument dans la voie d'un rapprochement entre les différentes compa—
gnies adériennes qui existent afin d'étendre leur rayon d'action & l'ensemble
du Continent africain. De la méme fagon, il devrait entrer dans les préoccupa~—

tions de la CAFAC d'étudier de nouveaux itinéraires pour les compagnies
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africaines de transport aérien afin de permettre des contacts quotidiens

et rapides entre les diverses capitazles oll se decide l'avenir des peuples
africains, C'est enfin & la CAFAC qu'il appartient, par une adaptation
progressive des réglements internationaux aux conditions particulizres

de notre Continent, de mettre au point une politique réaliste de tarifs

aériens grice auxquels peuvent s'intensifier les échanges entre pays afri-
cainsg, non plus seulement de dirigeants politiques mais de travailleurs,

de rcprésentants de la jeunesse, d'hommes d'effaires; d'universitaires,
d'agriculteurs, de commergants, bref de tous ceux & qui des tarifs raison-—
nables peuvent permettre d'apporter les uns aux sutres les diverses expériences

qui formeront le soubassement le plus solide de 1l'unité africaine.

Pour 1'Organisation de 1'Unité Africaine, il est certain que les.
négociations avec les organismes étrangers qui domii:ent le transport aérien
en Afrique et qui entendent encore le contrdler, ne scnt pas du ressort eX—
elugif de la discussi.n technique. Ces négoéiations gont es .entiellement des
actes politigues pour lesqueles l'unité d'action et la fermeté des Africains
seront les facteurs les plus déterminants. Il faubt que cetie unité ot cette
fermeté conduisent & un dialogue cohérent et permanent‘avec les intéréts
extérieurs & 1'Afrique si 1l'on veut que, trés vite, 1l'intégration qui, seule,
peut donner une force nouvelle a notre systéme d'aviation civile, devienne

e réalité.

Les succds obtenus dans la voie de ceg négociations ne seront pas sans
entrainer des réticences sérieuses de la part de l'assistance que 1'Afrigque
peut recevoir du monde étranger. Alors, oce sers encore & travers la détermi-~
nation politigue recherchée, congu: et coordonnée an sein de la CAFAC, que
les Africains sauront trouver leg moyens de mettreon commun leurs ressources
internes et d'ihdiquer, par le séfieux de leurs premidres réglisations, si *
modestes soient-elles; aue ce qu'ch propose au monde extériour, ce n'est pas
qu'il offre une assistance gratuite, mais qu'il participe & nos cdtée & des
investissements payants dans un des secteurs les plus rentables de notre vie
économique. Dans cette voie difficile; ce sera aussi une oeuvre politigue
traduisant une grande matuirité et une option claire en faveur de 1'indépen—
dance €économigue africaine gque d'obtenir de tous et de chacun de ne point
se décourager devant les difficultés des débuts et de ne pas douter des
succés ultérieurs en raison des diificultés ou des échecs du présent ou du

pasgé. r



CH/%60
- innexe VII
page 9

Excellences, Mesdames, Messleurs,

I1 m'est apparu important d'insister guelgue pesu sur les détails
de 1l'oeuvre politigque gui sera celle des la CAFAC parce que d!aucuns seraient
tentés de ne voir dans les objectifs de cette Organisation que les aspects
purement techniques. Si le développement de l'aviation implique la maitrise
de techniques modernes extrémement complexes ou L'acquisition ou 1l'exploi-
tation d'équipements cofiteux, il n'est pas inutile de répéter ici que cette
technique moderne n'a de sens que si elle est mise & la portée de l'homme

d'Afrique,

Car, 1l'Africain, délibérément engagé dans la dure lutte pour le
mieux-&tre économique, sait maintenant que les résultats de cette lutte dé—
pendent de ce gque 1'Afrique pourra apporter a elle-méme. Cl'est & la mise
en oeuvre de cet effort interne qui passse par une raticnalisation de la
solidarité africaine que se sont engagées définitivement la Commission
Economigue péur 1tAfrique et 1'Organisation de 1'Unité Africaine., Il est
normal, il est juste , qu'au moment ol commencent les travaux destinés &
mettre sur pied wn organisme nouveau chargé de l'aviation civile, domaine
dont l'importance n'est plus & souligner, le Secrétaire général administratif
de 1'Organisation de 1'Unité Africainc convie les honorables membres de
cette Assemblée & s'inspirer des objectifs et des iddaux de la Charte 47
d'Addis—Abéba. Clest notre conviction que, gréce & une intégration de ces
idéaux et de ces ohjectifs aun cadre de travail de la CAPAC, 1l'Organisation
qui devra naitre de vog débats réunira tous les atouts susceptibles de la
mettre en mesure d'apporter une contribution de poids & la construction
d'une Afrique nouvelle gqu'appellent, de tous leurs voeux, les peuples et

les gouvernements de notre Continent.

Le Scorétariat général de 1'0UA, pour sa part, est décidé & ne rien
ménager qui puisse aider au succés de l'entreprise importante & laguelle
la CAFAC entend se consacrer et voudrait, pour terminer, formulexr les Toeux

de plein succés & la Conférence gqui commence, .



Cﬁ/260
Apnexe VIIT
page 1

CONSTITUTION DE LA
COMNMISSION AFRICAINE DE L'AVIATION CIVILE

Te La Commission africaine de l'aviation civile (CAT4C) est un
organisme autonome dont peuvent devenir membres les Ztats africains

membreg de la CEA ocu de 1'0Ux.

2 La CAPAC est un organisme consultatif. Ses conclusions
et recommandations sont soumises & 1l‘*acceptation de chacun des

gouvernenents intéressés.
OBJBCTIFS

3 La CaFiC a pour objectifs :

a) de fournir aux autorités de l'aviation civile dans les
Atate membres, le cadre dwzns lequel ils pourront débatire
et planifier toutes les menures de coopération et de
coordination nécessaires & leurs activités dans tous les

domaines de ltaviation civiles

b) d'assurer la coordination, l'utilisation optimale et le
développement ordonné des systémes des transports aériens

en Afrigque.

FONCTIONS

4. Les fonctions de la CAFAC sont en particulier les suivantes 3

a) établir les plans de caractdére régional et sous-régional
relatifs & l'exploitation de servicas aériens en Afrigue

et hors d'Afriques

b) réaliser des études sur la possibilité pratigue de normaliser
le matériel volant &t les moyens au sol destines au service

des aéronefs;

c) réaliser des études sur lee possibilités d'intégrer la
politigue des gouvernements dans tous les aspects commerciaux

de transport aériens
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réaliser des études sur les tarifs intra—-africains en
vue d'adopter des barémes gui soient de nature 4 stimuler

le développement rapide du trafic aérien en afriques

réaliser des études sur les questions ¢conomiques de
transport aérien, de caractére régional ou soug-régional,
autres gue celles mentionnées aux alinéas b), c) et a)

ci—dessug;

encoureger l'application des normes et recommandations

de 1'04CI relatives 3 la facilitation, et les compléter

par d'autres mesures visant & facillter davantage les
mouvements par voie aérienne des passagers, des marchandises

et de la postes

encourager des arrangements entre itats, chaque fois que
cela contribuera & assurer la mise en application
i) des plans régionaux de 1'0ACI relatifs aux instal-

lations et aux services de navigation aérienne;

ii) des spécifications de 1'04CI concernant la navigabilité,
1'entretien et 1'exploitation technique des aéronefs,
la délivrance des licences au personnel et les investi-

gations techniques sur les accidents dtaviations -

encourager et éoordonner des programmes en vue du dévelop-
pement des institutions de formaiion existantes ou &

créer pour répondre dans la région et les sous-régions

aux besoins actuels et futurs en personnel dans tous les

domaines de l'aviation civilej

étudier les besoins d'arrangements collectifs en matiére
d'assistance technique en Afriyue, en vue d'aboutir a la
meilleure utilisation possible de toutes les ressources
disponibles, notamment de celles fTournies dans le cadre

du Programme des Nations Unies pour le développement.
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4.2 La CaFaC, dans ltexercice de ses fonctions, travaille en
consultation et en coopération étroite avec 1'0Un, la CEA et 1'0aCI
et tout autre organisation internationale, gouvernementale ou non

gouvernementale dont les activités intéressent l'aviation civile.
ORGANISATION ET ARABLNCGELENT PRATIVULS

Se La CAPAC tient ses segsions plénidéres ordinaires une fois tous

les deux ans.

6e A ochaque gession pléniére ordinaire, la CA®AC élit son Président
et 4 Vice-Présidents, un par sous-région, qui constituent le Bureau
de la CAFaC. ‘

Te Des messions plénidres extraordinaires peuvent &ire convoguées
par le Bureau, et doivent l!'8tre si celui-ci est saisi d'une demande

émanant de la majorité des deux tiers des membres de la CaPaC,

8. A chaque sessSion pléniére ordinaire, la CaWaC définit son pro—
gramme de itravail pour la péricde gui s'écoulera jusgu'd la sesgion

plénitére ordianaire suivante.

9. La direction, la coordination et l'orientation du programme de
travail entre les sessions pléniéres ordinzires sont assurées par
le Bureau de la CAFAC,

10, La CAFAC décide elle~méme de son organisation, de ses arrange-
ments et de ses procédures, notamment de 1°'institution de comités chargés

d'étudier certains aspects particuliers de ltaviation civile en Afrique.

11. Les Btats membres devraient &tre représentés aux réunions de
la CAPuC par des hauts fonctionnaires trés avertis des guestions
d l'étude de manieére gue ces guestions soient traitées avec la compéience

désirable.
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12. Il est institué par la CAPAC un secrétariat afin d'organiser les
études, les réunions, la tenue des archives..., Les régles relatives
au recrutement et aux conditions d'emploi du personnel sont détermindes
par la CAFAC, L'OsCI, pendant la période initiale & déterminer par

la CAFAC, aura les responsabilités suivantes 3

a) fournir du personnel pour lés études, les réunions et

activités connexes;

b) agsurer l'archivage des comptes rendus et de la correspondance.
La CaffAC ntilisera pleinement liexpérience et 1l'assistance
de 1'04CI et ce, conformément & la pratique suivie par cette

dernidre avec des organigations internationales similaires.
QUESTIONS FIN.NCIERES

13. A chaque session ordinaire, la CAF~C établit et approuve un
budget des dépenses directes afférentes & ses activités, telles que
celles—ci sont indiquées dans le programme de travail des années
suivantes. La CAFAC établit son propre réglement financier pour la
détermination des contribiitions de ses membres et pour le contrfle
des dépenses. PBn ce qui concerne les dépenses indirectes, elles
seront & la charge de 1!'04ACI selon la pratique suivie par celle—ci
dans le domaine du financement collectif prévu au chapitre XV de la

Convention de Chicago.

SIGNATURE, RATIFICATION ET RETRAIT
‘
14. La présente Constitutiorn est ouverte & la signature de tous
les Btats ayant participé 2 la Conférence constitutive de la CAFAC et
de tous les autres BEtats africaing indépendants membres de 1'0Ux ou

de la CiA.

Les instruments de ratification seront déposés auprés du
Secrétariat de 1'0UA gui donnera notification de la date de dép6t &

la CAFPAC et & tous les membres de cette derniére.
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La présente Constitution sera ouverite & la signature des Stats
africains & partir du 17 janvier 1969 au sidge du Secrétariat de 1'OUA
a4 Addis-—ibéba.

La Constitution entrera en vigueur provisoirement & la date du
17 janvier 1969 et elle entrera en vigueﬁr définitivement aprés rati-

fication par 20 ktats membres.

15,  Pour se retirer de la CiFAC un #tat doit adresser une notifi-—
cation & cet effet au Secrétariat de 1'0Usx qui en avisera immédiatement

tous les autres 4State membres et la Caful,

Le retrait sera effectif un an aprés réception de la notification.

16, La présente Constitution peut &tre amendée & la majorité des

deux tiers de llenmsemble des Ztats. membres.

Btat Signature Date
ALGIRIRE
BURUNDI
CAMNIEROUN

COTE D'IVOIRE
ETHIOPIZ

GABON

GHANA

GUINEE ZQUATORIALE
HAUTZ-VOLTA

| ILE MAURICE

KENYA

LIBGRTA

LIBYE

MALAWT

MALI
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Ztat ; Signature Date
MAROC
MAURITANI S
NIGER
NIGERIA

REPUBLIQUE ARnBEL UNIZ
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
REPUBLIQUE DEMOCRLTIQUE DU CONGO
REPUBLIQUE DU CONGO
RWANDA

SENEGAL

SIERRA LEONE

SOUDAN

SOUAZILAND

TANZLNIE

TOGO

TUNISIE

ZALBIE
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REGLEMENT INTERIEUR DES SESSIONS PLENIERES DE La
COMMISSION AFRICAINE DE L'AVILTION CIVILE '

(Pour ses organes auxiliaires, la CAFTAC décide, dans chaque cas, des

régles applicables)

Segsions
A-ticle 1

La Commission africaine de l'aviation civile (CAFAC) tient une
segsion plénidre ordinaire tous les deux ans. Les sessions sont convo-
quées par le Président de la CAFAC & une date et en un lieu appropriés,

et conformément aux directives données par la Commission.

Article 2

Des sessions plénidres extraordinaires peuvent 8tre convoguées
par le Burean de la Commission, et doivent 1'8tre si celui-ci est
gaigi d'une demande émanant de la majorité des deux tiers des membres
de la CairaC.

Délegations
Article 3
Toug les membres de 1a CAFAC ont un droit égal d'&tre représentés

aux sessions de la Commission, Personne ne peut représenter plus d'un

Etat.

Article 4

Les délégations peuvent se composer de représentants, de
suppléants et de conseillers. Un des représentants est désigné comme
chef de la délégation. Le Chef de la délégation peut désigner un

autre membre de sa délégation pour le remplacer en cas d'absence.

Article 5
Le Bureau de la CAPAC invite 1'OUA, la CEA et L'OACI & assister
34 toutes sessions & titre d'observateurs. De plus le Bureau peut
inviter, & sa discrétion, d'autres observateurs & assister & une session

de la Commission.



Cl/260

Annexe IX
page 2
Lettres de créance
Article 6
1. Les délégations doivent 8tre munies de lettres de créance signées,

au nom de 1'Btat ou de l'organisation qutelles représentent, par une
personne diment autorisée & cet effet; cette pidce porite le nom de
chaque membre de la délégation et indique sa fonction an sein de la
délégution. Les lettres de créance sont remises au Secrétaire de la

CAFAC.

2. Un Comité de vérification des pouvoirs institué par le Président
& chaque session de la plénidre examine les lettres de créance et rend

compte sans délai & la Commission,

3. Bn attendant le rapport du Comité de vérification des pouvoirs
sur les letfres de créance et la décision de la Commissionsles repré—
sentants, suppléants, conseillers ainsi que les observateurs ont le
droit d'assister aux séances et de participer aux débats dans la mesure

toutefois olt le permet le présent réglement.

4. La Commission peut refuser & %out représentant, suppléant,
conseiller ou observateur dont elle juge les pouvoirs insuffisants,

le droit de participer & ses travaux.

Bureau
Article T

A chaque session plénidre ordinaire, la CAFAC élit son Président
et quatre Vice—Présidents; qui constituent le Bureau de la CalFaC. Le
Président et les Vice—Présidents sortants sont rééligibles., Le Bureau
de la CAFAC établit lui-m3me l'ordre dans 'lequel les fonctions du
Président seront assumées par chaque Vice~Président en cas d'indispo-—
nibilité du Président. Le nouveau Bureau entrera en fonction a la
cl&ture de la session plénidre ordinaire et restera jusqu'a la cldture

de la session pléniére ordinaire suivante.
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Qrdre du jour

Article 8

1e Ordre du jour provisoire

avant chague session plénidre ordinaire de la Commission, le
Bureau établit l'ordre du jour provisoire aprés avoir consulté les
Htats membres de la Commission, ainsi que la CEd, 1'0UA et 1'OaCl.
L'ordre du jour provisoire des sessions pléniéres ordinaires est
communiqué & tous les membres de la CAFAC trois mois au moins avant

l'ouverture de la session pléniére ordinaire.

2, Ordre du jour définitif

La Commission adopte l'ordre du jour définitif au début de chaque

sesgion pléniére,

3. La Commission peut, & tout moment, ajouter de nouvelles questions
34 l'ordre du jour d'une session piénidre ordinaire ou modifier cet

ordre du jour,

Article 9

L'ordre du jour des sessions pléniéres extraordinaires de la
CalAG convoquées par le Burecau doit &tre limité aux questions définies
par le Bureauj dansg le cas des sessions extraordinaires convoguées &
la demande des Etats, l'ordre du jour doit &tre limité aux questions
qu'ils ont définies dans leur demande. L'ordre du jour des sessions
plénidres extraordinaires est communiqué & fous les Litats membres un

mois au roins avant la date d'ouverture de ladite session.

Comités_et organes auxiliaires

Article 10

1. A chaque session plénidre ordinaire, la Commission institue un
comité exécutif et peut instituer des comités & participation ouverte
4 tous leg membres de la CAFAC., Des sous—comités & participation
regtreinte et des comités d'experts sont établis si nécessairej leur

mandat est fixé par la Commission,
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2. Le Président-de la CAPACG-préside.le-Comité-exdoutifs,
3e Les présidents des comités .sont élus par la pléaitre.st-des
vics=présidents par les comités eux-mémes.
4,  Les sous—ocomités & participation restreinte et les comités

d'éxperts désigrent leur président, et s'il y a lieu, leurs vice~
présidehts.

5.. Mot comité ol sous—comité peut instituer les organes euxiliaires

quiil juge nédessaires.
Secrétariat

Article 11

Le Secrétaire de la CAPAC remplii leg fopotions de Secrétaire
4 chagque session pléniere et veille & ce gque des Bervices du ascréiapiat
nécessaires soieat assurés pour les comités et sous—comités. Il est
assisté,lselon les besoins, par des représentante de 1'0Ua, 1104CI et

de la CEA,

Conduite des débats

Article 12

Les séances plénidres de la Commission geront publiques, &
moing que la Commission ne décide de tenir une séance privée, Les
géances des oomités et des groupes de travail sont privées, sauf

décision contraire de 1l'organe intéressé.

Article 13

Les membres des délégations des Ltats membres qui ne sont pas
représentés au sein d'un sous—comité & participation restreinte peuvent
assister, sans droit de vote et sans droit de proposer ou d'appuyer

une motion, aux séances de cet organe.
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¥ Article 14

Obgervateurs

Sauf déoiaiﬁa;contraipe de llorgane intéreesé, les obsorvaionve-

-

ont le droit d'assister 3 toutes les séances, publigues ou privées,
dee comités autres que le Comité exécutif. Les observateurs ne
peuvent assister aux séances des groﬁpes de travail s'ii en eat ainsi
declde par lé groupe intérensé. Les observateurs ont ie droit de
partlclper aux debatd des séances auxquelles ile sont autorlses a
aesmster, ils oht le droit de présenter des documents, mais non de

prendre part au vote, ni de proposer ou d'appuyer une motlon.

article 15
%orum
1e La majorité des Etats membres de la CAPAC constitus le quorum

aux géances plénidres de la Commission.

2 La majorité des Etats représentés & la session plénidre consiltiue

le gquorum aux séances du Comité exécutif.

3e La Comm1551on fixe le quorum des comités, et des groupes pour

lesquels elle juge néocessaire de fixer le quorum,

Article 16

Pouvoirs des préesidents de séance

Le président d'une scance de la Commission ou d'ug de ses
organes ouvre et lédve la séance, dirige les débats, assure l'application
du présent réglement, donne la parole, met les questions aux voix,
proclame les décisions. Il statue sur les motions d'ordre et regle
entidrement, sous réserve des dispositions du présent réglemeni, les
délibérations de llorgane qu'il préegide et maintient l'ordre au cours

de la séance.
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Article 17
Orateurs
1o Le présidentmdanne.lauparoie sux orateurs ‘selon lto=dre dane

lequel ils ont manifesté le désir de prendre la parole. Il peut rap=
peler & l'ordre un orateur dont les observations sont étrangéres a

1'objet du débat.

2. En général) la parole ne ddit &tre ascordée uhe .seconde fois
3 une délégation sur une méme questidn, gaut pour une explication,
avant que toutes les autres délégatiéns désirant parler aiehd pu

prendre la parole.

3. Aux séances plénidéres de la Commisgsion, le président d'un

comité ou groupe d'experts peut bénéficier de la priorité pour expligquer
les conclusions du comité gu'il préside. Aux séances des comités et
groupes d'experts, les présidents des autres organes de la Commission

peuvent également bénéficier de la méme priorité.

article 18

Limitation du temps accordé aux orateurs

Le président peut limiter le temps accordé & chaqﬁe orateur,

gauf décision contraire de l'organe intéressé.

Article 19
Questiong d'ordre
1. Nonobstant les dispositions de l'article 17, un représentant

peut, & tout moment, soulever une question d'ordre. Le président

statue immédiatement sur cette guestion.

2. Tout représentant peut en appeler de la décision du président.
Dans ce cas, la procédure spécifide a 1tarticle 21, alinéa 2, est
appliquée sous réserve des dispositions de l'article 20, La décision
prise par le président aux termes de 1l'alinéa 1 oi-dessus est maintenue,

4 moins qu'elle ne soit infirmée & la majorité des voix exprimées.
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Article 20

Mgt;gﬂg et amendements

1. Aucune moticn ob cugun amendemani pe—wewugni Bime—ddhgitus -
tant qu'ils n'ont pas. été appuyés.

2, Des motions et des amendements ne peuvent 8tre présentés et
Bppuyés gue par lea membres des ddlégations deg Etate membres de la
Commission,

3. Aucune motion pe peut Stre wetiréde si un apendemont H oeirta
motion fait l'objet d'un débat ou a €té adopté,

44 Les peopocitiong de déoision pffisialle ne sonﬁ:ﬂébattues

qulapréb un délai de vingt—quatre heures & partir du homéntﬂpg allés
8ppt soumises par sorit, 4 moins qu'fil n'y ait emwww

qutelles soient débattues avant 1lexpiration de oce délai

Article 21

lotions de progédure

1. Sous réserve des dispositions de l'art;slé 20, tout renrisenigpd -
peut, & tout moment, proposer la suspension ou l'sjournement de la

géance, l'ajournement, le renvoi ou la ol&ture du débat sur une question.

2. Lorsqu'une motion de procédure oun une motion en appel visée 4
1'alinéa 2 de l'article 19 a été présentée et expliquée par son auteur,
un seul orateur,est, en principe, autorisé & prendre la parole pour la
combattre et il n'y a plus d'autres interventioms pour l'appuyer avagpt
gue le vote ait lieu. Des interventions complémentaires sur la motion
peuvent @tre autorisées au gré du président., Un représentant qui a
pris la parole sur une motion de procédure ne peut parler que sur cette
motion et non sur le fond de la question qui était débattue au moment

ot 1la motion a été présentée.
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Article 22

Ordre de priorité des motions de procédure

Les motions ci—aprds ont-la-priorité-—sur. towtes log -sutres ot

sont examindes dans l'ordre de priorité suivent

a) suspension de la séance;

b) ajournement de la séance;

o) ajournement du débat sur une gquestion donnée;
4) renvoi du débat sur une questionj

e) cl6ture du débat sur une question donnée.
Article 23

Réouverture du débat

Le débat ne peut &tre rouvert, au sein d'un méme organe et au
cours d'une méme session, sur une question déja tranchée par un vote,
gue sur une décision prise & la majorité des voix exprimées, Le
droit de prendre la parole sur une motion de réouverture du débat
n'est accordé, ea principe, qu'd 1l'auteur et & un adversaire de la
motion; la motion est immédiatement mise aux voix. 8i le président
autorise un plus grand nombre d'interventions,la priorité est accordée
aux orateurs qui ont participé lec plus activement au débat visé par la
motion, ou aux principaux partisans ou adversaires de la proposition
vigée par la motion, La tencur des interventions sur la motion doit
se limiter aux questions ayant un rapport direct avec les motifs de
1a réouverture du débat. Le débat sur le fond de la question en cause

n'est permis gue loraque la motion de réouverture a été adoptée.

- ' Article 24

Délibérations des organes auxiliaires

Les organes auxiliaires des comités ou groupes d'experts peuvent
conduire leurs débabs sans régles officielles; néanmoins, ils peuvent
3 tout moment décider d'observer les articles du présent réglement au

cours de leurs séances,
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Article 25

Droit de vote

Chaque Etet mambre de la Commisecion diment repréaentd, digpose
d'une voix aux réunions de la Commission, des comités, des groupes

‘d‘experts ou des organes auxiliaires dont il est membre.

Article 26

Droit de vote du président

Soug réserve des dispositions de l'article 25,:16 président de
ia Commi&ésion, dtun comité, groupe d'experis ou organs auxiliaire a

le droit de voter pour 1'Btat qu'il représente.

Article 27
Majorité

e Sauf dippositions contraires du peésent piglemeniy les dScisions
sont prises a la majorité des voix exprimées; toutefois, il faut un
vote 2 la majorité des membres présegts 34 la séance pour l'adoption
de recommandations ou de conclusions. Une abstention n'est pas congi-

dérée comme une VoOix exprimee.

-

2. Poute décision portant amendement ou addition a la résolution
constitutive doit recueillir les voix des deux tiers des Btats repré-
gsentés, & condition que le nombre de ces voix soit au moins égal &

la majorité simple des Itats membres de la CAFAC., Une abstention n'est

pas considérée comme une voix exprimée.

Article 28
Vote
Te Sous réserve des dispositions de l'alinéa 2 ci-dessous, le vats

a lieu verbalement, & main levée, ou par assis et debout, au choix

du président de séance.
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24 Aux.séances. des " ¥To Qommiggion-at.de ses comités, le vote a liew:
par appel nominal, si deux Ltats membres. de la Oemmiseiop le demendept-
Le vote ou 1'abstent10n de chaque #tat membre ayant pris part & un

scrutin par appel nominal est consigné au proces—verbal.

Article 22

Vote sur les motions
B ——

A la demande de tout -roprésentant, et sauf décision contraire

de l'organe intéressé, les différentes parties d'une nmotion sont mises

aunx voix séparément. Un vote final a lieu sur 1l'ensemble de la motion.

Article 29

VTote sur les amendements

Tout amendement & une motion est mis aux voix avant la moticn
elle-m&me. Loreque deux_ou, plnsieurs amendements & une motioh sont
proposées, le vote a lieu d'abord sur 1'amendement qui s'écarte le
plus de la motion, ensuite,sur 1'amendement gqui,; aprés celuiw=ciy -8'ch
écarte le plus, et ainsi de suite. C'est au président qu'incombe de
décider si une proposition constitue bien un amendement ou doit &tre
considéree comme une variante ou une motion de remplacement; sa décision

peut &tre infirmée & la majorité des voix exprimées.

Article 31

Vote sur les variantes ou les motions de remplacement

Sauf décision contraire de 1ltorgane intéressé, les motions
congtituant une variante ou une motion de remplacement sont mises aux
voix dans 1'ordre suivant lequel elles ont été présentées, apres
décision sur la motion initiale dont elles constituent une variante
ou une motion de remplacement. D'aprés le vote sur 1a motion initiale
et les amendements & cettie motion, le pre51dent décide s!' 1i est nécessaire
de voter sur les motions proposant une variante ou une motion de rempla—

cement. Sa décieion peut §tre infirmée & la majorité des voix exprimées.
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Article 32

Partaze égal des wvoix

&n cag de partage égal des-voix, il est procédé & un deuxizme
tour de scrutin sur la motion au cours de lu séance suivante, & moins
que la Commiseion ou l'organe intéressé ne décide yue le deuxieme
tour interviendra au cours de la m8me séance. -4u cas ou la motion
proposant ce second vote ne recueille pas la majorité, cette motion

sera considérés comme rejetée.

Article 33

. L'anglais et le frangais sont les langues officielles de la
CJJ.FAC L]

article 34
RaEEorts

Les rapports établis & la suite des r»éunions de 1la Commission
gont communigués aux Dtats membres de la Commission, aux observateurs
présents aux réunions, & la CZa, 1'OU& et & 1'0ACI, ainsi gu'aux autres

organisimes désiznés par la Commission.

Article 35

Comptes rendus des débats

Te Leg procés—verbaux des séances pléniéres de la Commission sont

rédigés par le secrétariat et adoptés par la Commission.
l L}
2. Les débats des comités, groupes d'experts et organes auxiliaires

font l'objet de comptes rendus succincts, sauf si la Commiesion en décide

autrement dans le cas de comités traitant de questions trés importantes.

Article 36

1. i 1'exception des articles 1, 2, 3, 9, 15, 27 et 33, toute partie
du présent réglement peut &tre amendée, ou suspendue a tout moment par
la Commission, en session pléniére & la majorité des membres de la CAFAC

représentés & la session,
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2. Tout amendement- ou euspension des artiocles 1,.2, 3, 9, 15, 27
ot 33 dodt roeueillir les voix des deux tiexre-das Zisis vepriscntds -
& la session a condition que le nombre de ces voix soit au moins égal

2 la majorité des iitats membres de la CAVAC. Une abstention n'est pas

considérde oomme uge vVoix exprimée.



Ciif2 60
Anpexe X
page 1

PROJET DE PROGR-IGE DR TAaVall’

Note s Jbamt donné qu'il s'agit du premier Pegpgmanmo de trava11
devant S{re examine par la CAFAC les délégués sont priés
de bien vouloir examiner avec beaucoup de soin les thames
mentionnés afin d'écarter & ce stade initial les t8ches
n'ayant pas une priorité ahsolue.

i PP . ! 7 s .
1$. Determ}gﬁz}gp_ﬁgp_pgpEpgg_ﬁgﬁéﬁgﬁ_p_agpé}gygg_}gwgggp1oggemeat
des voyages_sériens_internatiopeux en Afrique e entpe LVAPFigus
et les autres continents,

A la lumidre de l'étude sur le développement des voyages aériens
internationaux pour l'afrique publice par 1'04CI en juin 1967 (Circulaire
OACL 80-AT13) on s'efforcera de déterminer les wesures bffectives
Gl pou;ront‘ttrekprises pour

a) permettre le développement d'une prise de consoienoe générale
de l'importance du tourisme pour les éeconomies nationales

en général et pour le transport aérien en particuliers

b) zemplir les ocaditione essentielles qui commandeny le
développement du tourisme dana des Jowmaines non aérogautiques
tels que les ressources h8¥elidres et les pervigses o0DN6%Rs
appropriés pour recevoir les touristes, les moyéns de

transport locaux, la formation du personnel, ete}

o) organiser la collecte des statistiques demandées par 1'0aCI
dans ses formulaires du transport aérien afin d'établir une

documentation de base pour la planificationj

i) mettre au point sur les services réguliers internationaux
de pasgsagers des terifs normaux et des tarifs de lancement
3 des niveaux ténant compte des aspects économiques du transport
aéprien et favorisant dans la mesure du possible l'expansion

du trafics

e) encourager sous réserve d'une réglementation appropriée le
développement vers 1l'iafrigue deg vols d'affréetement et des

voyages & forfait en provenance des autres régionsj
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Ty _pevno**na laqme1llauxﬂﬂ£valanpﬁm5-#—naaa;hledhnr4anndunuy-
aériens internationaux africains de passagers dans tous,

lee gomaines notamment-oeux dé la structurs des résesury .
‘de la fréquence des vols, de la,oooa&;patlhn.dashhoraires,
des aocords deo ooopdération sntre oompagnies aerlennea; ato.;

g) stimuler dans d'autres contingnts le touribme aérien & destiw
"nation des régions d'Afrigue dotées d'une infrastructure

fouristique adéguate; s

h) faeiliter les voyuges aériens internationaux en Afrique et
aentre l'afpique et les autres’ continents (hnnexe 9 de.l'OACI),

23 a;se “au Eognt deg mosures ayant pour but le développément et

14, coordination des programmes de formation pour toutes'led«gatéﬁd-
wL :ieg de porsonnel de 1'aviation civile en tenant compte Qaificﬁ$¢m'

. ;erement des ressources dlspgnlbles dang _le cadre du Pro amme
des Nations Unies pour_ le Develoggement

3s Détermination des mesures_tendant 3 accelérer le develogpement

des services aériens internationaux' de frég en Afr;gue et eatre .
1'Afr1gue et leg autres contznents.

4°1a lumiére de 11étude sur ie deVelopEémént du frét aérién~
internagional pour la région Afriquey devant 8tpe publiée par 110401
en 1970, on s'efforcera de déterminer les mesures effectives ¢ui
pourraiént 8tre prises pour favoriser le développement de tous les

aspegts des services aériens internationaux africains delfrét.

44 Examen deg problemes de financement_de Ilquaf de matériel volant

Aprés avoir exposé les problémes_de financement de plus en plus
complexes que pose . aux compaghies adronnes et aux Itats 1'augmentation
continue du prix d'achat des aéronecfs, et montré que, dans bien deg
gas, les solutions de financement existantes ne sont pas toujours
sat;sfalsantes. on s'efiorcera de donner des indications sur guelques
solutlons nouvelles aotuellemeqt a4 1l'étude et susceptibles d'amelioqer

da situation présente.
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54 Ixamen deg pogsibilites de coggérajion et de fugions gntrg

compagnies aériennes

En coopération avec les ocompagnies aériennes africaines des

§vdco geront réalisées =u» des sujets tels que 3

3) la possibilité pratique de normaliser le matériel volant

et les moyens au sol destinés au gervice des aéronefs;

b) la possibilité pratique de centraliser les bases dlantroe

tien et d'autres services techrniques;

o) 1‘opportun1te de développer les accords de eoopération
et les arrangements existants cetwe pompaguiss einionnes
en prenant en ocasjdépstipn 12 documentation sur ce sujet
publiée pa» 1$04CI en 1967 dans la circulaire 84=aT/t4

OF AFRICS ,,
Qp“}aCHWT& Yy
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