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CREATION DE RESERVES REGION&LES DE CEREALES VIVRIERES BN AFRIQUE

RAPPCRT INTERIMAIRE

Introduction

2, Le lancement d'un projet-pilote en Afrique de 1'Est en prévision

du programme1 do 1'OUA destiné & créer des réscrves de céréales vivridres en
4frigue fait toujours 1'objet de discussions. Parallélement, des réunions

ont &té prévues entre certains pays de 1l'ifrique du Nord et de 1'Quest au
oours desquelles les aspoets du programme intércssant cog régions scront
discutés. De m8me, des contaocts préliminaires ont 6t établis avec lec FNUD,
la Bangue Africaine do Dével oppement, 1sa Bangue Mondiale ot quelqgues pays

extra-africaing, en vue d'obtenir 1z financement dudit programme.

Entrctiens _de Rome, 1969 3

2. A cours de la quinzidme couférence bi-annuellc de 1a FAO; et avec
les facilités qQuo cette Organisation avait bien voulu mettre & leur disposition,
les ministres et les représentants de gquelques Etats mombres de 1'Afrique de
1'BEst ont tenu deux réunions afin d'arrfter les mesures nécessaires a la
création du projot-pilote prévu par le programme de 11 OUL. Simultanément, des
contacts ont 4té pris avec certaing Btats de cotte région.qui n'avaient pas
discuté du projet—pilote Jusque 1&. I1 s'est avérd que la région couverte par
le projet-pilote comprendrait neuf Etats membros de 1'0UA 2 savoir, le Burundi,
la République démocratigue du Congo, le Kenya, Madagascar, 1'Ilec Maurice, le
Rwanda, la Tanzanie, 1'Ouganda et la Zembie. Les réunions ainsi que les dise
cussions ont été organisées par M. J,D. BULIRO, Secrétairc général adjoint

pour les guestions alimentaires ¢t agricoles au Secrétariat général de 1'0QUA.

3. Les réunions ont porté entre autres sur IMexamen critique préliminairen
du projet-pilote mis au point par la FLAO, comme il eat rapprelé plus haut. Les
participants en ont pris acte ¢t ont ensuite examiné le projet de mandat en vue
d'une étude de viabilits qui faisait partic de 1'"examen critique préliminaire™,
Le Secrétaire géndral a2 ensuite propogé quelques amendements qui furent

acceptés par lesm représentants résents. Le texte définitif du projet mandat

en vue d'une étude de viabilité sur le projet-pilote, tcl qu'adopté 3 Rome,

figurc en annexe an présent document

1/ Premidre résolution sur le programme - CM/Res.f12 (IX) - 1967,
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I1 en ressort gue l'objectif viué est le constitution de réserves alimentai-
re¢s polyvalentes destinéces & assurer les secours d'urgence, & favoriscer le
commerce entre peys africains ot entre ces derniers et les pays extra-africains,
et onfin,ré stimuler le développement ¢t 1'expansion de la production ot de

la productivité agriccles. Rappelons que 1' QUL a approuvé ce programmc,
principalement parce qu'il permetira de parer & unce pénuriec de preduits ali-
mentaires en cas de désastres naturcls comme les innondations, les sdchercsacs
ot les invasions d'insectes. Les discussions sur le projot-pilote ont cependant
révélé que la plupart des Etats intércsség preunncnt ds3: & 1'échelen netional,
des mesurcs propres a parcer de fagon permanente & touto pénuric en cdéréalos

de base. Le projet-pilote portera sur les céréales suivantes : malis, blé et
riz. Un autre fait s'est dégagé des discussions, & savoir, que les échanges
inter—africain d¢ produits alimentaires sont trop faibles et devraisnt &tre
stimulés. Ceci devrait découler logiquement de la multiplication des rclations
commerciales cntre les Etats membres ot du fait que leur diversité géographi-
que et leurs divers potentiels do développement nécessitont des échanges de
produits alimentaires. On sait que l'ifrigue présente des climats varids depuis
les for&ts des régions équatorizles chaudes ot humides, aux déserts chauds et
Ssece, en passant par les climats froids et humides. La composition rochouse
provoquc des différences marquées dans les =ols et dans leur fertilité. On

salt en outre que chague Etat membre n'a bas les mémes moyens que les autres

de financer son développement général ot en particulier celui de son agricul-
ture. Certains n'ont méme pas actuellement lce ressources financiéres ot humai-
nes nécessaires & l'accroissement adéquat de leur produciion et de leur produc—
tivité agricoles, les différences ainsi que d'antres justifiont 1'encourage-
ment gu'il faut prodigucr aux échanges de produits alimentaires en Afrique..
Conformément & la Charte de 1'004;, il cst nécessaire de promouvoir 1'autonomie
des Btats membros dans le domaine des aliments de basc. D'autres mesurcs do
souticn telles que la stabilisation des prix, la recharche ot le développoment
pourraient &trc moins onéreuscs i clles étaicnt entreprises sur la basc d'une
coopération entre Etats membres ct 1'existence de réscrves régionales alimentai-—
res en faciliterait 1'application. Clest ainsi que par mesure d'économie, il

a é1%¢ décidé gue cos réservos soraiont polyvalentes en cc sens qu'elles per-
mettraient de parer aux pénuriecs de matidres elimentaircs, de soutenir les
économies agricolos gréce a la stabilisation des prix ¢t gu'clles entreraient

dans le circuit des échanges commerciaux africains.



0l/321 (Part 2)

page 3

4. Le mandat en vue d'une étude de viabilité comprend aussi des études
menées dans divers pays sur des quostions relevant du programme de 1'0UA, &
savoir 1'approvisionnement local en céréales sélectionnécs et la demande
concernant ces céréales, les principales régions de production et de consom-
mation, les installations d'emmagasinage locales, la manutention et la
commercialisation dce céréales ot enfin les colts et prix de détails Les
résultats des recherches effectuées dans chaque pays couvert par 1'détude de
viabilité seront intégrés en temps utile dans un plan régional de réserves

alimentaires.

5e I1 est donc évident que le mandat en vue d'une étude de viabilité

est trés éitendu et et nous proposons qu'avec les détails complémontaires

propres 3 chadue région, il gerve de mandat-type pour les autres régions gui

seront inclues dans le programme de création de résorves régionales de

céréalce de base. Si cette procddure ne souldve pas dfobjection, il ne restera

plus qu'd faire parvenir en temps utile et pour approbation; deg copics dudit
mandat aux pays inclus dans un projet donné. Il est évident que la partici-—
pation d'un Btat & la création de réserves régionales alimentaires sers sans
doute précédée de consultations entre son ministére de 1lagriculture (ou du
développement rural) et d'autres ministdres tels les ministéres des finances,
du développement économique ou de la Santé. Clest pour cotte raison gu'aprés
avoir approuvé en principe le mandat défini 3 Home, certains représentants
des pays d'Afrique de 1'BEst ont demandé gque des copies en soient communiquées
& lour gouvernement pour approbation officielle. Ceci g déja été fait ot nous

attendons les réponses.

Quelgues problémes éventuals

6. Alors que 1'0UA va prudemment de i'avant dans l'exécution de cet
important programme, trois problémes principaux sfimposent peu & peu. Ils ont
trait aux différences gdographiques et autres auxquelles nous avons fait
allusion plus haut et qui sont susceptibles de provoguer la spécialisation
des cultures, ils concernent en outre le financement et la surproduction des

céréales dont nous avons parlé, par des pays extra-africaing.
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7. Comme nous 1l'avons dit au paragraphe 3, les différences géographiques
et autres qui existent entre les Etats membres ndcessitent une étude sériecuse
des ¢ventualitée de spécialisation des cultures. On admet généralement qu'un
pays a intérét & se spécialiser dans la production de produits dont lecofit
compare" est élevé et 3 les exporter en échange d'autres produits dont le

"cofit comparé" l'est moins. Cecl est 1l'évidence méme et suppose que l'on ac—
cepte dans une grande mesure la suprématie des impératifs économiques et que
les échanges commerciaux s'effectuent dans un climat de paix et de coopération
internationales. Malheurcusement la cocpération n'est & l'heure actuelle gque
sélective et souvent inégalc et la paix universelle ne régne pas. De plus, lem
considérations d'ordre politigque ont conduit les pays & poursuivre (souvent

de maniére coliteuse) une politique d'sutonomie dans le domaine des aliments de
base. Les progrés enregistrés en matidre de science, de technologiec et de sélec—
tion végeétale, que ce soit dans les techniques de culture ou de transformation,
ont encouragé en général cette politique. Dans la conjoncture actuelle, trés
peu d'Etats membree entretiennent entre eux des relations propres & assurer le
libre jeu du principe des colits comparés. Néanmoins, cet état de choses évolue
lentement en Afrique; grice au resserement actuel de la coopération au niveau
régionale (les Etats de 1'Entente en Afrique de 1'Quest, les Etats du Magreb

en Afrique du Nord et lz Communauté de 1'Afrique de 1'Est par exemple) et au
niveau continental. Enfin, le fonctionnement efficace et effectif des méserves
régionales alimentaires proposées, bien qu'eclles soient polyvalentes, va pro-
bablement élargir i1'application du principe des cofits comparés, ce qui propage—
rgit ainsi la spécialisation des cultures parmi les Etats membres. Entretenps,
la spécialisation des cultures n'en est qu'au siade théorique et il est espéré
que les Etats membres dc 1'0.U.A. discuteront dens un proche avenir dc¢ la pla-

nification et de la mise & exécution de cette spécialisation.

8. Le probléme posé par le financemeént des réserves régionales proposées,
qu'il ait trait sux frais d'équipament, & 1'affaissement des fonds dang des
réserves semi~statiques ou & la gestion des prejets; a é€té reconnu dés le dé-
part. Ce prcbléme se complique du fait que les réserves régionales alimentaires
sont appelées & compléter les réserves nationales - ce qui va provoquer des
dépenses & deux niveaux. Néanmoins, la possibilité de multiplier les avantages
issus du commerce interafricain, de 1l'autonomie dans le domaine des aliments

de base gui faciliterait le soutien mutuel des économies africaines, dc¢ la

réduction des frais provoqués par la coopération dans d'autres domaines, tout
7

—— S : - i NE S S

(2) Définition du principe des "colits comparés" tiré de 1l'ouvrage de J.R.

WINTOW; "A dicticnary of Economic Terms",
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ceci fait qu'il est intéressant et utile de poursuivre 1'étude des meilleurs

moyens de financement des réserves régionales alimentaires.,

Qutre les ressources locales disponibles, on peut obtenir de l'aide cxtérieure
sur une base internationale ou bilgtérale. Au fur et & mesure gue chague pro—
jet du programme arrive 3 maturité (c¢'est-d-dire ol il peut &tre exdcuté),

lec Secrétariat général étudiera les possibilités dlaide extérieure ¢t fera
rapport aux pays intéressés, L'on s'attend 3 ce yue le montant non couvert

par 1'aide extérieure scit recueilli sur place. Tout ce gue 1l'on peut dire

a4 présent c'est que les Etats membres ne devraient se laisser décourager par
le cofit apparent d'un projet utile et rentable et devraient quand mime dis-
cuter et planifier sa mise & exécution Jusqu'a présent, les sources de fonds
les plus siires paraissent €tre la Bangue Africaine de Développement, lc PNUD
et la Bangque Mondiale, Ces organismes sont tenus au courant des efforts déplo~
Yés par 1'0.U.A. en vue de créer un projet-pilote pour son programme. Des
contaots ont €té établis en ce sens avec quclques pays extra-africains,
Cependant, 1'étude de viabilité n'ayant pas encore été réalisée; il serait
inopportun de demander avec inplstance une réponse définitive ou méme de
1'aide, exception faite peut—-&tre de celle dont on = besoin pour cectle $tude

de viabilité,

OF AFRIC
“p,RCHIVES4
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L'oxistenco dc surplus de céréales hors d'Afriguc est appoelée & oxercer
certaines influences sur gqucelques Etats membres au sujet des projots de réserves
vivriéres régionales. Cotte influocnce pourrait prondre plusiours aspects: par
excempley los cdéréales pourrasicnt 8tre offertes con franchise & bas prix, ou & con-
dition avantagousc, ¥y compris dos crédits & long terme. Les surplus pouvent Stro
mis on vedette par certaineg pays non-africains pour tenter d'acquérir des avantagos
économiques ou politiquos; par cxomple, 1l'achat de machincs & moudrc lo grain pour--
rait Stre assorti d'unc clause selon laguelle lo vendeur des moulins fournirait les
céréales & y moudro, & bas prix ou avec des réductions. Tout ceci, ot d'autres pres-
sions similaires cxcrcece en raison des surplus oxistant en dchors de 1!Afrgicue,
pourraient 8tre nefastes aux fubures résorves régionales de cérdales on Afrique,
ct ceci nc peut Gtro ignoré. On ne saurait passcr sous silence l'influence gqu’exerce
plus ou moins, du dohors du Continent africain, 1'oxistence des surplus, car elle
ne saurait &tro quo prégudiciable au projet de réscrves régionalecs de céréales vi-—
vriéres en Afrique. Il convient do sc souvenir que plusicurs régiong on Afriquc ot
allleurs ont été dévastéce par des famincs mortolles en dépit do 1'oxistence de sos
énormes surplus de vivres. La plupart du temps, sinon toujours, ces surplus no
peuvont Stre obtonue qu'd un prix domné; ot un tel prix nc peut dtre gue supéricur

aux possibilités des gouvernomenis concernés ou encorc inacceptable par eux.

En conséquecnco, dec tols surplus pouvent &tre classés commc Ysurplus hypothd—
tiquoes", con coe scns quo bion qu'ils soilent recconnus pour dtre on oceés par rapport
aux bhesoins des résorves stratégiques nationales des pays en quostion, néanmoins,

il n'est pas facilc do los acquérir, et ils ne sont pas bon marché, m8me pour

d'autres pays qui pourraicnt c¢n avoir un bescin torrible.

D'un autre c8té, quolques paye possédant des surplus ne pouvent arrdtor ou
empGcher les surplus de s&'acocumulor. Toutcfois, l'embarras d'avoir des surplus sans
cosse accrv8 pendant quo d'autres régions connaigscnt la faming, n'emp8che vas
quclquos pays & surplus d'exercor deos prossions similaires & cecllos qui sont men--

tionnées ci-dessus,

Les Rtats membres soraicnt done bion aviséds d!'établir lours plang ¢t do
vivre sur leos réscerves vivridros constitudes par lours propres cfforts, qui contri--
buent d4'ailleurs 3 lours cofforts de dévcloppomont, ct sur la gostion ¢t la destina-—

tion desguelles ils peuvent cxercer un certain contrdle.

On doit toutefois admettre, qu'il arrive parfois quo les surplus on congidé-

ration sont utilisés & des fins bénéfiguos; par oxemple lorsqu'ils constibuent unc
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donation et servent & alimenter dos fonds pour les investissements locaux, dans des
secteurs déterminés de 1'économie nationale. Mais ce genre d!opération constiiuc

Llexception plutdt que la rigle.

Tels sont les principaux problémes gui commoncent & s!immiscer sur la voio
G¢e la réalisation du programmec do 17 CUA pour Stablir des résorvos vivriéres région..
en Afrique. Lo point jusquiauqucl ces problémes, ¢t d'auvtres similaires pourront
affecter chacun des projets de ce programmo, est sujet & variation d'une région &
l'autre. Mais le plus important cst que les Etats membres de ccs régicns-la puis-
sent avoir de francs échanges dc vue sur leurs besoins ot probldmes ot sur les

meilleurs moyens de pourvoir & leurs besoins et de résoudre lours problénmes,

Lo Secrétariat général esgt destiné, par devoir, & fournir son aids, dans
toutc la mosure du possible, jusqu'd ce qguc, finalement, lecs denrées de promidre
nécessité, dont les populations africaines ont besoin, puissent lour 8tre fournies

par les futures réserves régionales de vivros en Afrigua.

Pour activer los processus des discussions conjointes; dos plans combinés
¢t dos actions concertées, afin d'établir les réserves vivridros régionales, lo
Secrétariat général de 1'0UA a suggéré au Conseil dos Ministres gue des réunions
solent tenues dans 3 régions de 1'Afrigue, i.e. en Afrique du Nord, en Afriguc do
1'Ouest et on Afrique de 1'Est; cottc derniére étant relative au projet-pilote pro-

posé.

L'expérienos,dont on a bénéficié lors de la préparation du projet-pilote

nous a amené & la conclusion que des préparations similaires pourraient 8irc el ec-

tuées dans'd'autres régions. On trouvera incorporé au projet de budget 1970/1971

qui est soumie & 1'houre actuelle bour approbation au Conseil dos Minigtres, les

prévisions budgétaires relatives & l'organisation de cette réunion.

Troisiémement, les Ministros de LtAgriculture des 9 Etats membros conceraés
seront inviiés & se renconbrer pour eXaminer le rappori asur 1'étude, afin d~ domor

leur agrément au programme et de promouvoir l'actuslle édification du projet.

Le Becrétariat général ost scucicux de poussef ces entroprises aussi loin cue
possible, car le projet-pilote donnera llcxpérience, la compéteonce et 1tinformeiion
nécessaires, qui faciliteront 1'établissement de réservos vivridres dans Q'aulres
régions. Les prévisions financiéres pour un certain nombre de cos activités qui
doivent retomber sur 1004, figurent au projet de budget 1970/1971, qui est en cours
d'approbation.
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En cec qui concernc L'Afrigue du Nord et 1'Afrigus de 1'Ouest, ce sora la premiére
réunion de ce type dovant discuter un tel programme, co qui nc veut pas dire quc
rien n'a été fait, non. Des conversations individuelles ont eu licu & un moment

ou & un autre, avcee log Ministres de 1'Agriculture ocu avec lcs ropréschtants des
Btate mombres do ces régions. Dans la plupart des cas, cclles-ci ont €té suivies
de lottres émanant du Secrétariat, confirmant, en substance; ccs conversatiocus et
invitant & des discussiocns bilatéralos ou régionales, afin de voir comment les pro—

grammos pourraient 8trc mis en application dans les régions concernées.

Le terrain cst égalemont déblayé pour quo puisse &tre entreprise 1l'étude de
viabilité du projct-pilote. Cette phase comprend trois étapes. IEn premier lieu,
doit 8&tre obtenue l'aide extéricure pour lc financement de 1l'étude; et les dépenses
pour cette étude, réparties entre les différeantcs sources de cette aide. Ensuite,

un groupe d!experts doit &tre choisi réuni, et mandaté pour cxécutor 1'étude.

Brn conclusgions

On ne saurait trop souligner que 1'Afrigue posséde la terre ¢t la main-d'oeu-
vre capables de nourrir convenablomont ses populations actuclles ¢t futures. La
plupart dee mauvais récoltes que subissent parfols certains Etats membres sont dues
principalcement & des causcs naturclles mais m8me alors, la pénurio do vivres no,
s'ensuivrait pas forcément; si des réserves vivriéres adéquatcs sont établics sur le
plan national et régional. L'établissement de réserves vivriéres régicnalces cst
inclus dans un programme que 1l'OUA a déja accepté et qu'il est souhaitable do lancer
rar le projot-pilote prévu on Afrique de 1'Est. La mige en ocuvre de coc programme

dans d'autres régions de 1'Afrigue deit maintenant &trec entreprize.

Naturcllomecnt; 1'OUA doit effectivement joucr son réle on coordonnant, sus-
citant et intensifiant les actions des Etats membres, jusquiau point final qui est
1'établissement on Afriquo, des réserves vivridres régionales préconisées, et ce,

ausel rapidement guc possible.
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