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QUESTION DE LA RECONNAIS ANCY® DU GRAE
COI'ME GOUVERNEI¥NT DE L'ANGOLA EN EIIL

ad

1e En exécution de la résolution CM/Hes.210 (XIV) paragraphe 5 adoptée
par le Conseil des Ministres de 1'Organisation de 1'Unité Africaine & sa
142me session ordinaire tenue & Addis-Abdba en février/mars 1970, le Secrd-
tariat Général de 1'OUA a adressé, le 7 mal 1570, une nove verbale POL. 70/
580-70 & tous les Etats membres de 1'Organisation de 1'Unité Africaine leur
demandant de lul communiquer,aussitdt que possible, leur point de vue sur

les avantages et les inconvénients de la reconnaissance du GRAE,

2. Le Secrétariat Géndéral avait adres .6 une lettre dans le n8me sens au

Comité de Libération.

3. A 1z date du 17 aofit 1970, le Secrétariat Général n'avait regu gue
cing réponses & la note verbale précitée.Ces cing réponses venaient du

Dzhomey, du Kénya, du Malawi, du Mali et du Comité de Libération.

4. Malgré le nombre trdeivéduit.dos répouses.regueuy.le.SeciétariatiGinéral
a relevé ce qui lui paralt &tre une 1légére confusion, en ce gui concerne

le GRAB et le I'WLA. A cet égard, le Secrétariat (énéral voudrait préciser

que le GRAE est.le CGouvernement réveolutionnaire de 1'Angols en exil formé

par le mouvement de libération FNLA (Front national de Libération de l'Angola)u
Le TNLA est et demeure,reconnu par 1'0UA en tant que mouvement de Libdration.
Quelque soit la décision qui sera prise; en ce qui concerne le GRAL, cetie

décision n'aflectera en aucune fagon le FNLA.

5. Le Conseil voudra bien trouver en annexe la note varbale du Secréta—

riat Général avec les cing -réponses,
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Réf. POL. 100 GEN/578-70

Le Secrdétariat Général de 1'Organisation de 1'Unité Africaine présente:
ses compliments aux Ministdres des Affaires Etrangéres des Etats membres et
conformément & la décision de la XIVéme session ordinaire du Conseil des
Ministresy, a l'honneur de leur demander de lui communiquer dans les meilleurs
délais leurs points de vues sur les avantages et les inconvéunicents de la

reconnaissance du Gouvernement Révolutionnaire de l'Angola en Exil.,

Comme décidé par le Conseil des Mipistres, ces points de vues devraient
tenir compte des conséquences juridigques, politigues et militaires du maintien

ou du retrait de cette reconnaissance.
Le Secrétariat Général de 1'Organisation de 1'Unité Africaine saisit

cette occasion pour renouveler aux Ministéres des Affaires Eirangéres des

Etats membres les assurances de sa haute considération.

Addis Abéba, 7 mai 1970
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Le Hinistére des Affaires Etrangéres de la République du Dshomey \
présente ses compliments éu Secrétariat Géndral de 1'Crgenisation de 1'Unité
Africaine et a l'hoaneur d'accuier réception de sa note PUL.T10C GEN/578-70

en date du 7 mai 1970 par laguelle le Secrétariat demandsait de lui communi-
quer les observations du Gouvernement Dahoméen sur lg quostion avantagss

et inconvénients de la reconnaissance du Gouvernement Révolutionnaire de
1'angola en Exil" (GRAE), conformément & la résolution N° Ci/Res.210 (XIV)
paragraphe 5 adoptée par le Conseil des Ministres de 1'CUA & sa 14éme zession
(Addis—Abéba Février~Mars 1970).

Il convient de rappeler gque la Conférence des Chefs_d'Etat et de Gou—
vernement réunie au Caire (RAU) en sa premidre session du 17 au 21 juillet
avait décidé la reconnaissance du Gouvernement Révolutionnaire de l'Aﬁgola
en Exil. Dans la résolution adoptée au cours de cette session (Résolution
AHG/Ros.18/(1)), la Conféronce des Chefs d'Etat et de Gouverneaent disposait

notamment en scs paragraphes 1 2t 2 3

1- "Demande & ceux des Etats membres qui n'ont pas recomu le Gouverne-
ment Révolutionnaire en exil de 1l'Angola de le faire cntiérement ot
pleinement.

2— Demande en outre & tous les Btats membres d'aider ot d'appuyer le

Gouverncment Révolutionnaire en exil de 1'ingola',

Ce n'est que quatre ans plus tard, en février 1968, gue le Conseil des
Ministres de 1!'Organisation adoptait lors de sa dixiéme mession ordinaire la
résolution GM/Res.136 (X) qui "recommande amux Chefs d'Etat ot de Gouvernement
de soumettre a un nouvel examen le statut de Gouvernement en Exil de 1'Angola,
car ce statubt non eeulement pourrait inciter certains mouvements de libération
a4 se reposer sur leurs lauricrs, mais aussi réduire le dynanmisme et la vigueur
de la lutte'.

De géricusges divergences de vue étant apparues au zein du Conseil des
Ministres sur l!'interprétation de la Résolution CM/Res.136 (X), ce dernier &
sa 128 ses.ion (février 1969) “avait recommandé & la Conférence des Chefs
d'Btat et de Gouvernement de reconsidérer le statut du FYLA et de se prononcer

définitivement & cet effet durant sa prochaine session" (Résclution Cl/Res.
175 (XII).
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La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement avait eraminé au
cours de sa sixidme session (Septembre 1969) ls demande présentéec par le
Conseil des Ministres et avait finalement décidé (AHG/Dec.35 (VI) que ledit
Conseil lui fasse rapport sur les avantages et les irgonvénients découlant
de la reconnaissance du GRAE & sa sceptidme session ordinaire prévue pour

septembre 1970;

o

C'est dens ces conditions que le Conseil des Ministres a o%é ameng au
cours de sa guatorzidme session (février-mars 1970) & examiner & nouveau la
guestion du statut du GRAE et & adopter la résclution CM/Res;21O (XIV), de-
mandant aux BEtats membres de communiguer leurs observations & ce sujet en
tenant compte des conséguences juridigues, politiques et militaires du maintien

ou du retrait de cette reconnaissance.

Sur le plan juridique : La reconnaissance du Gouvernement est en prin-

oipe une institution purement juridique répondant & certains critéres de
droit précis (notamment l'effectivité) parce que finalement elle aboutit 2

la participation des collectivités humaines aux relations initcrnationalss.

Cependant, dang la pratique, la reconnaissance de Jouvernement revét
le plus souvent un caractére politique compte tenu des circonstances., Clest
le cas notamment du GRAE : en efiect en accordant le statut de Gouvernement
en exil au FWLA, 11 s'agissait de soutenir l'action de ce mouvement encore

engagé dans la lutte pour 1l'indépendance.

La reconnaissance d'un CGouvernement impligue le plus souvwvent la prise
en congsidération d'un grand nombre d'éléments qui ne gout pas forcément Juri-

digques, ce gui expligue son caractére discrétionnaire et partant politigue.:

Le probléme gqui se pose est de savoir quelle est lag force juridique des
résolutions adoptées par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement
dans les conditions regquises de quorum et de mgjorité conformément & la Charte
de 1'0UA et au reglement intérieur de la Conférence des Chefs 4'Etat et de
Gouvernement. La Charte de 1'0UA et le réglement intérieur de la Conférence

sont muets sur ce point.

Il ne s'agit point d'un débat théorique, mais d'une guestion importante

touchant & la vie m8me de 1'Organisation.

Sur le plan politique &t sur le plan militaire : Le "politique et le

"militaire" sont intimemsnt liés quand il s'agit de mouvements de libération.

L'un infue sur l'autre et vice-versa.
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Le retrait ou le maintien de la reconnaissance du GRAE ne semble pas
devoir, de l'avie du Gouvernemant Delioméen, modifier la situsbtiocn politigue
¢t militaire en Angola. Ce qgui importe, c'est gue les deurx mouvements rivaux,
le FNLA et le NPLA; parviennent & former un front uni afin de coordonner leur

lutte et de la rendre plus efficace.

Par ailleurs, il est a souligner gue les deux mouvemcnits deivent pouxr
le moins bénéficier d'une aide égale de 1'0UA, ce gui n'a vas &été le cas.
On ne saurait donc reprocher & un gquelcongue mouvement son "inefficacité"
alors méme qu'on lui refuse, pour des considérations obscures; les moyens

d'y arriver.

Le Ministeére des Affaires BEirangéres de la République du Dahomey saisit
cette ocuasion pour rencuveler au Secretariat Géneral Administratif de 1'0UA

les assurances de sa haute considération.

Cotonou, le 1§ Juin 170
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KENYA

Le Ministre des Affaires Etrangdres de la République du Kenya présenie
ses compliments au Secrétariat Géndral de 1'Organisation de 1'Unité Africaine
et en référence & sa note Ref/POL.70/7/580-70 demandant au Kénya son point
de vue sur les avantages et les inconvénients de la recounaissance du GRAE
a l'honneur de déclarer que la politigque du Kénya vis—2-vis du GRAE ou de
tout autre mouvement de libération est guidé par les principes de base sui-

vants 3

a) Aussi léntemps qu'un mouvement donné a été reconnu par 1'0UA et
gu'il. se dévoue &4 la réalisation des objectifs de libération,; il ne devrait
8tre sujet & aucune discrimingtion idéologigue -u de tout autrs nature. S5i

ce principe n’estrpas ac.epté, la td3che de réoonoiliation serait diffidilp.

b) Si un mouvement ossse sur la base dé preuves é¢videntes de me .pouns
voir remplir 1'objectif pfémier gui est la promotion de la lutie de libsration
son statut devrait &tre reviasdé. Ceci devrait 8tre fait seulement lorsque la
possibilité a été donnée a ce mouvement de se défendre devant le Comité de

Libération on devant tout autre organe créé & cet effet,

c) Le Comité devmait établir un systdme qui lui pormeitrait d'analyser
soignetwsenent les cas de tout mouvement qui demande & &tre reconnu. La but
de cetle procédure ost de vérifier l’authentlclte du mouvenent en questlon.
Les critéres principaux devraient Stre :
1} Le mouvement doit &tre africain j;
é) 11 doit lutter contre la domination coloniale ;
3) Son sidge doit se trouver sur le continent africain j

4) TI1 ne doit pas 8tre un groupe diszsident.

1
L'adhe31on strlcte a ces principes surv1ra1t grandement la cause de

l‘unlte entre les mouvements qui se battent a l'1nterleur d'un mEme territoire.
En outre, la question des avantages ot des inconvénients de la reconnaissance

de 1l'un ou de l'autre ne se poserait pas.

Le Ministé. e des Affaires Etrangdres de la Républigue du Kénya saisit
cette occasion pour renouveler au Secrétariat Général de 1'Crganisation de
1'Unité Africaine, les assurances de sa tré&s haute considération.

Nairobi .9 Juin -'1.970
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MALAWI ‘

Le Hinistére des Affaires Etrangéres de la Républigue du MAﬁAWI
présente ses compliments au Secrétariat (éndral de 1l'Organisation de 1L!'Unité
Africaine et a 1'honneur d'accuser réoception de sa note N°. POL.70/7/580-70
demandant le point de vue de tous les Etats membres de 1'C0UA sur les avantages
et les inconvénients de la reconnaissance du Gouvernement Révolutionnaire
de 1'Angola en Exil.

Le Ministére des Affaires Etrangéres voudrait informer que le Gouverne-
ment du Malawi ne désire point accorder de reconnaissance au GIIAE puisque
conformément aux principes généraux du Droit international,; le GRAE ne rem—

plit pas les critéres pour une telle reconnaissance en ce moment,

Le Ministére des Af_ aires Etrangéres de la République du MALAWI saisit
cette occasion pour renouveler au Secrétariat Général de 1'Organisation de

1'Unité Africaine, les assurances de sa tréds haute consgidération.

Blantyre, 6 Juin 1970
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Le linistére des Affaires Etrangéres et de la Coopération présente
ses compliments au Secrétariat Général Administratif de 1'CUA ¢t a l'hoaneur
dtaccuger réception de la note POL.100 GEN/5?8—70 du 7 mai 197C relative "aux
avantages et inconvénients de la reconnaissance du Gouvernement Révolutionnairse

‘de 1'Angola en exil',

Le Gouvernement du Mali fera connaltre dans les Jjours & venir sg posi-

tion au Secrétariat Général Administratif de 1!'QUA.

Le Ministére saisit cette occasion pour renouveler au Secrétariat

Général Administratif de 1'0UA, les assurances de sa haute considération.

Koulouba,17 Juin 1970
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COMITE DE LIBERATION

Mongieur le Directeur,

En répomse & votre lettre N° POL/100 GEN/593, je voudrais
vous informer que le point de vue du Comite de Libération sur
les avantages et les inconvénients de la reconnaissance du GRAE
en tant que Gouvernerent en exil sera connu au cours de la 17éme
sescion ordinaire du Comité de Libération et wvous sgera communigué
s.ulement apres la tenue de cette session.

Dar-es-Salagm 8 Juin 1970
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