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L'institution de la Commission de Médiation, de Conciliation
et d'Arbitrage est la manifcstation la plus marquante d'une des préos-
cupation fondamentale qui ont animé les fondateurs de 1'CUA, le
teglement pacifique des différends par la voie de la négociation,
C'est,sans contesté des toutes les commissions de 1'Orgahisation, de
loin la plus importante.

En effet,en veriu de 1'Article 19 de la Charte, le protocole
de la commigssion est considéré comme faisant partie intégrante de la
Charte. Ce protocole a ¢été signé par la Conférence des Chefs dA'FEtat
et de Gouvernement lors de sa premiere sesslon tenue au Caire en
juillet 1964. Mais il rercizait & la deuxiéme scssion de la Conférence
de procéder & 1'élection des 21 membres de la Commission y compris
le Président et les deux Vice-Présidents qui, au terme de l'article 6,
alinéa 2 du Protocole, forment le bureau de la commission.

Pour permettre & la commission de fonctionner et de s'acquitter
de la mission de conciliation, de médiation et d'arbitrage qui lui
a ¢été confide par les Chefs A'Ftats Africains, il fallait dégager les
crédits nécesszires, ce qui n'a pu 8tre fait gu'en septembre 1967 &
Kinshasa.

Entretemps, elle était vouée & L'inaction.

La troisieme Conférence des Chefs 4'Etat et de Gouvernement
avait chargé le Secrétaire Général d'étudier 1l'organisation de 1la
Commission sur la base de l'expérience acquise par celle-ci dans le
reglement de différends entre Etats membres depuis sa création. "

Cette étude a montré, entre autres que plusieurs reisons expli-.
gquaient l'inaction de la commission : c'était d'abord le manhque de
crédits, ensuite il semblait y avoir une préférence & soumettre les
conflits inter-africains aux ovrganismes politiques de 1'OUA ou & des
commissicns ad hoc et non & la Commission de Médiation, de Coneiiiation,
et d'Arbitrage.o"¢...

De cette situation et de la prﬁoccupation, de plus en plus
grande, de faire des édconomies est née 1'idée de revoir le caracteére
permanent du Yureau de la Cormission. Le Président de la Commission
lui-méme, dans le rapport qu'il a soumis & la troisiéme session
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ordinsire de la Conférence des Chefs d'ktat ¢t de Houvernement
(Docuement CM/172 A4d.2) avait proposé, cn substance, que la comamis-
sion soit transformés ch une institution ad hoc. Dans son rapport

le Président éerivait notamment "1l'impression qui se dégage de la
présente scesion cst celle d'un profond désir d'économie dans les
opérations de 1'Organisation. C'est pourquoi, je propose que le
Président et les deux Vice Frésidents n!émargent pas pour l'instant
an Budget de L'Organisation comme fonctionnaircs & plein tcmps.
L'applieation de¢s dispositions des articles 6,7 et B.du protocole,
relatifs & leurs émolunents et allocations devrait dépendre du volu-
me de travail qu'ils pourront &tre appelés & accomplir a l'avenir,
Les exigences de leurs fonctions ne requiérent pas d'asutres arrangements
gue la rémunération du travail gu'ils ent & effectucr réellement..."

D'autre part lc Guuvernement du Libéria avait soumis a4 1z
neuviéme session du Conscil des Finistres, un docurent communiqué a
tous les Etats membres sous la référence CM/172 AD 1.

Dans ce docuemcnt, le Gouverncment du Libéria propesait catre
autre, que la commission ne Tonectionne que si 1la nécessité s'en faisait
sentir; on pouvaeit y lire : "Le rapport indique également qu'une des
difficultés fondamentales auxquelles la commission se heurte, rési-
de dans le fait que le travail n'cst pas suffisant pour Jjustifier
l'institution, & plein temps, d'un Burcau (un Président, deuzr Vieaz- -
Présidents et un Greffier). Fn conséquence, on pourrait proposer que
le Bureau ne soit établi que selon les circonstances et que ses membres
n'obtiennent des insemnités cue pour les périodes effectives de service,"

Durant les débats des différentes sessions du Conseil des Minis-
tres ¢t de la Conférehce des Chefs d'Etat ¢t de Gouverncment consacrées
3 1'esxamen du rapport du Président dc la Comm1381on, des opinions
allant dans le m&me sesns avaient été, & plusicurs reprises, émises.
Cependant ni la proposition du Président de la Commission, ni celle
du Libéria n'avaicnt eu l'agrément de la Conférence des Chcfs d'Etat
et de Gouvernement. C'cst sculement en 1969, lors de sa sixidme scesion
que la Conférecnce elle-fleme, a émis l'idée de transformer la Commission
en uns institution ad hoc.
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C'est ainsi que par sa décision AGH/DEC (40 VI), elle a décidé :

~ que le Conseil des T.inistres étudie l'avenir de la
Commission et fasse raﬁport sur les résultats de cette
étude & la prochaine session ordinaire de la Confé-
TENCE o

La Conférence a, en outre, mandaté le Prdsident du Dahomey a
1'effet de saisir la septidme session de la Conférence d'un projet
proposant des amendements au Protocole de la commission ou & la
Charte de 1'0UA.

Conformément & cette décision, la délégation du Dahomey & la
sixieme Conférence a, par lettre du 3 scptembre 1969 au Secrétaire
Général, propos¢ un amendcmeht & l'article 19 de la Charte. Cet
amendecment cst le suivant : "A la dcuxiéme phrase au licu de "... ils
créent une Comnission de Médiation, de Conciliation et d'Arbitrage... "
lire ".,.. ils prévoient des commissions ad hoc de médiation, de
conciliation e¢t d'arbitrage...”

Avee cet amendcmént, ltarticle XIX se¢ lira

" Les Etats membres stengagent & régler leurs différends par des
voies pacifiques. A cetbe fin,ils prévoient des Comnission ad hoc de
médiation, de conciliation et d'arbitrage, dont la composition et les
conditions de fonctionnement sont définies par un protocole distinct,
approuvé par la Conférence des Chefs dA'Etat ¢t de G¥uverncment,

Ce protocole est considéré comme faisant partic intégsrante de la pré-
sente Charte," '

Par note LEG/20/GEN du 9 septembre 1969, le texte de cet
amendement a ét¢é communiqudé & tous les Itats membres par l'intermédiaire
de leurs délégationsd la sixiéme Confércnce des Chefs d'Etat et de
Gouverncment,

Par la suite, le Dahomey a completé sa proposition du 8 scptembre
1969 de la fagon suivante ' |

" HONNEUR VOUS INFOLMER GOUVERNEMNENT DANOMEY CCIPLETE SON AMENDEMENT
OBJET LETTRE 8 SEPTEMBRE COMEE SUIT : ARTICLE 6 ALINEA 2. PROTOCOLE
COMMISSION MEDIATICK LE PRESIDENT LES DEUX VICE PRESIDENTS ET LES

18 MEMBRES DE TA COi ISSTION REMPLISLENT LEURS FONCTIONS CCCASICNNELLEIMENT
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STOP CONFORMEMENT ARTICLE 33 CHARTE COUNUNIQUELR ETATS MEMBRES
PRCPOSITION ANMENDEMENT COMPLET ",

Ce complément & 1l'amendement du Dahomcy a égalcment été
communiqué & tous lecs Etats membres par la note LEG 10/2/3/1131-69 du
18 scptembre 1969. Dans cette note le Sgerétariat Général vrdécisait
que cetto docuxidme partie formait avec la premidre un tout indivisi-

ble ¢t prend effct & compter de la m8me datc.

Le projet d'amendement du Dahomey pris danbs soin cnsemble appelle
deux séries de remarques.Tout dlabord, la premiére partie de cette
proposition se 1lit: "Il prévoit des commissions ad hoe de médiation, de
conciliation et d'arbitrage."”

I1 nc semble pas quc la proposition du Dahomey alt pour but de transfor-
mer l'actuclle commission qui s'occupe & la fois de la médiation, de

1a conciliztion et de l'arbitrage en trois commissions ad hoc chargées
l'une de 1z médiation, la scconde de la conciliation et la troisiZme

de l'arvitrage. C'cst copendant; ce qu'implique cette premidre partie

de 1l'amendement du Dahomey dans sa forme actuelle. Ceci devrait avoir
pour conséquence unc refonte compléte du protocole, puisqu'il faudrait
reglementer les conditions de fonctionnement de chacune dcs trois
cormissions ad hoe ainsi crées, et prévoir 1l'élecction d'un bureau pour:
chacune d'telles.

Il est aisé d'imaginer, dés maintenant, tout ce que cela entrai-
nerailt comme bouleversement ¢t complications. Une interpretation simple
et, semble-t-il plus conforme aux préoccupations de la b6&me scssion de
1a Conférence, de cette partie du projet d'amendement du Dahomey conduit
& la ecomprendre . de la fagon suivante 3
" T1 prévoit une commission ad hoc de médiation, de conciliation et d'arbi

]

trage.

D'autre part, dans 1'état actuel decs choses, seul en fait, le
Bareau de la commission cst permanent puisque,aux termas de l'article VI
alinéa 2 du Protocole, "lc Président et les dcux Vice Présidents consa-—
crent tout leur temps &4 la commission™ 2lors que les dix-huit membres
remplissent leurs fonctions occasionncllement,"

Clcst donec le Turcau qu'il s'agit de transformer en organisme

“.ad hoc. A ce propos, il y a lieu dc rappeler que le¢ protocole étant
considéré comme partic intégrante de la Charte, sa révision est

soumise sux mémes régles qui président & ia révision de la Charte telles
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que fixdes par 1l'article 33, c'est & dire que la Conférence n'est saisie
d'un projet d'amendemcnt gue lorsque tous les Etats membres en ont été
avisés ¢t apres un délai d'un an,

D'autre part, dans 1la rdsolution AHG/Dec 40 (VI), les Chefs d'Etat
avaient demandé au Conseil des Ministres d'étudier la proposition du
Dahomey ¢t de faire rapport a la scptigme Conférence des Chefs A'Etat
et de Gouverncmecnt, de telle sorte que ceclle-ci soit en meiure de se
prononcer sur elle, I1 &tait donc cssentiel, pour permetfre a la
Teme Conférence d'€tre dans le délai d'un an prévu par l'article 33 de
la Charte que la deuxiéme partie dudit amendement prenne date en
méme temps que la premiére.

Il convient enfin, de faire remarguer qu'en tout état de causec
la transformation de la Comnrission de Médiation, dc Conciliation ¢t 4!
d'Arbitrage en institution ad hoc ne saurait en aucune fagon affecter
la situation des trois membres actuels du Bureau. Ceux-ci élus pour
cing ans par la 2éme Conférence dcs Chefs d'Ftat et de Gouvernement
reunis & Accra en Octobre 1965 wverront leur mandat arriver 4 expira-
tion en Octobre 1970 alors gqu'aux termes de l'article 6 alinéa ¥ in fine.,
le Président et les deux Vice Présidentshe sont pas réeligibles sux mémes
postes,

En conséquence quelle que soit lz déeision que prendra la Téme
session de la Conférence sur l'amendement .du Dahomey, les trois membres
actuels du Burecau ne seraient point affectés en raison du fait qu'en
toute hypothése ils cesseront d'exercer leurs foncticns aprés 1{é1ection
par cette m@me Conférence, d'un nouveau Bureau pour la Commission.

En considération de tout ce qui précéde et conformément & la
décision AHG/Dec.40 (VI) de la 6éme Conférence dcs Chefs d'Etat et
de Gouvernement, il conviendrait que l'actuelle session du Conseil des
Ministres se penche sur l'amendement du Dahomey avec toute ltattention
qu'il mérite afin de dégager des recrmmandations susceptibles de
permettre & la Téme Conférence , de se prononcer sur ledit amendement:
en toute connaissance de cause.-
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CONSEIL DES MINISTRES
NEUVIEME SESSION ORDINAIRE
KINSHASA - SEPTEMBRE 1967

RAPPCRT DU PRESIDENT
DE LA
COMMISSION DX MEDIATION, DE CONCILIATION ET D!ARBITRAGE
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RAPPORT DU PRESIDENT DE Ld
COM.ISSTON DB ILiDIATION, D& COWCILIATION ET DYARBITRAGH

Monsieur le Président,
Excellences,

Dinstingués delégues,

Le Secrétaire général administratif, dans son rapport CM/172
sur la Commission de médistion, de conciliatbion et d¥arbitrage, mentionne la ten-
dance qui existe & soumettre de préférence les différends entre Etats aux gessions
extraordinaires du Conseil des ministres ou aux commissions spéejales au lieu de
les porter devant la commiss’on de médiation, de conciliation et dfarbitrage, orga=-
ne quli a été spécialement prévu par la Charte de 1'0rganisation pour le rdglement
pacifique des différends entre Htats membres, Cette préférence s'explique facilement
et ne diminue en rien l'importance ou l¥efficacité de la Commlssion. Certains dirffé-
rends internationaux peuvent 8tre réglés par plus d¥une méthode ou par un ensemble
de méthodes dont quelques=unes se conjugdént ou se complétent. Les divers types de
différends peuvent appeler des solutions non moins diverses. IL est des différerds
de rature strictement technique ou juridigue que seule la Commission de médiation,
de conciliation et dvarbitrage est & méme dfexaminer. Prenons, par exemple, les difw
férends découlant des rapports sntre Etats tels que ceux qui surgissent par exemple
lors de l'application de conventicns, de traités et dYaccords économiques, techniques
et culturcls ou les différends auxgquels donne liecu le comportement dun Etat & l¥a-
gard des ressortissants d%un autre Etat. En fait, les catégories de différents in-
ternationaux sont si diverses que Jje n¥ail nullement lVintention de vous impoituner

en les examinant en détail,

I1 me faut toutefois parler de certains des différends découlant
de ltapplication de conventions, de traités dfaccords économiques, technigues et
culturels. De tels accords, kessicurs les délégués, vous sont familiers, par exemple
1lfaccord commercisl de 1961 conclu entre le Haroc et le Mali qui prévoyait 1Vexporta
tion vers le :dali de matiéres grasses, de légumes, de fruits, de textiles et de véhie
cules en provenance du Maroc et lfimpo-tation en retour de coton, dfarachides et de

cuirs en provenance du Mali. Cet accord a 4té reconduit en 1962.
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Hotons aussi la convention de 1952 conclue entre le Mali et la Haute-Volta relati-
ve aux marchandises en transit vers le i21i ou en provenance de ce pays. Hombreux
sont les accords que l¥on pourrait encore citer tels 1%accord dousnier de 1962 entre
le Ghana et la HautemVolta; 1fsccord de 1962 entre le Nizéria, le Togo et le Dahomay,
1l'zccord commercisl bilatéral de 1962 entre le Hi_éria et le Cameroun., Les termes

de tous ces accords sont intéressants et trés importants, mals je n'ai pas 4 les exa-
miner dans le présent répport ni & cenvisager les différends de nature purement technie
que auxquels de tels accords peuvent donner lieu. De nombreux accords semblables ont
été conclus entre dYautres Etats membres de 1'0,U.A, Certains accords sont bilatée
raux, dfautres multilatéraux. Dans 1lfavenir, le nombre de conventions, traités et
accords rendus nécessaires par les relations entre les Etats africains sera énorme.
Le Secréteire Général ne fait allusion qutd une seule procédure de réglements des
différends entre Btats membres, Certains différends frontaliers comme celui gud
cppose 1¥Algérie au Maroc ou ceux purement politiques existant par exemple entre le
Ghana et le Guinée, et la Guinde et la (6be d'Ivoire peuvent &tre résolus par une
commission spéciale ou per l'intermédiaire de bons offices ou l7intervention amicale
de tiers ou encore par des négociations cu par voie diplomatique. Cfest précisément
8 ce type de différend que se référe le rapport du Secrétaire Général. La Commission
a pour mandat dVexaminer tous les types de différends quelque complexes, techniques
ou juridiques qu¥ils soient, C'est la reison pour laguelle tous les membres de la
Commission sont des juristes, ciested-dire des juges, des procureurs généraux, des
professeurs de droit ou dfautres personnes réputées pour leurs connaissance dans

le domaine juridique, En réalité, la Cormission a des fonctions quasi judiciaires,

certains de ses membres s¥intéressant au mécanisme de réglement des différends

internationaux,

La Commission souscrit aux décisions trés importantes qui devront
8tre prises par le Conseil des Ministres au cours de la session actuelle et qui figu-
rent & la page 3 du rapport du Secrétaire Général. I1 faubl prévoir, dés mainte-
nant, des crécits pour la séance inaugurale e la Commissicn et powr la réinuré rae
tion, entretemps, des membres du Bureau notamment le Président et le sdeux Vice-
Frésidents. Je nfal jusqu'd ce jour, rencontré que trois-membre: Je la Commis-
sion, deux & Addis-dAbéba et un au Caire alors que je ne me suis entrebtenu avec les
deux Vice-Présidents qui, d'aprés le protocole de la Commission, doivent prendre
conjointement avec moi dPimportantes décisions administratives ou autres au sein

du secrétariat de la Commission qui reste encore & créer. La séance inaugurale
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approuvera le réglement intérieur dont jfai déja rédigé une partie. Celle=ci pour-
rait 8tre appelée également 3 prendre des déeisions budgétaires et finsnciéres qui
seraient soumises au Conseil des ifinistres. Cs dernier sera certainement prié
dfapprouver certaines propositions administratives que jfestime indispensables &

ltapplication des dispositiocns du Protocole de 1= Commission .

Je nfai pas encore formulé de propositions budgétaires quion
pourrait & ce stade estimer ne pas 8tre fondées sur la réalité. La nécessité de
réaliser des économies est un théme qui est développé dans tous les rapports annuels
du Secrétaire Général administratif. Les discussions du Conseil portent égalsment
sur ce sujet. Il convient en conséquence de s¥entourer de toutes les précautions
nécessaires avant de présenter des dispositions au Conseil des Ministres, Néanmoins,
le Conseil dolit cncore fixer les traitements et indemnités des membres du Bureau
de la Cormission conformément & 1YArticle 8 du Frotocole, J¥ai déclaré déja que je
fais miennes les trois recomiandations concernant la Commission, figurant & la page
3 du rapport du Secrétaire pénéral, mais je voudrais dire cependant en réponse au
reproche dVinactivité qu'il n¥est pas toujours facile de faire des briques sans
paille. Un budget intérimaire est actuellement indispenseble pour mettre la Commls—
sion en activité.Certainspostes de ce budget seront nécessairement fondés sur des
hypothéses, mais il n'existe pas de risque de gaspillage puisque les fonds qui se=
ront alloués seront déboursés par le Secrétaire général jusqu'd ce que soit créé

le secrétariat de la Commission, qui ne reléve pas du Secrétaire général,

Je suis certain que lorsque la Commission sera mise sur pied
la confiance dans les services qui seront toujours dispensés par elle se formera

rapidement.

Je voudrais saisir cette occasion pour informer les distingués
délégués que depuis que je me suls présenté devant vous la derniére fois 4 Addise
Abéba, jfai été deésigné comme juge & la Cour d¥Appel de 1'Btat occidental de la
République Fédérale du Nigéria; Ha nomination n'aifectera pas cepenuant mes activi-

tés de Président de la Camission,

Le Président :

Moie ODESGNYA,
Conseiller & la Cour d¥ippel.
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Point 18(c) du projet 4!ordre du jour
Propositions des Etats membres relativeé.é la

Commipsion de médiation, de conciliation et d’arbitrqge.

1« Proposition du Libéria — Voir ci-joint, Annexe 1.

2y Proposition de la Tanzanie — Voir ci-joint, Annexe 2.
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#MBaSS4DE DE L REPUBLIQUE DU LIBERI&
ADDIS=-ABEBs

La délégation 1libérienne & la huitidme session ordinaire du Conseil
des Ministres‘de 1!'Organisation de 1'Unité usfricaine présente ses compli-
ments au Secrétariat de 1'Organisation de 1'Unitéd ifricaine et a 1'honneur
de lui communiguer la déclaration ci~inecluse qui indique les conceptions
du Gouvernement de lu République du Libéria sur le démarrage de la Commis~

sion de Médiation, de Conciliation ct d'arbitrage de 1t0U4,

La délégation libérienne serait reconnaissante au Secrétariat de
bien vouloir communiquer le présent document & tous les Membres du Conseil
des Ministres aussi rapidement que possible car la délégation libérienne
souhaiterait que les membres du Conseil connaissent les conceptions du
Gouvernement libérien avant que ce point de 1'Ordre du jour soit examing

& cette huitizme segsion,

La délégation libérienne & la huitidme session ordinaire du Conseil
des Ministres de 1'Organisation de 1'Unité uafricaine tient & saisir la pré~—
sente occagion pour renouveler au Secrétariat de 1*'0rganisation de 1'Unitsd

africaine les assurances de son estime et de sa haute considération,

addis-abéba, le 27 février 1967
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AMBASSADE DE LA REPURLIQUE DU LIBERIA
ADDIS— ABEBA

OBSERVATIONS PRESENTEES.PAR.LE COUVERNEMENT
DU LIBERIA SUR LE DEMARRAGE DE LA COMMISSION DE
. MEDIATION, DE CONCILIATICN ET D'ARBITRAGE

Le Gouvefnement libérien tient & rappeler gu'a la septidme
gession ordinaire du Conseil des Ministres, sa délégation a demandé
audit Conseil d'examiner la question de la mise en activité de la
Comuission de Médiation, de Conciliation et d'Arbitrage. En présentant
go point & l'ordre du jour, 1la d€légation libérienne a fait savoir
gutelle s'étonnait que, le protocole de la Commission ayant été signé
depuis deux ans, les membres de la Commission ayant été élus depuis
plus d'un an, la Commission n'avait pas encore commencd & sigger.

De m8me la délégation libérienne = manifesté sa préoccupation en pré-—
sence du fait que les conflits continuent & se muliiplier en Afrique,
conflits gui, a son sens, réclament l'attention constante du Conseil

des Ministres.

Cette maniére de voir a rencontré 1'approbation générals du
Conseil des Ministres et son Président a été chargé d'étudier avec le
Président de la Commission les raisons pour lesquelles la Commission
n'a pas encore commencé a fonctionner et la possibilité d'y rémédier
rapidement. Le Prégident a été invité & présenter sans délai un rap-—

port sur cette question au Conseil.

Lors de la troisiéme session ordinaire de la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement, le Président de la Commission a présenté
un rapport qui oxposailt certaines observations au sujet de l'inertie

actuells de la Comiission.

Le Gouvernement libérien a étudié séricusement les observations
exprimées par le Président de la Commission de Médiation, de Concilia-—
tion et d'Arbitrage et a fait connaitre son point de vue aussi bien
directement que duns un rapport écrit & la Conférence des Chefs d'Etat

et de CQouvernement.
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Malgré le-respect que . nous -'px;ofessons pour les conceptions de cet
éminent - juriste, le Gouvernement libérien a eu du mal & concilier ces con—
ceptions et les clauses principales du Protocole de Médiation, de Concilia-
tion et dlirbitrage en ce qu'elles se rapportent au réglement pasifique des

différends internationauxe

Il y a lieu de faire remarquer que, si la Charte dispose que les
différends doilvent &tre réglés par voie de médiation, de conciliation et
d'arbitrage ¢t n'écarte de la compétence de la Commission que les décisions
judiciaires, le rapport du Président tend a indiquer gue le caractre des
différends est tel qu'ils pourraient 8ire réglés dans de meilleurs conditions

par la Conférence, le Congeil des Ministres ou un Chef d'Etat ou Ministre,.

Il semble découler de cette conception que les conflits Qui inter—
viennent en afrique ne reldvent que de la médiation. Le Gouvernement 1ibé—
rien reconnait qu'il peut en &tre ainsi pour certains différends, mais a
son avis, il est plut®t difficile d'accepter les idées exprimées dans le
rapport, si l'on considdre que les résultats des efforts déployés en vue

du réglement des conflits indiquent nettement que, dans certains cas,; la

médiation est insuffizante,

En outre, pour élaborer la Charte, les pays africains ont postulé,
& Jjuste titre d'ailleurs selon le Gouvernsment libérien, que la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gogvernement, comme le Consceil des Ministres sont
des organes politiques qui ne disposent d'aucunc compétence particuliire
pour le réglement des différends. Ils ont done décidé qu'il serait préfé—.
rable que les.conflits dans lesquels se trouvent impliqués 1'honneur 3t 1a

dignité des Ttats ingemtant 3 des organes spécialisés,

. Le rapport indique également-qu'une des difficultés fondamentales
auxquelles la Commission sc heurte réside dans le fait que le travail n'est
pas suffisant pour justifier 1'institution, & plein temps, d'un Bureau (un
Président, deux ﬁice—Présidenﬁg\et un Greffier). En conséguence, on pourrait
proposer gue le Bureaun ne.soit établi que selon les circonstances et que
ses membres n'obtiennent des indemnités que—~pour les périodes effectives

de service,
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Le Gouvernement libérien ne saurait souscrire & cette mnunidre

de voir pour lecs raisons suivantes 3

a) La Commission n'a pas de travail en raison principalement du
fait gqu'clile n'a pasg é%é organisée et qu'elle n'est pas en
mesure de fonoctionner., En bref, la Commission, en fait n'existe

Pasg,

b) Il serait extrdmoment difficile de demander & un organe qui
n'existe pas dé s'acquitter d'une t8che particulidre guel-
conque.

Un excmple de cette situation est fourni par le conflit
qui a opposé récemment la Guinée et la C8te d'Ivoire. Il est
évident que la Commission n'a pas pu travailler au réglement
de ce conflit pour la bonne raison qu'elle n'en avait pes

les moyens.

c) En admettant m8me qu'il n'y a pas assez de conflits pour gue
la Commission travaills a plein temps, le Gouvernement Libé-
rien c¢atime qu'il serait préférable gqu'elle soit disponible
pour le réglement des conflits dés qu'ils surgissent, plutoi
que de se¢ trouver dans une sgituation telle gue les conflita
surgissent sans qu'il ¥ ait uwn dispositif approprié pour les

exXaminer.,

Le Gouvernement de la République du Libéria a également étudié
séricusement les considdérations exprimées par les Etats membres 4 la
suite du ravport du Président selon lequel le Secrétariat devrait en-—
treprendre une étude en vue de recommander des solutions possibles, dont

la modification du Protocole et de la Charte de 1'Organisation.

Si le Gouvernement libérien admet gque des considérations éconc-
migues peuvent Jjustifier de telles mesures, il n'en estime pas moins
qu'il serait préférable au moins de mettre le Protocole & 1'épreuve
avant de le modifier. Jusqu'lei,ni le Protocole, ni la Commission
n'ont eu les possibilités de se manifester 3 on n'a méme pas essayé

de les faire fonctionner.
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D'autre part, lo Gouverncment liberien estime que, malgré les
arguments économigues avancés en vue d'une modification du Protocole
avant mdme qu'il ait &t mis & 1l'épreuve, le gucces de 1'0UA et son
existence sont subordomnés, dans une large mesuré, aux conditions dans
lesquelles nous ssrons en mesure de résoudre les conflits gqui pourront

surgir entre nous ovu parmi nous.

Il est donc absolument eszentiel que la Commission de Médiation,
de Conciliation et d'Arbitrage qui est l'organisme chargé par notre
Charte du réglement des dift'érends, fonctionne comme une organisation .
bilen organisée et efficace, mme s'il faut sacrifier & cette fin 4'au—

tres tichos moins importantes,
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Original : anglais

République Unie de Tanzanie
hinistére des Affaires étrangérse
Dar es Salam

Ref. W° FAC/0.10/7

Le iinistére des Affaires Etrangdres do la République Unie de
Tanzanie présente ses compliments au Secrétariat administratif de
1'CUA et a l'honneur de le prier de vouloir bien communiquer, &
tous les Etats mewbres de 1!'CUA, avant la prochaine réunion du Con-
geil des Ministres, le mémoire ci-~joint relatif & la Commission de

médiation, de gonciliaticn at dlarbitrage.

Le Ministére deos Affaires Etrangéres de ia République Unie de
Tanzanie saisit ocette ocecasion pour rencuveler au Seoréiariat admini s~

tratif de L'CUA llassurance de sa trés haute considération.

Dar es Salam, le § aclit 1967

Le Secrétariat adainigiratif de 1'(UA4, i
Addi s-Abéba, :
Ethiopie
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Il y a liéu de rappeler que parmi les quaire principaux organismes
crées par la Ch;rte$ on compte la Commission de médiation, de conciw
liation et d!arbitrage. Apréa lladoption par la Conférence des Chefs
d'Btat, lors de sa premiére session ordinaire, temie au Caire en 1564,
du protocole ﬁe cette Commission, sa structure &tait achevée et mon
mandat, délimité, ILa voie é&tait done ouverte\devant elle pour qulelle

entame son travail,

L'on gomprend qu'il ait 6té largenent laissé & la Commission
elle—méme @'arréter les imodalités et l'organisation de son travail.
Ceci est, en effe®, clairement arrété par l'article XVI du Protocole
aui est ainéi congu ¢

"Sdus féserve des dispositions du jrésent Protocole st de tout

agdord spécial réalisé entre les parties, la Commission est juge

des méthodes de travail gqu'slle estime nécessaires et efficaces,
ef établit son proppre réglement intérieur.”

Cependant, le protocole a délinité un cadre et arrété des lignes
generales, ayant trzit & la conduite du travail de la Commission. GClest
ginsl que les articles VI et IX du protocole prévoient la constitution
d'}n bureaun composé d'un président, de deux vice-présidents, dlun
greffier ot de tous autres fonotionnaires gque la Comuission pourra
Juger nécessaires. Selon l'article II, celle—ci compte dix—huit autres
membres. Les conditions de service et ie mandat des membres de la
Commission sont régis par ltarticle III et par d'autres articles
subséquents; +tandis que ceux du greffier et des autres fonctionnailes
sont régis par le Statut du personnel Que la Comuission doit élaborer,

aux termes de ltarticle IX(2).

1

En vae de préciser la méthode envisagée pour le travail de la
Commission; il serait utile de reproduire des extraits du rapport dw
Comité d'experts qui a préparé le projet de protocole de la Commission.
Dans son rapport soumis au Conseil des winistres, lors de sa troisidue
session ordinaire temie au Caire en Jjuillet 1964, le Comité exﬁlique
en ces termes (pa N) 5) les raisons gqui .ont motivé les amendements
apportés au projet définitif, =i celui-ci est comparé au projet anté-

rieur (celui de Lagos) 1
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"Le projet de Lagos a laissé esans solution une question majeure :
oelle de la structure et de l'organisation de la Commission.

La difficulté dans ce domnine dmane de la néceceité de pourveir

& la triple fonction que doit ocesumaer cc méme organisime, & savoir :
la médiation; la conciliation et l'arbitrage. De nombreuses
sclutions tendant & oréer un seul organisme, extrémement complexe,
ont été exanindes. L'idés de constituer un groupe "permanent",
compoeé de meubres & nlein--temps (dont'la composition serait,

par exemple, semblable & celle d'une cour de justice), divieé

en treis chambres ou seoctions; a el un certain appui. lais elle
a été, enfin de compte, évarté, pour &tre rouplacée par celle
d™un petit noyar de membres & plein-temps, (qui sera avpelé
"Bureau") avee un groupe dlautres membres, a temps partiel, Qui
pourraient &tre appclds chaque fois que leurs services seralent
néoassaires. Cette dernidre zolution a semblé plus appropride
pour des raisons d'dooncmie et de socuplosse; en cutre, telle

est la pratique sUivig dans les organisations internationales
oontemporaines. Leu autros qQuestions prévues dans le protocole
étaient deg questions nd-apmaires ot fortuites d'administration',.

Pour que la Commiggion puisss romplir pleiremeni le rdle qui
lui est assigné en tant quiun deg ¥principaux organiecmes" prévus par
la Charte, il faudrait donc Que ls Comseil des Ministrer approuve les
émoluments des membres du Pureau (qui auront & rézider au sisge de
la Commission), et les autres dépenses sdministratives de la Comnission.
On estime que la Commlssicn devra tenir le plus 8% possible; une réu-
nion institutiomelle dans le hut do décigner un greffler et les
antres fonciionnaires de con administration,; et d'élaboror et adoptber

un Statut du personnel.

On sspére Gue ces mecurcs pratigues en vue dlasseoir la Commission
sur des bases solides seront nrisce par le Conseil des Ministres, lors—
qu'il en viendra & l'sxameyn Ade¢ cetlts Question au cours de sa prochaine

session ordinaire.



CONFERENCE DES CHEFS D'ETAT

ET DE GOUVERNEMENT

Sixidme session ordinaire

Addis-Abéba, septembre 1969 AHG/Dec,40 (VI)

COMMISSION DE MEDIATION, DE CONCILIATION
ET D'iRBITRAGE

La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, réunie en sa

sixiéme session ordinaire, & Addis-Abéba, du 6 au 10 septembre 1969,

ayant discuté du "rapport du Président de la Commission de médiation,

de conciliation et d'arbitrage", cbjet du document AHG/42, a décidé s

a)

b)

par un vote de 32 voix pour, ziro contre; et deux abstentions,

que le rapport en question soit retiré

gue le Conseil des ministres étudie l'avenir de la Commission
de médiation, de conciliation et d'arbitrage, et fasse rapport
sur les résultats de cette étude; & la prochaine session

ordinaire de la Conférence 3

et que le Président du Dahomey soit autorisé & saisir alors
officiellement le Conférence d'un projet proposant des amende-
ments au protocole de la Commission ou & la Charite de 1'0OUA4,
de telle gorte que toutes les décisions prises par la Confé-
rence; aprés réception du rapport du Conseil des ministres,
puissent entrer en vigueur immédiatement et de fagon légale

conformément & la procédure cnvisagée par la Charte de 1'OUA.
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REFERENCE LEG 20/GEN
Addis Abéba, 9 scptembre 1969

Le Sccrétariat général de l'Organisation dc 1'Unité africaine
présente scs compliments aux délégations de tous los Etats membres
4 la sixiéme session ordinaire de la Conférence des Chefs d'Etat et
de Gouverncment, et a 1l'honncur dc¢ leur faire parvenir ci-joint
unc proposition d'amendement de l'article XIX de la Charte de 1'QUA

dont 1'a saisi le Couverncmcnt de la République du Dahomey.

Le projot d'amendement est communiqué aux délégations de tous les

Etats membres sur la demande expresse du Gouverncment dahoméen.

Le Seerétariat général de 1'Organisation dc 1'Unité Africaine
saisgit cette occasion pour rcnouveler aux délégations dc tous les
Etats membres & la sixiéme scssion ordinaire de la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernemcnt l'assurance de sa trés haute

i
considération.— gfgk
AR

Aux délégations de tous les Etats mombres
4 la sixidme session ordinaire de la
Conférence dezs Chefs d'Etat et de Gouverncmcnt.



Addis-Avéba, le 8 septembre 1969.

Le Ministére des Affaires itrangéres de
la Républiqus du Dahomsy

&

Mongiour le Secrétaire Géndral Administratif

de 1'Orgenisation de 1'Unité Africaine

Monsicur le Secrétaire Général,

A la suite des débats de la sixiéme session
de la Conférence des Chefs d'Etat et de Qouvernemen’ sur le point 8 de son
ordre du jour relatif au "Rapport du Président de la Commission de Médiation,
de conciliation et d'arbitrage", j'ai l'homneur de v ous faire savoir que
mon Gouvernement souhaiterait voir 1l'article XIX de la Charte amendé comme
suit @

A la deuxiéme phrase; au lieu de "... ils
créent une Commission de médiation, de conciliation et'd'a:bitrage..."
lire "...ils prévoient des Commissions ad hoc de médiation, de coneiliation

et d'arbitrage...".
Avec cet amendement ll'article XIX se lira:

"Les Gtats membres s'engagent & régler
leurs différends par des voies pacifiques. A cette fin, ils prévoient des
Commissions ad hoc de médiation, de conciliation et d'arbitrage, dont la
composition et les conditions de fonctionnement sont définies par un proto-—
cole distinet; approuvé par.la Conférence des Chefs d'Ztat ot de Gouverne-
ment. Ce protocole cst congldéré comme faisant partie intégrante de la

présente Charte™.

La Conférence des Chefs dlitat ot de
Gouvernement ayant chargé le Conseil des Hinistres dientrer®ondre une éinde
sur l'avenir de la Commission de médiationy de conciliabion et d'arbitrage,
mon Gouvernement estime que 8a proposition dlamendement & l'article XIX

doit aboutir & une transformation radicale de la Commission.

Conformément & l'article XXXIII de la
Charte, je vous prierais de bien wouloir aviser les Btats membres de la
proposition dahoméenne avant la fin de la présente Conférence des Chefs

d'Etat et de Gouvernement de 1'Organisation de 1!'Unité Africaine.



. Page 2.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire
Général, les assurances de ma haute considération.

Dr. D. BADARQU

OF-AFRIc,
Q0N O Ay
\;ﬁ} A oS ) (/4,
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Te Secrétariat général administratif de 1'Organisation
de 1'Unité Africaine présente ses compliments aux Ministéres
des Affaires Etrangdros des Etats, et, suite & sa note du
9 septembre, a 1'honneur de @ommuniquer ci-dessous les pre-
cisions que, le Gouvernement du Dahomey, pour se conformer
aux conclusions des débats de 1a 6dme Conférence desg Chefs
d'Ftat et de Gouvernemen®t consasrés au rapport du Président
de la Commissien de Médiation, de Coneciliation et d'arbitrage,
apporte & la suite de sa proposibion du 8 septembre 1969,
objet de la note prénitée, tendant & faire de ladite Commis-
sion un Organisme ad hoo, "

Citation :

" HONNEUR VQUS INFORMER GOUVERNEWENT DAHOMEEN COMPLETE
" SON AMENDEMENT OBJET LETTRE 8 SEPTEMBRE CCOMME SUIT
" ARTICLE 6 ALINEA 2 PROTOCOLE COVMMISSION MEDIATION

" LE PRESIDENT LES DEUX VICEPRESIDENTS ET ILES DIXHUIT
" AUTRES MEMBRES DE LA COMMISSION KEMPLISSENT IEURS

" FONCTIONS OCCASIONNELLEMENT STOP

" CONFORMEMENT ARTICLE 33 CHARTE COMMUNIQUER ETATS

" MEMBRES PROPOSITION AMENDEMENT CCMPLET"

Pin de citation.

Cette deuxiéme partie du projet d'amendement du Gouverume-
ment Dahoméen forme avee la premidre un tout indivisible et
prend effet & compter dz la mé8me date.

_ Le Becrétariat général administratif de 1l'Organisation
de 1'Unité Africaine saisit cette occagion pour renouveler
ayx Ministéres des Affaires Etrangéres des Etats Membres les:
aséu:ances de sa haute considération, =i



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Council of Ministers & Executive Council Collection
1970-02

Report of the Administrative Secretary
General on the commission of
mediation, conciliation and arbitration

Organization of African Unity

Organization of African Unity

https://archives.au.int/handle/123456789/7515
Downloaded from African Union Common Repository



