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Cl/298/Res . 1

Corringendum

CONSEIL DES MINISTRES
Quatbdrzidme session ordinaire
Addis-Abéba - Février/Hars 1970.

Dang le document CM/298/Res.1, intitulé " Rapport sur 1z structure

et le baréme des salgires de 1'0.U.A. "y un sous-alinéa "14" est & inscrire

immédiatement aprés le sous—-alinéa "13" gy baragraphe 22, de la page 32.
Cet alinéa XIV est ainsi libellé :

" Le Secrétariat recommande au Conseil d'entériner la proposition du Comité
Consultatif aux termes de laquelle 1la nomenclature suivante des postes
serait appliquée tant au Secrétariat général que dans les bureaux sous-

régionaux :

a) Directeur de département ou
Secrétaire exécutif P.5

b) Directeur de division ou

Secrétaire exécutif adjoint . P.4
c) Chef de Service P.3
d) Responsable d'un bureay P.2

e) Attaché de bureau P.1
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PREMIERE PARTIE

RAPPORT SUR LA STRUCTURE ET LE BAREME

DES SALAIRES DE L.'OUA

1, Le Comité "B" de la treizidme session ordinaire du Conseil des ministres,
" réuni & Addis-Abéba, du 27 aodt au 6 septembre 1969, i l'issue du débat ouvert

sur 'la structure et le baréme des salaires de 1'QUA'', a décidé :

i) ""Que l'ensemble de la question de la révision proposée de la structure
du Secrétariat général de 1'OUA soit renvoyé 2 la quatorziéme session

ordinaire du Conseil des ministres, et

ii} Que la révision proposée du bar2me des traitements du Secrétariat géné-
ral de 1'OUA soit renvoyée 3 la quatorziéme sBession ordinaire du Conseil

des ministres, "

2. Le Comité a également décidé que le Secrétariat général fasse parvenir aux
Etats membres, avant le 31 décembre 1969, une version révisée du rapport sur

la structure et le baréme des salaires, version qui serait fondée sur le rapport
des experts et sur celui du Comité consultatif et qui tiendrait compte, en outre, de

tous les points importants soulevés au cours des délibérations du Comité.

3. Toutes ces décisions figurent aux paragraphes 13, 14 et 15 du rapport du

rapporteur du Comité "B", document CM/Cttee B/Rpt (XIII), .



CM/298/Rev. 1
page 2

4, Le Conseil des ministres, réuni en séance plénidre, au cours de sz treizig-
me session ordinaire, a approuvé ce rapport du rapporteur, et la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernement, réunie en.sa sixi®me session ordinaire, a Addis-
Abéba, du 6 au 10 septembre 1969, a ratitié ce rapport.

5. Le Secrétariat = milremant réfléchi o mandat que lui a confié la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement, rfur la recommandation du Congeil des mi-
nistres en vue de préparver et de faire parvenir aux Etats membres, avant le 31
décembre 1969, une vercion révisde du rapport sur la structure et le bareme desg
salaires, révisicn fondie sur iz ropport des enperts ef du Comité consultatif,

et tenant compte, en owvire, da2 tour les points importants soulevés au cours des
délibérations du Gomité. Le Secrétariat n'a pas trouvé cette tiche facile, Car,
diune part, il est tout & fait convaincu que le Conzeil des ministres, au cours de
sa treiziéme eescion ordinaire, disposait de toutzs les informations nécessaires
pour prendre une décision sur cos questions Impertantes, la structuve et les sa-
laires, qui affectent si directemant 1z vie de 1'Organiesition. Le Secrétariat,

d autre part, n'est pas trés riir de ce gue le Coneeil dénire recevoir comme rap-
port, Cependant, le SecrCiariat, congcient de son devoir, s'est emprescé de se
conformer au mandat qui lel a &€ canfi€, et i cette fin, & conzacré i cette ques-

tion le maximum J attcntinn. A'2fforte et de temps.

6. Le Secrétariat croit cue le rapport, qui serait conforme i la demande du
Conseil des ministres, devrait comporter 1 ecsentiel ¢eg recommandations du
sous-Comité d'experts, du Comité consuliatif sur les questions budgétaires et
financieres, réuni en sz hunitidme cession, terue ) Addis-Abéba du 15 au 21 aoit

1969, ainsi que les poinis impertants cui se dégagent du débat, non concluant, sur
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cette question, au sein du Comité "B'" de la treizieme session du Conseil des
ministres, Il est également évident que le Conseil des ministres voudrait
connaftre les commentaires, les suggestions et les recommandé.tions du Secré-
tariat général'sur toufes ces question.s en raison de leurs incidences sur le mo-
ral du personnel, partant, sur llefficacité mé&me de tout l'appareil administratif

de 1'OUA,

7. Le rapport est composé de trois parties. Les principales recommandations
du sous-Comité 4&experts constituent la premigre partie. La deuxigme concerne
les recomma.ndaﬁons du Comité consultatif sur le rapport des experts, et les
points importants des débats du Conseil des ministres et de la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernement relatifs 2 la structure et au baréme des salai-
res de 1'OUA, Quant a la troisiéme partie, elle comprend les observaltions et
les recommandations du Secrétariat. En annexé au présent rapport, des copies
des précédents rapports et des comptes-rendus des débats sur cette question
sont jointes a titre d'informations supplémentaires, Le Secrétariat estime
qu'en examinant le rapport et les divers documents joints, le Conseil disposera ‘
de tous les renseignements sur cette question de la structure et du baréme des

salaires de 1'OUA, qui lui permettront de prendre sa décision finale en toute

connaiseaance de cause,

8. I1 conviendrait de rappeler trés bridvement comment s8'est posée, au dé-
part, la question de la structure et des salaires de 1'OUA. Peu de itemps apres
la création de 1'Organisation et la détermination des salaires pour les diverses

catégories du personnel, il est devenu évident, pour le Secrétaire général, que
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le baréeme des salaires n'était pas assez satisfaisant pour attirer et retenir, au

service de 1'Organisation, des fonctionnaires des Etats africains qui seraient

hautement qualifiés. Le Secrétaire général a fait part de ce point de vue a la

Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, lors du gquatrieme sommet

de 1'OUA tenu 2 Kinshasa, en septembre 1967, Le Conseil aimerait peut-&tre
savoir que de 1965 & 1969, plus d'une trentaine de membres du personnel de la
catégorie des administrateurs, ont quitté les services de 1'Organisation, car,
pour certains d'entre cux, les traitements et les conditions d'emploi n'étaient
pas assez attractifs pour les maintenir. Bon nombre de ces fonctionnaires sont
aujourd'hui Ministres, Ambassadeurs de leurs pays ou hauts Fonctionnaires

des Organisations internationales. On doit souligner, & ce propos, que le Secré-
taire général était plus préoccupé des traitements que de la structure du Secré-
tariat, Il estimait et continue 3.estimer que la structure actuelle correspond:aux
besoins de 1'Organisation. 1l est utile de rappeler que la structure actuelle de
1'OUA a été élaborée par un groupe d'experts qui s'est attelé a cette tiche pen-
dant de longs mois, et que cette structure qu'ils cnt établie s'est révélée suffi-
samment souple pour faire face a toutes les éventualités. La meilleure preuve
de la valeur et de l'efficacité de cette structure est qu'elle a permis au Secré-
tariat général de faire face i toutes les situations, y compris les plus extrémes,

enregistrées dans la vie de 1'Organisation depuis 1964,

9. C'est zinsi qu'au mois de septembre 1967, le Conseil des ministres a char-
gé le Comité consultatif sur lec questicus budgétaires et financitdres de revoir
le baréme des salaires et la structure du Secrétariat de 1'OUA dans son ensemble,

la révision devant prendre en considération, comme base de comparaison, la ni-
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veau des salaires dang d'autres Organisations internationales, et dans les

Missions diplomatiques africaines, et le tout, en effectuant des économies.

10, En vue d'aidér le Comité consultatif dans sa tdche, le Secrétariat a pré-
paré le document ChM/242/Corr. 1, et le lui a présenté. Dans ce document, le
Secrétariat a demandé, pour assurer un fonctionnement efficace de 1'OUA, que
son baréme des salaires ne soit pas trés en deca de celui des autres Organisa-
tions internationales installées 3 Addis-Abéba, Le Secrétariat a également
ingisté sur le fait que les émoluments du personnel de 1'OUA sont restés inchan-
gés depuis qu'ils ont été fixés en 1965 a Nairobi 3 un niveau relativement bas,
alors que les Nations Unies, dont les salaires de 1962 avaient été utilisés com-
me base (avec deux échelons de salaire en moins) lors de la détermination des
salaires de 1'OUA, ont revisié les leurs déja deux fois dans le sens de 1'augmen-
tation, Le Secrétariat s'est donc trouvé obligé de recommander des augmenta-
tions de salaire pour le personnel, et il a formulé des propositions concretes

dans ce sens,

11, Lorsque ce rapporta 6té soumis par le truchement du Comité consultatif
gur les questions‘budgétaires et financigéres, au Conseil des minigtres, lors de
sa douzieme session, tenue en février dernier, le Conseil a refusé de prendre
une décision 2 ce sujet, en arguant qu'il traitait presqu'entigrement de la ques-
tion de l'augmentation des salaires du personnel, sans accorder une égale at-
tention a la question de la siructure, Le Conseil a décidé de désigner un sous-
Comité d'experts, issu du Comité consultatif sur les questions budgétaires et
financigres, avec mission d'étudier la structure et le bargéme des salaires de

1'CUA, et de soumettre son rapport au Comité consuliatif qui tiendrait, & cette
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fin, une session spéciale,

12. Le sous-Comité d'experts a présenté son rapport {document FBM/3 (VIII)

dans lequel il fait des recommandations tant sur la structure du Secrétariat gé-

néral que sur le baréme des salaires du personnel. Ces recommandations peuvent

se résumer de la fagcon suivante :

I. SUR LE PLAN DE LA STRUCTURE

a)

b)

Secrétariat général :

Le nombre des Secrétaires généraux adjoints doit &tre réduit de 4 a 2.
Ces deux Secrétaires généraux adjoints constitueraient, avec le Secré-
taire général administratif, le cabinet politique, dont le Secrétaire géné-

ral administratif serait le Président, et le Chef de cabinet, le Secrétaire,

Secrétariat exécutif du Comité de libération & Dar-Es-Salaam :

Le nombre des Secrétaires exécutifs adjointa doit &tre réduit de 3 2 2,

dont 1'un doit étre un militaire.

Secrétariat exécutif de la Commission scientifique, technique et de la

recherche & Lagos :

Tous les Bureaux sous-régionaux relevant du Bureau de la Commission
scientifique, technique et de la recherche a Lagos, 2 savoir, le Bureau
des publications, 3 Niamey, le Bureau de la Commission phytosanitaire
inter-africaine, 2 Yaocundé, le Bureau inter-africain des sols, & Bangui,
et le Bureau inter-africain de la santé animale, 4 Muguga (Kénya) doivent

étre intégrés au Bureau principal & Lagos pour effectuer des économies.
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d) Les services de 1'éducation et de la santé du département scienti-
fique et culturel au sidge du Secrétariat général a Addis-Abéba,
doivent €tre transférés au Bureau de la Commission scientifique,

technique et de la recherche 2 Lagos,

II. CREATION, RECLASSEMENT, RETROGRADATION ET SUPPRESSIO_N DE

POSTES :

13. Le sous-Comité d'experts a fait les recommandations suivantes :

Cabinet :
i) Le Chef de cabinet doit &tre reclassé de P. 4 & P. 5, étant donné le
poids de ses tiches et les responsabilités accrues que les experts

se proposent de lui confier.

ii). Un nouveau poste d'adjoint au Chef de cabinet, grade P. 4, doit &tre
créé,
iii) Un nouveau poste d'expert en organisation et méthodes est proposé,

pour surveiller tous les aspects de procédure et d'organisation du

travail du Secrétariat. Il sera du grade P. 4.

iv) Protocole : 1'adjoint au Chef de Protocole doit &tre reclassé de P. 13
P .2,
\'g Service juridique : le poste de conseiller juridique adjoint (P. 2} doit

&tre supprimé,

Directeurs des départements :

vi} Tous les directeurs des départements doivent &tre reclassés de P. 4

aP.5.
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Services des finances *

vii}

Le poste vacant de préposé aux finances de la Commission de mé-
diation, de conciliation et d'arbitrage doit &tre pourvu et tracsféré

au service des finances du Secrétariat général.

Division des conférences :

viii)

Les postes de réviseur (P. 3) et de deux traducteurs (P. 3) doivent
8tre supprimés, s'il est convenu que la pratique des comptes-rendus
analytiques sera limitée a la Conférence des Chefs d'Etat et de Gou-
vernement et an Conseil des ministre s, et ne sera plus appliquée
pour toutes les autres réunions de I'OUA comme cela a été le cas

jusqu'a présent,

Secrétariat exécutif du Comité de libération :

ix)

x)

Le Comité recommande que :

Le Secrétaire exécutif, de méme que ses homologues ayant l¢e méme
titre, ainsi que ses adjoints, soient classés respectivement 2 P, 5
et P. 4, Mais les titulaires actuels de ces postes conservent leurs
grades actusls {P. 6 et P.5) A titre personnel.

Un nouveau poste de grade P, 2, pcur un préposé a l'information,

doit étre créé.

Secrétariat exécutif 3 New York :

xi)

Le Secrétaire exécutif est reclasgsé de P. 4 a P. 5. Le coordonnateur

du Bureau de New York est reclassé de .2 a4 F. 3.

Secrétariat exécutif - Bureau de la Commission scientifique, technique et

de la recherche & Lagos :

xii)

Le Secrétaire exécutif est classé 3 P. 5. Toutefois, le titulaire actuel
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conserve son grade P, 6 a titre personnel.

Les postes de Directeurs adjoints pour le Bureau inter-africain
des sols & Bangui, le Bureau inter-africain de la santé animale, 2
Muguga et la Commission phytosanitaire inter-africaine a Yaoundé,
sont reclassés de P, 2 4 F, 3,

Lia nomination d'un expert pour mettre en place un systéme adéquat

de caisse de retraite doit &tre envisagée.

1. SALAIRES ET AUTRES INDEMNITES DU PERSONNE L

14,

Les experts ont fait les recommandations suivantes :

i)

ii}

iii)

iv)

L'indemnité de logement doit &tre intégrée au salaire de base
pour tous les grades de la catégorie des administrateurs.

L'indemnité de logement, dénommée indemnité de non-résidence

pour les fonctionnaires de la catégorie des services généraux,

doit 8tre augmentée de 900,- $ EU 32 1,200, - $§ EU par an.

Une augmentation de 5 % du salaire de base de tous les postes

est proposée,

Pour les administrateurs, cette augmentation de 5 % comprendra
le salaire actuel de base et 1'indemnité de logement, qui seront
intégrés.

Une indemnité d'ajustement de poste suivant une formule bien déter-
minée est proposée, Cette guestion sera exposée plus en détail dans
le corps de la deuxieme partie de ce rapport,

Le salaire du Secrétaire général administratif et le loyer de sa

résidence sont fusionnés ensemble et fixés 3 33. 000, - $ EU,
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vi) Le salaire de chacun des Secrétaires Eénéraux adjoints est fixé
& 20.000, - $ EU comprenant :
- salaire de base {réduit) 15,500, - $ ﬁ;U
- indemnité de logement 3.600,- $ EU
~ indemnité de transport 900, - $ EU

20,000, - $ BEU

vii) Une indemnité d'éducation est instaurée,

viii)  Une indemnité linguistique est instaurée,

++

++ ++
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DEUXIEME FPARTIE

RAPPORT DE LA HUITIEME SESSION ORDINAIRE DU COMITE

CONSULTATIF SUR IL.ES QUESTIONS BUDGETAIRES ET FINAN-

CIERES, TENUE A ADDIS-ABEBA, DU 15 AU 21 AOUT 1969.

15, Le Comité consultatif, lors de sz huitieme session, a examiné dans les détails
le rapport du sous-Comité d'experts sur la structure et les salaires du Secrétariat
général, Apres cet examen attentif, et 4 l'issue d'un long débat, le Comité consultatif

a formulé les recommandations suivantes au Conseil des ministres :

a) Structure du Secrétariat °

Le Comité est convenu avec le soug-Comité d'experts de réduire de 4 2 2 le
nombre des Secrétaires généraux adjoints, Le Comité consultatif est convenu
que la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement doit décider 8 cette
réduction devra prendre effet immeédiaternent, ou a l'expiration, en 1972, du
mandat des actuels titulaires de ces postes, De méme, le Comité souhaite
que l'idée de rotaticn soit retenue pour toutes les €lections ultérieures des

Secrétaires généraux adjoints.

b) Secrétariat exécutif du Comité de libération, Dar-Eg-Salaam :

Les postes des trois Secrétaires exécutifs adjcints doivent &tre maintenus
pour des raisons d'équilibre politique particulidrement importantes dans le

fonctionnement normal du Secrétariat du Comité de libération.

“w
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c¢) Bureau de la Commisgion scientifique, technique et de_' la. recherche 3 Lagos :

fique, technique et de la recherche de tous les Bureaux sous-rég'ionaux, le
Comité consultatif n'approuve pas la recommandation du groupe dlexperts
portant iﬁtégration des quatre Bureaux sous-régionaux au Buregﬁ ue 'Lagos.
Le Comité recommande les changements suivants, en faisant valoir que
seuls les Bureaux sous-régionaux dont les difficultés de fonctionnement

sont sérieuses doivent &tre transférés & Lagos.

i) Transfert 3 Lagos des Bureaux de Niamey et de Bangui.

ii)  Maintien dans son sigge actuel du Bureau de Yaoundé.

ij.i) Appel immeédiat au Gouvernement du Kénya pour accorder toutes les
facilités en vue du transfert du Bureau de Muguga a Nairobi. Si cette
démarche échoue, c'est & ce moment 13 qu'on envisagera un autre

siége pour le Bureau de Muguga.

d) Les services de 1'éducation et de la santé du département scientifique et
culturel qui se trouvent au sitge & Addis-Abéba doivent demeurer a Addis-

Abéba pour des raisons d'efficacité et d'opportunité politique.

CREATION, RECLASSEMENT, RETRCGRADATION ET SUPPRESSION DE POSTES:

16. Le Comité consultatif a examiné les recommandations du sous-Comité d'experts

sur ces questions, et il a, & son tour, fait les recommandations suivantes :
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vi)
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Cabinet :

Le Comité consultatif a entériné la recommandation des experts pour
le reclassement du poste de Chef de cabinet de P.4 3 P, 5, mais il
n'est pas du méme avia avec le Comité d'experts quant % 1'accrois-
sement des responsabilités actuelles du Chef de cabinet,

Le Comité consgltatif a accepté la recommandation du Comité d'experts
pour la nomination d'un expert en organisation et méthodes (O & M)
pour surveiller tous les aspects de procédure et d'organisation du
travail au sein du Secrétariat, Mais il a recommandé que l'expert,
qui sera a P. 4, soit détaché auprés du Secrétariat par un des Etats
membres pour une période d'un an i titre d'expérience avant de se
prononcer davantage,

Protocole :

Le Comité consultatif a accepté la recommandation des experts rela-
tive au reclassement du poste d'adjoint au Chef du protocole de P. 1
aP.2,

Service juridique :

Le Comité congultatif a rejeté la recommandation du sous-Comité
d'experts relative au poste de conseiller juridique adjoint, et a recom-
mandé de maintenir le poste.

Directeurs de départements :

Le Comité consultatif a fait sienne la proposition du sous-Comité
d'experts, aux termes de laquelle tous les Directeurs de départements
soient classés 3 P 5,

Service des finances :

Le Comité consultatif a approuvé la recommandation du sous-Comitd
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d'experts préconisant de pourvoir le poste de préposé aux finances
de la Commission de médiation, de conciliation et d'arbitrage, et
de le transférer au service des finances du Secrétariat général,

vii) Divigion des conférences :

Le Comité c9nsultatif a recommandé que les postes prévus de traduc-
teurs, d'interprétes, de réviseurs, etc. de la Division des confé-
rences solent tous nantis de titulaires pour répondre aux besoins

du Secrétariat, Il a recommandé également, pour des raisons d'éco-
nomie, que les comptes-rendus analytiques soient limités aux débats
du Conseil des ministres et de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement, et que, pour toutes les autres réunions, le rapport

du rapporteur et l'enregistrement magnétique des débats suffiraient,

viii) Secrétariat exécutif du Comité de libération :

Le Comité consultatif a recommandé que le grade du Secrétaire
exécutif du Comité de libération, comme celui de son homologue

de Lagos, soit a P. 5, 2 un échelon approprié, de fagon que le titu-
laire ne souffre d'aucune réduction de salaire. De méme, les Secré-

taires exécutifs adjoints seront classés a ¥, 4, a un échelon approprié.

ix) Secrétariat exécutif - New York :

L.e Comité consultatif ne s'est pas rallié 4 la conclusion formulée
par le sous-Comité d'experts aux termes de laquelle il conviendrait
de reclasser le Secrétaire exécutif &2 P. 5, et a recommandé de main-
tenir le poste du Secrétaire exécutif 3 New York & F.4. Il a égale-

ment décidé que le poste de coordonnateur demeure 3 P 2,
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Secrétariat exécutif de la Commission scientifique, technique

et de la recherche - Lagos :

Le Comité consultatif a recommandé que le poste du Secrétaire
exécutif de Lagos, comme celui de son homologue de Dar-Es-
Salaam, soit classé a P, 5, a un échelon approprié, de facon que
le titulaire ne souffre d'aucune réduction de salaire.

Le Comité consultatif a, d'autre part, fait sienne la recomman-
dation du sous-Comité d'experts aux termes de laquelle tous les

grades des Directeurs adjoints des Bureaux sous-régionaux doivent

&tre reclassés de P,.2 a P. 3.

SALAIRES ET AUTRES INDEMNITES DU PERSONNEL :

17, Le Comité consultatif a, dans l'ensemble, approuvé les recommandations

du sous-Comité d'experts relatives aux traitements et indemnités proposés au

personnel de 1'OUA, Il préconise ce qui suit :

i} Secrétaire général :

a)

Le traitement payé au Secrétaire général et son indemnité de
logement devront &tre combinés et fixés 4 33,000, - $ EU par
an. L'indemnité de logement devra &tre ramenée de 9, 600, -$EU
4 5.000, - $ EU par an, ce qui donnerait :

- traitement de base (inchangé) 28.000,- $ EU

- indemnité de logement 5.000,- $ EU

33,000,- $ EU,

Le Secrétaire général n'aurait donc plus droit a un logement

gratuit,
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b) Le Secrétaire général continuera 3 bénéficier du privilege de disposer
gratuitement d'une voiture et d'un chauffeur, ainsi que de l'essence

nécessaire pour l'entretien de cette voiture officielle de service.

ii) Secrétaires généraux adjoints :

a) Les traitements des Secrétaires généraux adjoints doivent &tre combinés

et fixés & 25. 000, - $ EU sur la base suivante :

- traitement de base 20.500,- $ EU

- indemnité de logement 3.600,- § EU
- indemnité pour utilisation de leur voiture

privée 900, - $§ EU

' 25.000,- $ EU

b) La recommandation ci-iessus doit prendre effet en méme temps que la

réduction du nombre des Secrétaires généraux adjoints de quatre i deux.

iii) Autres membres du personnel :

a) Le niveau actuel des salaires doit &tre relevé de 5 pour cent pour tous
les grades. Pour la catégorie des administrateurs, cette augmentation
représentera 5 pour cent du traitement de base actuel et de l'indemnité
de logement combinés,

b) Le bareme des salaires, une fois adopté, sera sujet 3 révision tous les
guatre ans,

¢) Pour les postes qui pourraient exiger un reclassement at/ou des crédits
pour augmentations supplémentaires, le Secrétariat préparera une liste
qui sera examinée lors de la quatorziéme session ordinaire du Conseil

des ministres en février/mars 1970,
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d) L'indemnité de logement doit s'appeler désormais indemnité de non-
résidence pour les fonctionnaires GS, et atteindre 1.200, - $ EU par
an au lieu des 900, - $ EU actuellement prévus,

e) Une indemnité d'ajustement de poste devrait &tre introduite selon

1'échelle suivante établie d'apres les indices en vigueur aux Nations Unies :

1° - Naifrobi 1 point

'2° - Dar-Es-Salaam ] point

3° - Lagos 2 points
4° -~ Addis-Abéba 3 points
5° - New York 5 points
6° - Bangui 5 points
7° - Niamey époints
8° - Yaoundé 6 points.

A cet effet, Dar-Es-Salaam devrait étre considéré comme station de
base, sans ajustement de poste. Pour chaque point au~dessus de 1'unité de
base, 2 % du salaire sera payé i titre d'ajustement de poste. Sur cette

base, le baréme des ajustements sera le suivant :

1° - Dar-Es-Salaam 1 point - pas d'ajustement de poste.
2° - Lagos 2 points - 2% d'ajustement de poste.
3° - Addis-Abéba 3 points - 4 % d'ajustement de poste.
4° - New York 5 points ~ 8 % d'ajustement de poste.
5° - Bangui Bureau transféré 3 Lagos.

6° - Niamey Bureau transféré i Lagos.

7° - Yaoundé 6 points - 10 % d'ajustement de poste.

8° - Nairobi 1 point - pas d'ajustement de poste.
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Etant donné que New York regoit-actuellement une indemnité de codt de la
vie de 35 %, on estime qulil serait injuste de diminuer soudainement et
sensiblement cet avantage. Il est donc recommandé que le total des émolu-
ments payables dans ce poste (traitement et coiit de la vie) reste dans
l'ensemble le méme que maintenant. Pour assurer, toutefois, l'uniformité
du taux des salaires dans tous les Bureaux de 1'OUA, il est recommandé
que les traitements de New York soient également augmentés de 5 %

mais que l'indemnité de cofit de la vie y soit réduite & 30 %, et appelée,
dorénavant, 1l'indemnité d'ajustement de poste, Cette disposition se tra-
duira pour le personnel du Bureau de New York iaar une légéré augmenta-
tion des émoluments.

Indemnité d'éducation :

En ce qui concerne l'indemnité d'éducation, le Comité a recommandé

qu'une indemnité de ce type soit établie au taux de 50 % du coft téatal

des frais de scolarité, selon les regles suivantes :

a) Cette indemnité ne sera payable qu'aux fonctionnaires non résidents
de la catégorie des services généraux et au-dessus,

b) Le montant total maximumn par famille sera de 500, - $ EU par an,
exception sera faite pour les fonctionnaires en poste au Secrétariat
exécutif 3 New York qui auront droit & un montant total de 1. 000, - $EU
par an,

¢) Aucune indemnité ne sera payée pour les enfants :

qui sont mariés ;

qui ont plus de 18 ans ;

qui sont résidents dans le pays dont le fonctionnaire est ressortissant ;

dont 1'absence du pays dont le fonctionnaire est ressortissant n'est
pas due au fait que celui-ci est employé par 1'OUA ;

- qui se trouvent dans des jardins d'enfants ou des classes enfantines.
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d) L'indemnité ne couvrira que les frais de scolarité, a l'exclusion
de la pension, des repas et autres dépenses scolaires,
e} Les fonctionnaires du gexe féminin n'auront droit 3 cette indemnité

que si elles sont veuves.

v) Il;daq:nité linguistique :
I..;e‘ C;)rf;ité c;)néﬁité.tif a recommandé d'instituer une indemnité linguisti-
que payable aux fonctionnaires qui rempliraient les conditions prévues
‘A cet égard,

vi) Caisse de retraite :

Le Comité consultatif a formulé les récommandations suivantes sur la

guestion de la caisse de retraite :

g) La gratification de fin de contrat qui se monte 2 présent 3 25 % doit
étre ramenée & 15 %.

b) Le Secrétaire général et ses quatre adjoints auront droit & une grati-
fication dont les détails doivent &tre étudiés par le Secrétariat général,

c) Un expert doit entreprendre la tiche d'élaborer sur la question une .

étude approfondie pour &tre soumise a la Conférence au sommet de 1970,

IilI. OBSERVATIONS FAITES PAR LE CONSEIL DES MINISTRES SUR LA QUES-

TION DE LA REVISION DE LA STRUCTURE ET:D_U BAREME DES SALAIRES

DE L.'O. . U. A,

18. Le Comité "B'" du Conseil des ministres de 1'GUA, qui s'était réuni pour sa
treiziéme session du 27 aofit au 6 septembre, a discuté, entre autres, le rap-
port du Comité consultatif sur la révision de la structure et du baréme des sa-

laires de 1'OUA. Au début des débats, le Comité est convenu d'examiner la
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structure de 1'Organisation dans son ensemble, avant de s'attaquer a la question

des salaires,

a) Strueture :

Le long débat qui avait pour objet de trancher la question de savoir s'il
convenait de réduire de 4 3 2 le nombre des Secrétaires généraux adjoints
| ne s'est soldé par aucune décision concréte, La plupart des pays, néan- |
moins, ont donné l'impression d'€tre en faveur du status quo, cependant

que d'autres se rangeaient 4 l'avis du Comité consultatif qui recomman-
dait le principe de la réduction. Et le Comité devait finalement décider

de reporter a la quatorzieme session du Conseil des ministres, en février/
mars 1970, l'examen de la question de la structure de 1'OUA dans son

ensemble.

b) Bardme des salaires :

Le Comité a écouté 1'appel que lui a adressé le Secrétaire général lui
demandant d'accepter la recommandation du Comité consultatif sur les
questions budgétaires et financieéres, aux termes de laquelle il convien-
drait de relever de 5 % les salaires du personnel de 1'OUA, Le Secré-
taire général a ajouté que, depuis l'année 1965 ol avaient été fixés les
taux des salaires relativement trés bas, ceux-ci n'ont fait 1'objet d'aucune
révision en dépit de 1'augmentation sensible du colt de la vie. Le Secré-
tai_qu.général a souligné l'importance capitale qu'il y avait a accorder
ces augmentations, ne flit-ce que pour stimuler le moral du personnel
actuellement bien bas, et pour attirer et retenir aux services de 1'Orga-
nisation des fonctionnaires compétents, expérimentés et cfficaces dans

1'intéré&t bien compris de 1'QUA.
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Apr¥s en avoir longuement débattu, le Comité a décidé que, de méme que
pour la structure, la question des salaires serait reportée 4 la quatorzigéme

session du Conseil des ministres en févrisr/mars 1970.

IV. DECISION PRISE‘ PAR LA CONFERENCE DES CHEFS D'ETAT ET DE

GOUVERNEMENT, LLORS DE SA SIXIEME SESSION ORDINAIRE.

 SECRETARIAT EXECUTIF DU BUREAU DE L'OCUA A NEW YORK :

19. Les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont décidé, sur recommandation du
Conseil des ministres. que le Secrétariat exécutif du Bureau de 1'0UA 2 New
York soit aligné sur les autres Secrétariats exécutifs de Lagbs et de Dar-Es-
Salaam. Les Chefs d'Etat et de Gouvernement ont décidé, dans le méme ordre
d'idées, de doter le Secrétariat exécutif 3 New York de tous les moyens néces-
saires en matériel et en personnel pour lui permettre de mener sa tiche dans

les meilleures conditions possibles d'efficacité,

20. La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement a pris acte, lors de
sa sixiéme session ordinaire, de l'appel pressant que lui a lancé le Secrétaire
général afin que, toute décision sur le relévement des salaires et indemnités

3 envisager ultérieurement par le Conseil des ministres, prenne effet & partir
[ FRIC,
o " ofF A an
du ler juin 1970. 1".‘\‘0 Uy,

++

++
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TROISIEME PARTIE

GCOMMENTAIRES ET PROPOSITIONS DU SECRETARIAT GENERAL

SUR LES RECOCMMANDATICNS DU COMITE CONSULTATIF SUR LES

QUESTIONS BUDGETAIRES ET FINANCIERES.

2'1.. Dans cette partie du rapport, le Secrét'aria.t général formule ses points de vue

et ses commentaires sur toutes les fuestions au sujet desquellesls le Comité consulta-
tif a fait des recommandations et prééente ses propres propositions cornpte diment
tenu de toutes les études déja effectudes sur ce sujet de 1967 a 1369, et des délibé-
rations de la huitiéme session du Comité consultatif sur les questions budgétaires

et financieres, et finalement de la neuvieme session du méme Comité qui s'est tenue

3 Addis-Abéba, en décembre 1969,

Dans ses observations comme dans ses propositions, le Secrétariat pénéral s'est

constamment inspiré du souci fondamental d'attirer et de maintenir au service de 1'QUA

les cadres africains les plus expérimentés, les plus dévoués et les plus efficaces.

Cette politique se révelera certainement, 3 longue échéance comme la plus économi-

que et la plus rentable pour 1'OUA,

21, Structure du Secrétariat

-9
) L'effectif des Secrétaires généraux adioints :

Lorsque le Comité consultatif a examiné‘lfyquestion de la structure de 1'QUA

il
]

et, en particulier, le probleme de l'effek\lﬁf des Secrétaires généraux adjoints,
X,

. v a w ) i
il a entériné la recommandation des eXperis aux termes de laquelle il convenait
b
2

1
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d'en ramener le nombre de 4 3 2. Au momment o, postérieurement, la
question est venue devant le Conseil des ministres, il a semblé qu'une
majorité confortable se desainait en faveur du status guo, cependant

que d'autres tendaient a suivre le Comité consultatif dans sa recomman-
dation de réduire lc nombre des Secrétaires généraux adjoints a deux
seulement. Dans u.e longue intervention, le Secrétaire général, parlant
au noin du Secrétariat, a déclaré qﬁe la structure actuelle, avec gquatre
adjoinis en place, s'est trouvée appropriée au bon fonctionnement de

1'Organisation,

Le Sec¢rétariat géréral propose, donc, que le nombre actuel de quatre
Secrétaires généraux adjoints soit maintenu pour des raisons d'équilibre
dans la représentation des divarses compcsantes de 1'OUA et aussi d'op-
portunité politique et d'efficacité pratique. Ces mémes raisons qui ont
motivé la décision initiale des Chefs d'Etat en juillet 2964 au Caire, et

une deuxi®me fois en septembre 1968 2 Alger, demeurent totalement
valables et sont suffisamment déterminantes pour justifier le rejet de

toutes autres considérations et le maintien du nombre actuel des Secrétaires

généraux adjoints i quatre.

Secrétariat exécutif du Comité de libération a Dar-Es-Salaam :

Lee Secrétariat se range a l'avis du Comité consultatif suivant lequel il
conviendrait de maintenir & trois le nombre des Secrétaires exécutifs
adjoints pour 'des raisons d'équilibre politigue qui revétent une signi-
fication particuliere dans 1'effort de libération'. Ces raisons, i cause

méme de leur natrre, exigent impérativernent le maintien du status quo
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aussi longtemps que le Comité de libération continuera a fonctionner
dans sa forme actuelle. Cependant, cette question est liée & la décision
définitive que la Conférence des Chefs d'Etat prendra sur le rapport du
Comité des sept créé pour réexaminer le mandat, la composition et

le fonctionnement du Comité de coordination pour la libération de 1'Afrique.

Bureau de la Commission scientifique technique et de la recherche a Lagos

we Comité consult:tif n'a pas entériné la recommandation des experts,
]

¢emandant que les quatre Bureaux sous-régionaux de la Commission

T

;

4cientifique, technique et de 1a recherche fusionnent avec le Bureau

4

tentral de Lagos dont ils relevent. Il a recommandé gue seuls devraient
4
lusionner, les Bursaux sous-régionaux de Niamey et de Bangui qui, a

cause de nombreuces difficultés, n'ont pu fonctionner d'une maniere

adéquate depuis leur fransfert en Afrique.

Le Secrétariat général a procédé 4 un sondage sur cette question, et en
est venu a la conclusion que 12 golution gui susciterait le moins de contro-
verse serait celle qui consisterait & faire fusionner les Bureaux de Niamey
et de Bangui avec celui de Yaoundé, sans pour autant toucher aux autres
Bureaux. La nécessité politique d'avoir un Bureau de 1'OUA en Afrique
centrale et dans une capitale francophone compte tenu de 1l'emplacement
des autres Bureaux en Afrique de 1'Est et de 1'Ouest dans des capitales
anglophones, le fait que le Comité consultatif ait suggéré le maintien

du Bureau phytoeanitairc de Yaoundé et le grand avantage de disposer
d'une université bilingue 3 Yaound£ et des moyens techniques et techno-
logiques convenables, tous ces faits jr:moviznis ent cozdris iz :f?er:zl'é{:a.riat
général 2 cette conclusion qu'il soumet 4 la sanction des organes poli-

tiques de 1'OUA,
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: ), Servn:e de l'educatlon et de la Sante Ou Departement saent:.i_gue et culture1 .

T ] B , ) oy e PSR T T T L e - -—r'?,‘::’",__ .

' ] * (] 3 ité Sul"
Le Secrétariat générz; fait tout 3 fait sien le point de vue du Comité con e
tatit deruandant que ces services continuent 3 fonctionner 3 Addis-Abéba

Pour des raicnng de prineipe et d'efficacité tout  la fois. Le transfert

de ces mservicew reigerait Lu déplacamant da l'ensemble du Département
scientifique et culturel, et apporterait, de ce fait, de sérieux bouleverse -
ments de structure, des dépen'se;.s eupplémentairas et inutiles et finalement,
des complications telles, sans aucun avantage apparent, qu'il est indispen-
sable d'y renoncer, car cela pourrait facilement conduire 2 1'aventure et

au bout le grave risque de chaos et de paralysie.

:32. CREATION, RECLASSEMENT, RETROGRADATION ET SUPPRESSION D= =ogTRY

.1°/ - Cabinet

Le Secrétariat appuie la recommandation du Comité consultatif propo-

sant de relever de P.4 3 P, 5 le poste de Chef de cabinet. Le Secrétariat

recommande d'autra part :

a) Le changement d'appelation de ce poste en celvi de Directeur de
cabinet, Il serait plus approprié, en effet, de désigner.le titulaire
du poste par le titre de '"Directeur de cabinet", Cela l'alignerait sur
les Directeurs des Départements, ce qui serait conforme aux déno-
minations communément adoptées pour l'ensemble des Départements o

et des Bureaux sous-régionaux tous pourvus désormais de ''Directeurs’,

b) Que le poste actuel d'Attaché de cabinet & P. 2, échelon 1, soit reclas-
sé a P.3 et rebaptisé "Chef de Cabinet'. Cette dénomination, tout

comme pour le cas précédent, serait plus conforme i la nomenclature

de l'ensemble des services de 1'QUA. )
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Si toutefois la .recommandation. (a)n'étxit pas acceptée :pour quelle que -rai-
son que ce soit, le Secrétiariat général, dont le szul souci & cet égard est d'ass
rer l'uniformité de la structure, des appelations et des titres, proposerait

- que 1l'Attaché de cabinet devienne désormais ' v afpict o= cebine " ‘dou-
q J

Jours dans le mé&me esprit.

I1 convient de rappeler que le sous-Comité des experts a recommandé la
création, aux fins d'assister le Chef de cabinet dans ses fonctions, d'un
poste d'adjoint , du grade de P. 4, Cette recommandation relative au
Directeur de cabinet & P.5, assisté d'un Chef de cabinet & P. 3 au lieu
d'un Chef de cabinet a P, 4, et d'un Attaché de cabinet & P. 2, échelon 1,

va bien dans le sens de la proposition du sous-Comité des experts.

I1 convient de souligner que la recommandation du Secrétariat est dictée
par la nécessité de faire face & un volume déja trés lourd et de plus en

plus croissant de travail et de responsabilités au sein du cabinet,

%Fonctionnaire chargé des questions d'organisation et méthodes (O & M) :
Le Secrétariat ne voit pas d'objection & la désignation, pour une année
expérimentale, aux termes de la recommandation du Comité consultatif

-~

d'un fonctionnaire (O & M) & P.4, qui serait appelé & se pencher sur les

aspects de procédure et d'organisation du travail du Secrétariat et de for-
muler a cet égard, tous les commentaires et toutes les recommandations
de nature & améliorer las structures de 1'OUA et les conditions générales

d'emploi du personnel en vue d'une efficacité accrue du travail requis

de chacun et de tous les serviteurs de 1'Organisation.
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Protocole ;

Le Secrétariat général fait tout a fait sienne la recommandation du
Comité consultatif selon laquelle il conviendrait de reclasser a P. 2
le poste de Chef adjoint du protocole. actuellement classé 34 P. 1, Ce
reclassement est d'autant plus indispensab]:e que les deux précédents
titulaires de ce poste ont di quitter 1'Orga;‘;isat‘ion en raison du bas
salaire et que le titulaire actuel n'a accepté ce poste qu'ad la condition

qu'il soit revalorisé au plus tard en juin 1970,

Service juridique :

Le Secrétariat est d'accord avec le Comité consultatif que contraire-

ment & 1'avis exprimé par les experts dans leur rapport, soit mainte-

nu le poste d'un fonctionnaire juridigque appelé & assister comme adjoint

le Chef du service juridique.

Le Secrétariat est d'avis qu'aucun service de 1'OUA ne devrait avoir
moins de deux titulaires tant pour assurer un minimum d'équilibre

de représentation que pour éviter la paralysie qui résulterait de 1'in-
disponibilité toujours possible d'un des employés de I'OUA pour rai-

son de maladie, de mission officielle, de démission ou de déces,

Directeurs des Départements :

Le Secrétariat est tout a fait de 1'avis du Comité consultatif de porter
les postes des Directeurs des Départements a F. 5, A cette {in, le
Secrétariat propose de leur conférer un échelon adéquat de maniere

a ce que :
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a) Ils ne péitissent d'aucune réduction de salaire ;
b) Un juste compte soit tenu des différences dans les traitements qu'ils
pergoivent actuellement sur la base de leur expérience et de leurs

qualifications.

6°/ Directeurs des Bureaux :

Le Secrétariat général continue de recevoir, comme depuis longtemps,

des pétitions émanant des hommes de science (Docteurs et autres scientis-
tes) qui assument la responsabilité des Bureaux techniques. Les intéres-

sés se plaignent du peu de cas qu'on fait de leurs longues années de for-
pxation et, dans bon nombre de cas, de la longue expérience accumulée

aa coure des services accomplis sur le plan national au moment do la ﬁ!l'_tion

en 1965 du baréme des salaires actucllement en vigueur.

En réalité, certains des cas qui se présentent aujourd'hui sont réellement
effarants, C'est ainsi que les Docteurs vétérinaireé, les Agronomes, les
Docteurs en science phytosanitaire et les Docteurs en médecine du Bureau
de la éante’ se trouvent au grade de P.2, alors que les Docteurs en méde-
cine humaine sont 3 P, 3, Cette situation ne peut durer sans compromet-
tre toute possibilité de recrutement ou de maintien au service de 1'OUA

de ceux qui ont accepté le sacrifice de servir 1'Organisation avec l'espoir
d'une amélioration rapide de leurs conditions de travail et de rémunéra-
tion., Il y aurait lieu d'envisager le reclassement de tous les fonction-
naires de cette catégorie, Mais le Secrétariat n'estime pas justifiée

une recommandation dans le sens d'un reclassement & P, 5 des Directeurs

des Bureaux régionaux, car cela les mettrait sur le méme pied d'égalité
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que les Directeurs des Départements. Certes, la longue formation,

la nature des qualifications requises et 1'expérience de ces hommes
de science justifieraient largement un reclassement a P. 5 pour les
Directeurs des Bureaux, et a P, 4 pour les autres, en tenant compte
entre autres, des responsabilités capitales qu'ils assument pour le
développement économique et social du continent africain. Le Secrée.
tariat général n'en est que plus & 1'aise pour recommander fortement,
pour cette catégorie du personnel. le bénéfice dans les grades de
F.4 et de P. 3, de quelques échelons supplémentaires accordés pro-
portionnellement 2 leur expérience et 4 leurs qualifications profes~
sionnelles. Les fonctionnaires dont il s'agit sont les Directeurs et
les Directeurs adjoints du Bureau de la Commission phytosanitaire
inter -africain 32 Yaoundé, du Bureau inter-africain des sols, 4 Bangui,
du Bureau interafricain de la santé animale 4 Muguga, et du Bureaude
In santéy Addis-Abéba, Le Secrétariat propose que les Directeurs
commencent au moins & P, 4, échelon 5, et les Adjoints, au moins

a P, 3, échelon 5, 1'échelle des salaires étant fixée apres examen

du dossier de chaque cas par le Comité de recrutement et d'avance-

ment de 1'OUA.

Service des finances :

Le Secrétariat général est d'accord avec le Comité consultatif pour
le cas du préposé aux finances dd la2 Commission de médiation, de
conciliation et d'arbitrage, et que celui-ci soit transféré aux ser-
vices financiers du Secrétariat général. En effet, non seulement

les services financiers de cette Commaission ont été transférés au
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Secrétariat général de 1'OUA, mais les contrdleurs fil}a;iéicgrg
sont unanimes 4 déplorer l'insuffisance dé 1'effectif du p@rééxmel
des finances qu'il est urgent d'etoffer et de renforcer afin de

faire face de fagon adéquate aux tiches gqu'exigent la tenue des
comptes de 1'OUA et le contrSle des opérations comptables de tous
les Bureaux régionaux et sous-<régionaux de 1'OUA, Cette tache
de contrdle a &té jusqu'ici totalement paralysée faute de personnel

pour s'y consacrer,

Division des conférences :

Le Secrétariat général ne peut qu'appuyer la re commiandation du
Comité consuitatif selon laquelle il conviendrait denantir de titulaires
tous les postes de traducteurs, interpretes, .réviseurs, etc. de la
division des @onférences, de maniére 3 répondre aux exigences du
Secrétariat. Des efforts intenses sont déployés A cette fin avec des
résultats déja fort encourageants. D'autre part, con;xme me sure
d‘éc;.onomie, le Secrétariat.recommande de ne confectionner des
comptes—rendus analytiques que pour les seules délibérations du
Conseil des ministres et de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement. Four les autres réunions, les rapports des rappor-

teurs ainsi que les enregistrements magnétiques des débats suffi-

ront largement pour les archives de 1'OUA.

Secrétariat exécutif du Comité de libération :

Le Secrétariat général appuie la recommandation du Comité consul-

tatif pour que le Secrétaire exécutif du Comité de libération, tout
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comme ses homologues de Lagos et de New York, soit au grade
de P.5, & un échelon approprié, de telle sorte que le titulaire-

ne subiss aucune réduction & salaire. Il conviendrait de méme
de classer & P.4, avec l'échelon approprié, les postes des Secré-
taires exécutifs adjoints, & l'instar de leurs collegues respectifs

de Lagos et de Dar-Eg-Salaam.

Secrétariat exécutif de New York :

La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement a décidé, en
septembre 1969, d'aligner le Secrétaire exécutif de New York
sur ses homologues de Lagos et de Dar-Es-Salaam au grade de

P.5. Il ne resie plus au Secrétariat qu'a exécuter cette décision,

Secrétariat exécutif - Bureau de la Commission scientifique,

technique et de la recherche, & Lagos :

Le Secrétariat général appuie la recommandation faite par le
Comité consultatif, aux termes de laquelle le Secrétaire exécutif
de Lagos, tout comme son homologue de Dar-Es-Salaam, soit

a un poste de PP, 5, & un échelon approprié, afin qu'il ne pétisse

d'aucune réduction de salaire,

Directeurs adjoints des Bureaux sous-régionaux et du Bureau

central & Addis-Abéba :

Le Secrétariat général est pleinement d'accord avec le Comité
consultatif en ce qui concerne les postes des Directeurs adjoints
des Bureaux sous-régionaux qui doivent &tre reclassés de P.2 a

P.3 et 3 un échelon A fizer au dessus de P. 3, 5 selon les dossiers
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comme ses homologues de Lagos et de New York, soit au grade
de P.5, a4 un échelon a.pprc;prié, de telle sorte que le titulaire-
ne subisc aucune réduction & salaire. Il conviendrait de méme
de classer & P, 4, avec l'échelon approprié, les postes des Secré-

taires exécutifs adjoints , a l'instar de leurs collégues respectifs

de Lagos et de Dar-Es-S5alaam.

‘Secrétariat exécutif de New York :

La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement a décidé, en
septembre 1969, d'aligner le Secrétaire exécutif de New York
sur ses homologues de Lagos et de Dar-Es-Salaam au grade de

P.5. Il ne reste plus au Secrétariat qu'a exécuter cette décision,

Secrétariat exécutif - Bureau de la Commission scientifique,

technique et de la recherche, 3a Lagos :

Le Secrétariat général appuie la recommandation faite par le
Comité consultatif, aux termes de laquelle le Secrétaire exécutif
de Lagos, tout comme son homologue de Dar-Es-Salaam, soit

3 un poste de P. 5, & un échelon approprié,' afin qu'il ne patisse

d'aucune réduction de salaire.

Directeurs adjoints des Bureaux sous-régionaux et du Bureau

central 3 Addis-Abéba :

Le Secrétariat général est pleinement d'accord avec le Comité
consultatif en-ce qui concerne les postes des Directeurs adjoints
des Bureaux sous-régionaux qui doivent &tre reclassés de P.2 2

P.3 et 2 un échelon a fixer ad dessus de P. 3. 5 selon les dossgiers
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des candidats. Le Secrétariat général voudrait d autre part, recom-
mander que les Direct‘eurs adjoints et les Docteurs en médecine

du Bureau central & Addis-Abéba soient classés 3 un échelon appro-
prié, en rapport avec leurs qualifications et leu;- expérience et en

toute hypoth&se, au moins a P, 3, 5,

13°/ - Changement de dénomination :

IL.e Secrétariat général propose que, dans un souci d'uniformité?
et en vue de supprimer toute distinction non justifiée entre les
différents Départements, les trois Bureaux qui composent actuel-
lement le Département politique soient appelés "“Services!, que

le Chef de cabinet soit appelé "Directeur de cabinet” et que 1'Atta-

ché de cabinet soit appelé “Chef de cabinat'.,

23. SALAIRES ET AUTRES INDEMNITES DU PERSONNEL :

1°/ - Secrétaire général administratif et Secrétaires généraux adjoints :

~

Le Secrétariat n'est pas 2 méme de faire des observations sur les
recommandations du Comité consultatif ayant trait aux salaires

et indemnités du Secrétaire général administratif et des Secrétaires
généraux adjoints, Il voudrait rappeler que ces salaires avaient

été fixés par les plus hautes instances politiques de 1'OUA, sans
aucune consultaticn préalable des bénéficiaires, qui pensent

que ces mémes organismes doivent disposer d'un pouvoir discré-
tionnaire total de décision en cette matiére, de la maniere qu'ils

Jugeront la pluc convenzhia,
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2"/ - Salaires des autres membres du personnel :

Le Secrétariat général a déja expliqué devant le Comité consultatif sur
"les questions budgétaires et financieres & quel point la question de 1l'aug-
mentation des salaires et des indemnités et une amélioration des condi-
tions générales d'emploi affectaient si directement le moral du personnel,
et partant la possibilité d'attirer et de maintenir au service de 1'OUA les
meilleurs cadres africains dans 1l'intérét mé&me de l'efficacité et de l'ac-
tion entreprise par 1'OUA. Le Secrétariat général propose que les aug-
mentations soient d'au moins 10 %, &tant donné que les experts eux-mé-

mes avaiernt admis que le coiit de la vie au cours de ces cing derniéres
années avait augmenté de 25 % depuis la fixation en 1965 du premier

baréme des salzires de 1'OUA,

Il convient de signaler ici que les services de statistiques du Gouverne-
ment impérial éthiopien ont indiqué en novembre 19469, dans le document
annexé au présent rapport, que de 1966 a 1949, le prix moyen du coiit
de la vie a augmenté de prew de 40 %. Néanmoins, en dépit de ces
chiffres suffisamment éloquents par eux-mémes, le Comité consgultatif,
se rangeant a 1'avis du Comité des experts, propose une augmentation

de 5 % du salaire de base pour tous les grades.

En toute honnéteté, le Secrétariat ne pense pas que cette augmentation

de 5 % soit réellement suffisante pour apporter une juste réparation

au personnel de 1'OUA, Il espere que le Consgeil se penchera suffisam-
ment sur cette question et acceptera une augmentation suffisante et quiiaase

justice aux légitimes gaspérances du personnel de 1'OUA,
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Le Secrétariat accepte, par contre, la recommandation du Comité
consultatif ayant trait & une révision périodique du baréme des sa-
laires des fonctionnaires au moins une fois tous les quatre ans. Le
Secrétariat général croit que cette recommandation permettra aux
organismes politiques de 1'OUA de procéder au réajustement de sa-
laires pour tenir compte des changements importants dans le cofit de

la vie en permettant au personnel de 1'OUA de ne pas subir sans remede

de tels bouleversements dans leur niveau de vie.

Indemnité d'éducation :

Le Secrétariat général recommande que le montant maximum payable
par 1'OUA par enfant et par année scolaire soit de 300, - $ EU et ce,
jusqu'a concurrence de six enfants au maximum 3gés de 7 a 21 ans
pour le personnel de 1'OUA travaillant en dehors de leur résidence ha-
bituelle. Pour le personnel statutaire du Secrétariat exécutif de 1'OUA
a3 New York, le taux maximum serait porté 2 500, - $ EU par enfant

et par année scolaire, Dans un souci d'équité et afin de permettre aux
parents de prendre toute leur part dans les frais d'éducation de leurs
enfants, 1'OUA, dans le cadre des maxima fixés ci-dessus {300, - et
500, - $ EU) pourrait ne payer an plus cue 75 % et ce, pour les seuls
enfants des fonctionnaires travaillant pour le compte de 1'OUA hors

de leur résidence habituelle et pour les enfants dont l'absence du pays
de résidence habituelle des parents est due exclusivement au travail

des parents pour le compte de 1'OUA.
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Enfants pour lesquels l'indemnité d'éducation serait payable :

Le Secrétariat général propose que 1'OUA continue a prendre en

charge les frais scolaires dans les conditions fixées 2 1'article
précédent jusqu'a 1'Age de 21 ans qui consacre la majorité légale

et décharge de ce fait lag parents de touto obligation juridique dans
1'éducation de leurs enfants, La limite imposée & 18 ans ne se
Jjustifie nullement des lors que l'enfant entre 18 et 21 ans poursuit

des études d'ordre général ou de formation professionnelle 2 la char-
ge de ses parents. Il va sans dire que dans tous les cas 1'OUA ne
payerait que sur justification diiment établie que les enfants poursuivent

des études et ce, aux frais do lours parento.

Retraite - Gratification :

Les points de vue du Secrétariat général sur cette question sont expo-

8és ci-aprés :

.a.) Le Secrétariat n'a pas d'objection A que la gratification de fin
de contrat soit réduite de 25 % a 15 % ;

b) Le Comité consultatif a propoaé que le Secrétaire général et ses
Adjoints bénéficient d'une gratification, et il a demandé au Secré-
tariat d'étudier les détails de cette question. Le Secrétariat est
d'avis que le Secrétaire général administratif et les Secrétaires
généraux adjoints devraient &tre traités, & cet égard, d'une des deux

fagons ci-aprés :
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i) Soit en tant que fonctionnaires contractuels : ils auraient alors
droit & 15 % de gratification pour chaque année compléte de ser-
vice ou pour toute fraction d'année, tout comme les autres fonc-
tionnaires contractuels de 1'Organisation ;

ii} Soit en tant que fonctionnaires statutaires, et dans ce cas, ils
auraient droit & 14 % de gratification pour chaqﬁe année complete
de service ou pour toute fraction d'année, au méme titre que tous
les autres membres du personnel statutaires de 1'Organisation,

Tout comme il 1'a fait pour la question des salaires du Secrétaire

général et de ses Adjoints, le Secrétariat n'est pas a3 méme de formu-

ler une 'recommandation précise au sujet de cette gratification/retraite
de ces fonctionnaires politiques de 1'OUA. C'est paurquoi, il laisse
comme de coutume, toute cette question & la discrétion des organes

politiques de 1'OUA.

Le Comité consultatif recommande qu'un expert élabore une étude
exhaustive sur la caisse de retraite/gratification de 1'OUA, et pré-
sente ses conclusions a la Conférence au sommet de 1'OUA en 1970,
Le Secrétariat ne trouve rien de défectueux a l'actuel statut de la
caisse de retraite/gratification, qui n'est pas tris différent de celui
du systéme des Nations Unies, C'est pourquoi, le Secrétariat général
ne trouve aucune justification & ce que des fonds soient dépensés
pour qu'un nouvel expert puisse ge livrer a 1l'étude du systéme de
retraite de 1'OUA, Cependant, si certains Etats voulaient offrir gratui-
tement les services de leurs experts en cette matieére i 1'OUA, le
Secrétariat général ne pourrait que saluer une telle initiative qui
épargnerait le budget de 1'Organisation, Les conclusions d'un rapport
préparé dans ces conditions seraient soumises sans délai par le

Secrétariat A la sanction des organes politiques de 1'OUA,
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24, Le Secrétariat général, dans ur souci de méttre A la disposition des

Etats membres tous les éléments d‘informatié;;j SIu_Sc:eptibles de leur i:ermettre
d'examiner en détail cette questionet de dormerﬁ les directives nécessaires a
leurs délégations 3 la quatorzitme session ordinaire du Conseil des ministres,
communique, joints au présent rapport, les dgcuments suivants :

i) Rapport du sous-Comité des experts, document FBM/3 (VIHI), annexe
Iau pi‘ésen‘t document ;

ii} Observations du Secrétariat général, document FBM/3 (VIII), annexe
I, appendice II au présent document ;

iii) Une copie des comptes-rendus analytiques de la huitieme session or-
dinaire du Comité consultatif sur les questions budgétaires et finan-
ciéres, tenue & Addis-Abéba, c.“.u 15 au 21 aoﬁt,1‘969, concarnant les
débats sur la‘ structure et le barémg des salaires de 1'OUA, docu-
ment FBM/SR, 6 (VIII), appendice IIi au présent document ;

iv) If{z'a.pPért du: Comité consultatif sur les ciuestions budgétaires et finan-
cidres, document CM/271/Rev. 1, appendice IV au présent document ;

v} Rapport du rapporteur du Comité "B'" de la treizieme session du
Conseil des ministres, document CM/Cttee B/Rpt. (XIII), appendice
V au présent document ;

vi) Liste des hauts fonctionnaires ayant quitté 1'OUA de 1965 & 1969. appen. V.

vii) Evolution des indices des prix & Addis-Abéba de 1966 3 1969 (docu-
ment des Services de statistiques du Gouvernement impérial éthiopien),
appendice VII ;

viii) Tablea.l;. comparatif'des conditions d'emploi du. personnel de 1'OUA
et de celles des Organisations internationales 5 Addis-Abéba,. appendice

VIII au présent document.

++

o+ ++
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V. CONCLUSION GENERALE

D'étude en &tude, de réunion en réunion, la réforme des etruc-

tures du Secrétariat et surtout celle de 1'échelle des salaires et des conaitious
générales d'emploi est en chantier pratiquement depuis plus de trois ans sans,
pour le personnel de 1'OUA, une quelconque raison objective appafeﬁte. De
nombreux cadres de 1'Organisation et parmi les plus qualifi€s, ont vu dans
cette lenteur excessive un prétexte pour éviter toute amélioration effective des
conditions d'emploi du personnel de 1'OUA, Cette conviction néfaste a déji
gonduit plusieurs dizaines de cadres hautement qualifiés & quitter les services

de 1'Organisatioh pour des horizons plus prometteurs.

Il est certain que tout report nouveau dans ce domaine conduira & un départ
massif des meilleurs fonctionnaires demeurés a leurs postes, par idéal plutdt
que par intéré&t, mais qui n'espeérent pas moins qu'en février 1970, le Conseil
des ministres, muni de tous les éléments d'appréciation, prendra définitive-
ment une décision qui leur permettra d'opter finalement pour ou contre la pour-

suite de leur carriere dans l'administration de 1'QUA,

Si le Conseil des ministres ne prend garde pour renverser la tendance,
ne resteront a la longue, au service de 1'OUA, que les cadres méaiocres et sans
possibilité réelle de se classer sur le plan national ou dans les Organisations
internationales ol la demande de cadres africains 2 des conditions bien plus

avantageuses se fait de plus en plus pressante.

A cet égard, qu'on le veuille ou non, les fonctionnaires de 1'OUA ne peu-
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vent pas, 4 Addis-Abéba, ne pas comparer leurs situations et leurs conditions géné.
rales d'emploi 3 celles faites cux fonctionnairew efricrins dans les (__)rganiaa.tions
internaticnales, en particulier I la CEA, et dane les Ambni:ndra afriz.p.inon
fonctiommant 2 Addis-Abéba, Or, il est ;.)atent que 1'OUA, qui ne peut faire

appel & l'assistance technique extra-africaine, exige infiniment plus d'efforts

et plus de sacrifices de son personnel que toutes les autres Organisations inter -

nationales représentées &2 Addis-Abéba.

Tout ce qui précéde exige du Conseil des ministre un réexamen trés

minutieux de la situation actuelle et des décisions 2 la fois hardies et rapides.

C'est 1a pour 1'OUA un impératif absolu dont dépend entiérement 1'avenir du

Secrétariat général et, par voie de_conséquence, toute l'efficacité pratique

de 1'OUA,

Une administration médiocre est un luxe si inutile et si coliteux qu‘aucun
responsable africain ne pourrait le sonkhsziter pour 1'OUA, Or, il est €vident qre
s8'il est facile, quelquefois trop facile, de prendre des décisions, il est infini-
ment plus difficile et plus complexe de mettre les décisions prises en applica-
tion, L'expérience de toutes les Organisations internationales serait 1a, s'il
en était besoin, pour le prouver i suffisance ; la valeur, l'efficacité, et par-
tant, le rayonnement de toute Organisation s'apprécie davantage aux résultats
pratiques du travail de son orgnmne oxfcutif. L'CUA ze cawnt foire oxception & eette re-
gle fondamertale, C'anl & wy ovae runls zeing st avace onalle golliritude les sutorités

politiques de 1'OUA devraient se pencher sur les conditions d'emploi du per-

_sonnel de 1'OUA, l'objectif étant d'attirer et de maintenir au service de 1'Orga-

nisation, les meilleurs _cadres dont puisse s'enorgueillir notre continent, Notre

Organisation a besoin de cadres techniquement qualifiés, profesionnelement trés
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aptes, moralement conscienis et engagés, et qui soient 3 méme de constituer

T,

les éléments dignes de 1'administration d'élite - que le Conseil des ministres

a le devoir d'aider I'OUA 3 mettre sur pied,

C'est pour toutes les raisons exposées brieévement ci-dessus que le
Secrétaire général a lancé un pressant appel & la treiziéme session du
Conseil des ministres et 3 la sixieme session de la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement en septen:;bre 1969, pour que les décisions, quelles
t';'u*elles soient,sur les salaires et autres conditions de travail, prennent effet
3 partir du prochain exercice budgétaire commencgant le ler juin 1970,

Cet appel a été entendu par ces deux hautes instances politiques qui en ont
pris acte, ce qui a donné une faible lueur d'espoir au personnel en place
dont le moral a été gravement affecté par 1'apparente indifférence avec
laquelle 1'amélioration de sa situation a été examinée jusqu'ici dans le
passé,

Dans 1l'intérét supérieur et exclusif de 1'OUA, le Szcrétariat général réitere

cat appel pour que la quitorzieme cession du.Congeil deg rminiatreg transforme

cette lavpur d'espérance du personnel en réalité concréte et permette ainsi

3 motre jeune administration dé réaliser son obiectif ultimeyigud ege-t_'_l?a_ttirer

et de garder au service de 1'OUA, les meilleurs cadres techniques et admi-

. nigtratifs du continent africain,

++

++ +
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