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L'origine de 1la préoccupaticn des dirigeants afri-
caing au sujet des mercenaires réside dans 1'amére expnrlcn—
ce qu'a du mercenariat les Etats Africains. L'exemple de
la République Démocratigue du Congo est particulisdrement
significatif & cet égnrd.

On se souviént, en effet, des graoves événements
duxquels a eu & faire face 1la Regubllque Démocratique du
Congo lorsque, en 1966 ot 1967, des mercenaires venus de
¢cifférents pays d'Europe Occidentale, d'Afrigue du Sud et
de Rhoddsie ont tentd de remetire en cause lg souveraineté
Ge L'Etat Congolais sur une partie de soun territoire.

Ce que voulzient leg mercenaires, ce n'diait ni plus
nl moins que de soustraire le province du Katenga de 1'au-
torité du Gouvernement Central du Congo, d'en faire une
afo-colonie avec & sa tete ul homme totalement acguis a
Laar conception des rapports entre les pays Africains nou-
vellement indépendants et les anciennes Pulssances colo-

niales
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On sait tout le mal gue ies mercenaires ont cousé
611 République Démocratique du Congo, cntrainant des per-
tes irréparables en vies humaines et en biens., Malgré tou-
teés les horreurs ct toutes les destructions_qui n'ent épar-
gné ni enfants, ni femmes, ni vieillards, malgré le fait
que l'intervention des mercenalires en République Démocrati-
gue du Congo tendait & remettre en cause 1'existance méne
de cet EBtat, 1'afrique placée devant cette situantion 2 su
faire preuve de mesure et de tolérence,

La quatriéme session ordinaire de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'0UA réunie &
Kinshasa du 11 ay 14 Septembre 1967 aprés avoir manifesté
a la République Démocratique du Congo la solidaritd pleine
¢t entidre de l'enscemble des Etats membres de 1'0UA acce-
Pta une solution qui ne pouvait se justifier, vu tout le
mal fait par les mercenairss au Congo, que par des préoccu—
pPaticons d'ordre burenent humanitaire,

La résolution AMG/Res;49 (IV) adoptée par cotto
quatriéme session ordinaire des Chefs d'Ttat et de Gouver—
Rement avait préva , eatre autreés, 1'évacuation des merce—
neires vers leurspays respectifsavec 1'aide des organismes
internationaux ot établi une Commission ad hoc pour mettre
el oeuvre la résolution sus-indiguée. Alors que des mesures
étaient en cours d'élaboration pour permettre 1'application
des mesures préconisdes par les Chefs d'Btat et de Gouver—
nement Africaing en vue de leur rapatriement, les mercenzi-
res, interprétant la tolérence de L' Afrique & leur égard
comme une preuve de lg faiblesse' des Gouvernements Africains,
reprirent les hostilités et passérent 2 1'offensive contre

1'arnée nationale congolaise,

On sait ce qu'il est advenu du rdve insencé des
nercenzires de reconquérir une partie du territoire du Congo.
Liarmée nationale congolaise mit les mercencires en déroute,
Céux—cl fronchirent 1g frontiére pour se refugier au Rwanda,

Malgré le mépris que les mercenzires avaient montré
pour la solution humanitaire préconigée par 1'unanimité
dos Gouvernements‘ﬂfricains, les dirigeants de 1'Afrigue
indépendunte_surent faire preuve de sang froid en s'en te-
nant 2 la position qu'ils avaicent adopté & l'origine,
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pour Tailre facc aux proplémes des mercenaires en Républi-

que Démocratigue du Congo

La Commission ad hoc de 1'QUA sur les mercenaires

a\

ayont mené & bonne fin ses %ravaux, les mercenaires fu-
rent rapatriés, mals non sans s!'@tre engngés, chacun per—
sonnellement; a ne plusg remcttre les pieds cn afrigue.
D'autre,part tous les Gouvernements des Etats Turopéens
coht les mercenaires étaicnt les ressortissants s'cnga~
gerent por éderit & prendre toutes les mesures nédcessaires
pour que leurs territoires respectifs ne servent plus a
recruter ou & former des mercenaircs, gque ccux—-ci soient
teur nationaux ou non. COcs pays s'engagerent également,

a faire en sorte que leurs rcssortissants ne re v1onnbnt

plus en ifrique comme mercenaircs.,

on a pu penser apres tout cc qui précide que 1'Aifri-
que n'aurait plus & feire face & des problémes créés par
les mercenaires. L'exper1ence a largencnt montré qu'on
s'était lourdement trompé sur ce point car on devait 3 nou-
veéau reparler des mercenaires durant la gudrre civile auw
Nigéria et on en reparle aujourd'hul encore dans les pro-
vinces Sud du Soudan et en République de Guinde.

Pendant la guédrre civile au Higérin, si les seccs-
sionnistes ont pu pendant gquclque temps faire illusion
c'est grice, notamment, & 1l'side des mercehaires européens
en particulicr 1'Allemcnd Rolf Stener.

Celui-ci apres le rétablissement de la paix au
Nigéria réussit & s'enfuir et continua & travailler pour
le compte des forces qui n'ont Pas renoncé a remettre en
cousc L'indépendance et l'intégrité territorinle des Wintg
safricains.

Rolf Stencr passa donc du Nigdérin auw Soudan ou il
cffrit ses services aux rebelles qul opérent dans les
provinces Sud de ce pays. C'est 1a gue dans le feu de
l'action il o été blessé ot fait prisonicr p ar l'armée sou-
Gancise,
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. Enfin le 22 Novembre 1970 des mercencires formée.
Cntrainés et Cguipés par le Portugal, béndficiant de 1'en—
adrement et de 1'appui Logistique de l‘armée celonialc
portugaise en Guinéc Biganu attaguérent sur trois fronts
la République de Guinée, envohissant notamment la capitale
de ce pays ot causant des pertes considé:ables en vies
humaines ¢t en biens.

Toutes ces actions des mercenaires en Afrigue et
des forces qui les utilisent contre les veuples africuins,
gsous des formes diverses, ont quelques facteurs communs.

Tout d'abord dans la plupart des cas les mercenaires
se¢ sont servis d'une colonie comme base de départ pour semer
la mort ot 1la désolation dans les pays africains indépen—
donts voisins de cetic colonie.

Au Congo 1'dngola a servi de téte de pont aux merce-—

noircs qui ont voulu détacher la province du Katanga du
reste du Congo.

Durant la guerre civile au Nigéria on sait le rbdle
joué par 1'Ilc de Sao Tomé sous domination portugaise pour
le ravitaillement des mercenaires qui opéraient dans les

zbnes troublés.

L'invasion du 22 Novembre de la République de Guinée
& eté opéréc & partir de la Quinde Bisasu par des hommecs
formés, entrainés, équipds et cncadrds par des éléments de
l'armée coloniale portugaise.

On sait d'antre part que le Portugol se sert de ses
colonies comme basc de départ pour attaguer presgue cotbi-—
Glermement les pays voisins do ces colonics Zambie,Ré-
ubligue de Guinéde, Séndégal, Congo etc,..

D'autre part, il est A remarqucr gue l'action des
nereenaires a toujours pour objectif le renversemént du
Gouvernement établi cn vuc de lui substituer un autre acquis
24 leur conception des rapports devant exister eantre los pays
2friceins indépendanﬁs ¢t leurs pays d'origine,notamment
lug anciennes puissances coloniales.
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Pour trouwver les meilloures voies et moyens pour
faire face & la situation créew en Afrigque por 1'agres-—
glion du 22 Novembre 1970 contre 1o République de Guinée
par les mercenalres venus de la Guinde Bisaau L' 0fgani-
sation de 1'Unité Africaine a convoqué la septidme ses-
sion extraordinaire de son Conseil des Ministres.Cette
session zprés avoir f148tri 1l'action du Portugal et ex-
primé son soutien sans réserve a la République de Guinée
(Résolution ECM/Res.17 (VII) ) :

" 13. Demande au Secrétaire Géndral Administratif
de préparer pour examen par le Conseil des Ministres a
52 l7éme session ordinaire, un projet de convention rela-—
tive & l'interdiction de recruter, former;, équiper et sux
activités et & llemploi des mercenaires oussi bien qu'a
l'interdiction de passage de tels mercenaires et do tout
gguiperient gqui leur est destiné dans tous les pays mem-—
bres de 1'0QUA ;

14, Demande-également au Secrétaire Géndral Admi-—
nistratif de 1'0U4 de prendre les mesures spéciales en vue
de démasquer les activités des mercenaires en AMrigue et
de faire des propositions aux Etats membres en vue de per-
mettre & 1'Organisation de prendre les mesures adéquates
pour 1'élimination totale du mercenariat du Continent Afri-
cain ="

En vue de permettre au Secrdétaire Géndral Adminig—
tratif de s'acquitter, dens les meilleures conditions
d'efficacité, de la tlAche qui lui a ainsi é+d confide,
le Secrétariat Général, par sa note LEG.Q0 GEN/245-71.,

o domandé aux Etats membres de lui communiquer toutes

les informetions & leur disposition sur les activitds des
mercenaires en Afrique et de lui faire.des suggestions
-sur la forme et le contenu que pourralit aveoir le projet
de convention sur les mercenaires dont la préparation

lui est demandé,
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velle Uemdnde Qe cooperaslon etvalt destinée a
ire en sorte gue sur cette matidre dclicnte ot aux im-
plications politiques multiples, le point de vue et les
préoccupations Gtes LEtats membros solent refldétés dnns

tovute la mesure du possible.,

Les Etats mombres n'ayant pos é+é en mesure do
communiquer zu Scerdtarist Général les informntions UG
cclui-ci avait demanddes, lc Seerdétaire Général Adninis—
tratif pour respecter les ddlais prévus pour la communi-
cation des rapports traitant les points inscrits & 1'ordre
Gu jour des scssions du Conseil des Ministres et la déci-
sion sus-citde de la scptiéme session cxtraocrdingire Qdu
Conseil, s'est vu dans l'obligation de préparer; sans at-
ftendre les réponses des Etats, lc projet de convention
gui lui a ét¢ demandé ct dont le Conseil des Ministrcs
voudra bien trouver ci-joint, en anncxe, le texte.
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PROJET DE CONVENTION INTERAFRICAINE

SUR LES MERCENAIRES

Nous, Chefs d'Etat et de Gouvernement des Etats
membres de 1l'Organisation de 1'Unité Africaine, réunis

&

Notant avec une grave préoccupation que depuis
leur accession & l'indépendance les Eiats Africains n'ont

cessé de souffrir des activités néfastes des mercenaires;

Notant avec iaquidtude 1l'accroissement de l'acti—

vité de ces mercenaires en Afrigue;

Conscients du danger que de telles activités
représentent pour 1'indépendance, 1'intégrité territoriale,

la stabilité et le développement de nos Etats;

Conscients en outre du fait que les activités
des mercenaires ont constitué un élément de graves ten—

sions et de conflits entre nos Etatss

cei/ens
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Considérant que les ectivités des mercenaires
en Afrique et notamment dans les territoires sous domina-
tion étrangdre constituent un handicap sérieux & 1a lutte

de libération nationaleg

Considérant 1a nécessité pour les Etats membres
de coordonner et d'harmoniser leurs efforts en vue de com-—
battre le fldau que constituent les activités deg mercenai—

res en Afriqueg

Décidés, dang 1l'intérét de l'indépendance et du
progrés de nos Etats,ré nettre un tewme aux agissements des

mercenaires sur notre Continent;

Rappelant, & cet dgard, leg efforts déployés on

vain dans le passe; par 1'0UA,

Convaincus ge l'efficacité deg esures préconisdeg

bar la présentc convention pour parvenir & cette fing
Sommes convenus desg dispositiong ci-aprés

ARTICLE T

1, Avx tormes de 1a préscente convention, est congi-

[0

derée comme "mercenaireh toute personne qui, n'ayant aucun
lien de nationalité effechif avee un Ftat africain déter—
Miné, commet contre cot Etat; moyennant rémunératian, deg

fetes répréhensibles Susceptibles de porter atteinte & son
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indépendance, & son intégrité territoriale ou au fonction=~

L

hement normal de ses ingtitutions.

2. Constituent des actes répréhensibles

a)

b)

b

La participotion a toute activité tendant A&
ehtraver le fonctionnement normal des ingti-
tutions d'un Etat membre de 1'0UA ou & renver-
Ser son Gouvernement établij

La participation & des opérations armées di-
rigées contre le territoire ou partie du ter—
ritoire d'un Etat Africain indépendant ou
contre tout autre licu relevant Ge la juridic-
tion de cet Etat;

L'aide apportée & des dléments oppogés 4 un
Gouvernement établi, en wvue de faciliter les
activités subversives qu'ils ménent contre ce
Gouvernement;

Toute participation, sous quelgue forme que

ce soit, & des activités tendant & troubler

la paix, la tranquilité et 1a stabilité ou &
porter atteinte & 1l'intdgritd territoriale d'un
Etat membre de 1'0UA;

Toute participation & dos aetivités dirigées
contre la luttc que ménent los peuples Afri-
ains sous domination étrongdre on vue de

leur libérationg

Tout acte ayant pour but d'ineiter & comme t—
tre ceux définis aux alindas a)b)e)d)e) du
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présent article, ou touie entreprise destinde
& les faciliter.

Les actes répréhensibles définis ci-dessus et

ceux de méme nature non spécialement visés, sont congi-

dérdés comue des crimes contre la paix et la sécurité in-

o
(T

ternationales en Afrique et Punis comme %els,

ARTICIE 1IT

%

Sont assimilés & des actes commis par des mer—
cenaires, les actes répréhensibles perpétrés contre des
navires, des adronefs et toute autre broprié¢té d'un Etat
membre de 1'0UA situdé sur son territoire, sur le terri-
toire d'un autre Etat ou sur tout autre lieu ne relevant
de la juridiction d'aucun Etat, ou contre un bien gquel-
conguc appartenant 2 un mouvement de libération nationcle
reconnu par 1'0QUA4,

ARTICLE III

fux termes de la préscnte convention, les actes
commis par des mercenaires sont considérés comme des in-
fractions de drcit commun et non point comme des infrac-
tions politigues. Dc ce fait les auteurs et les compli-

ces de ces infractions sont susceptibles d'extradition.

. veeSeue



LRTICLE IV

Tout Etat membre de 1'00A partie & la présente
convention s'.ngage a Prendre toutes les mesures necessai-
res pour empécher que seé nationaux. ou que des étrangers
se trouvant sur son territoirc se livrent & 1'un quelcon-

que des actes répréhensibles @éfinis & l'article ler de

la présente convention,

ARTICLE V

Les Etats membres de 1'0U4 parties a la préscnte
convention s'engagent & coopérer étr.itement & la recher—
che et & la répression des crimes des mercenaires en Afri-

que,

4 cette fin, chaque Etat s'engage &

a) emptcher par des moyecns appropriés 1l'entrée
cu le passage sur son territoire de tout Hercenaire et
de tout équipement qui lui est destiné et & ne tolérer
sur les lieux relevant de ga Juridietion aucune activitd
de mercenaires, d'organisations ou d'individus qui les
utilisent contre lesg Etots africains ou contre les peu-~
ples africains en lutte pour leur libération

b) communiquer aux auires Etats membres de 1L10U4
toute information parvenue a sa coanaissance relative aux
activités des mercenaires,dirigdées contre 1'un quelcongue
de ces Ttatsg

coo/oun
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¢) interdire sur son territoire le recrutement,
l'entrainement, la formation et 1'équipement de mercenai-
ress

d) ne pas avoir reCours aux services de merce-
naireg;

e) prendre dans los meilleurs délais possibles
les dispositions législatives nécessaires & la misc an
oeuvre rapide de la préscente Convention,

4RTICLE . VI

Pour conférer le maximum d'efficacitd & la pré-
sente convention, chague Etat membre s'engage,en outre,a
livrer; & 1'Etat contre lequel sont dirigées leurs activi-
tdg subversives, les mercenaires s¢ trouvant sur son ter-

ritoire ou sur un autre lien relevant de sao juridiction.

Toutefois lorsque le mercenaire a livrer est un
ressortissant de 1'Etat sur le territoire duquel il sc
trouve; cet Etat peut le livrer ou le Juger, Dans ce der-
hier cas il s'engage 4 informer 1'Etat qui lc réclume et
& solliciter sa coopération ecn vue de réunir les éléments

nécessaires pour faire Juger lc mercenaire.

ARTICLE VIX

La présente convention est ouverte a la signa-

ture des Etats membreg de 1'QU4A. FElle cst ouverte a 1n
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ratification des Etats signataires et & l'adhésion des

autres Etats membres.

ARTICLE VIITL

Les instruments de ratification et d'adhésion
sont déposés aupres du Scerétaire Général Administratif
de 1'OUA qui notfifiera chaque 4épdt & tous les Etats mem—
bres.

ART.CLE TIX

1. La présente convention entrera en vigucur le jour
gui suivra le aépdt, aupres du Secrétaire Général Adminis—
tratif, par le tiers des Etats membres de leurs instru-

ments de ratification ou d'adhésion,

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la conven-—
tion ou y adhéreront aprés le dépdt par le tiers des Etats
membres de leurs instruments de ratification ou d'adhé-
sion, la convention entrera en vigueur le jour du dépbi

de leurs instruments de ratification ou d'adhésion.

ARTICLE X

i. Apfés expiration d'une période de trois ans a

. partir de¢ la date a laquelle‘la présente convention en—
trera en vigueur, unc demande de révision peut 8tre for-
mulée par toute partie contraciante, par voie de notifi-
cation éerite adressée au Secrétaire Général Administratif

de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. cers/eun
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2, La Conférence deg Chefs d'E+ate et o "uvernef
ment statue sur toute dumande de révision ai. - cotifide,
CARTICLE XTI

Le Secrétaire Géndéral Administratif de

notifie aux Btats membres

a) les signatures apposées a la préscnte conven—
tion et le 4épdt des instruments de ratifica-
tion ou adhésion, conformément aux articles
VII et VIIT;

b) la date & laquelle la présente convention en-
trera en vigueur, conformément 2 llarticle IX;

¢) les demandes de révision conformcmont a l'ar-
' tiele X,

ARTICLE XII

Tout différend au sujet de l'application des dls—
Positions de la présente conventlon .serareglé par les
parties interessées dans un esprit de freternité et de
solidarité-africaines, oonformément auxX principes de la

Charte de 1'QUa,

VRS
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ARTICLE XIIT

L'original de¢ la préscnte convention dont les
textes arabe, anglais et frangnis font égalemcnt foi,
sera Géposé auprés du Secrétaire Géndral Administratif
de 1'Organisation dc¢ 1'Unité Africains, qui en fera te-
nir copic certifiée conforme & tous les Etats membres

de 1'QUA,

En foi de quwoi, nous Chefs d'Etat et de Gouver-

nement, avons signé la présente .onvention,

FATT A LE
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(OR p.RCHfVES &
P

%4; REFERENCE o K
‘ON pE LUN



AFRICAN UNION UNION AFRICAINE

African Union Common Repository http://archives.au.int
Organs Council of Ministers & Executive Council Collection
1971-06

Report of the Administrative Secretary-
General on the draft InterAfrican
Convention on Mercenaries

Organization of African Unity

https://archives.au.int/handle/123456789/7612
Downloaded from African Union Common Repository



