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UNITE SYNDICAIE PANAFRICAINE

Note introductive

Le présent document a été soumis a la Conférence des Ministres afri-
Cicaifis duwTravail .réufiie-enisa dixilme session ordindire-a 'Gendve: du 27
+omad.au Ter juin I971 , Le :Secrétfariat Général "a c¢stimé 'opportun ‘de présen-
~ter.le méme document aw Conseil ‘des Minigtres en Vue ‘derrecueillir les avis
teti-les commentaires. des. Btats mémbres sur "d'importantes quéstions qui y -
sont. soulicvées .. Celles-ci . figurent .dux paragraphes 15 & 207t 24

ORIGINE DE LA QUESTION- - -% - ' .00 + < . ok odiisl

Rl

"1§yfs4Les4syndicats comptent ‘parmi les ‘forces vives dont ls gowkribution
. est indispensable aux efforts .des gouvernements en’ vue du’ dévéloppement
économigue, social et culturel de-la nation , et’ , partant du Cemtinent.
L'association des masses ouvriéres africaines & 1l'édification de 1'Unité
Africaine a figuré , depuis la création de 1'Organisation de 1'Unité Afri-
- caine en mai I963 -, au. nombre des objeoiifs sociaux qui doivert &tre at-
teints, pour parvenir & 1'amélioration des conditions-Socisdlés des popu—
. lations-africaines et; av renforcement de’la collaboration des' pays afri-
.caing entre’ erx:. La résolution sur les questions soclales et de’ travail
»aﬂoptée;par‘les=Chefsgdetat et de-Gouvernement en. mai ‘1963 est un ténoi=-
. gnage élogquent'.de la prise .de-conscience “des. hauts respofnsgbles politiques
;du Continent-de l'importance gie revétent.les conditiohs sotialés pour les
populations africaines et.de.la contribution essentielle’ que péttt apporter
: *la .coopération dcs pays africiains dans le:domaine soeidl et dans celui du
. stravail pour l'instasuration . d'une solidarité plus: étroite entre leurs
Ppeuples- % :
2¢ - .Ruelques mois plus tard_, le.Conseil: des-Ministres de 1'CUA , con-
formépent & -la.résolution de la Conférende .au Sommét susmentidénnée, étu-
,-dia le -probleme de la, création..d'une orghnisation syndicale panafricaine,
Le Consgil.adopta. sa prémiére. -résolution:CM/Rés,25(II) recommandant & la
. Commisgion Economique et Sociale de 1'0UA ,'- qui venait d'@tre mise sur
pled en:décembre IG6%-a Niamey = , d'examiner cettc quéstion aussi rapide-
-ment que possible et de présenter .un-rapport détaillé -

3 Ce fut en I95 que la Commission économilque et sociale de 1LT0UA
réunie en sa seconde session , Be pencha _sur cette questlon. La Commissicn
s¢ déclara convaincue gqu'un mouvemerit: syndméal panafrlca1nv“ unifié et in-
dépendant , pouwait assumer les lourdes responsabilités qui incombent aux

travailleurs dans le développement harmonieux .du Continent. Un tel mouve-

ment pouvait de i'avis de la Commission ', "sauvegarder les '
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c.inter#ts. des: travailleurs . et ., par 14 - méme ,:renforcer 1luhité afri-
ccaine. »-La méme Commission était également . convaincue que - a“division

8w mouvement syndical africain tenait exclusivement -aux problémes de liaf-.

filiation aux organisations syndicales non-africaines , que cette divisicn
etait;néfaste a une évolution harmonieuse. . du cnnt1nent,=car elle fovori-
sait les ingérences étrangéres dans les pays africaiss , .partant , la luttc

idéolopgique qui stérilise 1l'action du mouvement syndical fetarde lo

développement économigue , que ces risques qui justifient 1'indépendance

apdews orpanisations. panafricaines’ vis-a8-vis des centrales syndicales non-

cairicaines .devaient Etre valables aussi pour les. organisations nationaloes

“rgqud forment la base de toute orpganisatioh. panafricaine. .

Lo

R Lo

ot be o0 . - Du fait que® 10 statuts:de la Confédération Syndicale Afri-

_caine.(CSA) et de 1'Union Syndicale.Panafricaine (USPA) . affirmaient 1'in-

. dépendancg.e¢t.l'autonomie de ces deux organisations.syndicales .y alors
~-i1les seules qui se partageaient le mouvement syndical en Afrique-, vis-=i-

~¥is des orpanisations internationales non=africaines , la Commission adop-.

i~ +ta .une résolution importantc par laquelle elle formulait des recommanda-.

-

4

- tions.a . llattention des Btats membres , du SecPétaire Général’ administra-

tif de 1'OUA et des orpganisations syndicales adfricaines.lLes.Etédts membrecz

~etaient invités a aider les travailleurs - & réaliser Trunité 6t Iﬂindéporn

‘dance. du .mouvement syndical & l'echelon national- ‘en-stinspirant du prin-

......

cipe de non-alignement . Quant au Secrétaire Général administratif dc -
il 1ui était demandé d'offrir ,. le plus t&t possible , toutes facilités &
toutes les orpganisations syndicales ,. afin qu'elles se réunissent.. sous
1'égide de 1'0UA et recHerchent -ensemble une définition: commune ‘et dyna-
mique.de 1'unité et l'indépendance du mouvement:syndidal ‘africain .En nlne

temps devalent -&tre étudiés les moyens nécessalres pour accorder un sta-

tut- consultatif A& l'orpganisation syndicale indépendante..Il é&tait ,. onfin,

recommandé aux organisations ‘syndicales  africaines de:s'inspirer , lorn
de leurs assises , des principes de la Charte de 1'CUA et plus particulisdre-

ment du principe de non~alignement .

T - EVOLUTION DE L4 QUESTION..

LN .' . oo R N oo

g, ‘F:E: Prathuenent ; e est depurs 1965 que le chemln fut traco

1z mission dea Etats membres précisée, la téche du Secretalro Général
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"admlnlstratlf de 'OUA clarlflee , et le pr1n01pe devant guider les syn=-
dlcats dans 1eur recherche de 1'Unité et de 1'Indépendance du mouvement
syndlcal en Afrique clairement ﬁionce et ﬁccepte par tous .Depuls cette
datC done i blen que la Commlsslon economlque ‘et 5001ale ne se soib plus
jdmais réunle ) la questlon de- 1'un1te syndlcale panafrlcnlne n'a pas
éﬁhdué:dé figurer 3 l'ordre du jour des sessions des diverses institutions
‘débla famillénde'i'Organlsat;on de l'Unlte Africaine « C'est ainsi que ,
réunie en sa quatridme ‘session ordinaire 2 ﬂccra en janvier 1966 , la

“J Conféréﬁce des Ministres africains du Traz vall a aborde le problemo de
Ltunité dd mouvement ouvrier en Afrlque et renouveld 1vappel dé&ja lancé
a la f01s aux Etats nembreés 'ct aux orgunlsatlons syndicales afrlcalnes
de tout mettre en oeuvre pour réaliger 1‘un1te syn61Cﬁle panafrlcalne
dans l'1ndependunce v1s-a-v1s des organlsatlons syndmcales 1nternationale$.

L& Conseil des Ministres de 1106A., lors de-sa ‘9éme session & Kinshasa
(Republlque Democrathue du Congo) en septembre 1967, instruisit le Secrée
taire Général administratif de 1'OUA d'organiser la réunion des syndicats
avant le 30 avril 1968 et d'autre part , en ﬁppela aux gouvernements des
AEfats membres pour qu'lls apportent leur concours 4 la preparatlon ck d7la

tenue de cette ‘réunion ..

: "9 Sl Db . ' o ‘ .
LU w b heliad '

"6y 777 La mise en application de cétte décision comre des déciw
'sibns:&nf%rfegres“.sé heurta ‘a piﬁsieurs difficultés . Ces difficultés
tenaient' , comme cela était oxpliqué lors de la 9éme scssion des Ministres
africains du Pravail ;, d'abord ‘au manque 4d'informations relatives aux
nbhé'Et adfesses des centrales syndicdles nationales qu'il convenait d'ine
viter: - pour pertlclpor & la réunion synd1c11e‘ recherchée » Ensuite , le
financement de la réunion en ce qui concerne tant les frals de secrétariat
que ceux de voyage et e subsistance des délégués syndicaux avait, , lui
aussi , rendu pratiquement .- :.difficilés - . 2'orpganisation.  -‘et 1la
ténue ‘de 1a réunion. .’Enfin "la divergénce: d'oplnlons entre la CSA et
l'USPA qui ntétait nullement de noture a- fnvorlser le rapprochement entre
leurs dirigeants respectifs , constituait un autre obstacle ron mofins sé-

rieux a4 la mission du Secrétoire Général administratif de 1'QUA .

7. Malgré ces divers obstacles, le Secrétaire Général s'est
attaché & trouver les voies et moyens susceptibles de HAter ltapplication

de la décision des Chefs d'Etat ot de Gouvernement. C'est ainsi ‘qutil
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wegtrcprit de resoudre d'ﬂbord le problemc ‘" Findncerent- a8 1% réunion.

;En effet 2 en fevrler I968 v 11 solllclth et obtlnt “'di Congeil ‘des Minis-
,gtres de l'OUA K les credlts dc 1'ordre de 5000 dollﬂro ded Htats-Unis pour

fcouvrlr les frals de Sﬁcreturlat Fort de ce soutlen flnancmer "y le Sccré-

.,4..,,3- - , .

;talro 5eneral poursu1v1t ‘ses efforts . La convocctlon de lu reunlon ayndi-

e

}cule pour le 29 Julllet 1969 SUOCltu e problene‘ deaa pendhnt~;:deu frais

de. voyages et de seJour dos syndlcallstes' i effet iatmadorité des

_gentrules syndlcglas natlonules"anquerent 1euf accord de prendrc port &

11 reunlon ! mals toutes poseront 13" quostlon de ‘Savoir qu1 devamt assurer
%e voygge et lo'uejour de’ leurs representants . hu' mdhe ﬁoment los diri-
ge nto de 1 USPA s empresserent dc demunder o Secretalre General de roepore

:Ftcr la reunlon a1n51 proauteo‘ A une dute ulterlcure':;ufln dae porﬂettro

. é,l CSA et é 1'USPA de poursulvre 1cs pourparlors "déqa” eng ges én vue de
S ,r; ;14“ - Ip:-i t -
rr:echercher unc bLSu conmuno de 1'un1te syndlculo panafrlcalne :“

) e o P

83 ..,. l.T Dcvant lG probleme pose par 1es centralcs syndlcales natioe

' néieuu au sujet du voyage ot du scaour dos syndlcullstes s et gur demande
de 1'U8PA , le Secrétcire Général annula la ‘réunion du 29 Juidlet @ -ttele
dant les délibérations «entre les deux grandes centrales 4Ceci permit deo

-'porherw'lﬂ,pnqbléme;dﬁucqﬁt du yoyage et de segour devant lcs heptes ins-

: Tietances. de }'OUA. En effet , en Aoﬁt/SepLembre 1968 a Alger 1é SCCT@tulro

Général: posa. peaprobleme a 1“ 11emo session du Consell des Mlnlstros et la
‘Séme,. ssemblee 068, Chefs d Etut et de Gouvcrnement de notre org anisation ,
Lo Congeil gdes Mlnlstros en &ebattlt longmenent ot dec1da d'attlrer 1'ot-
r?tentlpna des Chefs d'Etﬂt ot dc Gouvornement sur 1'aspect pollthu du pro-

o

blemo Hue posc.ln form tlon d'une organ;”ﬁtlon ouvrlere panafrlcalno ct

-j*'les quostlons flnanc1eres qu' vhlent souleveos 1a rcunlon syndlcale que le

e

A o
Socretﬂrlﬁt dGVﬁﬂ$ orp: ngs;r,”Il en fut °1n81 falt ,{ct bonnc fote fut prise

JP AR v B 3

L dRlces: dlfflculte& ;9 B4DE que. 501t urréteepour autant uno soluﬁlon au probléne

=1md0,»-ﬁg'oin» . qui. supportera 1t 1cs dep@ncts afferentos u transport et

. f‘
H

au séjour des syndicalistes ... , . : e )
' . e nd el L R L ey CN L . e . R

i
v - : R T R T T

9 Par ailleurs , les conclusions des pourparlcrs entre la

"CSAaet'11USPA‘ne pﬁrvinrent Jamuls au Sccretalro Général . Qu01 qu'll cn

-

S 3 %1,hccord 1ntervenu entre ces deux organluatlons en moro 1969 sur les

|,m5§ alitésret JLes. methodes susceptlbles do cordulre a 1'un1te du mouvenent

ot i
: N i
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ouﬁrier en Afrique 'ﬁcrmit de supposcr que les conclusions de leurs
délibérations étaient positives .BEg cffet , & l'occasion de la 8éme session
des Ministres africains du Travail (Alger , 10-15 mars 1969) , les rcpré-
sentants dfilment mandatés de.la-CSA et de 1'USPA se rencontreércnt pour
Studier les voies ¢t moyens 1les plus-appropriés pour reéaliser 1'unifi-
‘qaéicn du mouvement syndical africain. A 1'issue de leur débats 4 les
“deux délégations publiérent un communiqué conjoint par.lequel elles an-
nongelenb leur =accord pour’ _

a) Convoquer en juillet 1969 a -Alger , la réunion préparatoire

a laquelle prendraient part lcurs deux scerétariats o L'Union Gé-

nérale des Travailleurs Algériens était chargée de ﬁréparer cette

;éﬁnion destinée & élaborer les projets de programme , de- constis

tution et de politique de la futurc dentrale anbfrléalne. En

outre , le comité,composé de deux seC-dtariats » avait pour tﬁche

i . dtaider 1les Etats africains a réaliser l'unification ayndlcule’
sur leur torritoire national j;
b) ConyoquerA ¢t organiser le Congrés constituant de 1a-éentrale

syndicale panafricaine & Dakar en mars I970 .

10, ;. Cet accoﬁd fut chaleureusement accuellli par les Ministres
du Tr ail yprésents a Alger qui , pour témocigner dec leur inter8t vis-a-vis
du probleme de l'unité, syndicale au niveau du continent , et pour encou-
rager les syndicalistes dans.leurs c¢fforts de parvenir a cette upité '
adoptérgnf la résolution MAT/Res. 6(VIII) sur 1l'unité syndicaie,Par cette
résolution s, les Ministres prenqient acte avec satisfactior dudit accord}
ils invitaient les signataires c¢t tous les syndicalistes africaiﬁs a dé-
ployer leurs.efforts pour mettre en application leur accord j ils déci-
.daient‘; pour leur part., de tout mettre en ocuvre pour encourager 1‘unité
syndicale telle définie par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1¢ OUA.
1a méme résolution invitait le Secrétcire Général administratif-de l OUA
a cpntinuer‘ §e~sdivrc de prés cette question et & faire répguliérement

rappory é‘lg‘gonférence des Ministres africains du Travail .

'

1. ) Deux nois plus tord le.Secrétaire.Général eut 1l'occh-
. sion , 1ors du cingquantenaire de l'OIT(juiﬁ 1969) , de rencontrer &

Genéve les responsnbles de la CSA4 et de 1'USPA et de s'enguérir , aupreés
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d‘euk’{h'dc la mise en application de 1l'accord d'Alger. Les interessis

 l'inférméreﬁ¥' que la réunion prévue ‘par 1"accord d'Alger aurait lieu

[

'au cours detld secondc qulnzalner de soptcmbrc I969, 501t peu. aprés le

fa551ses "dc 1toUAl OF ; durant 1o reunlon des,, hhutcs 1nstunces de notre
norganlsatlon'-en Aoﬁt/Scptembre 1969 le Secretarlht requt _pour. informa~

':rtlon'; dcs mains  du Socrétaire Général de l'Un;OI ‘dps Travallleurs nou-

<

'arltuniens ; repféécnﬁant 1'USPA uhé'pbdtocéiia-de la lettre.a lui adres-

p or l'Unlon Nutlonale des Trwv11lleurs 'du Congo (Kinshasa)tgt les

MTrade Union Congress" "du Ghana * qui avaient’ prls 1'1n1+ atlvo en dechors

‘de lh CSA et de 14USPA ' d'lnv1tor Gekd” dlrlge nts syndlcaux afrlcﬁlns afin

dé constltuer un comlte chnrge de preparer 1a Conferencc SYHdlCﬁle pano-

frlculne qu1 Groupcrm la tothlltc dcs syndlcmts du continent " , La pré-

midre reunlon du comité prepar&t01re otnlt prog tec pour lc 25 septembre

ﬁé.“ S Ccttc 1n1t11t1ve 1ntc;venant quelqucs mois ‘aprés l'acceord d'Alger

qul qv*tlt Jete une ccrtalno lucur sur le ‘chémin. a sulvre pour trouver les
.

bases de l'unlte syndlcaTe . provoqua de lu confu51on cet de 1'indigna~

tion dans 1bs mlllcuz svndlcuux africains.’ Lﬂ confu51on provenait du rait

gque 1'Union des Travailleurs mauritaniens , invitée a faire partic du

com1te prepor1t01re prevu pDr 1es syndlcallstes de la République Démocra-

thue du. Conﬂo et de la Renubllque du Ghana, est une ccntrﬁle nationale

afflllee a- l'USPA . En consequence l'accord d‘Alﬂer llalt non seulernient
lm_dlrectlon de l'USPA -'nals aus i 1'ensemble des céntrales syndicales
ufflllebs A l'USPA De méne ; l'Unlon Natlonule des Trﬂvallleurs du Congo
(hlnshgsa) ; co-lnltlutrlcc de Ja reunlon th devalt se teéenir & Kinshasn

aﬂpartlr du 25dueptembre I969 étant tne. centrale’ syndlcale affiliée a

‘”Ela.CSA-, se’ trouvalt ‘de ce fait 1ide por l'ﬂccord d'AlPer ; De i'initiative

hinsi prise-nalssalent la contradiction , 1'h951tgt10n 3 bref la e Di—-

sidmn .’ L'Unlon Nﬂtlonale des Travailleurs du Tﬂngunylka ‘exprima son in-

dlgnﬂtlon dans ‘sa- lettre du 18 septembre adrdssée "quecretalre Général
" de “11Union Natidnale ‘des’ Travailleurs du Congb (K) H:Gé%te*centrale syn-
dlc11e s¢ dbclarult surprlse'_dcvant cetite- nouvelle 1ni£1at1ve qui ne

pOuvalt étre con51dorce' que comme " "ane manoouvre;desygmperlalistes " pour

* Ce docunent ayhnt été communlquc a la 9éme session de cette conférence,
1e Secrétariat n'a pas jugé utile dc le reproduire ici .

+2)+Ce- document: veit gteﬁcomnuniquera_%alaamg session de, pette conférence.

~;‘ . '-la‘ P _>| R R . . . .
0 o N : hEEENE L LR Pt Lot
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empcher les travailleurs africa@ns de‘réaiiser leur unité.Cette pgsmtion fut
réiterée par leixepnésenfant_ ‘de . . LMUSPA. & la 9éme session A

‘Lusaka en mors 1970 lorsqu‘il déclara %;que certains leaders syndicaux
avaient délibérement }diffusé des documents déniant & 1'OﬁA.toute aetion

en matiére de l'unité syndicale panafricaine . Rappelant 1'accord dfAlger,

il réaffirma que les représentants.de. la CSA et de L'USPA s'étaient mis
d'accord sur une. procédure ferme pour unifier leurs deux organisations .
Depuis cette conférence d'Alger , certaines manoeuvres :-ont:été-utilisées

var certains leaders syndicaux qui se sont déclarés eux~mbmes représen-
tants de certnins interéts séparatistes , pour embrouiller 1o mise sur

pied de L'unité des travailleurs africoins ,

13. Ainsi, la confusion s'instnllait petit a petit dans les rangs
des gyndicats africains . En effet, a l'occasion de laJBéme Confércnce ré-
giongle africaine du travail (Accra ; décembre I969), ceux des syndicalise
tes porticipant a cette‘féunion publiérent une déclaration = par laquelle
.ils exprimaient de fagon plus nuacncée, leur conception des conditions ¢t
‘modalités de 1l'unité syndicale . Pour eux,la question de 1'unité - syndicale
panafricaine doit &tre troitée par les dirigeants syndicalistes eux-m8mes;
il ne peut &€tre-ndmis que les syndicats acceptent par contrainte guclque
forme &lunité que ce soit , dictée par une force extérieure.Un. comité

aw sein duqﬁei ¢tnient représentés les Secrétarints de la CSA et de 1'USPA
fut formé pour préparer 1la.Conférence panafricaine qui devait sc tenir en
République Démocratique du CBngo-dans lc courant du premier scmcstre de
I970. C¢ fut 14 une autre initiative , une -autre prisc de position qui
s'eloignait sensiblement du programme tracé par l'accord:dtAlger, et gui
prouvait que les syndicalistes eux-mémes n'étaient plus unoanimes quant

a la nécessité des bons officcs du Secrétaire Général de 1'0UA cn vue
dtaccélerer la réalisation de 1'upité , dans 1l'indépendance , du mouve-
‘ment ouvricr en Afrique . On sc rappellera que le représentant de L'USPA
.é‘la_9émq;§f§sion dc cetﬁe,Cénfércnce denenga vigoﬁrcusement "cette nou-
velle initiative gqu'il qﬁalifia de "soi-disant déclaration -sur l'unité

syndicaple en Afrique ", Il déclara 2 que cette initioative était. prise

%) Traduction non &fficielle . , -

L) Cette dgclaraticn & déja été communiquée & cette conférence lors de
" sa 9éme dession & Lusaka. '

5) Traduction non officielle-’,
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., bar cortulns elemente du descrdru a l'1nsu ct gans, ﬂutorlsqtlon de 1'USPA
s St e

et ccl. 1nd1que Jusqu guel"p01nt.gcrtalns lecders

v ‘( 5

" ou du SCS_“ffllleS

; syndlcnllstpu JeuVLnt aller - pour. sauvcg‘rder leur conqlvcnce_ gvantagou-

s

so_nVec 1cs 1ntercts therleurs Lo De l'TVlS uu‘l'USPA,, le document

ERN I B

d'Accr‘ vhlt pour but du provoque . de lu confu51on et d‘obscurclr 1'c

cord d'algur. qul eot 10 scul authonthue ct uutorlse. I!JSPA considé-
rult 1h dacl r“tlon d Accru comme une. autrc tunt“tlvo dc agents des for-
ccs ennpm1cs dc l Afrlqub pour fatsl botcr l'unltc du mouvament syndlcsl afri-

aln .

- ET I e [ : II'
. I .

14, La 51tu1t10n crccé'p"r ccs dlvorscs et contradlctOlrcs initine~
tives ¢t prises dc position des syndicats avait rendu la tfche du Sceré-
t 1ro Gener 4 dmlnlstratlf dg 1! OUA recllencnt dlfflclle et dellccto .

Mals 1Cu organcc p011t1quos do l'OUA aus 51 blqn que 1&_ngf&ngnce des

Nlnlstrbs afrlc 1ns du Trave 11 ne chhalent de;renouvelgmvau,Secrétairo

[ . -

Gener?l lo mandﬁt dc tout nottro en oeuvre. pour "1der lLS syndicats a

r

rundro reollc et offcctlvc cotto unlte bcnt rochorchee «C'est -ainsi que

N 1c Consc1l des Mlnlstres p"r sa resolutlon CM/Rcs. 211(XIV) adoptée en
fevrlur I970, relterb 1q dCterlnhtlon de l OUA d' 1dor 1cs oyndlcats
frlcalns._a trouvur lcs nOdulltOS pruthucs dc l'unlte do leur  mouvencnt,

‘Nﬁe'méne_t 1la Conferenqo dps M1n1stres afrlcalns dau, Trauxll Jiavsa 9éue

, Sc551on fcnu a, Lusaka-en mars I970 ,,adopta la resolutlon MAT/ECS.B(IX)
por 11qu0110 cllc ronouvel“lt ;son 1£v1tgt10n LU Secretulre Général admi-
nlstrntlf de 1 OUA de contlnucr d'lnten51f1c _:sus cffortu 1upres des syn-

ey - A e

dlcats afrlc 1ns pour réa llser lour unzte d ns 1bs mclllburcs condltlono

dc rhpldlto ct d'eﬂflcac1te P Y

Y T 'r"!

15{ ' _»n En exccutlon du toutes ces decl sions, lu Sccrctnrl at Générol

tenta unc foms do plus de r;pprochcr les dlrlgoants syﬁdlcnux a l'occasion de 1
| 54e uepsion d@ ln COnference 1nternat10na1e du trava&l(auln I9¢0).En effet,

unc rcncontre eut 1leu entre 1es’representants frlcalns dcs dlverses ton-
d\ncos sjndlcales presunts a Gonevc ct Ao, Sccrot rlat General adjoint

R *-d'

purent

v

%bord in-

de l'OUA cha rLe dcs Affaircs economlqucs et 5001Pl

d1v1duellcnent 3 pUlS colJoctlvement sy pour la

prun1ere fo1s y 8! exprlnor sans aangLS” sur lcs dlfflcultes renllcs qui

les cmp@chent de former unc orgﬂnlsntlon syndlcale rCﬁPOSuntﬂthC do

6) Représentants de la CSA , de L'USPA ot des syndicats indépcndants .



travailleurs cfricains . Troié points cssenticls avoicnt consfitué 1a
base de l'cntrotion : prémiercment , la nécessité de 1l'unité panafricci-
ne sur lc plan syndical ; deuxiémement , la pdsition'd;s syndicats ~fri-
ains vis-d-vis dc leur désaffiliation des centrales syndicales non-afr.-
caines ; troisiémement , les étapes & porcourir catre la situation actucl-
le du syndicaiismc africain et lu réalisation de l'i@%gl a atteindre cuid

est 1'unité syndicale pﬂnafrlo ine o

16. Swns vouloir retrmccr 1c1 en leur détail toutus les déclara-
tlons faltes 4 cette occasion s 11 ‘conviendrait de mentionmncr y conric
l'cssontlul do ce qu1 S tétait dep"gc de la discussion , lcs points sui~
V“nts t prémiére mont y au nivenu de ln'CoA et de 1'USPA , l'unc «t l'rutre
sc contestent mutucilement lo rupréSLﬁtntivité sur le plan africzin
"cthuno S cstlmant la plus reprcsunt thu au niveau du continent. La
CSh rcprochc a l'USPA sor intraonsigeance en cc qui concerne lfautonooic
des syndicats nfricains alors qu'elle ndme (USPA) éntrcticnt des relo-
tions trés suivics sinon privelégiées avee la ¥Fédération Syndicnic Mon-
diale ¢t que l'unc dus ecs contrales membres , celle du Nigéria , so
trouve officiellemcnt affiliéc & 1la FSM . L'on sc rappellera qu'a lao 9é
session le représcntant de L'USPA affirmait quo7l'union syndicale pana-
fricaine est une orgonisation indépendante dc toutes ies ccntfglos syn-—
dicales intcrnationcles ; gutelle s¢ composc d'organisctions syndiczloes
nationnles quinc peuvent Gtre affiliées oux organisations syndicalcs

L0 e - B
internationnles - ce qui cst csécntiol.pdur rnodificr ou influecncuer les
conceptlons et les ﬁéthodcs du syndlcsllsme africain . Pour lui 4 scule
une pollthue d'un syndicnlisme 1ﬂdep0nd nt pour toutes lcs centrnlces
nstlonslos paut* répondro a nos bc501ns . I1 indiqua Que 1o condition
'mujuurc quc pose 11USPA ost quu toutus les organisations cussi bien of-
flllcus: que contlncnthlcs d.s p"rtles contruct"ntes ne doivent pas Ctre
1'apanage des orb“nlsatlons syndlcalcs 1nt rn”tlonhlu vivont cen de-
hors de 1'Afrique . A ce propos il fit remorquer que ccrttlrus centraloms
éyndicrles et certoins group: s africe 1ns ont trouv cett“ condition in-
possible & rompllr parce-gqu' ils st ttuchcnt a St Serror &t & Otrc pendus

" aux organisations syndicales associés aux ccrclesd‘oxploitants .

7) Troduction non officiellc .
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173 . A Genéve., la C8A affirme piur sa.pert qu'ellé laissc aux
.centrales syndicalcs qui sont, scs. mombies lo:liberté. de’décider de leur
oriéntation , pourvu que cotte oridntation.nc porte pas atteinte aux
principes ot progromues  de la CSA. Enoutre , au niveow plus générol des
diverscs tendoncoes. foncontrécs a Genévc;,.ée dégagé cc qui suit
. 1) ' Tous les:idirigeants syndicoux sont unanimus pour . rcconmi®re que
1tunité Ju mouvsnent ouvrier on Afrique cst néctssaire, mois
tous insistent que 1a réalisation de cette unité est unc o
faire des syndicats eux-m@mcs .Bomme. on le voit , cette posi-
tion corrcspend cxamctorncnt. a-l'esprit de la déclarition
SRR dficera -«dont il c¢st question au poaragreophe.13 ci-déssus
2) -Les responsables syndicaux ainsi rencontrés affirfient cuc
'l . D Jtoutes organisctions syndicales. africain:s’, quelle.que soit
Lo - leur tendfnce,tiennent & respeéter tous les engogenmcnts antli-
rieurs sussi bien de 1'OUA gque des syndicats concernés , cn
! : vue. de réaliser 1'unité syndicalé pancfricaine g
3) Tous ont. rcconnu'que le problémc de la désaffiliation sc
trouve aujourd'hui sous un .jour complétement -différcent dc eclui
“de 1964 . .
184 - Ils :dcmandércnt en conséquence 'que locs orgnnes politiques de
1'0UA révisent Adur position sur c¢ probléric ¢t qu'ils ne posent plus

1o . non-affiliation .~ aux centrnles syndiceleswznon africaines. Bn effet |

. durent-ils rcconraftre , bon.nombre dc contrales syndicalés nationalcs

.ccesseraient lours activités si elles sc désaffilicient. dos organisations

.dintecrnationales qui les souticnnent detudllementisurtout sur lc plan fi-

nancier ¢ Ils Tircnt cbserver que tous lis syndidabs afri®-ins’ n'ont p-s

. la wméne source de rovenus 3 certoins bénéficicrt d'une aoide . financiére

fournie por les organisations centrales . internationales , d'sutres recoi-

- vent .un soutien financier 'de lcurs gouvirnements-ou des partis politigues,

d'autres ‘encorc. Jjouissent de 1'dide provenant <de divers scrvicos , ctc...
Par conséquent , obliger les syndicnts 4 sc désaffilier , sans au prénla-
ble étudicr les voies ct moyens !'appropriés d'assurer la survié de leurs
activités ; "c'ust vouloir étouffer le mouvement ouvrier or Afrigue. Ce
point de vuc fut appuyé per autre argument sclon lequel il serait in--
justifié d'imposer aux syndicats do s¢ désaffilicr des cdritrales inter-

nationales avant de réaliscr leur unité , alors quc la Charte ce 1'OUA
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n! 11pos; fa1 V' govvbrnomcnts voulant devenir membres de cetto organisation
iucunu condltlon ‘d¢ rupturc dos relations pr1v1lcgleos "gqu'ils entrecticn~

nent avee cebtoins gouvcrnomcntS'ou ‘groupcs d'Btats .

19 S'cgissant des -&tapes - &+  fronchird pour atteine-
dre l'obhjectif poursﬁivivquisust léuﬁitﬁ , certainsg suggérent deux voics
d suivre : d'abord réaliser 1l'unité syndicale sur unc b: 83 sous-régic-
" n&le. Mois on s'apur@hé vitc‘QE'ii's*agit 14 -d'une voic dangercude , trés

longuc ct’ Susccp+iolo de - COmplqubr 1n situntion .Ensuite la ‘scconde veie

consistorait & abolir’ ‘la €84 :c'al'USPA Bt 4 forher un- groupé de' troveil
de douzc personnos . domnt 4 roprésentants de 14.-CSAT, & 11USPA ot b4 1es
syndlcats 1ndcpond nts . Ceo roupo dc stravail scrait charg3«d'étudi“

1Ls-const1tutlons ou chartes \dc'la CSA et co 1'USPA ninsi que "eelles de
1n konddnce riprésentée par' loe’ syndichts' indépendants " a vue'@e lour
fusion . De 1'cvis des tononts ¢ de cotte %hééb ,7tant'quc'la‘CSA ct

l‘USPA:ékistcront , 1 Bréer une nouv=1lc orﬂanlsotlon ‘revicndrait a foirce

nattre unct nouvelile force: qul ne pourr;1t muliement faciliter la thche.

.

20. ° g “Pendant- due 1o bonfusionuérandissoii dans les milicux syn-
diciux afficains s on ébnst*tnii un chnngoment'&'“ttithd e lé'part de
certoing gouvcrnomcnts vis~d-vis du probléne dc 1l'unite syndlc le pana-
fricaine JEn effct , depuis 1a 11éme session du Congcil des Ministres de
1'0UA tenuc & Alger ¢én scptembré I968, 1a question de 1la formation d'unc
centrale syndicale phnafricaine:unique comnicngn & donner licu & un dé-—
bat long cu passionné . Depuis lors , quelqucs go- vernemcents prlrcnt unc
p051tlon tendont & ﬂpportor c»rtelncs nuuncbs dhns le uoutlcn que  jus-
qué la , ils avaient wccordc sux syndlchllstce. ons ledur reelhorche deo
l'unité syndlcule. Cctto f051t10n sC Mnnlfust notanment lorsqu'il
slongit de sc prononccr sur 1z llste en charge , par luS bdﬁﬁé}nements,
dcs frais- (¢’ tansport: o do subsistanéc ' dos syndicalistis dovant par-
ciper A 1z réunion cohsfifu%iﬁe de 1t orbhnlsutlon syndicnale panafricai-
ne’ . I} apparaid " que pour coertains mouvernements , la rédlisction
dé 1'unité Syndicale’ A 1'cehellc hatichale ,’COndition'Sinb qua non de
1 vexistence’ “&'un nouvenent- pao nufriculn reel n'est plus uh'objéctif a
ipoufsuivre .'Enfin ' certoins. Etats' mombrcs cxprlmerbnt d¢s roserves

“séricuscs quant & l'opporfﬁnité “pour 1'0UA d*a pporter"son appui toteol

R .
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2 lh reatlon “d'unc EEntrﬁle 5 ndlcwlu continentale + On dirdit que pour
d'aucun , 1! organluhtlon 1ntorgouvurnununtule qu O”t l'OUA dcvrﬁlt,so
gorder ocute Wt que P_wSlblO d'lnfluuncbr dans un. Gens cu dans un ocutre
les cffortc que déploient leg syndicnlistes aofricains en vue de l'uni-

ficotion dc lour mouvoerient

ee Lt
. i

e IIT - Conclusion. o L

i ) i . . '

T

"21. Lo quortlon Ao 1'undivé yndlcale p&nﬁfrlcw1nc“ as jusqu' &

]

prcucnt y fait 1'0b3vt de pluuleuru 1on“" debntu uw couru dCu divecroeso
reunlonu stant. dec orgamem polltiquéo de 1'0UA quo de 1la Confercncb do

MlnlutrCm hfrlcalnu du Travall ; De nombrcuueu rcuolutlona qul ont é&té

H ,u..—-—

adoptecu a co ouOt n ont Jnn 18 connu unc mice cn uppllcntlon totale
ct cficetive .Avant dc uugr*erer & co ttu confcrunco lu tﬁche gui Jui revient

en "bordﬂnt 1‘etudu do ‘ce- problemel} 11 conv10nt dL rapnelor tout d'a-

e

bord les chuuou “de l'cchec do tant db reuolutlonu' tradulunnt pourtant

e fernc deturn1natlon 4 Tn fois des ruuponaabluu pollthu . que des

dlrlgc ntu synglc"ux frlculnu_d'unlflcr le mouvcncnt OLvrlbr en Afrique.

Lk T L o ; ’ , N -
T 22 - ‘En preomicr lieu ] 11 y a tcl que cela rcruort des polnio
T PR ,
‘qui precédent E 1'absunc“ do ren'"':.[,m.mcntu conccrnhnt lcs Cbntrmlhu Yy~

‘dicHleg © n;tl;nul c cxlutlnt lcg lcmcnt sur lCu terr1t01reu' dUu Titats

'ndmﬁrcs } Sur cc ‘point 11 f“ut rugrettcr l¢ monquée ou le pcu de colla-

borutlon ontre 105 Etats nenbrc.u ct 16 Scer et.rlht géneéral. No digposant
que do’ noycnu finanéicrs udgquot" ,'lé Socrctarlut gener 1 . nc pouvait
“Be pcrmottrc d‘onvoyor_ unk m;' sion & %rﬁvbru toutcu lCu caplthloc ofri-
caincs. pour recucillir dc'tél runu61[nunent } uoulo unc collhborhtlon
cffichce pouvnlt Taciliter 1o m1 gion du Sccretnlrc Generﬂl » En dcu-

"xidme llou';f 1'oppou1t10n'“ ntro 1o CSA ¢t l'USPA dont luu thé SGCS our

' I‘hffiliatioh dc centr 10 nutlonhle nombrou 5 9101gnont SRS espolr

: g
dc trcnunctlon n etrlt PoG de nuture a ro pprochcr 1curu dlrlgc nts rosc-
pcctlfu + En. tr01 1emo llcu ' les dlfflcultG“ flnunCLercu‘ dcv nt loo-
e
quollos'lowSecfétnlre Gen 'ﬂl r"était‘'trouve n' ont eto reuoluuu quo

purtlollcnont on cG qu1 conccrne 1¢ur aspect- rclhtlf uux frulu de oo

' cret rl“t' Lulrre 1*1nsLﬂtﬂnce du ﬁccr stoird Gencr 1 “dﬂlﬁl;trhtlf '

Sty pcct du ces dlfflcultes A e'r égnt o fln ncenent du voyabc ot
» ;

_du zegour dcs dclegucu gyndlchux: dunrnt pmrtlclpcr & ln ruunlon epl encore

non régsolu Jjusqu'a ce jour .
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23. . En outre,l.s diver ﬁcs'tontctiV1~ .8 ojndlcutu eux-ne1cs &
convoqucr lcur réunicn ot los Prlueu de poultlon' qu llu ont ndoptées sur
1c r&le dc 1'0UA anns cette ffalre ont provsqub unc confusion telle que

personnc ne pouvnit plus savoir & quoi s'en tenir! Enfin , il faut cigno~

ler 1z prisc de position ouverte dos syndlc“liptoﬂ contre  lour désaffilin-

n A

" tion deg rnﬁpisg.tlonu uyndlcalcﬁ 1nturn:t10na1_u qui vient ainoi poscy

un nouv;au nroblemc céricux nux orghnu" pollthUO" de 1'0Un comme a 1n

'

Confercnce deﬂ Ministres ﬂfrlCLlnu ‘du Travail | L'“rgumcntntlon donhao &
ce sujet paruit pertinenté, .C'out pourqu01 1la preubntb uub ioﬁ' ect ap~
pclée , non pas A lancer de nouvéaux appels aum syndieats , cux gouverne-
ments ot au Seerétairc Goner 1 administratif pour re"llucr 1'unité oyn-

dicale panafricoine , nais & sc prononcer sur le probléme r'p c1f1quc do

la déoaffiliation . -

24, En cffet , de 1'avis du Scerétariat Général , il convicn-
drait d'adopter 1'une des deux positions -suivantes sur cette question -
‘qui ¢st 1o cousce essentielle de 1téchec de tous les cfforts déployis
jusqu'ici. Il a été demnndé cux eyndicnlistes de s'inspirer , lors de lour
réunion , du principc de non-hlignemeﬁtAqui ne signific goas néeonsoirement
1o rupturce de tout lien“de éoopération avee les outroes partics ou or -
nisations du monde . Bn premicr licu , les gouvoernemcents pourraicnt Stro
tontés de maintenir  leur éxig;ﬁco que lcs oyndicats ge décaffilient cowm-
nt des orgrnisations internaticennles pour micux réaliscer leur
unité . Dans ccs conditions , il faudra répondre & lo guestion posée par
lco syndicalistes @ comnent survivront les centrales syndicales africoincs
qui rcgoivent leur aide de 1'étranger? Des solutions ?ratiques devraiuvnt
&trc trouvées si l'on désire réellemont mettre sur picd une orgnnisrticn
ponafricaine des trovaillevrs o En second lieu ,‘si des diverpences empl-
chaient 1lus souvernements d'adopter 1n position indiquée ci-dessus nvee
toutes les conséquences qui en décculent , il ne restura cux gouvernc-—
nents qu'a ascouplir leur position sur la guestion de ln désaffilintion,
notamnent cn accédant & la demnnde des syndicalictes cux-mines qui sou-
haiteat que la désaffilintion ne soit plus considérée compic une condition

prénlable &4 1o ré rlluatlon de 1L'urité du mouvenent omvricr en Afriquc’ .

25. I1 n'est plus nécessaire do prendre de mguvelles &

soluticns vozucs ¢t depourvubﬁ dec toute nction concreéke ¢t offcctive .

L'heurc .cst nu réalisme et ~ux considérations pratiques .I17.faut remar-
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quer quc ’ dcpulu que pour 1o prenlerc fois c¢c probléme étoit posé cu ni-

]

veau du contlncnt y prés dc 1a totulate ) des syndicats africains s'étaicnt

dés nff1¢i dcr yndlcatﬁ internationoux ma 1" avec: les retards apportsz
A - N [ -
Cdo toutc p rt a 1 mige on, Lxecutlon des reaolutlon“ de L'OUA cn cutte

Fl

nntiére , l'cnthouulc pc avee lquCI cette 1dee ovait cte uccu011110

"'ct01nt . Lu Confer ﬂce dos Llnlﬂtres qf:lcalns du Travoil dcvrhlt o=

1) .
border cattc Gue :tlon av ¢ conv1etlon y ongager du" discussions, franches
ct ob3u t1VU" ,et fornulcr-, 1'1ttentlon deo grganes politiques de T10Ua,

LI

deso rccommandutlonu dlgnoU d'ctrc prhthu ment -appliquées et.doﬁt,la-uisé

3
" ha

exécutlon conduirz A 1o répllsatlon, Ge cctte unité, syndiccle tant .cou-
\ ‘_ . 1.;‘. A e i o T - PR n ;
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