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Le Secrétariat général soukaite émetire certaines remarques oui
peuvent apporter des éclaircissements sur les conclusions faites

par les vérificateurs extérieurs des comptes durant leur vérification

des comptes du Siége de 1'0UA pour l'exercice financier 1971/1972.

Le Secrétariat a pris acte des obgervations deg vérifi-
cateurs auxquelles il a estimé qu'il n'était pas nécessaire de

répondra.

2. Le Seorétariat est beursux de nnter que les vérifiocateurs
ont de nouveau relevé une certaine amélioration de la gestion
fingnciére au sisge. Il est particulizrement encourageant de
neter que grace aux efforts déployés par le Secrétariat chague
gemestre, afin que les Etats membres paient leur coutribution
en tamﬁs ada, les vérificateurs des comptes ont relevd gque pour
la premiére fois depuis de nombreuses anndes 1'0rganisation
devient plus riche. Nous ne pouvons qu'espérer que cet &tat de

chosges durera.

3. Les remarqﬁes portant, le cas échéant, sur le réppnrt

des vérificateurs extérieurs des comptes concernant les bureaux
régionaux 8t sous~régionaux seront faites séparément par les
seorétaires exdoutifs et par les dirsctsurs chargés des questions

financiéres des dits bureaux.

Paragraphe pertinent
du rappert des véri- Réponse du Secrétariat général
ficateurs aux comptes

Paragraphe- 13

Petite ocaissse "Je me reférs aux observations
figurant au paragraphe 15 du rapport du
Conseil des vérificateurs des comptes.

(a) RIEN, je le repdte, RIEN n's 646
effacé ou annulé daﬁs le livre de

vaisse.
(b) Il n'y a pas eu plusieurs correotions.

(¢) Toutes les factures de frais médicaux
réglées & partir de la petite caisse
/am, ne dépassaient pas 10 dollars éthiopiens,
| et ce, conformément & la recommandation
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Paragraphe pertinent !

du rapport des véri- - Réponses du Seordtariat général
ficateurs aux comptes

(Suite paragraphe 13) o
- du Congeil & savoir, qus les prélévements

sur la petife caigse ne doivent pas dépasser

10 dollars &thiopiens.

DV. n° 1/12 de 4,60 § Eth.

| Cette demande de remboursement a été '
approuvéé par le fonctionnaire médical
de 1'0UA.

V. n® 5/12 de 6,00 $ Eth.

Cette demande de remboursement a augsi

été aprrouvée par le fonctionnaire médical
de 1'0UA" -

(réponse du fonctionnaire intéressé):

faiggraphe 18 s

Code 200 =~ Frais de Lorsque les crédits nécessaires au recrute-
voyage & l'occasion ~ ) ]
du recrutement ini- ‘ ,
tial Seorétariat ne peut savoir si ce fonotion-

ment d'un fonctionnaire sont votés; le

naire viendrait de Nairobi ou de Nukishoti.
Ceci pruvoque quelpuefois des dépassements

comme cela g été le cas.
'
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Paragraphe pertinent
du rapport des vérifi- Réponses du Secrétariat général
cateurs aux comptes

(suite paragraphe 18)

Code 210 - Location Le dellar des Etats Unis a 618 dévalusd
d'une résidence offi— en décembrs 1971 et le taux est passé
" cielle.

de 2,5 dollars éthiopiens & 2,3 dollars
éthiopieng. Nous avons donc le besgoin
de plus de dollars des EU et ceci a

provoqué un dépassement.

Code 401 - Hntretien Les voitures officielles sent trés

des vehicules usagées et les frais de réparation
n'ont cesgsé d'gugmenter et deviennent
imprévigibles. Nous n'avons pu éviter
des dépassements sur cet article jusqu'en
mai 1972, lersque les voitures neuves
‘ont été achetédes. - Le 24 mai,’soit 6
Jjours avant la cldture des comptes
rous avons regu des factures qui ont

provoqué le dépassement en question.

Code 403 —~ Entretien Les dépassements ont été provoqués
des locaux dans ce cas par le nembre insuffisant
' de bureaux, nombre qui ne peut &tre

augmenté sans entrainer un aménagewent

/am.
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Paragraphe pertinent
du rappert des vérificateurs Réponse du Secrétariat geénéral
aux cemptes .

+
L

-

(Suite Code 403) onéreux, 4 des lézardes profondes dans
leg murs des quatre batiments du Secré-
tariat, ce qui a provoqué ds l'humidité
et en certains cas, des inondations

durant la saison des pluies.

Code 501" - Téléphone Il est +trés difficile de garder ce
- cempte & jour étant donné que les
factures ne sont envoyées par 1'admi-~
nistration postale que périodiquement,
une fois les services assurés. Le
volume des communications téléphoniques
est tout & fait imprévisible et il en est

de méme des tarifs.

Code 502 - §8g¥ices Le Conséil des Ministres a tenu deux
réunions sur les questions budgétaires

au lieu d'une.
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Paragraphe pertinent .
du rapport des vérifi- Réponse du Seorétariat géndral

cateurs aux compies

Code 601 = Frais baneagires

Cemme l'expérience l'a prouvé, ce genre
de dépenses ne peut dtre calculd exacte—

ment. On ne peut prévoir quels gseront ,.& £:
les frais de transfert d'argent par
télégramme aux bureaux régionaux et
sous—-régionaux, de contributions &

dtautres erganisations (Conseil des

‘sperts, par exemple), les frais

bancaires émanent de la conversion de
devises en monnaie locale. Les montants
exacts ne sont connus qu'une fois les

trangactions terminédes par la bangue.

Code 609 - Publicatien

de la Revue de 1'0UA Le Service de l'information a ordonné
1l'impression de plus de copies que
prévues au budget et a mis la section
des finances devant. le fait aocompli,

l'obligeant airsi & honoror. cot engago-

mént.
Code 707 = Matériel de
transpert Ceci a trait & l'achat de voitures. On

a tenu compte, lers du calcul des
prévisions des rentrées éventuelles
prevenant de 1'échange des voitures

usagées qui pourralent s'ajouter aux

/ am
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Paragraphe pertinent
du rapport des vérifi-
cateurs aux comptes

Réponse du Secrdtariat général

(Suite Cede 707)

Cods 501 - Conseil des

Ministreg

Code 900 - Département
de l'administration

montants destinés & 1l'achat de voitures

"neuves. Les conditiuns de l'échange

é€tant trop mauvaises, le Secrétariat

a gagné deg sommeg plusg impertantes

pal la vente de ces voitures. D'habitude,
les recettes prevenant de la vente des
voltures ne sont pas destinéem & 1l'achat
de ces articles. Il a fallt dong trouvar

des fonds supplémentsires, d'ol les

dépassements.

Il y a eu deux et non une seule session
budgétaire du Consgeil des Ministres. En
eutre, l'emploi de 1l'arabe a été demandd

au milieu de ltexsrcice financie:.

Ceci a trait 3 la Commission Adu. Les

prévisions pe sont que provigoires,

comme le nom l'indique., Nous n'avons

pas prévu de retard dans les Voyages

ou de retours aux mémes endroits. On
peut préveir la récurrence de ce probléme
pour les experts qui étudieront la
gestien financidre et 1l'évaluation des
pastes de 11'0UA.
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Paragraphe 22-

Congés dans les foyers

page 6

Le Secrétariat n'a pas accepté, aur le
Plan adminisgtratif, 1'idée selon laquel-
le 1'OUA est lésée lorsqu'elle paie en
espéces les frais de congés déns les
foyers et gu'elle permet sux fonction-
naires d'arranger leur voyage directe—
ment & des agences de leur choix.

Le Secrétariat a mainteru que ses obli-
gations se limitaient &4 s'assurer que
1'Orgenisation ne dépense pas plus qu'elle
ne le devrait.-Il lui répugne en outre

de iraquer ceux gui passent leur congé
allleurs que dans leur pays d'origine.
Les fonctionnaires se rendent invaria—
blement chez eux. Le fait de payer en
espdces les frais de oosngé fans les
foyers n'est pas nouveau dans de nombreux
Etats membres. Il en est résulté que le
palement on espéce a continué jusgu’au

30 juillet 1972 lorsqgue la nouvelle
administration a été installée au
Secrétaﬁiat général.-L'ancien Secrétaire
général adjoint & 1l'administration et aux
finances avait écrit dans son rapport

du 30 juillet 1972 ce qui suit s

"Le paragraphe 3 du Chapitre IV du Régle—
ment et Statut du personnel stipule que
les fonctionnaires qui sont en poste
ailleurs que dans leur pays d'orig.ne
ont le droit de sme rendre tous les deux
ans dans leur pays d'origine aux freis
de 1!'Organisation, pour y passe} une
fraction appréciable de leur congé an-—
nuel. J'avals interprété ce réglement de

fagon libérale et lorsqu'un fonctionnaire
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iaragraphe 26 1

.Ayan#e de salaire lors
'lu lepé:t en congé Hans

les feiers.

L10UA de verser 3 un fometionnaire deux

Bage T

avaitriroit 2 un ibngé dans les foyers,

11 pduvalt, au lieuw de recsvoir des rillets

pour gen voyage et ians la mesure ol il an
donnalt des .raisona valables, demander &
Teceveir, l'eqpmvalent du prlx des billets
peur le voyage dans sonhpays d'origine en
espéces, oo gui lui permettait d'arranger
lui-méme son voyage. Les vérifioateurs .
extérieurs des comptes et le Coﬁité eoneul -
tatif se sont montrés mécontents ie'céite |
interprétation libérale du reglement, dtant
d'avia que les fonctionnaires, ou les
persennes a4 leur chargs, partant en congé

dang les foyers, devralentftaugours-reoa~

. voir des--billets pour le viyage ot vion de

l'argent llqulde. I1 ge peut que la
ntuvelle adninistratién ait .sa.-propre

0pin10n a ce sujet."

Lo -Secrétariat généiai estime gque oette
reeommandaiion ne doit pas étfe~aéceptée.
Les services comptables dés Bureaux Tégié—
naux et sous régionaux qnt suffisamment ;
de preblémes sans qu'il bﬁit néoessaire

de compliquer enaeore 1a si%ﬁation en les
qbligeant 4 établir des papiers relatifs

au paiement 'd'une avance de salaire aux

fanciionnaires du Sigge en eongé dans les '

foyers. Il est aussi teut-a-fait évident

.que trés peu de fonotionnaires passent leur

.mongé dans les capitales de leur pays d'ori-

glne Kano eat par exemple trop lein de
Lagos. Si cette propoaltl?n etalt-aocEptée,
il existerait un risque réel de perdre de
llargent en déplacements.. I1 n'est pas

exact dtaffirmer que c'est une charge pour



Paragraphe 31 :

Modilier, matériel et

machines de bureau.

Paragraphe 32 :

Beiszors ot ciparettos

"i} Les ®eissons emprunt

tées ntont pag &1é

remplaedes suffisamment

vitel.

mois -#e traitement & l'avance.

I1 est tout-a—fait clair que les factures
ne sent pas censdes &tre gardées par les
Services généraux, mais par le Service des
finances, qui est chargé de réglsr ces
factures., On suppose que la phrase concer--
nant les foctures "devant 8tre ultérieure—
ment présentées par le Chef des Serviced
généraux" reléve d'une simple erreur. Ce
ntest pas au Chef des Services généraxx de
présenter ces factures et il se peut que
l'on ait.voulu se référer su Chef du Ser-

vice des finances.

La circulaire du 5 décemdre 1969, pertant
sur les boissons et les cigarettes prétées
aux fonotionnaires (ui ont dreit & 1'achat
de produite détaxds et qui sont donc en
mesure de remplaear en nature les preduits
qu'ils ont empruntés, précise, quant au
délzi de remplacement des lLoissous empiun—
tées : "Dans tous les cas, tous les produit
prétés conformément & ce réglement doivent
8tre remplacés dans les trenmtes jours qui
sui.vent". Il en résulte le probléme d'ordre
pratique suivant : Le délai est certes
fixé & trente jours-mais les fonctionnaires
soncernds n'ont dreit & 1'achat de produit:
détaxés gue tous les trois mois. Et qui
plus est, ces arrangements n'ont jamais &t¢
& 1'erigine de pertes guelconguses pour
110UA.



"ii) Les boissong reandues

" ntétaient -vas les mBmes

'que:oelles gui avaient

€4¢ empruntéeg™.

nii1)

"90.  Paragraphe 34 i

Distributien de

carburant :
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I1 ne résulte ausuane perte pour 1'CUA
g'il arrive qu'il n'y ait pas de "“Johny
Walker" (Black Label) au "Duty free Shop'
et qu'un fonctionnaire remplaos la bou-—
teille de “"Johny Walker" par une bouteil-
le de "Dimple Haig'y; qui colite exactement
le méme priz et contient exaciement la

méme quantiﬁé de whisaky.

I1 ne résulie aucune perﬁe pour 1'QUA
8'il arrive gqu'un fonctionnaire ne rempl:
ce pas les produits empruntés en nature,
puisque le Service des finances lui dédui
automatiquement, de son traitement men-—
suel, la valeur équivalents desdits
produits; I1 n'y a absolument pas de

canfusion dans les dossiers comme l'ont

|laissé entendre les vérifiocateurs des

comptes:

Le mémorandum du Sebfétaire'général_adjoi
ean date du 26 juillet 1965, précisant
quelles sont lss voltures de i'OUA et
les voitures de fonctisnnaires éui peu—
vent hénéficier de bons d'essennz, est
achiellement réexaminé par le Sccréta—
riat. On se trouve en face d'une gitua-—
tion nouvelle, que personne ne pouvait
prévoir il v a sept anz. Neus avons 3
1'heure abtuelle de nouvelles MERCEDES,
cui marchent au.super et, depuis sebt -
ang, le prix 4o l'essence et dep lubri-
fiants a considérablement augmenté. Il

¥ a donc lieu-de reveir le probléme de
l'ectroi de bons d'essence donnés par le

Geuvernomont étﬁigpien au Secrétariat

général pour le Secrétaire général,
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les Secrétaires généraux adjoinis et les
voiltures de services Les quantités allouées
en vertu du mémorandum de 1965 ne répondent

plus aux besoins actuels.

La question d'une angmeniation de la quail-

tité des bons diessence allouds par le

Qouvernement éthiopien est & l'étude an

Ministére des Aifalres Etrangdres. Lorsyue
1'on counaitrs ila rdasticn du Gouvernsment
éthiopien, il ~onviendra de revoir le mémo -
randum de 1965 dans le Tut d'augmenter la
quantité des boas diessence A répartir
entre le Secrdlalre general; les Secrdtaiw
rea.géndraux adjoiniz et les fonotionraines
¥y ayant droit et & prévoir pour les voi tu-
res de service. Il semble toutefois.que le

mémorandum de 1965, gui limitait 1'actrei

)

de Tons diessance an Secréilaire généréﬁ &t
aux Secrétaixes gene“aux adJoints ne tenait
pas bompue dei . ! 0ul¢gat¢onsgu3 insombént

a 1'0UA vis—é~v1- ds oes ?onubLonnaJres

otllgatlons qp¢ sont stipulées dans lea

. conditicug do.service et prévoient gue

a

l'QUAvs‘engage g metbtre & leur disposition
une voiture avec chanffeur et carturant.
En fonction de ce qul précéde, et a la
suite des discussicns en cours avec lesg
auzorltes éthiopiennes;. il faudra mettse
an 301nt un nouvean mémerandum de fagcn &
fixex.ung nouvelle réparﬁiiion, en tenant
compte da la consgoumati.on moyeune par
vo;ture et par semeine le toutes les

noivelles voitures.
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‘SENARQUES FORMULEES PAR LE SECRETARIAT GENERAL
SUR L'ETAT DES COMPTES
POUR L'EXERCICE FINANCIER ALLANT DU ler JUIN 1971 AU 31.3.72.

\

Paraqraphes 3 8 5 du Rapport du Comité des vérificateurs extérieurs
Qes comptes 2 -

Le Secrétariat général est trés surpris et trouve regret-
table que le Comité des vérificateurs extérieurs des comptes ait
décidé d4'inclure cette question dans son rapport. Il ressort clai-
rement des expllcatlona qui lui ont été données que, pour établir
un bilan précis gui' indigue la situation financiere réelle de
1'Organisation, le Secrétariat général a did attendre de recevoir
les états Ffinanciers de tous les bureaux régionaux et sous-
~régionaux. Fin octobre, le Secrétariat général n'avait pas encore
regu ceux des‘bureaux de Dar~es—Salaam, ni de Lusaka et de Co-
nakry, Ce n'est qu'aprés plusieurs appels t€léphoniques au Bureau
dé Dar~es+8Salaam que ce dernier a prétendu avoir envoyé son rapport
le 26 octobre 1972; il intéressera peut—etre le Comité consultatif
de noter que jusgu'a présent ce rapport n'est pas encore parvenu
au Secrétariat général. Sur la demande expresse du Secrétariat gé-
néral d'avoir une copie de ce rapport, il lui.en a finalement &té
envoyé deux par le vol AF 482 du jeudi 9 novembre 1972. Jusqu'a ce
"Jour, le rapport du Bureau de Conakry n'est pas encore arrivé et
afin d'éviter un retard supplémentaire, le Service des finances a
dd prendre les chiffres recueillis par le vérificateur intérieur
des comptes principal, gui avait vérifié les comptes de ce Bureau.

Dans ces conditions, le Secrétariat général souhaite af-
firmer que les observations gqui viennent d'@tre formulées ne sont
pas simplement destinées & défendre ce qu'il a fait mais aussi a
éclaircir quelque peu les circonstances qui sont & l'origine du
délai qu'il lui a fallu pour arr@ter ses comptes, ce gui n'aurait
pas 4 étre considéré comme une "négligence .grossiére, frisant
1t'indifférence & 1'égard de la vérification des comptes", surtout
du fait que les faits mentionnés ci-dessus avaient été exposés au
Comité des vérificateurs extérieurs des comptes.
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