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RAPPORT DU SECRETATRE GENERAL ADMINISTRATIEF
SUR LES ACTIVITES DU GROUPE AFRICAIN AUX NATIONS UNIES

-~

INTRODUCTION

Les Chefs d'Stat et de gouvernement éfricains, en signant
la Charte en 1963, ont institutionalisé le Groupe africain aux
Nations Unies en le dotant d'un Secrétariat exécutif permanent afin
de réaliser entrs les Stats indépendants africains une coopération
plus étroite et une meilleurs coordination pour l'harmonisation aux
tribunes internationales des voix africaines pour les quastions

d'intérét commun.

L'action du Secrétariat exécutif est située au centre
de 1'activité du Groupe africain aux Nations Unies. Le Secrétariat
exécutif coordonne les actions des représentants permanents qui sont
confrontéas quotidierinement & de nombreux probldmes complexes d'intérdt
commun gqui sont discutés au sein du Groupe africain pour leur trouver
dea solutions.

Le Groupe africain composé de ses 41 membres constitue
infaillibleﬁent une force importante avec laguelle le reste du monde
doit compter. Les grandes puissances tiennent compte de cette réalité
dans 1l'évaluation d'une gquelconque situation internationale lorsqu'un
probléme d'intérét vital pour la paix et la séourité dans le monde

BE DOSC.

Conscients du rdle qu'ils peuvent jouer dans les problémes
internationaux, les Ztats africains devront renforcer davantage leur
solidarité et 1eur'unité dans le cadre de la coopération africaine
afin de déjouer toutes les manoeuvres impérialistes, et de. mieux
résister & la contre offensive du colonialisme, du néo-colonialisme
ot de l'impérialisme possédant plusieurs moyens de pression,

)
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Ce rapport analysera bridvement les activiiés du Groupe

africain depuis la dernidre Conférence des Chefs A'Etat et de

gouvernement tenue & Rabat en juin 1972. oo

I - ETUDE Di3 DOSSIERS

Aprds les décisions prises & Rabat par le 9&me sommet

en juin 1972, le Groupe africain s'est attelé & 1'étude de ses

dossiers pour arrdter sa stratégie, prendre des contacts utiles

tant au niveau des délégations qu'au nivean du Secrétariat de
) qu

1'ONU en préparant les esprits sur l'orientaticn des débats a

1'Assemblée générale.

Le Groupe africain a chargé son comité permanent sur

1tafrique australe d'étudier les voles et moyens pour matérialiser

au niveau de 1'ONU la décision historique des Cheis d'BEtat africains

qui é octroyé le statut d'observateur aux mouvements de libération

des territoires africains encore sous domination coloniale et raciste.

Ce comité a été chargé en outre de préparer les réunions

du Conseil de sécurité sur la Rhodésie du Sud, des territoires sous

domination portugaise et sur la guestion de la Namibie. Les

conclusions du comité permanent qui ont regu l'agrément du Groupe

africain se résument comme suits:

(a)

Lie Groupe africain doit porter la question de la
Rhodésie du Sud au Conseil de sécurité dans la
deuxidme  semaine de soptembre, mois pendant lequell
le Représentant Permanent de la République populaire
de Chine assume pour la premidre fois la Présidence
au Conseil de sécurité.

L'Afﬁique doit mener les débats sur 1l'ensemble du
dossier politigue de la Rhodésie du Sud au niveau
des Ministres chargés par 1'OUA pour défendre la
question Rhodésienne & 1'ONU. &n cas d'opposition
de la CGrande Bretagne par son veto, le Groupe africain

reprendra la question directement en Assemblée générale;
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(b) La méme décision a été prise en ce qui ¢oncerne la

Namibie et les territoires sous domination portugaise;

(c) Le Groupe africain demandera que la question de
décolonieation soit débattue en priorité en Assemblée
générale immédiatement aprds le débat général
traditionnel,

- , ,

Ces décisions négociées ont regu 1'appui des autres groupes

politigues & 1! Assemblée générale; ce qui permit au Groupe africain

d'aller de l'avant dans son offensive.

IT - MAINTIEY DE LA PAIX ET DE LA SECURITE

La duestion du maintien de la paix et de la sécurité a
copnu un débat animé en Commission politique & cause des divergences
de vues enire les deux grands du monde communiste, C'est ainsi que
la Commission politique a connu des momenis diffioiles dans 1l'approche
atétude de certains problémes dont celul de la convocation dtune
conférence générals sur le deoarmement, en raison du ri3tablissement
du droit légitime de la Républigue populaire de Chine a 1'ONU.

I1 g fallu llintervention du Qroupe des non-alignés pour amener
1a Chine & accepter l'idée de la préparation de cette conférence.
Une résolution a été adoptee créant un Comité préparatcire Je

35 membres qui. doit étudier cette importante question et faire

un raprort.

~

Lt'Afrigue s'est vue allouer pour 1'instant 8 sigges
et le Croupe africain méne des négociations en vue de pourvoir

5 ces sgisges.

ITI - PROBLEME DU TERRORISME

La 273%me session de 1tAgsemblée généfale a été dominée
dans ses premiers jours par le probléme inscrit sur 1t'initiative
du Secrétaire général & son ordre du jour, 3 savoir le probléme
du “terrorisme". Ce probleme a 8té la cause d'une certaine
division au sein du Groupe africain. Cette question du terrorlsme

ayant suscité plusieuvrs points de vue contradictoires a été renvoyée
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en Commission juridique. Minalement, l'issemblée générale a créé
un Conité Ad hoc pour étudier cette guestion et préparer une
convention pour lutter contre ce qu'on gualifierait de "terrorisie
international®. Le Comité devrag d'abord définir le "f$errorizme
internationai" avant A'étudier toute convention en la matidre.

Le Groupe africain sera Eeprésenté 3 ce Comité par des
Etats choisis sur le critere de la représentation géographique
équitable et de 1'intérdt que porte tel ou tel Etat africain 3
l'étude de la question. ‘

~

IV - DECOLONISATION

Aprds que le colonialisame, l'apartheld etnia.disciiminaticn
raciale aient été condamnés unanimement, guatre importantes
régolutions ont 6té adon¥6oo rooommgndant dos . mesures concrdtes
qui, si elles é&taient appliguées par tous les Etats, imprimeraient
au principe de 1'autodstermingtion des peuples mna force wouwrsllyg
ot xapprocheraiént énorménent le temps de sa réalisation effsotivey

L'une des résolﬁtions adoptées sur la question prie le
Secrétaire général agissant de concert avec l'Organisation de
1'Unité Africaine, d'organiser 2 Oslo en avril 1973 une conférence
internationale d'experts pour le soutien des victimes du colonialisme
et de 1'apartheid en Afrigue australe. Cette résclution parrainée
par 65 pays de tous les continents a permis d'zccentuer 1'isolement
politique du gouvernement colonialiste portugais et des régimes

des colons racistes blance de l'Afrique du Sud.

Un rapport sur la Conférence d'Oslo sera soumis par

Le Secrétariat général de L'OUA dans un autre document.

Les autres résolutions adoptées & une trds forte majoriié
réaffirment les principes auxquels 1l'Afrique libre, les Etats d'Asie
et d'Amérique latine et ceux épris de paix et da liberté de par le
mondée ont souscrit., Parmi les groupes politigues de 1'ONU, seul
le bloc de 1'OTAN et plus particul;érement ses umembres puissants

refusent encore & metire en ceuvre les résolutions demandant
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1l'application immédiate des mesures tendant a mettre fln\au colonialismis
et & l'exploitation en Afrique australe. . Une démarche constante des
responsables politiques de 1'0UA auprés des puissances occidentales,
partenaires commerciaux des régimes minoritaires blancs, devrait

8tre 1'un des ohgectlfs prioritaires de 1'0UA jusqu'‘au moment otr
l'oplnlon publigue de ces pays prendra conscience et exercera les
pressions néocessaires sur les milieux qui définissent la politigue

africaine de cea pays.

' 3
Il est & signaler qu'd la suite du changement de gouvernement
intervenu en Australie, la délégation australienne a voté pour la
premidre fois le projet de résolution afro-asiatique sur la gquestion

rhodésienne en s'éloignant des thdses du Royaume Uni en la matidre.

Lo Conseil de sécurité, a la demande du CGroupe afriocain,
a ét6 saisi trois fois durant la période de l'Assemblée générale
pour étudier la question de la Rhodésie du Sud, celle des territoires
gous domination portugaise et la question de Namibie suite & la
parution du rapport du Secrétaire général portant sur ses contacts

avec le gouvernement de l'Afrique du Sud et le peuple de la Namibie.

Pour ce gui est de la Rhodésie, le Groupe africain a
présenté ua dossier simple poriant sur 1'engagement de la Grande
Bretagne de ne pas accoxder 1'indépendance 3 la Rhodésgie du Sud
avant qufun gouvernement majoritaire issu d'élections libres ne
slingisalle & Salisbury et demande au Royaume Uni, sulte au dépot
dn rapport de Lord Péarce faisant état du rejet par le peuple du
Zimbabwe de 1'accord Home/Smith, d'organiser dans les meilleurs
délais; une conférence constitutionnelle ot tous les partis
politiques seraient représentés pour participer % la discussion
de 1'avenir des territoires. Comme il fallait s'y attendrs, le t
Royaume Uni a émis un vote négatif pour rejeter ces deux points
en alléguant que la demande africaine étgit irréaliste. Il appartient
donc aiux responsables de 1'0UA, afin de pareT & toute manoeuvre contrc
les intéréts du Zimbabwe par le Roysume Uni, de tirer la sonnette:
d{alarme ot de mobiliser par les moyens dont dispose 1L'0UA 1l'opinichn
publique mondiale. A cet effet, le Bureau de Gendve doit pouvoir

jouer un rdle de premidre importance.
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En ce qui concerne les territoires sous domination portugaiss;
1e Conseil de sécurité, sous la présidence de 1'Ambassadeur de Guinée,
. Vie. Jeanne Martin Cisse, a adopté & 1'unanimité une résolution tres
importante qui mentionne ltootroi par 1'0UA du statut d'observateur
aux mouvements de libération. Cé texte prie le Portugal en tant que
puissance administrante d'entémer des négociations avec les reprémen-
tents authentiques des populations de Guinée ‘Bissao, de l'ingola et
du, Mozambique. L'adoption de cette résolution constitue un succds
certain pour le Groupe africain qui avait aésocié 3 toutes les phases
de la discussion 1es‘leaders des mouvemenfs de libération venus ,

spécialement & New York pour la eirconstance.

Le Brésil aglau cours de cette session, appuyé les positions
du Portugal en refusant de se démarquer du gouvernement de Lisﬁopne
malgré 1la condamnation de principe faite & Brasilia par son Ministre
dea Affaires étrangdres avant son voyage g fricain,’

Le Secrétariat exécutif, sous la conduite du Secrétaire
général adjoint chargé cdes affaires politigues, a joué un role
important de négociateur pour faire éviter au Groupe africain les

écueils qui parsemaient la route.

Pour ce qui est de la Namibis, le rapport publié par le
Segerétaire général, suite au voyage de son représentant spécial
en Namibie et en Afrique du Sud, n'apporte‘rien de nouveau a la,

résolution.

Le Conseil de sécurité a décidé de donner une dernidre
chance au contact Fations Unies/Prétoria en demendant des
éolaircissements sur le sens de plusieurs concepts contsnus dans
le rapport, en particulier sur celui de l'sutodétermination et

de 1'indépendance dans une Namibie unie. N
P
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. A lg demande du Groupe africain, le Secrétaire général

a é€té chargé par le Conseil de sécurité de présenter un rapport

sur les résultats de ses contacts au plus tard le 3C avril 1973.

Lo Consell des Ministres de 1'0UA et la anférence des Chefs d'Ztat
et de gouvernement appréclieront a4 juste titre la politique nouvelle
dos Nations Unies vis & vis de 1'Afrique du Sud concernant la Namibie.
Le 1l0%me samﬁet de 1'QUA devra mettre & profit la réunion des Chefs
d'Etet et de gouvernsment pour revoir la politique africaine sn ce

qui concerne le Haut Commissaire pour la Namibie,

i

L'Assemblée générale a été saisie d'une proposition de
1'élargissement du nombre des membres du Conseil des Nations Unies
pour la Namibie. ‘Le rétablissement & 1'ONU des droits de la
République Populaire de Chine a une fois de plus été bénéfique pour
la cause des pays du tiers monds par l'aéceptafion de la Chine de
varticiper aux travaux de la Commission des Nationrs Unies pour ls
Namibie., Il est & rappeler qu'aqune grande pulssance n'avaif
accepté auparavant d'&tre membre de la Commission depuis sa création
par l'issemblée générale en 1967. Aprds la prise de position dé
la Chinec, 1l'Union soviétiqgue s'est elle aussi portée candidate.
La Pologne, la Houmanie, le Mexique, le Burundi et le Libéria
ont ausgl présenté leurs bandidatures. Lg participation effective
de ces pays aux travaux de la'Commission des Nations Unies pour
la Namibie pourrsit renforcer l'auterité de 1a.Commission et

permetire au Haut Commissaire de s'acquitter au mieux de sa thche.

La résolution adoptée sur la question de la Namibie par
une majorité conforiable confie un certain nonbre de taches précises
au Conseil des Nations Unies pourtla Namibie. Ces tAches tendent
4 renforcer l'autorité du Conseil afin qu'il serve au nieux les

intéréts des namibiens,

Aprés l'adoption de lg résolution sur la question de la
Namibie, le Croupe africain a entreprie des démarches en vue de
doter le Conseil des Nations Unies pour la Namibie d'un président
ﬁour une période d'une année comme pour le Comité des 24 ou celui

de l'apartheid. Le Groupe africain a ettiré l'attention du Secrétaire
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général des Nations Unies sur les inconvénients de la nomination

d'un Haut Commissaire avaht‘que 1tafrique du SudJn'ait-clarifié sa
position sur le probldme de llautodétermination et Jtindépendance

des peuples de Namibie et avant que les Chefs d'Etat e% de gouvernement
africaine n'aient examiné la situation dans les territoires &4 la
lumidre des derniers développements intervenus depuis la publication

de 1'avis consultati® de la Cour Internationale de Justice, le 21 juin
1971, et des différents contacts établis paT 1'0NU avec le régime ;

de Prétoria.

Au cours dee débats,on a constaté le degré -d'isolement du
régime de Prétoria sur le plan_international.'.Certes, certains
membres importants du bloc de 1'OTAN continuent, malgré la répro-
bation générale, & appuyer Prétoria pour des raisons de sfabilité

monétaire.

La Conmission des_territoires non-autonomes a, au cours de
sa premiére session, prig cette année une décision historique
accordant le statut 4'observateur aux mouvements de libération
reconnus par L'OUA. Cette décision a vu le jour grace & ia cohésion
du Groupe africain 'et & la clarté de ses vues sur la question aprds
la décision de Rabat. La décision dé la Commission des territoires
non~autoromes a 6té entérinée par un vote & une trés large majorité
3 1'Assenblée générale malgré 1'hostilité de certains pays membfies
de 1'OTAN qui continuent de soutenir fermement le Portugal et les
régimes des mindiités racistes blancs en Afrique australe. Les
leaders des mouvements de libération ont fait des déclarations
cette annde non plus éen tant que pétitionnaires mais en qualité
' observateurs et de participer aux débats portant sur les points .

,

qui les intéremsent.

En ce qui concerne les petits territoires, le Groupe
‘ ’
africain a enregistré une divergence d'interprétations entre le
Maroc, 1'Algérie et la Mauritanie portant sur les décisions arrgtées

par leurs Chefs d'dtat sur la guestion du Sahara dit espagnel & Rabat.
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Le Ministre des Affaires &dtrangdres du Maroc a expligué que la questiocu
du Sahara a enregistré des faits nouveaux depuis lg réunion de Habat

et que compte tenu de ces faits le Maroc pense que la résolution sur

le Saharas dit aspagnél ne doit plus mentionner .., toute autre partie
intéressée'" autrement dit 1'Algérie, Apfés dg longues négociations,

le Groupe africain s'est rallié au compromis selon leguel la xmésolution
porterait la mention "... toute autre partie intéressée", Il est &
souligner que si sur le plan politique les prises de position ont

&té meilleures cette annde qu'il y a deux ou trois années il Teste
encore beaucoup & faire pour rapprocher notrs position de celle des

pays riches.

U - RESSOURCES NATURELLES

Pour ce qui eet de la guestion des ressources naturelles,
ot la fixation des prix des matidres premibéres, 5n a noté avec regret
que toutes les propésitions du Groupe africain appuyées par le Groupe
des 77 ont é1é .acceptées aVec.de gérieuses rémerves de la part des
pays développés, qul par égoisme font tout ce gu'ils peuvent pour
élargir lo fossé entre nous. Dans ce oontexte, il est bon de
rappeler la cohésion du Groupe africain qui a été l'élément dynamique
du Groupe des 77 dans les négociations sur le résultat maigre de

1z 3éme CNUCED.

Lorsque le rapport de cette Conférence a été examiné en
Commission &conomique, le Groupe africain et les 77 ont cependant
enTegistré un succés, lorsqu'il a 616 guestion de l'installation
du sidge du Secrétariat de 1'environnement & Nairobi, Nairobi a
&t6 Tetenue comme sidge du Secrétariat de l'environnement. en dépit
des pressions des pays développés,

:

La guestion importante des fonds marins a malheureusement
donué l'occasion inespérée i nos ennemis de jouer et de réussir pour
l'instant le jéu de la division dans les rangs africains., Cette
manoeuvre a pu révasir pour l'instant du falt que le Groupe africain
manquait de directives précises de la part des Chefs d'Btat et de

i
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gouvernement de 1'OUA; une position africaine n'ayant pu encore &tre
élaborée malgré l'étude & deux reprises dg la question par le Conseil
des Ministres. T1 faut noter que les points de vue méme au sein du
Groupe africain restent auseil éloignés entre pays cﬁtﬁers et pays sanse
littoral. Le Groupé africaein a cependant commencé 1'étude et
1'élaboration d'un document qui sera soumis aux présentes assises

du Conseil des Ministres.

Pour la Conférence du droit de la mer qui se tiendra en
1974 & Santiago du Chili, d'aprés les rumeurs, le Secrétaire général
aurait ltintention de désigner un Haut Fonctionnaire des Nations
Unies du rang de Secrétaire général adjoint comme son représentant
spécial avec mandat de préparer cette conférence, Le passé de ce
Fonctionnaire incitant & la méfiance, le groupe africain a prié
le Secrétaire général de ne procéder & aucunc nomination sane le
consulter. Il n'est un secret pour personne que ca haut fonctionnaire
des Nations Unies a toujours défendu des positions anti-africaines
lorsque son avis était requls sur les gquestions coloniales ou de
diserimination rTacials. DLes intéréts en jeu étant nombreux, le
Groupe africain a dfi prendre certaines précautions et se munir
de garanties solides car il ne fait aucum doute que les trois

quarts des richesses mondiales dorment encore sous la meT,

VI - MOYEN ORIENT

La résolution adoptée par l'Assemblée générale sur le
probléme épineux du Moyen Orient g'inspire pour une large part
de celle prise & la Conférence des Chefs dvitat ot de gouvernement
4 Rabat qﬁi demande & Isracl de souscrire publigquement aux principes
de non—annexion dfune partie des territoires d'un Etat souvezain
par la force., S1 cette déclaration est faite, elle permettrait
de rvelancer la négociation qui doit aﬁoutir A3 une paix Jjuste et

durable dans la région.
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¥II -~ GOOPERATION OUA/ONU

1,'Agsemblée générale a noté avec satlsfactlon le rapport
présenté par.le Secrétaire général faisant le point de la coopération
entre 1'0UA et les Nations Unies. Comme il fallait s'y attendre,
le Portugal et 1t4frique du Sud ont combatiu ce rapport. La résolu-
tion adoptée, par 1'Assemblée générale prie les institutions .
sp901allséas, partlcullerembnt le PNUD d'accroitre et dtintensifier
la coopération avec 1'0UA afin de mieux ailder les mouvements de

-

1ibération 3 secouer le joug colonial.

VIII - EL&CTIONS

1,2 cohésion du Groupe africain a permis 1'élection
briliante de tous les candidats africains & de postes importants.
Deux africains ont occupé les présidences des deux commigsions
politiques de l‘Assemblee générale (1a Guinée et l'ile Maurics).
Quaitre éminents representants africains ont occupé les fauteuils
des vice-présidents de 1'Assemblée générale (1'Ethiopie, la Libye,
la Mauritanie et le Rwanda). D'autres ont été élus aux postes de
'vice—pfésideut de la Commission des territoires non-sutonomes et
% ceolui de rapporteur dc la Commisgion juridique qui a eu & étudier
le problame important du terrorisme (1'BEgypte, le Ghana, le Soudan
at le ngerla). Le Groupe africaln a également pu faire élire 1e
Kénya au Conseil de gécurité pour un mandat de deux années sn
remplacenent de la Somalie. L'plgérie, le Mali et 1tOuganda,
grace & la solidarité et la cohésion.du Groupe africain, ont pu
3tre élus pour un mandat de trois ans aul Conseil économique et social.

L'examen des queétions des - candidatures devient de plus
en plus compligqué et souvent contient des germes de discorde entre
les Btats africains. Il serait souhaitable que le Conseil des
Ministres donne des directives précises au Groupe africain sur la
représentation et le choix des ﬁays aux différents sidges dévolus
3 1'Afrique dans les organes importants de 1'ONU. Le Groupe africain
'a étudié le rapport qui lui a été soumis par le Secrétariat exécutif
sur les oritdres & utiliser pour la répartition des sidges affectés

au Groupe africain., Ce document, s'il est adopté parT le Conseil
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des Ministres, servira de référence au Groupe africain dans l‘examon
de cette question.délicate. La disoorde au sein du Groupe africain
s'est fait ressentir lorsqu'il a été qQuestion de choisir 16 pays
appelés & participer au nom de 1'Afrique au Cénseil d'administra~
tion de llenvironnement, organe Que vient de oréder 1'Aseemhl§e'
générale pour étudier les problémes de 1l'écologie. C'est ainsi

que le Groupe africain est allé en rang diépersé gu vote devant

1!'Assemblée générals.

los Etats ‘'qui travaillent dans plusieurs organes importants
de 1'ONU refusent ds plus en plus de permettre & ceux qui ne sont
membres d4'auoun organe d'avoir la chance de partioiper aotivement

aux travaux de 1'ONU,. -

_ Par ailleurs, le (onseil des Ministres a adopté lors de sa
préoédeqte'réunion une recommandation sur les oandidatures afrl.-
caines'gux postes de direction des différentes institutions de
1s famille des Nations Unies. 4 ce sujet un rapport du Seorétaire

général administratif est présents au Conseil sous la oote n°CH/505.
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