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COMMENTAIRES ET RECOMMANDATIONS DU SECRETAIRE. GENERAL

ADMINISTRATIF SUR LE RAPPORT DE L'EXPERT CHARGE DE LA

REVISICN DE LA STRUCTURE ET DU -NIVEAU DES TRAITEMENTS
DU_PERSONNEL IU SECRETARIAT GENERAL DE L'CUA

1. Conformément au mandat que lui ont confid les instances politiques
de 1'0UA, réunies & Rabat en Juin 1972, awx termes du paragraphél4 de 1a
Décision CM/Deo.l93(XIX) le Secrétaire Général Administratif soumet ci-—
aprés au Comité Consultatif sur les Questions Budgétaires et Financidres
ainsi qu'au Conseil des Ministres, ses commentaires et ses recommandations
sur l'ensemble des points soulevés par 1'Expert chargé de la révision de
la structure et du nivean des traitements du personnel du Seordtariat
Général de 1!'CUA. |

2. Il convient de rappelef a l'intention du Comité Consultatif et du

Conseil des Ministres que le paragraphe 4 de la décision précitde stipule

"Que les autres recommandations de 1'Expert sur la stricture de
1'OUA soient renvoyées & l'examen de la prochaine Segsion Ordinaire
(6151 Cénseil des Ministres pour permettre & 1l'Expert qui sera désigné
de faire l'évaluatidn requise des postes, et ausei, pour laisser
le temps au Secrétaire Général Administratif de soumettre ses
avis et ses suggestions concernant ces recommandations au Conseil
des Ministres par l'intermédiasire du Comité Consultatif sur les

Questions Budgétaires et Financidres'.

3. Le présent rapport comprendra donc dans sa premiére partie les
commentaires du Secrétaire Général Administratif sur les recommandations
de l'Expert Adu itouchant zux structures de chacun des départements du

Secrétariat Général.
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4. En second lieu, le présent rapport comportera les besoins du
Secrétariat Général en mati®rs de persomnel requis pour tenir compte des
recommandations de l'Expert Adu et des commentaires du Secrétaire (Général
Administratif sur ces recommandations. Les inciGences financisdres de la
création de ces nouvegux postes sont également soumises & l'approbation
du Comité-Cpnsultatif sur les Questing Budgétaires et Financidres et du

Conseil des Ministres.

5e Finalement, une place spéciale est réservée'aux'problémes généraux
de 1l'administration du personnel. Le Secrétaire (énéral Administratif
attire tout particulidrement l'attention du Conseil des Ministres sur
cotte section du présent rapport en raison de la nécessité d'arr@ter des
principes clairs et précis pour une administration saine du personnsl du

Secrétariat Général.

Al STRUCTURE DU SECRETARIAT CGENERAL

REMARQUES CGENERALES

6. La structure actuelle du Secrétariat Général qui est le résultat de
plusieurs modifications apportées par les instances politiques de 1'CUA &
la structure initiale arrétée dans la Charte, satisfait aux besoins
esseﬁtiels du Secrétariat. Le Secrétaire Général Administratif estime
qu'il n'est donc pas nécessaire de procéder & un bouleversement de ces

structures.

Te Cependant, un certain nombre d'aménagements permettraient une
efficacité acerue et un meilleur fonétionnement du Secrétariat Général.
Ces aménagements résultant de la nécessité d'une part d'harmoniser
1'ensemble des structures du Secrétariat, et de 1'autre, de donner une
impulsion nouvelle aux activités de certains départemehts, divigions et

sections qui devraient jouer un rdle plus important que par le passé.
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et qu'iles "n'ont pas d'autorité autonome autreé gue celle qui consigte &
servir leur Secrétaire Générai Adjoint respectif". Or, les Chefs de Dépar—
tement de par leurs foncticons correspondsht aux Secrdtaires Généraux  des
Ministéres, alors que les Secrétaires Généraux Adjoints remplissent les
fonotions similaires & celles de linistres. Vue dans cette perspective, la
spéoificité des fonctions qu'ils remplissent ne fait pas de doute. Par
ailleurs, les Seorétaires Généraux Adjoints sont a la disposition du
Secrétaire Général. pour des missions autres que celles relatives aux
Départements dont ils peuvent avoir la charge. Il convient également de
mentionner que les Chefs de Département ont prouvé dans les six dernidres
années {ou presaque) lsur utilité, en ce sens qu'ils mettent une touche de
fini dans le travail qui émane de leurs subordonnés, qu'ils prennent des
initiatives, et en termes généraux, supervisent les départements dont ils
ont la charge. Les propositions aux termes desquelles on devrait se passer
de leurs services ou leur accorder s'ils sont maintenus, des traitements
inférieurs, devraient donc &tre rejetées. La présente structure des Chefs
de Département & la t&te de chaque Département, et gagnant un traitement

proportionnel & leurs responsabilités devrait donc &tre maintenue.

Relations hiérarchiques entre Secrétaires Exécutifs et

Directeurs de Départements

13, Les paragraphes 9.18 et 9.19 du rapport Adu recommandent gque "le
Secrétaire Exécutif dépende directement du Secrétaire Général Adjoint
approprié pouf toutes guestions de politique relevant de lui‘au sein d'un
bureau régional donné. Pourwles questiong administratives et\financiéres
ii déﬁraiﬁ normalement se mettre en rapport avec le Secrétaire Général

Adjoint chargé de 1'Adminigtration".

14. Le Secrétaire Général Administratif estime que les Secrétaires
Exécutifs doivent relever directement de l'autorité des Secrétaires (énéraux
Adjoints responsables de leurs Bureaux régionaux. Pour ce qui concsrne les
questions administratives, 1l serait souhaitable gue les Secrétaires
Exécutifs prennent céntact directement avec le Secrétaire Général Adjoint’
chargé de 1'Administration et que copiesde telles correspondances soient
envoyées pour information au Secrétaire (Général Adjoint dont le Secrétariat

Exécutif reldve.



CN/484
Page 5

Comme le souligune eégalement le rapport Adu, les Sscrétaires Exécutifs
doivent régler les questions de pure routine avec les Directeurside

Départenents.,

B. BUBEAU‘DU SECRETAIRE GENERAT, ADMINISTRATIF

15, I1 convient de signaler d'emblée que les recommandations de 1'Expert
Adu concernant la structure du Bureau du Secrétaire Général Administratif,
sont en grande partie acceptables. L'érumération des tAches qui incombent

3 chacun des services rattachés & ce bureau, particulitrement en ce gui
concerne le Chef et 1l'Attaché de Cabinet, le Chef de la Division Juridique
et de celui du Service de Presse et d'Information, reflédte 2 Jjuste titre
les fonotions effectivement exercées par cee fonctionnaires. De néme, les
recommandations de 1'BExpert Adu en matidre de l'acheminement du courrier
officiel sont fort pertinentes et >nt déja fait l'objet d'une réoyganisar

tion du Bervice du Courrier et de l'EnTegistrement.

16, Finalement, la recommandation principale du -rapport Adn qui vise &
aligner le Bureau du Secrétaire Général Administratif sur les autres
départements du Sscrétariat (Général est pertinente, en raison, non seulement
de la similitude des structures des services rattachés au Bureau du
Secrétaire Général Administratif et celles des autres dépértements et
partant des responszbilités effectivement exercées par les responsables

‘de ces départements, mais aussi et surtout de la nécessité de doter le
Bureau du Secrétaire Général de fonctionnaires statutairement capables
d'exercer avec efficacité les tAches de coordination et d'exécution qui

leur incombent.

17. Cependant, le Secrétaire Général Administratif souhaiterait surtout
relever les points essentiels du rapport Adu qui, & son avis, ne refladtent
pas la situation réelle prévalant au sein de son Bureau, et qui ont une

incidence gur la structure définitive de ce Bureau.
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14 ‘ Le paragraphe 4.2 du rapport Adu affirme que 1'"étude a mis en
évidence le fait qu'a l'heure actuelle, le Conseiller Juridique et le

Chef de 1'Information dépendent directement du Secrétaire Général
Administratif et qu'il leur serait difficile de dépendre d'un fonc-—

tionnaire qui, actuellement, appartient 3 leur méme catégoris... Le

gseul cas ol le Chef de Cabinet assume effectivement une responsabilité directe

est par rapport & la Section de 1'Inregistrement",

Quoique cette affirmatiorn ait pu refléter la’ réalité dans le passé,
le Secrétaire Général Administratif estime gue les divisions juridique et
de pressset d'information qui font actuellement partie intégrante du
Bureau du Sec¢rétaire Général Administratif doivent nécessairement relever
da Chef de Cabinet. Cette recommandation est destinde & permettre au '
Secrétaire Général Administratif de s'occuper davantage des problimes
généraux de conception et d'exécution des programmes de travail des
divers rouages de 1'Organisation en 1laissant au Chef de Cabinet le soin
de 1'administration des services rsttachés au Bureau. Il va sans dire que
le Secrétaire Général Administratif ne partage nullement 1l'avie de
1'Expert selon lequel la Division de Presse et d'Information pourrait
&tre éventuellement érigée en un Département directement relié au

Seocrétaire Général Adjoint” chargé des Affaires Politigques.

2. Pour ce qui concerne le Service du Courrier, le paragraphe 4.27

du rapport Adu estime que la place indiquée de la Section de 1'Enregis—
trement est au sein du Département de 1'Administration; en conséquence,

le rapport Adu recommande "qu'un transfert ait lieu dans ce sens, aussitdt
que possible". ’

Le Becrétaire Général Administratif estime que le Ssrvice du
Courrier doit continuer 3 &tre rattaché au Cabinet. Le maintien de ce
Service au sein' du Cabinet a pour avantages certains de tenir le
Secrétaire Général Administratif bien informé des activités du Secrétariat

et de permettre un contrble des ocorrespondances de 1'Organisation.
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A cet égard, une série de réformes administratives ayant pour
objectif de rationaliser le systéme de distribution, de mumérotation et de
clzesement des correspondances et de décentraliser dans la mesure du
poseible le systéme de clasesement des dosslers a été introduit et les

résultats enregistrés sont trés satisfaisants.

RECOMMANDATIONS

18, - Compte tenu des remargues générales qui précddent, le Secrétaire
Général Administratif soumet ci-aprés ses recommandations sur la partie

du rapport Adu ayant trait au Bureau du Secrétaire Général.

a) Le Bureau du Secrétaire Général Adminigtratif doit Btre érigé en
département, a 1'instar des départements existants actuellement au
Secrétariat Général. Il sera dirigé par un Directeur de Département
au grade de P5. Les postes de Chef de Cabinet et d'Attaché qui
existent dans la structure actuelle doivent &tre maintenus, le

. Chef de Cabinet servant d'Adjoint au Directeur de Cabinet. Pour
des raisons d'uniformisation des structures du Secrétariat Général,
il est recommandé que'le terme "Directeur Adjoint" ne soit pas
employé pour désigner le Chef de Cabinet, étant donné qu'il
n'existe dans aucun amtre Département du Secrétariat Général au

Sitge des Directeurs Adjoinis.

b) Ce Département comprendrait les services suivants : la Section du
Cabinet, la Division Juridigue, la Division de Presse et
d'Information, le Protocole, 1le Contrdle Financier, le Service

du Courrier. °

c) il conviendrait d'instituer un poste de Secrétaire bilingue 3 la
Direction du Burean du Secrétaire Général Administratif en raison
du volume de travail & faire par le Directeur, le Chef et 1'Attaché
de Cabinet qui ne disposent gque d'une seule secrétaire. La création
de ce nouveau poste se justifie également par la nécessité d'uni-
formiser les structures du Secrétariat au niveau des Direoteurs de

Départements qui disposent tous d'une secrétaire bilinguse.
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Bureau de 1'OUA & Santa Igabel

S'agissant du Bureau de 1'OUA % Santa Isabel, le Secrétaire Général

~Adminigtratif propose la suppression du poste de Directeur Adjoint

de ce Bureau. Il convient de signaler en effet que le volume de
travail réalisé par ce Bureau ne nécessite plus le maintien de

deux Administrateurs en son sein.

Contrdle Financier

Le Secrétaire Général Administratif appuie fermement la recom—
mandation du rapport Adu tendant & reclasser le Contrdle Financier
Interne au grade de P4 et son Adjoint & celui de P3, en raison du
volume et de la nature de leur travail. La Section du Contrdle
Financier serait érigée alors en division. Le rapport Adu re—
commande le détachement du Contrdleur Financier de 1'Administra—
tion et son rattachement au Bureau du Secréfaire Général
Administratif, conformément aux recommandations du Conseil des
Vérificateurs aux Comptes et du Conseil des Ministres. Tout en
appuyant cette recommandation, le présent rapport suggdre que
quoique par décision des instandes politiques de 1'0UA le
Contrdleur Financier reléve directement du Secrétaire Général
Administratif, il devra comme tous les Chefs de divisions et

de services du Bureau du Secrétaire Général Administratif,

relever de l'autorité administrative du Directeur de Cabinet.

Courrier confidentiel et secret

La récente réorganisation du Sexvice du Courrier et de 1'Enre—
gistrement prévoit une Section confidentielle du Courrier direc—
tement rattachée au Cabinet. Il est & signaler que le rapport Adu

préconise une telle réorganisation.

Il est donc recommandé de créer au sein du Cabinet un poste de
"Commis Chargé du Courrier Confidentiel! dont la téche serait de
veiller & l'enregistrement et zu classement de toutes les corres—

pondances officielles confidentielles au sein du Cabinet.



C. DEPARTEMENT DE L' ADMINISTRATION

SBection des Finances |

19. Le rapport Adu recommande le reclasgement du Chef de la Section

des Finances au grade de P4 et celui de son Adjoint & P3,

20. Le Secrétaire Général A&ministratif appuie fermement cette
recommandation en raison du volume de travail de cette Section, des
propositions du Conseil des Vérificateurs aux Comptes %endaht a
améliorer le travail de cette Section et enfin, de ce gu'un tel
reclassement ne comporte asucune incidence financidére pour 1'Organisation.
Les titulaires de ces deux postes sont en effet & un grade et & un

échelon plus élevé que le pilus has échelon du grade.suivanf.

Section du Pergonnel

21. Le rapport Adu attache, & juste titre, une trés grande importance
& 1'administration du Pexrsonnel. Ce rapport examine en détail tous les
problémes ayant trait au systéme de recrutement, & 1l'évaluation du
travail accompli par tous les fonctionnaires du Secrétariat Général, aux
programmes de formation, aux dossiers du personnel & la gestion et au

code disciplinaire et enfin, & la description et 1'évaluation de postes.
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22, Le Seorétaire Général Administratif partage entiérement le point de
vue et les recommandatiqns.de 1'Expert sur chacun des problémes émumérés

ci-dessus, tant il est évident qu'il ne saurait y avoir une administfation
gaine du personnel sans l'appiication stricte des recommandations figurant

au paragraphe 10.7 du rapport Adu.

.23, C'est pourquoi le Secrétaire (énéral Administratif a d'ores et déja
pggcédé 3 la mise en appl;cation de cselles des recommandations gqui sont
susceptibles d'application immédiate. Il s'agit notamment de 1'élaboration
d'un code de discipline, des principes régissant les méthodes de recru~
tement et de promotion. Il convient & cet &gard de noter gue le Secrétariai
a prévu au projet de budget.pour llexercice financier 1973/74 un montant

de 10.000 dollars des Etats Unie pour lo formation du personnei du

Scorétariat Général.

24,  S'agissant de 1l'évaluation des postes; un expert a été reoruté
pour l'évaluation de tous les postes au sein du Secrétariat Général, au
Sidge et dans les bureaux régionaux, conformément & la décision des
instances politiques de 1'CUA. Au terme des travaux de cet Expert, le
Secrétariat Général soumettra & 1l'appréciation du Conseil des Ministres

une nouvells description de postes.

25. Finalement, il est & souligner que la mise en application de
certaines recommandations du rapport Adu pour ce gqui concerne 1'Adminig—
tration du Personnel exige l'amendement du Statut et Réglement du Personnel.
Cl'eat pourquoi le Secrétaire Général Administratif se propose de soumettre
4 l'examen du Conseil au cours de la 2l3me Session en Mai 1973 un projet
révisé du Statut et Réglement du Personnel.

Section dss Services Généraux

26, Le rapport Adu recommande la création d'un poste d'Adjoint au Chef
de Service au grade de Pl, et le reldvement d'un poste de magasinier &

un minimm de GS2.

Le Secrétaire Général Administratif appuie ces deux recommandations.
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Division des Conférences

27 Le rezpport Adu recommande que "La Division des Conférences devienne
uhe Divigion sutonome directement reliéde au Secrétaire CGénéral Adjoint

pour 1'Administration™.

\

28, Tout en appuyant l'argument de ce rapport selon lequel il esf
inutile et génant que le Directeur du Département de 1'Administration
constitue un trait d'unicen entre le Chef de la Division des Conféraences
et le Secrétaire Général Adjoint chargé de 1'Administration, le Secrétaire
Uénéral Adminisbratif souhaiterait attirer l'attention du Comité Consul-

tatif et du Conseil des Ministres sur ce qui suit :

29. Dans le cadre des structures générales recommandées pour un fonc—
tionnement efficace du Secrédtariat Général et dans celui des priorités
accordées auxdifférentes sections, divisions et départements du Secré—
tariat, il est réservé une place de premier choix & la Division des
Conférences. Le r8le important que joue cette Divieion dans la prépara—
tion et la traduction des documents de travail des diverses ‘-stances

et rouages de 1'0UA ne gaurait &ire sous—estimé.

30. I1 est en effet patent que ces instances et rouages ont connu
beaucoup de difficultés dans la tenue normale de leurs réunions en raison
de ce que la Division des Conférences n'était pas, et n'est pas encore,
suffisamment dotée de cadres professionnels pour l'exécution des tiches
qui lui incombent. En conséguence de ce qui précéde, le Secrétaire
Général Administratif sollicite l'accord du Comité Consultatif et du
Conseil des Ministres poﬁr le reciutement de quatre traducteurs supplé-

mentaires pour l'ensemble des langues de travail de 1l'Organisation.

31. Deuxiemement, et comme mouligné plus haut, la Division des
Conférences est de loin la Division la plus importante du Secrétariat
Géndral par le volume de travail qui y est accompli, par le nombre de
cadres professionnels quli y sount rattachés et par l}importance méme pour
la vie de 1'0UA du travail de la Division. Dang le souci de créer une

certaine harmonie au sein des divers départements, divisions et sections
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du Secrétariat et compte tenu de 1a nature et de l'importance du travail
‘'de la Division des Conférences, ls Secrétaire Général Administratif
gollicite 1'approbation du Comité Consultatif et du Conseil des Ministres

pour ériger er département la Division des Conférences.

32, Le Directeur de .ce département zinsi créd serait au grade de P5
échelon 1 et releverait directement du Secrétaire Général Adjoint chargé

de 1'Administration.

. Section de la Bibliothdque

33. Pour ce qui concerns la Section de la bibliothéque, le rapport Adu
recommande le rattachement de cette Section au Serviece de Presse et

d!'Information.

34. Le Seorétaire Général Administratif estime que la Bibliothéque
doit &tre rattachée su Département des Conférences pour centraliser en
un seul Département tous les documents, et autres archives de
1'Organisation. Cette megure permetitrait aux chercheurs éventuels d'avoir
toute la dowumentation dont ils pourraient avoir besoin dans un seul

Dévartement.

35, Qiant aux commentaires de 1'Expert Adu ayant trait 3 la location de
lz bibliothéque, le Secretarlat Général a d'ocres et déja trouvé une

location accessible a tcut lecteur,

AUTRES PROPOSITIONS

Indemnités pour fonctionnaires intérimaires

36. Le paragraphe 11.20 du rapport Adu recommande le paiement d'indem—
nités pour fonctionnairesintérimairss s'élevant & la différence entre le

salaire de ces fonctionnaires et le plus petit dchelon du grade supérieur,

37. Le Secrétaire Général Administratif setime qu'une telle recom—
mandation doit &tre approuvée pourwvu que les fonctionnaires concernéds

agsument 1l!'intérim pour un minimum de *trois meois.
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. Cags de fonctionnairee ayant atteint 1l!échelcn le plusg élevé

de leur -grads

38. Un ocertain nombre de fonctionnaires ont déja atteint, et un nombre
plﬁs important atteindra dans les années & venir, 1'échelon le plus élevé
de leur grade . Il n'existe aucune disposition dans les rédglements en

vigueur leur permettant d'avancer au grade supérieur ou de bénéficier des

augnentations annuelles de salairs.

39. Le rapport Adu recommande que ceux des fonctionnaires qui appartien—
nent & cette catégorie doivent bénéficier de telles augmentations une fois

tous les cinq ans.

40, Le Secrétaire Général Administratif est d'avis que ces augmenta-—
tions doivent 8tre accordées & ces fonctionnaires une fois tous les deux

aliSe

Indemnités linguisgtiques

41a Le paragraphe 11.21 recommande le paiement d'une indemnité
linguistique de 120 dollars des Litats Unis & ceux des fonctionnaires
qui ont atteint un niveau de connaissance internationalement reoonnu

dans une autré langue de travail.

42, Cette recommandation aurait pour effet d'encourager les fonction-

naires & ge perfectionner dans les langues de travail de 1'0UA et a

accroitre en conséquence leur efficacité.

Le Secrétaire Général Administratif appuie en conséquence cette

recommandation.

Membres non-statutaires du personnel

43, Le rapport Adu fait dans les paragraphes 13.1 & 13.6 un certain
nembre de recommandations sur les bardmes de traitements, les sysitémes de
retraite et les demandes Ge remboursement de frais médicaux concernant les
membres du perzonnel non statutaire. Le Secrétariat Général est d'avis

d'étudier de fagon plus apprcfondiec de telles recomﬁandations, & la lumiére
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des conditions exiétantes, aingi que des réglements en vigueur en Ethiopie.
Le réglement en vigueur qui régit le personnel non statutaire sera appliqué
d'ici la, en attendant gque le Secrétariat soumette ces propositions an
Congeil des Ministres. En fait le Secrétariat Général est en train d'exa~
miner les voles et moyens pour appliguer la recommandation selon laguelle
une avance serait atcordée au personnel des catégories les moins favorisédes

pour lui permettre de faire face aux frais médicaux.

44. IEnfin, le rapport Adu recommande au Secrétaire Général Administratif

de négocier avec les Gouvernements l'exemption des taxes locales pour les
ﬁembrés du personnel de 1'CUA travaillané dans leurs pays. L'affaire est
présentement & 1l'étude, mais il convient d'ores et déja de_faire remarquer que
lesg conditions qui régissent 1'exemption varient d'un pays hbte & 1'autre.
Le Secrétariat Général n'en a pas moins prls acte de cette recommandatlon,

et s emp101era 3 ce gqu'elle soit étudiée lors des négociations avec les

divers Gouvernements hdtes, oll elle psut &tre acceptée sans violation du

réglement du pays hdte. '

Bardmes de traitements des membres du personnel

45 Dans le paragraphe 11.9 ¢) le rapport Adu recommande au Secrétariat
G&néral de ne paé utilizer les lettres P et GS qui créent une ocertaine
confusion du fait de la similitude de dénomination avec le systéme des
Nations Unies. Il propose l'instauration d'une nouvelle appellation. Ainsi,
les fonctionnaires politiques et les membres du personnel de la catégorie

professionnelle seraient désignés par "A" et les autres par ""B".

. 1
46. ‘Ladite proposition se présenterait ainsi en détail s

S.1 pour le Secrétaire Général Administratif
S.2 pour les Secrétaires Généraux Adjoints

A.l pour le Secrétaire Exécutif (P6 étant le baréme de traitement
actuel)

A.2 (actuel P5)
4.3 (actuel P4)

: OF AFR]
ﬁs\"“ ncmv&-q"fv v

44( .{1 el m«m—‘g faiey N
My BE ~t
G



CM/484
Page 15

A.4 (actuel P3)

A.5 (actuel P2)

A6 (2octuel P1)

B.1 {(actuel GS5)

B.2 (actuel GS4)

B.3 (actuel GS3)

B.4 {actuel G82)

B.5 {actuel GS1)

i
47. Enfin le rapport Adu pose un certain nombre de oritéres pour le
recrutement des fonctionnaires de la catégorie professionnelle — paragraphe
11.24. Nous proposons de différer 1'examen de ces recommandations Jjusqu'a

la présentation au Conseil des Ministres du rapport qui doit leur &ire

soumils pgr les eXperts eun matidre d'évaluation de postes.

Tonctionnaires Politiques

Traitement

48 . Dans les paragraphes 11.13 & 11.15 le rapport Adu soumet dgs
recommandations relatives au traitement du Secrétaire Général Administratif
et de ses assistants, ainsi que d'autres propositions concernant les
conditions des fonctionnaires politiques. Le Secrétaire Général Adminis-
tratif iaisse la question des conditions de service des élus politiques

& 1'appréciation des autorités approprniées.
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D. DEPARTEMENT DES AFFAIRES ECONOMIGUES ET SOCIALES

49. Lz partie du rapport traitant des aotiyités et des structures de ce
Département est nettement insuffisante. Fn fait, le rapport se borhe &

énumérer le nombre de sections qui composent le Département et ne fait _
agucun effort pour étudier les tiches qui incombent & ce Département en vue

d'en déterminer les nouvelles structures.

50. A la lumidre de ce qui précéde, les paragraphes suivants examineront
les thoches du Département dans le but d'en déterminer aussi bien les

structures que les besoins en personnel.

Section des Affaires Hoonomiques

51. Les activités de la Bection Economigque se répartissent en quatre

catégories 3

i

Commerce et développement
- GQuegtions monétaires internationales

— Coopération économique

Industriglisation

52. La catégorie du commerce et du développement englobe pratiguement
toutes les questions relatives au développement auxquelles se heurte le
Tiers Monde. Le mouvement, le volume, le genre et la destination des.
échanges commerciaux constituent un domaine de développement d'une importance
capitale, qui permet de se rendre compte, d'un seul coup d'oeil, du ren~

. dement d'une économie dans tous les secteurs., L'appareil économigue et gdmi—
nistratif tout entier est sans cesse engagé dans la promotion du commercé,

ce qui expligue le choix de l'expression commerce et développement. "Echanges
ot non assistance", voild le slogan de ralliecment des pays en voie de dévelop-—
pement. Le financement du développement et la soi-disant "assistance" sont

& classer sous cette méme rubriqu9, Le genre d'aide au développement, qu'slle
soit officielle ou privée; l'importance de cette aide, telle qu'elle a &%&
définie dans la stratégie internationale du développement fixée pour la
premi&re et la deuxidme décemnie du développement, les con&itions de prét
(liées & la promotion des exportations en provenance des pays développés et
au taux d'intérét) et le fardeau que représente le service de laz dette sont

des questions brxdlantes qui entrent dans la méme catégorie.
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53. Les questions monétaires interrnationales congtituent un domaine

important oli régne une grande instabilité et qui est caractérisé par des
solutions apportées par un petit rnombre pour un petit nombre. Le récent
réajustement des principales monmnaies illustre le rdle stratégique des
questions mondétaires et fait ressortir la nécessité dans laguelle se
trouvent & la fois le Secrétariat et les Etats membres d'effectuer

davantage de recherches et d'adopter une politigue dynamique en ce domaine.

54, La coopération économique est un domaine d'une importance vitale sur

le continent africain. La recherche et leg décigions politigques en c¢ce

domaine pourraient countribuer & la réalisétion des objectifs fixés dans la
Charte. A l'heure actuelle, on admet généraslement que les stimulants
économiques représentent une conditicn préalable nécessaire & une coopération
politique fructueuse. Il faut entreprendre toujours plus de recherches sur

la stratégie 4 adopter pour établir des relations et une coopération entre
les pays africains. Il serait ensuite possible de présenter aux organes
directeurs de 1'OUA et des Etats membres des mesures pratiques visant &

instaurer une telle coopération.

55 L'industrialisation en Afrique représente de plus en plus un objectif

bien plus important que 1l'adoptisn de mesures syant pour btut de remplacer
les produits importés, ce qui nécessite zbsclument des techniques compliquées
et des personnes qui sachent les appliquer. Sans un programme ambitieux gui
permatte d'importer les dernieres connalssances techniépes, 1'Afrique
restera un dépotoir ~pour 1'éguipement qui est dépassé et les techniciens
qui n'ont pas la compéience voulus. Il n'est possible d'envisager un tel
effort que dans le cadre de groupemenvs régionaux africains. La proliféra—
tion de micro—marchés, un faible reveru par habitant et un manque paralysant
de transports d'une région & i'autre exigent que, pour &tre d'une portés
suffisante, 1'industrialisation soit forcément réalisée au niveau régional.
1a encore, comme dang le domaine de la coopération économigue, il faut
effectuer des recherches et des études pour définir les projets indusiriels

miltinationaux.
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56. ~ On a essayé;, dans lesg paragraphes précédents, de montrer en quoi
consiste le travail de la Section des Affaires Bconomigues. L'effectif
actuel ne correspond vas aux fonctions et & la croissance future de 1g
Section. Seul le Chef de Section est en poste & l'heure actuelle, Il est

souhaitable, pour des raisons d'efficacité, de nommer pour chagque domaine

un_économiste qualifié. Etant donné les contraintes financidres, deux

économistes pourraient toutefois venir a2 bout 'du travail quotidien. Le

rigque consiste dans le fait que; =i les qualifications de 1'un des fonc-—
tionnaires ne répondent pas i ce que l'on attend de lui (d'aprds son
curriculum vitae), la Section manguera de personnel st ne pourra pas

s'acquitter de ses responsabilités de fagon satisfaisante.

kS

57 I1 y a finalement un dilemme véritable. D'une part, pour parvenir A
un bon rendement et & des résultats gérieux, il faut un personﬁel suffisant,
tant sur le plan quantitatif que qualitatif. D'autre part, les contraintes
financiares réduisent le personnel % un effectif minimum, qui peut & peine
faire face & ges responsabilités. Faire des économies aux dépens du ren—
dement ne représente pas du tout en termes économiques; une économie. I1
doit y avoir un rapport entre les données (en 1'ocourrence le personnel) et

les résultatse.

Section des Affaires Socialesm

58. Il convient de rappeler que dans le domaine des Affaires Soociales,
1'OUA traite des probldmes concernant la main-d'oceuvre, les syndicats, les
organiéations non-gouvernementales et les travailleurs en général. Comme

on le sait peut-&tre, depuis 1967, on a entrepris des études pour chercher
la possibilité de créer un programme africain d'assigtance technigue., Il va
de soi qu'il s'agit 1&a d'une initiative qui- ne peut &tre prise par auoun
des pays ou aucune des organisations intermationales qui accordent une
assistance technique bilatérale ou multilatérale aux rays africains. fn ce
domaine, ce n'est manifestement que 1'OUA qui puisse le faire et ce n'eat
gue dans le cadre de 1'OUA qu'il soit possible d'élaborer un pProgramme

d'échange des spécialistes dont disposent les pays africains.
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59 D'importants progrés ont été.réalisés en ce sens et il semble que,
dans un avenir trés proche, 1'0OUA sera en mesure 4'avoir son propre pro-—
gramme d'assistance technique. A cette fin, les organes politiques ‘de
1'Organisation ont décidé de créer un Buresu de coopération technique au
sein du Département des Affaires Economigues et Sociales. La création de

ce nouvear Bureau entrainera forcément un accroissement du personnel de

ce Département. C'est pourquoi il est impossible d'acoepter l; Tecom—
mandation qu's faite;Monsieur Adu dans son rapport visant & emp8cher le '
Seorétariat d'acoroitre l'effectif du Département des Affaires Zconomiques

et Sociales.

60, Dans son rapport, Monsieur Adu n'a pas mentionné les efforts qu'a
déployés le Secrétariat dans le cadre du Département des Affaires
Economiques et Sociales pour organiser la Conférence des Ministres
Africaine du Travail, qui est devemue partie intégrante de 1'CUA. Depuis
1967, 1le Secrétariat Général a &té prié d'assumer le rdle de Secrétariat
pour la Conférenoce en question,; se chargeant d'élaborer des documents et
des rapporte; de distribuer l'ordre du jour provisoire 'de la réunion, de
garder les archives de la Conférence, bref, s'aoquittant de toutes les
tdches d'ordre adﬁinistratif et technigue. A l'heure actuelle, de nombréux
projets sont en cours d'exécution dans le but d'harmoniser la 1égislation
sociale ainsi que la législation du travail et de la sécurité sociale et
dang le but de renforcer la ccopération parmi les pays africains dans le

domaine du travail et des affaires sociales en général.

61l. A présent, et sur l'initiative de 1'OUA; une enquete est effectuée
conjointement par la CEA; le BIT et par 1'OUA. Cette enqudte, qui porte sur
le trafic de maln-4'oeuvre en provenance d'Afrigque et sur l;exploitation de
cette main-d'oeuvre par les pays.d'Burcpe occidentale, est suivie de prés
par le Département des Affaires Economiques et Sociales. Sur la base de ces
études, les organes politiqués Ge 1'OUA seront alors en mesure d! adopter

une peosition coumune pour mettre fin & ce trafic et pour améliorer les con—
ditions de travail et de vie de la main-d'oeuvre africaine travaillant pour

" les pays-deéveloppés hors du continent africain. On sait gue la situation dont
il est question ne date pas d'aujourd'hui. Mais il y a un peu plus de dix

ane, personne n'aurzit osé dénoncex cette situation et réclamer gu'une
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encguéte soit ouverte & ce sujet pour mettre fin & ce nouvel esclavage des
temps modernes. C'est pourquéi l'on a demandé au Département des Affaires
Tconomigues et Sociales de faire tout ce qui était en son pouvoir pour
que cette action commne, gui a été lancée par 1'0UA, soit courcnnée

de suocceés.

62. - De méme, le Secrétariat devra redoubler d'efforts s'il veut assurer
l'unité du mouvement ouvrier africain., Il est clair qutaucune personhe o1
organisation internationale zutre que 1'0UA ne peut prendre la responsa-
bilité d'unifier leg travailleurs africains afin de leur permettre de
défendre leurs droites non seulement face aux €trangers mais aussi face aux
gouvernéments et aux employeurs africains. C'est un devoir gqui incombe &
1'QUA aux termes des nombreuses reasolutions en ce sens adoptées par 1o

' Consell des Ministres et par la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouverneﬁient9 par la Commission dep Affaires Sociales et Economiques de
1'0UA o% par la Conférence des Minisires Afrioaiﬁs du Tragvail.

L}
63. Lee syndicats ne sont pas les seules organisations non gouverne--

mentales dont s'ocoupe le Département des Affaires Economiques et Sociales
puis@ufil g'intéresse zusai aux activités de la Conférence des Femmes
Africaines, du Mduvement Panafricain de la Jeunesse; de nombreuses organisa—
tions estudiantines et organisations de volontaires africaines. On étudie
actuellement les moyens permsttant de renforcer la cocpération entre le
Département et lesditea organisatious; 1!'COUA leur accorde uhe assistance
technique, administrative et financidre aprés étude et recommandations du
Département des Affaires Economiques et Sociales. Le Secrétariat recherche
en fait les voies et moyens qui permeitraient de grouper en une seule
organisation panafricaine toutes les organisations estudiantines zfricaines
et ce, conformément & la résolution A sur les questions sociales et les ,
questions du travail, adoptée par les Chefs d'Etat et de Gouvernementi lors
'de la Conférence constituante de 1'0UA terue en Mai 1963. Ces acﬁivités ne

figurent pas au rapport de Monsieur Adu.
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Section des Transports et Communications

644 Les dgvoirs et los résponsabilités qui incombent au Secrétariat
(énéral en matidre de transports et de communications émanent du vif souhait
qui a accompagné la création de 1'0UA, & savoir ocelui d'harmoniser et de
coordonner les efforts africains dans ces domaines. Cette volonté s'est
manifestée plus tard de meniére éclatante, lors de la création de la

Commisgion des Transports et Comwunications de 1'QUA.

65, Bien que le rapport Adu ne prétende pas avoir évalué complétement
les activités du Département il ne contient méme pas quelques observations
limitées sur.la situation de la Section des fran3porté ot communications et
sur ses besoins fgturs. C'est pourquoi 1l'on ne 'peut comprendre la ﬁraie
nature de cette Seotion qu'en rappelent quelles sont ses fonctions ﬁant

acfuelles que Tutures.

66, Il convient de rappeler que la Commission des Transports et Com—
minications de 1'OUA avait recommandé lors de sa premigre sgession gue le

Seorétariat CGénéral orée itrois bureaux pour les transports, les communications

et les postes. Cette recommandation a été ensuite approuvée par le Conseil
des Ministres et par la Conférence des Chefs d'Etat et de CGouvernement. Le
Secrétariat n'ayant pu créer ces bureaux par manque de fonds, les questions
afférentes & ces domaines avaient été confiéeg & la Section des Affaires

Economiques.

67. Cepsndant, le Secrétariat Géﬁéral s'est rapidement rendun compté
qu'il était néceassaire de créer au sein du Département une Section des
Transports et Communications, ce qui fut fait en Aot 1971. Actuellement
le Chef de la Section aidé par un économiste en matidre de transporis

accomplit la lourde t&che qui incombe & cette Section.

68. Les activités de la Section se classent actuellement en quatre
catégorien 2
1. Trangports (routes, rails, transports maritimes, aériens,
aviation civile)
2. Télécommunications .
3. Pogtes

4. Tourisme.
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69. I1 lui.appartient d'effectuer des recherches dans tous ces domeines
ot de proposer les voies et moyens assurant une coordination et une co-
opération plus efficaces en vue de développer cette iﬁfrastruoture a'im—
portance vitale. Elle entretient des relations de travail avec toutes les
organisations internationales s'intéressant aux transports, auz comminica-—
tions et au tourisme afin d'organiser de manidre ratiomnelle leur contri--

bution au développement de ces importantes sphires d'activités en Afrigue,

T10. En outre; la Section doit participer aux grandes réunions inter—
nationales consacrées i ces guestions et harmoniser, lorsque cela s'avare
nécessaire, la position africaine conformément aux buts et objectifs de
1t'QUA.

Tl. Ces activités sont d'autant plus étendues que 1'0UA a tenu un 181z
majeur dans plusieurs grands projets africains. La Commission africaine de
1'Aviation Civile, 1'Union des Chemins de Fer Africains, 1'Association de
la Route Transafricaine et 1'Union dee Télécommunications Panafricaine (la
oréation de ces deux dernidres étant prévue), constituent des organismes
importants et le Secrétariaf Général doit s'assurer une Section cfficace
s'il.veut organiser de maniére rationnelle leurs aotivités dans 1'intérdi

supérieur de 1'Afrique.

T2 Par ailleurs; le futur réseau panafricain de télécommunications &
propos duquel le Secrétariat a joué un grand rdle et les liaisons routiZres
interafricaines nécessitent la plus grande attention de la part de 1'0UA et
sa participation & leur exécution. La Section prend actuellement des mesures
concrétes én vue d'assurer la mise ne oeuvre de 1'accord sur les traneports
- aériens multinationaux pour 1'Afrique de 1'BYst et du Centre. Enfin, des
études destinées 3 rechercher les voies et moyens permettant de créer unc
éompagnie aérienne africaine miltiratiorale ainsi que 1'Administration

Postale de 1'0UA sont en cours.

T3. Telles sont donec en bref les tiches majeures de la Section. Il con-—
- vient de relever cependant que la Section n'est pas assez étoffée et qu'il
est nécessaire; si l'on veut qu'elle s'acquitte de sa tiche de manidre

efficace et rationnelle, de recruter su moins :

1. Un expert en télécommunications (télécommunications ou postes)

2. Un expert en transports aériens ou en tourisme.
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F, DEPARTEMENT DES AFFATRES SCIENTIFIQUES ET CULTURELLES
T4 On sait que le Dipartement des Affaires Scientifiques et Culturelles

g'occupe des questions afférentes & 1'éducation, & la science, & la
‘technologis, aux ressources naturelles, » la santé, & la mutrition, i la
culture et aux guestions connexes. Certaines de sés(seotions ge trouvent

au Sidge de 1'Organisation & Addis Abdba. Il comprend en outre un Secrétariat
Exécutif établi & Lagos, dont les quatre tureaux se trouvent dans divers

Etats membres.

5. La Conférence des Chefs d'Etnt et de Gouvernement et le Conseil des
Minigtres mis & part, le Département des Affaires Scientifiques et Culiurelles
remplit au sein du Secrétariat Général le rdle de "Secrétariat" de la | ‘
Commigsion de 1l'Education, de la Science, de la Culture ct de la Santé, du
Conseil Scientifique de 1'Afrique et des divers groupes dfexperts, comités

scientifiques et comités ad hoc créés par ces organes.

Commiggion de 1'Bducation, de la Science, de la Culture et de la Santé

76, Le rappor% Ad: propose que la Commission soit dénommée "Commission

_de 1l'Education, de la Science, de la Culture et de la Santé pour 1L'Afrique".
Il s'agirait donc d'ajouter les mots 'pour 1l'ifrique” au nom actuel. Cotte
appellation ne semble avo@r sucun avantage défini et le rapport Adu n'en
donne aucun. En outrs, le nom actuel de la Commission a été déterminé en
vertu d'un smendenent de lg Charte, amendement approuvé en 1968. La proposi-
tion Adu, si elle était raotermue nécessiterait probablement un second amen—
dement qui semble inutile étant donné l'absence de tout avantage réel. Nous
estimons donc que la proposition consistant & ajcuter les mots 'pour

1t Afrique"” & 1l'appellation "Comniscion de 1'Education, de la Science, de

la Culture et de la Santé" ne devrait pas &tre reternue.

17 Le rapport Adu fait état de certains avantages gui découleraient de
la transformation de lz Commiesion de 1'Education, de la Science,'de la
Culture et de la Santé (CESCS) en une institution spécialisée de 1'0OUA
jouissant d'une sutonomie relative au sein du Secrétariat Général de 1'CUA

en matidre de fonctions; de procédure et modes de financement (paragraphe 8.8).
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On n'y mentionne pas cependant quelques-uns des inconvénients qu'entrainerait
une telle mesure ni de ceux qui se sont manifestés au sein de plusieurs ins—
titutions spécialisées des Nations Unies (dont cette proposition s'est

inspirée).

78. Si 1'0UA décidait de créer une ou plusieurs institutions spécialisées,
les agences politiques de 1'Organisation devront adopter une décision 3 cet
‘effej. Uné telle déoision devra 8tre prise sur ls base d'un examen détaillé
des avantages et des inconvénients pouvant découler de la création d'ins-—
titutions spécialisées sépardes. On peut citer parmi les inconvénisente
1'augmentation du colit non accompagnée d'une augnentation proportionnelle

de la productivité'du Seorétariat de 1'OUA; la diversification inutile et
onéreuse des efforts de 1'0UA; les buts et les objectifs de 1'0UA devieqdroht
flous; la loyauté et le dévouement du personnel de 1'0UA iront s'affaiblissant.
Une telle tendance une fois déclenchée ne peut &tre aisément arrétée. Un des
avantages principaux d'une telle mesure réside dans l‘amélﬁoration éventuelle

‘du rendement et de 1'efficacité gréce & la spécialisation.

79 I1 convient de rappeler que l'augmentation énorme du colit de fonc—
tionnement des institutions spécialisées des Nationg Unies telles 1'UNESCO,
la FAO, 1'OMS et 1'AIBA a fait 1'objet de nombreuses plainteq lors des
réunions de ces institutions. La tendance marquée & la création d'institu-—
tiong spééialisées est telle qu'il a été nécessaire de créer une institution
spécialisée méme pour le milieu humain qui ne constitue pas une discipline
en soi mais qui puise & plusieurs disciplines. finfin les querelles, les
rivalités, la jalousie et le sabotage qui régnent entre certaines institu—
tions spécialisées des Nations Unies provoquent des dépenses doubles, inufiles,
gonflées et ne ménent qu'id dee résultats négatife sur le terrain. La spécia—
ligation a permis & ces institutions spécialisées d'arriver & certaines
réalisations notables mais le résultat aurait été bien meilleur si elles
avaient fonctionné dans le cadre d'un organe unigque chargé de surveiller en
permanence les faoteurs colits/bénéfices ainsi que 1'Administration, L'OUA
pourrait éviter la plupart de ces inconvénients en conservent un seul -
Secrétariat qui constituerait un réservoir de connaissanceset d'expériences

placéd sous une direction unigue.
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80. Il appartient aux organes politiques de 1'OUA de se prononcer sur la
nécessite de créer une ou plusieurs institutions spécialisées de 1'CUA; ce-~
pendant, le bref exposé qui précéde pourrait dissuader ces organes de
prehdre une décision positive & cet égard. In tout cas, cette question
‘pourrait &tre remise % plus tard. La pratigue actuelle consistant & avoir
des bureaux fechniques couvrant les zones d'intérédt permanent pour les
Etats membres (tels gue le BIRA et le Bureau Interafricain de Linguistique)
ainsi gue des comités ad hoc (tel que celui chargé de la mise en oeuvre du
programme relatif aux Centres d!'Excellence), s'est révélée fructueuse et

devrait se poursuivre en s'améliorant.

Structure du Département Scientifique et Culturel

81. Loz fonctions de ce Département dans les domaines de 1'éducation,
de la science, de la culture, de la santé et dans les domaines connexes,
sont bien définies.Le seul problédme a trait & la répartition de ces fonc—
tions entre les services du Sidge, le Bureau de Lagos et les Bureaux sous-

-

régionaux rattachés a ce dernier.

82. Tl convient de noter qu'a 1l'origine, le Bureau -de Lagos et ses
Bureaux sous-régionaux, constituaient le Secrétariat de la Commission de

- la Coopération Technique en Afrique (CCTA). A cette époque, 1'OUA n'existait
pas encore et gucune organisation similaire n'avait été créée. Par consé-
quent, les activités.de la CCTA couvraient toue les secteurs dans les
domaines éﬁonomique et social, et tout particuliirement dans le domaine
scientifique. Le Département Scienfifique et Culturel ateu ainsi l'avantage
d'absorber ces organes le ler janvier 1965 et il n'a épargné aucun effort
pour assurer la continuité des travaux. Le Bureau du Travail qui €talt
rattaché .au Département Economique et Social, est fermé & 1l'heure actuelle.
Toutefois, alors que la CCTA assumait antéricurement toutes les fonctions
susmentionndes, la création de 1'CUA et parfant, d'un Secrétariat et d'un
Sidge qui n'est pas situé dans ﬁn lieu ot se trouvent les soug-—organes de
1'ex~CCTA, a sculevé le probléme de la répartition des fonctions, probléme
qﬁi n'a pas encore trouvé sa solution en dépit des efforts du Secrétariat

Général.
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83. Le rapport Adu a suggéré d'attribuer au Bureau de Lagos, les fonc-
tions de 1l'ancienne Commissicn de la Science, de la Techrique et de la
Recherche (devenue actuellement la ESCHC). Bn outre, il y aurait lieu
d'ajouter aux atiributions du Bureau de Llagos les disciplines suivantes :
~sciences et technique de 1l'alimentation, océanographie, biologie des

espdoes marines et pdcheries, sciences de l'ingénieﬁr, technologie en général,
sciences industrielles, recherche scientifique et technigque (il s'agit du

paragrarhe 8,17 (13) du rapport).

Le reste des fonctions seraient dévolues aux sous-organes du Sidge.
Cette\nouvelle répartition proposée et gui tend & concentrer & Lagos des
disciplines diverses et sans lien entre elles, parait erronée. Par exemple,
pourquoi dter les sciences et la techmnique de 1'alimentation du Service de
la Santé du Sidge, service gui sfoccupe de la nutrition et qui dispoe de
médecgins qualifiés en la matiére, pour en donnher la charge au Bureau de

Lagos qui n'a aucune de ces facilités.

Ay

84, En Janvier 1965, au moment de 1'intégration de-la CCTA au sein de
1'0UA, ses bureaux et ses programmes &'gccupaient essentiellement d'agricul-
ture. Le Burean interafricain des ressources animales (BIRA), le Bureau
interafricain des sols (BIS) et le Bureau phyto-sanitaire interafricain
(BPSI) ceuvrent toué‘dans le dcmaine de lfagriculture. Leurs programmes
comprennent la campaghe conire la peste bovine et contre la péri-pneumonie
contagieuse des bovidés, des recherches sur le cheptel et sur les céréales,
bref des projets purement agricoles. L'accent était airnsi mis sur l'agricul-
ture, ce qul n'emp&chait pas la CCTA d'étendre ses activités & d'autres
domainesy vu gu'il n'y avait auocune autre organisation africaine pour entre-
prendre de tels travaux. A l'heure actuelle, 1'QUA existe et elle a intégré
la COTA au sein de son Département Scientifigue et Culturel., Ce Département
se subdivise par ailleurs en trois sections, & savoir le Bureau de la Santé
et de la Mutrition, la Section de 1'Education et de la Culture et la Section

des Ressources Naturelles.
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85. Compte ter de la reoommandation Adu ainsi @ué de toutes les consi- .
dérations qui précedent, et dane le but de rendre le Département plus
efficace, le Secrétariat (énéral Administratif propose au Conseil des

Minigtres la répartition des fonctions suivantes :

1. Le Département du Sigge devrait comprendre trois services qui

g'occuperaient de ce gui suit :

a) toutes les questions relatives 3 la santé et & la nutrition
soralent du ressort de la Division de la Santé et de la Mutrition.
Ainsi, cette Division se chargerait des programmes portant sur
les plantes médioinalésé sur la nutrition et sur la txrypanosomiase.
Dans oce dernier cas, il y aurait lieu de travailler en- étroite

collaboration avec le EIRA,

b) toutes les questions d'ordre résiduel, et en particulier celles
ayant tralt aux ressources natureiles (minéralogie, science et
technique, météorolcogie, climatclogie, énergie,.ressdurces
hydreuliques, etc.) devraient &tre confiées & la Section des
Ressources Naturellse. Un posgte de Chef de cette Section

devrait &tre créé,

¢) les fonctions dévolues & la Section de 1'Education et de la
Culture, sont clairement définies et ne requidrent aucun
changement. Cette Section pourrait &tre plus tard transformée

en Division si o'est nécessaire.

2. Toutes les guesiions ayant trait & 1'agriculture devraient &tre
confides au Secrétariat Exécutif de Lagos et & ses Bureaux scientifiques.-
Ce qui signifie que, entre autres, le programme actuel portant sur la créa—
tion de réserves régionales de cérédales vivridres, devrait logiquement re—

venir au Secrétariat Exécutif, au BIS et au BPSL.

3. Les é1léments formation , recherche et développement qui sont importants
geraient oonfiés aux quatre nervices mcntionnés ci-dessus mais sous un direc—

tion et une coordination centrale exercées & partir du Sigge.
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86, Les fonctions du Bureau Linguistique interafriéain de Kampala qui
dépend directement du Chef du Département sont clairement définies. Elles
congistent & vulgariser les langues afrioaines, a encduragef la production
de livres dang les langues africaines notamment, a assurer la formation

d'un personnel versé dans la pratique des diverses langues et en particulier

des langues africaines.,

874 La répartition rationnelle des fonctions entre les unités du
Département des Affaires Scientifiques et Culturelles devrait 8tre étudide

par l'expert chargé d'évaluer les postes du Secfétariat.

88, Le rapport Adu a recommandé que le fonctionnaire de ressources
"naturelles soit transféré & Lagos (paragraphe 8.19). Nous proposons que

¢eg¢l ne soit pas retenu pour les deux raisons principales suivantes :

a)‘la répartition des fonctions entre les unités du Département,
telle que donnée par le rapport Adu n's riem prévu pour des
sectours essentiels des ressources naturelles, secteurs qui sont
actuellement confiés a la Section, au Sidge de 1'Organisation,
il s'agit entre autres des ressources hydrologiquedn, des Tes—
sources minérales, de la météorologie, de la climatologie, de

1'énergie et de 1l'écologie,

b) les services au Si3ge tant & 1'intérieur qu'hors du Département
nécessitent des fonctionnaires versés dans les divers aspects des
ressources naturelles; dans les questions gcientifiques et dans
la technologie. C'est pourquoi au cas méme ol le fonctionnaire
actuel était transféré & Lagos, 1l y aurait des raisons sérieuses
de créer uhe section des ressources naturelles au Siége. La

proposition qui coneistait & transférer le fonctionnaire des res—

sources naturelles & Lagos devrait donc &tre rejetée.

894 Le rapport Adu, bien qu'ayant discuté de la possibilité d'installer
le Département des Affaires Scieﬁtifiqueﬁ et Culturelles & Lagos au lieu
deddis Abéba, ne fait aucune recommandation pertinente. Cependant, dans le
but &'assurer un collt minimal et une efficacité maximale gréce i une co-

opération entre les Départements du Sidge et aux contacts aveo la CEA &
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Addis Abéba, afin de pouveoir constituer et conserver un "pool intégré' de
gavoir-faire et d'expérience, il serait souhaitable de maintenir au Sidge
aingi qu'au "Bureau principal" les unités actuelles du Département dee

Affaires Scientifiques et Culturelles.

9cC. Nous acceptons la proposition contenue dans le rapﬁort, selon
laquelle la procédure et les méthodes de travail de 1l'ancienne CCTA ot que
le Bureau de Lagos a contimié d'utiliser devraient &tre adoptées par le '
Département des Affaires Scientifiques et Culturelles. Tout changement
devrait &tre dicté par les circonstances et par les besoins de 1'0U4A
(paragraphe 8.13). Le transfert proposé du Bureau des sols de Bangui 5
Yaoundé et dﬁ Bureau des publications de Niamey & Lagos (paragraphes 8.21
et 8.22), tranefert provoqué par certaines difficultés d'ordre opération— |
nel et geientifique et propogé dans un souci d!efficacité nécessitera une

décision politique des organes politigues supérieurs de 1'CUA.

k. DEPARTENMENT POLITIQUE

91 Pour 1l'ensemble de ce Département le rapport Adu recommande :

a) Le recrutement immédiat de fonctionnaires pour remplir les

postes vacants,

b) Le reclassement du Chef du Bureau des Réfugiés au grade de P4.

Le Secrétaire Général Administratif appuie fermement ces deux
recommandations et le Comité de Recrutement va &tre appelé & siéger
immédiatement aprés la présente Session du Conseil des Ministres afin

de pourvoir aux postes vacants au sein de 1'Organisation,

92. Mieux, pour tenir compte du commentaire de 1'Expert Adu faisant
état de la nécessité de "doter ce Département de ressources gui puissent
lui permettré de s'acquitter convenablement de sa tache', le Secrétaire
Général Administratif recommande la scission de la Secotion de Sanctions
et de Décolonisation en deux Sections, l'une chargée des Sanctions et -
1tautre de la Décolonisation. Une telle recommandation est fondée sur

la nécessité pour le Secrétariat Général de tout mettre en oeuvre pour
"donner un effet concret aux sanctions préconisées tant par les instances
de 1'OUA que des Nations Unies et de donner aux problémes de décolonisa-

tion toute ltattention qu'iles méritent.
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Secrétariat Exécutif du Comité de Libération - DAR ES—SALAANM
93, Le rapport Adu fait les recommandations suivantes pour le
Secrétariat Exéoutif du Comité de Libération :
1. Les Secrétaires Exécutifs Adjoints devraient &tre 3 P4 pour tenir

compte des bardmes des posteg similaires appliqués dans les bureaux

régionaux (paragraphe 16.14).

2. Un Comité permanent pour les finances devrait également examiner

les affaires administratives (paragraphe 9.8).

3. I1 convient de créer un poste supplémentaire & P2 pour pouvoir
recruter un fonctionnaire qui assisterait le Secrétaire Exécutif Adjoint
du Comité permanent pour les affaires politiques et 1'information

générale (paragraphe 9.10).

4, Il conviendrait de réduire le nombre des chauffeurs et des
nessagers.
He Le Comité permanent pour la défense devrait 8tre renforcé par

deux officiers de grade subalterne.

94. Pour ce qui concerne la premidre recommandation, le Secrétaire
Général Administratif est d'avis, qu's la suite des discussions et de la
décision prise par le Conseil des Ministres réuni, en sa 19&me Session,
il conviendrait de maintenir les conditions qui prévalent présentiement
Jusqu'au Conseil des Ministres en attendant le rapport des experts sur

1'évaluation de @ostes.

95, Pour ce qui touche 3 la seconde recommandation, le Secrétariat
Général a estimé nécessaire de soumetire cotie proposition & la 2léme
Session du Comité de Coordination pour la Libération de i'Ar.iique qui
s'eat temie 3 Accra du 8 au 13 janvier 1973. Le Secrétariat Général
acceptera les vues exprimées par le Comité de Libération sur cette pro—

position et fera des recommandations ultérieures au Conseil des Ministres.
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96. Le Secrétariat Général abonde sans réserve dans le sens de la
reéommandation Adu qui vise 2 faire recruter par une création de poste,
un fonctionnaire & P2. Il est bon de noter ici que le Fonds Spécial g
considérablement zugmenté deﬁuié la huitiéme Session de la Conférence
des Chefs 4'Etat et de Gouvernement, et gue la contribution en nature
par les Blate membres s'ept également accrue dans des proportions
importantes. I1 est donc indispensable de voir suffisamment &étoffé pour
faire face & la nouvelle situation le Comité permanent gui traite des
questions financiéres et administratives. Ultérieurement le Secrétariﬁt
ne manquera pas également de commniquer au Conseil des Ministres 1'avis
du Comité de Libération ainei que celui du Secrétariat Exécutif sur cette

. 3
recommandation.

97. Quant & la quatridme et cinquidme recommandation, il serait bon
de consulter le Secrétaire Exécutif ainsi que le Comité de Libération
sur les mesures z prendre. Il convient de remarquer néanmoins pour ce gqui
concerne la recommandation visant & recruter deux jeunes officiers pour
ie Comité permanent pour la défense, gue trois instructeurs militaires
sont déjd en poste & Dar es—Salaam., En vue de renforcer le personnel du
Comité permanent pour la défense, il conviendra donc de saisir le Comité

de Libération avant que 1'affaire vienne devant le Conseil des Ministres.
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RESUME

En résumé les propositions que le Secrétariat Général fait:- au

Consultatif et au Conseil des Ministres sont les suivantes @

CABIFET DU SECEETAIRE GENERAL

Erection du Cabinet en Département.
Créatiori d'un poste de Directeur de Cabinet.
Création d'un poste de Secrétaire Bilingue & la

direction du Cabinet.

La nécessité de cette dernidre création se fait sentir de toute
maniére, vu la surcharge de travail qui pése sur les deux

gecrétaires actuelles du Cabinet.

Cette création devrait donc &tre faite indépendamment de la
transformation ou non au Cabinet en Département.

Création d'un poste de commis chargé du courrier confidentiel.

La Section du Contrdle financier devrait 8tre érigée en Division.
Conséquemment son Chef devrait &tre promu 3 P4 et son Adjoint & P3.
En revanche le poste de Difecteur Adjoint a Santa Isabel devrait

étre supprimé.

ADMINISTRATION

La Division des Conférences devrait &tre érigée en Département.
Un poste de Chef dudit Département devrait 8tre créé.

Le poste de Chef de la Division des Conférences devrait. étre en

congequence supprimé.
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11, Un poste de Chéf Adjoint des Services (Généraux devrait &tre oréé,
12, Quatre postes gupplémehtaires de‘tradupteurs également.
13 Le Service des Finances devrait &tre transformé en Division,

14.  Son Chef serait promu & P4 et 1'Adjoint & P3.

III. DEPARTEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Lee créations de postes nouvelles suivants devraient intervenir :

15. Sténographe pour la Section Transports et Communications.
16. Deux économistes pour la Section Economique.
17. Expert en Transport Aérien et Tourisme et Expert en Communications.

Iv. DEPARTEMENT SCIENTIFIQUE

16. Création d'un poste de Chef de Section des Ressources Naturelles.
19. Recrutement d'un sténographe pour cette Section.
v, PROVISIONS COMMUNES

En plus de ces mesures, des provisions estimatives devraient &tre

prévues pour les objets suivantse :

20, Indemnité  d'intérim.
21, Indemnités '"linguistique'.
224 . Mugmentation pour les fonstionnaires ayant atteint le plus haut

échelon de leur grade.

23. Voyage & 1'occasion du recrutement initial.

24, Indemnité d4'installation.
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VI, DEPARTEMENT POLITIQUE

Outre la nécessité de pourvoir aux postes vacants prévoir @

254 Promotion du Chef du BPERA de P3 i P4.

Les implications financidres de toutes ces mesures sont calculées
dans les pages euivantes et un nouveau projet d'organigramme du Secrétariat

(énéral eest également joint.
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IMPLICATTONS FINANCIERES TU. RAPPORT ATU
I. CABINET

Création
Directeur de Cabinet PH-2 14.567
Secrétaire Bilingue GS4-5 © 5.586
Commig chargé du Courrier

Confidentiel GS4-5 5,586
Promotion
Contrdleur Pinancier Interne P3-~9 & P4-5 1.479
Adjoint Contrdleur Financier

Interne P2-4 & P3-5 1.854
Suppression
Directeur Adjoint Bureau de

Santa Isabel

II. ADMINISTRATION

Création
Directeur Département des

Conférences P52 . 14.567
Adjoint azu Chef des Services

Généraux . P1-5 T.744
Muatre Traducteurs P3-5 43,792
Promotion

Chef Service des Finances P3-8 & P4-5 l.732
Adjoint Service des Finances P2-10 & P3-5 (sp) 253

94556



~

¢) Suppression

Chef Division des Conférences

III. DEPARTEWENT #CONOMIQUE ET SOCIAL

Recrutement

Un sténographe pour la

Section Transport et G83-5H

Communications
Expert en Communications P2-5
Expsrt en Transport Aérien

et Tourisme Pe=5
Dexu Economistes P2=5
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14.011

44422
9325

9.325
18,650

IV; DEPARTEMENT 'SCIENTIFIQUE ET CULTUREL

Créatione

Chef Section Res
Naturelles

Stenographe

Indemnité d'inté

Indemnité lingui

gources

P3-5
4835

V. 'PROVISIONS COMMUNES

rim

gtique

Augmentations pour les

fonectionnaires

ayant atteint

le plus haut échelon de

leur grade

Voyage & l'occas
" reorutement ini

Tndemnité 4'inst

Promotion

Chef du BPERA

ion du
tial

allation

VI. DEPARTEMENT POLITIQUE

P3-8 & P4-5

TOTAL

10,948
4:422

5,000
10,000

10.000 )Estimation

15.000
12,000

e et et S o NP st e o N

1.732

UsH 160.@22
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I — ORCGANIGRAMME TU SECRETARTAT CGENERAL
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II — CABINET DU SEC GEN ADMINISTRATIF
] SEC GEN ADN
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DEPT SC.& CULT.
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