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I. INTRODUCTTION.

1. La Conférence ONU/OMCI sur le transport international par Coﬁteneurs
elest tenue & Gendve, Palais des Nations, du 13 novembre au 2 décembre
1972. Le Secréiariat général de 1'OUA y était représenté par un fonction—
naire charge des questions d¢é -transports au département dconomicue et

sceial qui a partlclpe .activement aux travaux de la Conférence.

2. I1 convient en effet de rappeler qu'd sa dix~neuviéme gession ordi-
naire tenue & Rabat, Maroc, en juin 1972, le Conseil des Ministres de
1'0rganisation de 1'Unité Africaine a adopté la résolution CM/Res . 278 (XIX)
relative au "TRANSPORT PAR CONTENEURS". Cette résclution, tout en deman~
dant instamment aux pays membres de 1'OUA de q'épargner aucun effeort pour
prendre part & la Conférence ONU/OMGI qui devait se tenir en novembre
1972\é Gendve, invitait le Secrétaire général adminigtratif de 1'0UA et
le Secrétaire exécutif de lg CEA & prendre toutes dispositions utiles
pour coordonner ¢t harmoniser les vues des Btats membres de 1T0UA a'la
Conférence internationale sur la base des recommandations de la réunion

préparatoife régionale qui '8'était tenue & Addis-Abéba en avril 1972.

PARTICIPATTION,

3., . Les représentants de 85 pays parmi lesquels les 17 pays africains

ci-aprés ont pris part aux travaux de la Conférence 3
Mgérie, Burundi, Cameroun, Cdte-d'Ivoire, Egypte, Ethiopie, Gabon, Ghana,
Kenya, Maroc, Nigéria, Républigque Centrafricaine, Sénégal, Soudan, Tanzanie,

Tunisie et Zafre.

OUVERTURE,

I

4 r -

4 Monsieur GOAD, Secrétaire général de 1'Organisation intergouverne-
mentale consultative de la navigation maritime a, en son nom propre et au
nom du Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies, souhaité

la bienvenue aux participants. Dans sa déclaration d'ouverture, il a
sguligné que la "conteneurisation" a fait des progrés considérables’ au ‘
cours des derniéres années, en particulier en ce qui concerne la construc-
tion de navires porte-conteneurs, l'équipement des ports, les installations
de manipulation des conteneurs ainsi que 1'amélioration et l'invention de

matériels existant dans les transports intérieurs.
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5e Parlant spécizlement des pays en voie de développemept, l'orgteur

s affirmé que "les pays qui ne possédent pas l'infrastructure nécessaire
pour l'emploi des conteneurs auront peut-8tre le choix entre deux solu-—
tion® : conserver le sysféme traditionnel de transport combiné (avec
ruptufe de charge), ou adopter l'une des diverses méthodes d'unitarisa-
tion des cargaisons: conteneurs, transroulege, palettisation....

La Conférence donnera sans doute l'occasion d'en débattre, " a-t-il
ajouté. Aprés gvoir passé en revue toutes les questions & 1l'ordre du jour,
le Secrétaire général de L1IMCO & souhaité que la Conférence trouve des

golutions équitables pour tous.

ELECTION DU PRESIDENT,

6. Monsieur D.K. ZOTOV, chef de la délégation de 1'Union des Républiques
Socialistes Soviétiques, a été élu président de la Conférence par acclama-

tion.

ADOFTION DE L!'ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DES TRAVAUX.

T Sur recommandations, décisions et suggestions contenues dans la
résolution 1725 (L III) du Conseil Economicque et Social des Nations Unies
concernant 1l'ordre du jour provisoire, l'organization, la nature et la
portée des travaux ainsi que la durée de la Conférence, les différents
points restants de l'ordre du jour ont été adoptés et répartis comme suit

entre les réunions plénidres et les trois grandes commissions prévues @

A. Fléniéres : - Election des autres membres du Bureau (les 3 Grandes

Commissions) 3

Digcussion générale ;
Adoption des accords et de 1l'Acte final de la

Conférence ;
- Signature de 1'Acte final de la Conférence &t des

Accords

B. Premigre Grande Commisgion :

— Examen de la Convention internationale sur la sécurité des

conteneurs de transport.
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C. Deuxiéme Grande Commission.

— Examen de la Convention douani&re de 1956 relative aux Conteneurs.

— Marquage et identification ainsi que les problémes sanitaires.

Db, Troigigdme Grande Commission.

- Echanges de vues sur les questions de politique générale concer—

]

nant :

a) le régime de la responsabilité et de la documentation pour les

transports internationaux combinés (T.C.M.) ;

b) Choix & effectuer en matiére de politique des transporits pour

ce qui est de 1'em§loi des conteneurs dans les T.C.M. ;

c) Questions de normalisation des conteneurs.

8. En outre, la Conférence a décidé que la premidre et la deuxieéme
Grandes Commissions devraient désigner un petit groupe de membres de
chacune des Commissions pour étudier les questibns d'harmonisation des
dispositions -de teneur similaire de la Convention relative aux cquestions

de sécurité ' de la Convention douanidre.

Monsieur BISHOP (Etats Unis d'Amérique et Mr. J.C. CORDIER (France))
ont été élus respectivement Président et Vice-Président de la premiére

Grande Commission.

. La Conférence a également élu Monsieur J. DUQUESNE (France) ainsi
que Messieurs R.P. HOLLAWAY (Australie) et VIVAD (Yougoslavie) respecti-
vement Président, premier et second Vice~Président de la deuxiéme Grande

Commission.

Enfin, Monsieur NAIR (Inde) et Monsieur KAKOLECKI (Pologne) ont
aussi été é&lus respectivement'Président et Vice-Président de la troisisme

Grande Commission.

II. DISCUSSION GENERALE.

9. Plusieurs orateurs ont pris la parole pour exprimer leur apprécia-
tion ainsi que leur point de vue sur les questions & l'ordre du jour de
la Conférence., Le Secrétariat général de 1'0rganisation de 1'Unité’
Africaine a pris diverses mesures destinées & meftre en oeuvre la réso—
lution CM/Res.278(XIX) susmentionnée,
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10. Dans sa déclaration & la 4eme séance pléniére, le représentant
de 1'Organisation de 1'I'nité Africaine a défini la position de 1'0UA sur
le probldme du transport par conteneurs. Il convient de souligner ici
1'esgentiel de cette déclaration qui avait été préalablement présentée

par ie délégué de 1'OUA, au nom du groupe africain, au groupe des "T7".

11, Le point de vue du Secrétariat général de 1t0Organisation de
11'Unité Africaine est que : le sysiéme de transport par conteneurs a falt
des progrés considérables au cours des derniéres années. Certes; l'emploi
du conteneur offre un avantage indiscutable en ce qui concerne la réduc~
tion du nombre de manutention, l'amélioration du rendement de capitaux
invesgtis, *n réduction des dommages et des avaries de marchandises, etc...
Cependant, les inconvénients de ce systéme de transport pour les pays eﬁ
voie de développement sont de loin plus importants que lee quelques
avantages énumérés ci-haut. Le premier probléme qui vient & l'esprit est.
celui des “INVESTISSEMENTS”et de 1!'INFRASTRUCTURE". L'adoption de ce mode

de transport requiert des dépenses d'équipement importantes, des investis—
sements énormes Ze capitaux pour l'achat de navires spécialisés, la mise
en place des installations portuaires correspondantes ainsi que desg moyens
de transports intérieurs appropriés. De plus, l'usage des conteneurs
suppose gu'il existe sur place un personnel national hautement qualifié
pour assurer l'eniretien du nouveau matériel. Or, les pays africains dis—
posent de maigres resscurces qui sont par surcroilt trop précieuses pour

leurs programmes vitaux de développement.

Le second probléme qui se pose & nos pays est celul de la
'RENTABILITE, Les produits de base ainsi que les matidres premidres dont
1o TIERS-MONDE est exporiateur & 80 % se prétent mal au systime de trans-
port par -corteneurs. D'autre part, les conteneurs en métal qu'on utilise
actuellement ne sont zbsolument pas appropriés aux produits agricoles
exportés par les pays sous-développés. Enfin, le déséquilibre entre les
exportati=na et les importetions de nos pays se traduit par‘le retour 2
vide des conteneurs., Le stockage ainsi que le transport de ces conteneurs
vides constituent un probléme cofiteux et de plus en plus sérieux. Le

troisiéme probléme important est celui du domaine SQCIAL et HUMAIN,

L'essence méme de la conteneuric—tion est la réduction du nombre des
opérations de manutention nécessaires & 1'augmentation du degré d'utili-
sation des engins et des machines et, par la-méme, l'obtention d'un

meilleur rendement des capitaux investis,
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La logique méme de cette mécanisation suppose 1; réduction
importante de la main-d'oeuvre, Or, dans le TIERS-MONDE, la main—-d'oeuvre
est tres abondante et relativement bon marché. Le recours & la mécani-
gsation et au systeme de trénsport par contaqeurs poserait un grave pro-

bléme de chOmage.

12, Le délégué de 1'0UA a conclu son intervention en formlant, &
l7attention des pays africains participant & la Conférence, les recom-

mandations suivantes : ‘ : t

a) L'ensemble des aspects dconomiques du transport par conte—
neurs n'ayant pas encore été étudiés, il imports d'examiner la viabilité
de ce systéme avant toute chose, en l'occurence exiger des études .

complétes.,

b) Les problémes sociaux - économigues, principalement celui du
chdmage devraient €tre &tudiés trés sérieusement et faire l'objet d'une

aprréciation minutieuse,

¢) Avant de souscrire aux différentes conventions de la Confé-
rence de Genéve — notamment la convention douaniére, les régles de sécu-
rité, la standardisation - les pays africains devraient se livrer & une

étude approfondie de la question, .

Par conséquent, dans l'immédiat, ils devraient se réserver de signer ces

conventions .

13. Cette déclaration a été vivement appréciée.par le groupe des
"TT" qui a estimé gqu'elle lui serait d'une grande utilité dans ses tra—
vaux et plps spécialement dans la troisiéme grande Commission. Clest

ainsi qu'au nom du groupe, les représentants du CGhana, du Nigéria, du
Brésil et de Sri Lanka (anciennement Ceylan) ont proposé officiellement
que le texte soit traduit dans les deux autres langues (anglais et i
espagnol) et distribué comme document de lag Conférence. Cells—ci a approu—
vé cette proposition et le texte de l'intervention du délégué de L10UA

a été adopté comme document de iraveail de la Conférence sous la cte
E/CONF. 59/L. 2.
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IIT.  TRAVAUX DES COMMISSIONS.

A Premidre et deuxidme (Grandes Commissions 3 Position africaine,

14. Vu l'importance des questions dont 1'étude était confiée & ces
deux Commissions, le Secrétariat a jugé opportun de tracer en guelques
mots l'attitude commune adoptée par le groupe des/"?T" en général, et par
le groupe africain en particulier. BEn effel, les premiére et deuxiéme
grandes Comnissions devaient analyser les projets de conventions doua~

nié¢re et de sécurité ainsi que leur harmonisation.

15. Ayant fait le tour d'horizon, on a constaté que les pays en voie
de développement n'avaient pas suffisamment étudié les problémesds trans—
ports par conteneurs et qu'ils ne possédaient’pas non plus une grande
expérience pratique palpable en cette matiére, C'est”pourquoi, actuel~-
lement les pays sous—développés peuvent diff;cilqment saisir toute
l'ampleur des conséquences, aussi bien éoonomiques que juridiques, que ces
conventions envisagées risquent d'entrainer em ce qui les concerne.
L'appréhension générale était donc que les pays sous-développss, n'avaient
aucune base suffisante pour pouveir discuter, défendre valablement les
injérﬁts de leurs pays et que par conséquent, ils risquaient de commettre
des erreurs préjudiciables au développement de leurs dconomiees des

transports.

16, La gquestion s'est alors posée de saveir s'il fallait ou non
participer aux discussions malgré tous ces inconvénients. Le groupe de

I, aprés s'€ire concerté, a adopté une attitude qui a paru plus souple:

a) Il a été convenu que cha&ue Aélégation du groupe devait se
foire représenter dans les deux Commissions et contribuer
activement aux travaux, notamment en participant & 1l'élabo-
ragtion des deux conventions et -en ayant soin de défénd;e an
mieux les intéréts de sa région. La philosophie de cette
participation était que le groupe des "77" devait réduire,
limiter le plus possible les "erreurs" des "dégats" en
B'efforgant de proposer des amendements en harmonie avec le

. développement de leur commerce et de faire modifier ou
supprimer les articles ou les paragraphes nettement défatro-

rablez & leurs échanges.
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b) ‘Le groupe s'est mis d'accord que suivant la recommandation
du peprésentant de 1!'0U4, une fois les deux conventions
adoptées, aucune délégation du groupe africain ne devait

les signer pour le moment.

J . ¢) Le groupe a décidé qu'd la fin de la Conférence, les délégués
retourneraient chez eux avec les textes des deux conventions
et les confieraient, aux fins &'études minutieuses, aux
experts dans les disciplines de droit, d'économie, de socio~—

logie et méme d'ingénieurs de construction.

B. Troisiéme Grande Commission.

17. La'troisiéme Grande Commission devailt analyser les prob;émes

relatifs aux transports combinés de marchandises. Auparavant, un projet

de convention T.C.M. avait été préparé par les réunions mixtes OMCI/CEE

. pour la Conférence. L’'étude entreprise sur ce méme sujet par le Secré-
taire général des Nations Unies, spécialement pour les pays en voie de

A développement a été estimée insuffisamment documentée de telle fagon

qu'elle n'a pas permis d'évaluer d'une maniére adéquate toutes les inci-

dences du projet de Convention sur les T.C.l.

18, Comme on le sait, une convention sur le transport combiné
nécessite d'abord un exaﬁen en profondeur de certains aspects, tels que
les répercussions dans les domaines comme le commerce international la
balance des paiements, les transporis .maritimes et autres modes de trans—
port, les taux de frét, les assurances, etc... C'est pour toutes ces
.raisons que le Conseil Economique et Social avait recommandé, a juste
titre d'ailleurs, que les travaux de la troisiéme grande Commission de

la Conférence soient organiséé sous forme d'un séminaire dont le but

serait 1'échange d'informgtions dans un grand débat général.

19, C'est pourquoi les pays du groupe des "77" ont jugé bon de
porter le gros de leurs efforts sur les travaux de la troisiéme grande

Commission, car, & leur avis,
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a) clétait sous cette rubrique qu'il était possible de regrou-
per les "maux" et "afflictions" trés divers dont souffraient

les pays sous — developpés.

b) Ctétait 14 od les pays.en voie de développement zllaient
esquisser lee incidences du transport par conteneurs en
général pour leurs pays et les soumettre sous forme de
document & 1'ECOSOC et 1la CNUCED pouf des ¢tudes bagucoup
plus détaillées. Ce document est précisément le rapport
E/CONF.59/39, ses additifs et ses annexes de la troisiéme

grande Commission.

¢) C'était ll'occasion d'analyser, paralldlement au mode de
transport par conteneurs, toutes les autres formes de trans—
ports multimodes; palettisation, systéme.porte-barges...

et d'en faire une comparaison utile.

d) C'état 1l'unique moment, de convenir & 1!'échelle interna-
tionale des suggestions et directives concernant ce mode

de transport pour les pays en voie de développement.

e) (Cela permettait, enfin, en tenant compte des intérSts des
pays sous—développés, de formuler des recommandations.utiles
au Conseil Economigue et Social, & la CNUCED ainsi gqu'a
1'0MCI. Ce sera la résolution E/CONF,59/39 4dd.3 sur le.
transport international par conteneurs que l'on trouvera
3 l'ainnexe II du présent rapport et que nous compenterons

dans ces pages plus loin.,

20, AMnei donc, se justifie 1'importance partioulieére que le groupe
des "7T" a accordée & cette Commission ainsi gue la coopération, la
coordination et l'effort déployé par chaque délégation dans les travaux

de cette Conférence.
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21. " Aprés un long débat sur la maniére de procéder 3 l'ordre du

jour de la Commission, on est convenu d'examiner les questions énumérées

ci~aprés :

a) Problémes juridiques

1. Régimes de responsabilité:.—~ fondement - systéme -~

limite de responsabilités. L'E.T.C.

2. Documents (avantages d'un nouveau document direct et

indications & porter dans ce document).

3. Champ d'application, caractire facultatif, différents

modes de transport.

4. Relations entre le régime qui pourra Btre créé et les
conventions existantes.

-~

b) Choix & effectuer en matiére de politigue des transports.

1. Différents types d'unitarisation des cargaisons ot

colit de chacun.

2. La conteneurisation, les installations portuaires et
l'infrastructure des transports intérieurs.

3. Aspects soccigux de lz conteneurisation (Main—d'oeuvre).

4. . Intensité relative du capital.

c) Assistance technique et économique demandée par les pays

en voie de développement.

22, Il ne paralt pas indiqué icl de s'étendre longuement sur les
problémes juridiques, car durant la Conférence, on a constaté que d'une
part les pays sous—développés voulaient connaitre la viabilité de ce
systéme de transport avant de se lancer dans 1!'étude de 1lg Convention, et
que d'autre part, chagque délégation donnait son point de vue sur les
principaux problémes juridiques pour 1'élaboration de la future Convention
T.C.M. On a insisté sur la nécessité de tenir compte autant que possible
dans 1'élaboration du projet de convention de tous les pointe de wvue
exprimés. Il faut remarquer que ceux—ci étaient divergents. En effet,

les uns pronaient le systime de responsabilité uniforme, tandis que les
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autres se proncugaient en faveur du systéme de réseau. D'aucunssoutenaient
leo régime facultatif et le lien territorial dans la convention, contrai-
rement & ceux qui préféraient le caractdre obligatoire et sans lien

territorial.

23, En abordant l'étude des points relatifs au "Choix & effectuer
en matiére de politigue des transports™ et & 1' "Assistance technique et
égonomique demandée pa} les pays en voie de développement, les pays du
T4 eprg=Monde ont exprimé des appréhensibns 34 l'endroit de cetie nouvelle
technique de transpori qu'est la "conteneurisation". Au nombre de ces
appréhensions, il convient de mentionner les principales qui suivent :
gi la conteneurisation présente un certain nombre d'avantages pour-les

pays développés, elle ne pourrait cependant pas &tre appliquée par les

pays sous—développés dans un avenir prochain pour les raisons ci=aprés

~ les investissements requis pour ces nouveaux modes de transport

dépassent de loin les moyens des pays en voie de développement

on

- les réseaux de transports intérieurs i ont été mis en place a
2
grands frais et qui ne sont pas complétement amoriis sont mainte-

nant menacés de bouleversements ;

— les pays en voie de développement disposent en outre d'une main-
d’ceuvre abondante et les nouvelles techniques envisagées y
aggraveraient le probléme cuisant du chOmage puisqu'elles rédui-

sent la part du travail manuel ;

~ il est en outre & craindre que les petits armateurs nationaux

i soient éliminés par les consortiums dlexploitants de porte-
conteneurs et qu'ainsi, le commerce d'importation et dlexportaticn
ne soit entre les mains de gigantesques sociétés multinaticonales

ayant leur siége a 1l'étranger;

~ les problémes dlis au déséquilibre des échanges commercigux, a la
pénurie du personnel qualifié, & la reconstruction du réseau

routier et ferroviaire ....
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24, Stagissaent d'autres types d'unitarisation des cargaisons et du
cofit de chacun, on a reconnu que l'unitarisation par 1l'emploi de palettes
pouvait offrir une solution exigeant des investisssments moins cofiteux
et permettant 1'emploi de navires moing spécialisés. Une autre solution
actuellement consiste & employer des navires porte-barges qui n'exigent

pas ,de ports spécialisés et peuvent transporter toutes sortes de cargai-—

B0nNS.

\ : Néanmoins, les pays sous~développés ont reconnu la nécessité

de ne pas Be laisser distancer par la techni&ue; ils ont en conséquence
demandé une assistance technique et économique. En effet, ont-ils fait
remarquer, "Pour favoriser le développement de leur systéme de transporis,
les peys développés ont 3 leur disposition des réserves de capitaux
pratiquement illimités sur lesquelles ils peuvent prélevef. Ils disposent
de techniques avancées et d'une grande abondance de personnel technique-
ment qualifié. Les pays sous-développés. doivent combler un.foseé qui ne
cesse de slélargir et ilé ntont ni capital, ni technigque, ni personnel
qualifié. Pour se préparer & 1l'avénement des transports multimodes, il
leur faut réorganisér @ fond en comble l'infrastructure de leurs

transports.”

25. - C'est pourquoi ils ont proposé que 1'ONU institue un centré de
recherches sur le transport ccmbiné, et entreprenne 1'exécution d'un pro-
gramme 4'études spéciales en profondeur, par région, et le cas échéant,
par pays. Un délégué africainka signalé que dans les réunions régionales
& Addis~-Abéba, certains indications générales avaienf été fournies concer—
nant la possibilité d'adopter les trensports par conteneurs en Afrique.
En fait, il était nécessaire de procéder & des études précises, détail-
1éés, fondées sur les connaissances techniques disponibles; en d!autres
termes, une assistance technique et finand &re devrait #tre fournie.

En outre, 11 était nécessaire de créer un cenire de recherches ‘techniques.

Clest ainsi gue le groupe des "77" aidé par les pays socialis-
tes, en vint & 1'6laboration de la réSolution E/CONF.59/39 Add.3.
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C. Résolution sur le "TRANSPORT INTERNATIONAL PAR CONTENEURS".

26, La pierre angulaire de la résolution sur le transport interna-
tional par conteneurs dont le texte intégral se trouve & l'Annexe (I) du
présent fapport es; gue tant que les pays en veie de développement
n'auraient pas pleinemenﬁ compris des incidences du transport intermodes'
et de l'unitarisation, aucune décision ne pourrait &tre prise au sujet
d'une convention sur le transport combiné de marchandises. Les pays
indugtrialisés afaient congu les transports combinés pour résoudre leurs
problémes. Il est done trés difficile aux pays mous-développés de traiter
de cette question, tant qu'ils ne disposeraient pas d'une documentation .
guffisante sous la forme d'une étude d'ensemble afin que chaque pays
pﬁisse 1'agdapter & la situation &ui lui est propre et, par la, se faire

une idée claire de ce sujet complexe.

27. C'est pourquoi, la premiére recommandation préconise une étude
compléte de la question du transport intermode par la CNUCED, en coordi-
nation et en collaboration avec les Commissions économiques régionales

des Nations Unies et d'autres Organisations internationales, Ces études
perteraient notamment sur les questions telles gque les répercussions de

ce mode de transport dans les domaines du commerce et des transports
internationaux, la balance des paiements, le colit du transport internas-
tional, l'assurance et la compiabilité du transport international combiné
de marchandises avec les poliﬁiques nationales des transports, le commerce
et l'assurance, eu égard en particulier aux besoins des pays en voie de

développement.

28. Parallélement 3 ces études, un groupe intergouvernemental, avec
une représentation suffisante des pays sous—développés, serait établi
pour étudier un avant~projet de convention. Un troisiéme groupe inteEﬁ
gouvernemental préparatoire serait convoqué ultérieurement pour analyser
81 les études préconisées et l'avant-projet élaboré sont en parfaite
harmonie. C'est alors et alors seulement gue serait convoguée par
1'Assemblée générzle des Nations Unies une conférence plénipotentiaire
chargée de metire au point une Convention sur le transport intermodal.

international (T.C.i.).
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7y, 2 CONCGCLUSTON,

29. Lee développements qui précédent conduisent & la conclusion que
les pays sous-développés ont, au sein de cette conférence ONU/OMGI eg—
fectué un travail digne d'éloges. En effet, grZce & leur cohésion et/leur

r

action commune comme cela ressort des pages ci-dessus @

- a) Un projet de convention qui avait été élaboré sans leur

participation a été rejeté.

p) Un document ob sont exposés leurs appréhensions et leurs
griefs quant aux conséquences du transpori par conteneuvrs
sur leurs économies a €été préparé. Ce document doit 8tre
confié 3 la CNUCED et aux autres Organisations infernatio-

nales pour deslétudes begucoup plus détaillées., °

c) TUne résolution préconisant des .Studes minutieuses avant
toute chose dans les pays en voie de développement a ¢€i1é
mise au point. La revendication de la place qui leur revient

dans 1'élaboration de la future convention a‘été entendue.

d) La signature des deux Conventions déja élaborées sur la
douane et la sécurité des conteneurs a été différée poﬁr
permetire sux pays sous—développés de soumettre ces textes
d'abord & leurs experts nationaux.

N
30. De l'avie du Secrétariat général, il serait vivement souhaita-

ble que les différentes études préconisées par la Conférence de Gendve .
soient entreprises par les Gouvernements africains eux—m8mes au niveau
national de chaque pays. Chague pays devrait bouvoir mettre & la dispo-
gsition des experis envoyés par les Organisations internationales en vue
de prooéde; & ces études des homblogues naticnaux qui devront concevoir,
orienter et guider ces experts. On ne saurait répéter assez que ce sont
les techniciens et experts de chaque pays qui connaissent beagucoup mieux
les problémes nationaux et qui peuvent en trouver des solutions adéquates

dans 1'intér8t mme du développement de leur pays. ’
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Du reste; il est d'expérience notoire gue des études confiées
4 des étrangers souffrent d'un manque de données essentielles, de recher-
ches minutieuses, de généralisations hatives, de conclusions désintéres—

gées et de recommandgtione qualitatives.

1. Le Secrétariat suggére, enfin, zux Gouvernements africains
d'envisager la possibilité de convogquer une réunion de leurs experts
sous l'égide de 1'0UA qui étudieraient & fond, & 1'échelle continentale,
les deux Conventions déja élaborées et qui entreprendraient des recher-
ches, en coordination et en collaboration avec les fonctionnaires des
Organisations internationales sur les incidences économiques et socialeé

du transport par conteneurs sur les économies africaines,

/
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RESOLUTION ADOPTEE PAR LA CONFERENCE SUR LB TRANSFTORT
INTERITATIONAT PAR CONTENEURS

"La Conférence ONU/ONCI sur le transport international par conteneurs,

Rappelant 1la Stratégie internationale du développement pour
la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le Développement, et en

particulier les paragraphes 53 a) et 54,

Rappelant égalcment la résolution 68 (IIT) adoptée par la Confé-—

rence des Nations Unies sur le commerce et le dévelopoenent, en partiou-

lier le paragraphe 4,

Prenant note des conclusions des réunions sous-régionales des
pays d'iAfrique tenues & Addis Abéba en avril 1972 (document E/CN.14/TRANSa
58) et des pays d'Amérique latine tenues & Brasilia, Lima et Mexico en
juin 1972 (document EVACQG/ﬁ-46qudd.4), de la réunion du Conseil des
Ministres de 1'QUA tenue & Rabat en juin 1972 {document Cl/RES.278) et
du rapport de la CBAEO sur la réunion du Groupe d'experts de la conte-—
neuriraticn tenue & %angkok en 1972 (dooument E/CN.11/TRANS/194),

/} Prenant note épalement du fait que 1'étude du Secrétaire Général

sur les incidences économigues qu'aurait, notamment pour les pays en
développement, la couvention envisagée sur le transport international
combiné (document 83/303/160, 8 mai 1972) ne répond pas & toutes les
questions relatives aux effets du progrés de la contencurisation sur
l'économie, le développement social et 1ll'infrastructure dn transport

des pays en développement,

Ayent pris noté de 1l'échange de vues qui a eu lieu au cours de la

Conférence sur les questions de politique générale concernant : a) le
régime de la responsabilité et de la decumentation pour les transports
internationaux combinés.; et b) les choix & effectuer en matidre de poli-
tique des transporits pour ce qui est de 1'emploi des conteneurs dans les
transports internationanx combinés, afin d'évaluer la nécessité d'une
convention éventuelle sur le transport international combiné de marchan-—

dise, compte tenu de la situation particulidre et des besoins des pays en

développement,
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Constatant que malgré les échanges de vues trés utiles qui ont
ou lieu & la Conférence,.- les pays en développement ont encore des appré-

hensions quant aux conségquences du transport intermadaliinternational,

Coneidérant les avantages que peuvent procurer les nouvelles techni;
ques de transport unitaire et de transport intermodal; et la nééegsité
pour les paye en développement d'obtenir une aide leur permettant de tirer

partie de ces avantages,

Reconnaissant gue le développement du transport intermodal a donné

naissance & un nouvean type de contrat de transport de teneur différente,
et que l'uniformité internationale pour la solution des problémes se rap—
portent & ce coantrat est sounhaitable et sera bénéfique pour le commerce

international,

1. Recommande & la réunion d'organisation de la cinquante-quatriéme

gegsion du Conseil &conomique et social, en janeier 1973 3

a) que d'autres études soieﬁt entreprises et achevéés avant la fin de
1974 par la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développe-
ment, en coordination avec les commissions économiques régionales des
¥ations Unies et ocn collaboration avec les organes ré:ionaux et sous-
régioneaux appropriés et d!'autres organisations internationales, sur itous
les aspects pertinents du transport international conbiné de marchandises,
notamment les questions telles que les répercussions dens les domaines du
commerce et des transports internationaux, la balence des paiements, le
_cofit du transport international, 1l'assurance et la compatibilité du trans—
port international combiné de marchandises avec les politiques nationales
des transports, du commerce et de 1'assurance, eu égard en particulier aux
besoins des pays en voie de développement et compte tenu du rapport de
1a troisidme Commission de la Conférence ONU/OMCI tonue & Gendve du 13
novembre au 1er décembre 1972 ainsi que des études déja faites sur co
sujet 3 )

b) gque gsoit étalli le plus +8t possible upn groupe intergouvernemental,
ol les pays en développement auraient une participation suffisante, pour
établir, compte fonu, du rapport de la troisiéme Commission de la Qonfémm-

ce et d'autres rapports pertinents, un avant-pro jet de convention sur ls



CM/519 (XXI)
Annexe T

page 3

transport intermodal international j

c) que soit réuni de nouveau, avent la conférence visée & l'alinéa d)
ci-dessous, le groube intergouvernemental préparatoire pour examiner, en
ge fondant sur les études vieées & 1l'alinéa a) ci-dessus, 1l'avant-projet
de convention vimé & 1'alinéa b) oi-dessus en vue de l'amender, s'il y a

lieu, pour tenir compte des intér®ts légitimes des pays cn développement

d) gque 1l'Assemblée générale des Nations Unies soit invitée, sous ré-
serve que s0it achevé l'examen visé & 1'alinéa c) ci-dessus, & réunir
avant la fin de 1975 une conférence de plénipotentiaires.chargés de met—
tre au point une convention sur le tramsport intermodal international

en se fondant sur le projet établi & la suite dudit examen j;

2. Recommande en outré que les pays avancés prennent dfiment en considé--

ration les demandes d'assistance, technique et autre, et de conseils
sur les moyens de participer davantage au transporit unitaire et intermo—

dal que pourraient présenter les pays en développement;
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La Conférence ONU/OMCI sur le transport international par contieneurs,

Estimant souhaitable de promouveir, sur le plan mondial, la sécuri-
té, ltefficacité et la rentabilité de l'utilisation des moyens de trane—
port et du matériel de manutention dans les transports internationaux
mul timodes de conteneurs, cl'est-a~dire dans leur acheminement par deux
ou plusieurs modes de itransport successifs (aip, chemin de fer, mer, rou-

te, voie navigable intérieure),

Considérant que l'existence de normes internationales facilitera
l1tutilisation maximale et la plus rentable des conteneurs, ainsi que

leur trongfert d'un mode de transport & un autre,

Cénsidérant aussi que ces normes faciliteront notablement la créa~—
tion rationnelle de moyens nouveaux et une adaptation des moyens et du
matériel actuels qui réponde aux exigences du trafic international par

conteneur,

Reconnaissant qu'il y a intér&t & tirer dlrent parti do 1!évolus

tion des techniquoes,

Convaincue qu'il y a intér&t & appliquer des procédures souples
dans la mise zu point de normes internationales et dans leur adaptation

& 1l'évolution de la situation,

Dstiment que ces travaux doivent 8ire poursuivis au niveau national

et international,

Reconnaissant & cet égard le travail accompli pér 1!'Organisation

internationale de normalisation (ISO) sur les spécifications, les dimen—
' A
sions et masses brutes maximales des conteneurs servant au iransport

des marchandises,

Recommande que 1'Organisation internationale de normalisation (ISO)
accélare ses recherches sur les dimensions coordonnées des conteneurs,
des palettes, des emballages, du matéricl de manutention et du matériel
de trensport, sur la base de sysitdémes modulaires congus pour le trans-—

port international des marchéndises et dous 1l'intérét de tous les pajs,
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Recommande également aux gouvernements d'appuyer et d'encourager
¢ g ger'y

notamment par l'intermédiaire de leurs organismes nationaux de normali-—
sation, les travaux de 1'ISO relatifs aux conteneurs servant au trans—

port des marchandises,

Recommsnde en outre an Conseil &conomique et social de convoguer

3 la fin de 1975 un groupe intergouvernecmental ad'hoc  qui serait
'chargé d'évaluer le travail accompli par 1l!'Organisation internationale de
normalisation (IS0) et de déterminer les mesures gu'il conviendrait

de prendre & l'avenir dane ce domaine, ci vue d'examiner s'il gserait
possible, éventuellement, d'élaborer un accord international sur les

normes relatives aux conteneurs,
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