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Rapport sur le Coopération Technigue Interafricaine

du Conseil
1. - L'on se souvient que c'est depuis la 9&me sessioq/qu'a été posé

pour la premiére fois le probléme de l'instauration d'un systéme

de coopération technique interafricaine., L'intérét manifesté par le
Conseil des Ministres et la Conférence & cette guestion avait conduit

le Secrétariat & présenter une étude sur la situation des pays africains
en matigre des cadres, les conditions de_}'assiétance technique non-gfri—
caine et sur l'organisation d'un systéme de coopération techrique intera—
fricaine. Invité & poursuivre ses eiforts dans ce domaine, le Secrétariat
général avait renforcé sa coopération avec le Secrétariat de la CEA en
cette matiére;-ﬁinsi, les deux Secrétariats avalent goumis & l'apprdéeiation
de la 14%me session du Conseil des Iinisitres un mémorandum conjoint sur
1'Assistance technique interafricaine (Document CM/316 Part.7 Add.1). I1
conviendrait de rappeler que ce mémorandum visait & étudier la possibilité
de réaliser une coopération-entre les pays africains en utilisant le fonds
commun de spécialistes africains ayant l'expérience des questions de déve—
loppement pour accélérer le proceasus d'expansion économique et socidle

du continent. Depuis lors, le Secrétariat général n'a cessé de poursuivre
ses efforts afin de créer rapidencnt sur une base permanente un sysiéme

d'utllisation du personnel spécializsé africain.

2. En abordant le probléme de la mise sur pied d'un sysiéme de coopé-
ration technique interafricainey; lec sentiment partagé était qu'il fallait
untiliser en priorité, chaéue fois que cela est possible, les ressources
bumaines disponibles dans le continent en vue de réduire le ccdt trés

élevé de 1l'assistance technique extra—africaine et les risques qu'elle
présente pour chacun des pays membres. C'est dire que le projet de 1!'0UA

ne vise nullement & restreindre leo libre arbitre des Etats membres en ce

qui concerne le recours éventuel & l'assistance technique non-africaine.

3. Ie Conseil ayant décidé que le mémorandum devrait &tre comrmuniqué
aux Etats membres pour commentaires et obmervations, il en avait été ainsi

fait. Les quelques commentaires ot observations regus par le Secrétariat
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général de la part de huit Btats membres seulement avaient constitué la
premiére partie du document CM/399 soumis & la {Téme session ordinaire

du Consell des Minigtres en juin 1971. 4 ce document é4ait annexé un

projet de convention portant établissement d'un programme africain de
coopération technique. Ce projet avait été &laboréd sur la bhase des observa-—
tiona fourniss par les participants & la 153me session ainsi que sur la
base des commentaires et observations recueillis auprés des EBtats membres

sur le mémorandum conjoint CEA/OUA,

Aa Aprés examen du pro jet, le Conseil avait estimé qu'il étalt néces—~
saire dlaccorder aux Gouverucments des Etate membres un temps.plus lsng
pour étudier en détail le texte prégsenté par les deux secrétariats, Par

ga lettre circulaire BCO 60/2/1/869-71 du 9 aofit 1971, le Secrétariat
général avait communigué & tous les pays membres, le projet de convention.
Les gouvernements étaient priés de falre parvenir leurs commentaires an
Secrétariat, le 30 novembre 1971 au plus tard, Malgré les nombremx rappels
du Secrétariat général, senls trois gouvernements {la République du Niger,
la Républigue de 1l'Cuganda ¢t la République du Sénégal) avaient jusqu'a

la 19&me session du Conseilyformuld des observations sur le projet de

conventione.

5. De ce faity, il avait &té décidé qﬁe le projet de convention de-—
vaitlétre une fois de plus transmis & ceux des Etats membres dont le
Secrétariat général n'avait pas encore regu les commentaires et observa-
tions. Les pays ainsi concernés avalent été invités & faire parvenir leurs
commen taires et observations dventuels au Secrétariat général, le 31 aolt
1972 an plus tard. Ces commcntaires et observations comme ceux déja regus
par le Secrétariat, étaient destinés & aider le Comité d'experts dans

1'exécution du mandat qui venait de 1lui étre confié.

e BEn effet, & Rabat, lors de la 19®%me session ordinaire, le Conseil
des Ministres a une fois de plus renouvelé son appul au principe de ll'ins—
tauration d'un sysitdme de coopération ®chnique interafricaine. Mais il a
estimé que le projet de convention initial était trés rigide et qu'il
était trés détaillé. Il a insisté sur la nécessité 4d!'élaborer une conven—

tion-cadre laissant aux Wtats membres le soin de .conclure des accords
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bilatéraux en vue de régler des questions de détails. L'attention a &té
attirés sur le fait que la couvention de 1'0UA devrait éviter antant que
pogeible de faire peser toutes les charges d'opération sur le sewl pays

téisficiaire,

Te fu cours des débats, la corédation d'un fonds commun de coopération
technique a été largement soutenue. On s'était également prdoccupé de voir
la convention—~cadre contenir des digpositions relatives aux droits du
gouvernencnt du pays de l'expert lors de ll'engagement initial comme aussi
lors de 1ld cessation de service. La recommandation des .Ministres africains
du Travail tendant & la création au sein du Secrétariat général de 1'QUA
d'un Bureau de coopération teclmique & été unanimement appuyée. Le Conseil a
alors adopid la résolution CM/Res.ZTé (XIX) par laquelle il a décidé que
"le projet de convention interafricaine portant établissement d'un systéme
de coopération technique sera communiqué aux Etats membres n'ayant pas
encore douné suite & la demande de renseignements’du Secrétariat général,
en vue de leurs commentaireg et observations". Les Etates membres concernés
étaient invités, "a faire parveonir au Secrétariat général tﬁus commentalres

& ce sujet, le 31 aollt au plus tard".

8. Par la mBme résclutiony le Conseil décidait. également de congtituer
un Comité d'experts en matiére de coopdration techniqﬁe composé des pays
suivants ¢ Algérie, Cameroun, Dahomey, Egypte, Ghaune, Lesotho, Higéria,
Ouganday Sénégal, Tchad, Zaire et Zambie. pe comité était chargé d'élaborer
" un nouveau projet de convention sur la coopération technique. Le Secréta-—
riat -général &tait invité & réunir les membres du Ccmité d'experts & Addis—
Abéba dans le courant du' mois d'octobre 1972. ‘
9. I1 y aurait lien de nmentionner ici que la Conférence des Ninistres
africains du Travedl. a également pris une part importante déns 11étude et
1l'évolution de cette question depuis qu'elle a ét3 abordée au niveau de
l'OUgf Clest ainsi qu'ad sa 10tme session ordinaire tenue & Kampala; Ouganda,
du 6 au 9 mars 1972, cette ConTérence a &tudié le rapport soumis par le
Secrétariat général de 1'OUA sur la coopération technigque interafricaine.
Elle a reconnu qu'upe telle réalisation était de nature ‘& accédlérer la coopé-—

ration enire les peuples africains et, par conséquent, & renforcer l'unité
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ot 1la solidarité parmi les peuples du continenti. La Conférence a mdopié
la résolution MAT/Res.2 (XIX) demandant au Congeil des Minigtres de 1'GUA
de créer, en sein du Secrétariat général de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine, un Bureau de coopération technique interafricaine.

N

10. Les fonctions de ce Turean consisteraient 2 réunir et & diffuser,
avec la collaboration du Secrétariat exécutif de la CEA, tous les rensei-
gnements susceptibles de faciliter le fonctionnement d'un systéme de coopé-—~
ration technique parmi les pays africains et de transmettre les candidatu-
res africaines aux institutions internationales auxquelies les nays afri-
cains demandent du personnel de coopération technigue. En outre, la m8me
résolution invitait les gouvernements des Etats membres & fournir am Secré-—
tariat général 1'assistance Jont il a besoin pour promouveir la coopération
technique interafricaine, et,; on particuiier, a soumettre leurs commentaires
et observafions sur le projet de convention et sur leurs ressources en |

personnel africain spécialisé.

11. En exécution de toutes ces décisions, le Secrétariat général a
d'abord par ses notes ECO 60/2/1/626-72 et ECO 60/2/1/655-12 respectivement
des 6 et 18 juillet 1972, faiﬁ suivre le texte du projet de convention &
ceux des Etats membres qui n'avaient pas encore communiqué leurs commen—
taires et observall ons, Il é&tait précisé que ces commentaires et observa-
tiona devaient permettre anx comités 4'experts de disposer d'un large
éventail d'opinions sur la forme et le contenu du nouveau projet de conven—
tion & élaborer. En outre, ceux des Etate membres qui, conformément au
paragraphe IIT du dispositif de la résolution CM/Res.276(XIX), faisaient
partie du Comité d'experts, é¢tzient priés d'indiguer am Secrétariat général
les noms et qualités des experts qu'ils se proposaient de dép8@cher pour

prendre part aux travaux dudit Comité.

12, Ensuite, le Secrétaire‘général a, par sa Note ECO 60/2/1/858-72

du 12 septembre 1972, invité leg pays meﬁbres du COmifé d'experts & prendre
part & la réunion dudit Comité qui devait avoir liew & Addis~Abéba, du 23
an 30 octobre 1972. Cette Note a été rappelée par le télégramme n°246/1 du
7 octobre 1972 par lequel le Secrétaire général priait une fois de plug

les membres du Comité d'experts de lui faire connaitre pour le 16 octobre

1972 au plus tard, leur avis cuant & leur participation & la réunion ainsi
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projetée;'Il convient de faire remarquer ici que la cooPérdtion des mem-—
bres du Comité d'experts n'a pas 4té trés étroite avec le Secrétariat géné-
ral. En effet, malgré la date limite du 16 octobre 1972, & laguelle selon
la pratique en vigueur au sein de 1'QUA, la décision concernant le quorum
requis pour la tenue dl'une réunion devait &tre prise, le Secrétaire général\
avait dffl patienter jusgqu'am 18 octobre, espérant ainsi receveoir les répon-
888 tardives des membres du Comité. Malhesureusement, seuls quatre pays :
(Algérie, Cameroun, Egypte'et Nigéria), avaient annoncé leur participation

a la réunion.

i3, Devent cette situaiion, le Secrétaire Général a été obligé de re-
porter, faute de quorum et avec beaucoup de regret, la réunion du Comité
d'éxperts par son télégramme N° 251/1 du 18 octobre 1972. Il a proposé que
la réunicn se tienne & Addis-Abéba du 27 au 30 novembre 1972; Ctest effec
tivement & ces datem gue le Comité d'experts s'est réuni & Addis-Abéba. Cn
trouvera en annexe au présent'rapport ¢ le rapport dn Rapportecur du Comité
d'experts, annexe I et le projet de Convention interafricaine élaboré par
ledit Comité d'experts annexe II. Le projet de convention &laboréd par le
Comité d'experts a &té communiqué & tous les Btats membres depuis le 25
Jjanvier 1973 par la Note ES/SOQ/48/15. Par cette Note, les EZtats membres
étaient priés de faire parvenir leurs commentaires et observaiions le 31
mars 1973 au plus tard. Jusgu'au moment de la rédaction du présent rapport,
seul le Gouvernmement du Royaume du Swaziland a fait parvenir au Secrétariat
général ses observations qui figurent en annexe III. &4 ce docunent., Néan-
moins, il serait ton de mentionner qu'au moment ol se réunifsait le Comits
d'experts, sept pays membres (RCA, Chana, Nigéria, Sierra Léone, Soudan,
Tanzanie et Zambie) avaient fait parvenir am Secrétariat général leurs
commentaires et observations. La République Algérienne, Démocratique et
Populaire, -avait pour sa part, soumis an Sccrétariat des amendements au
projet initial. Il s'agissalt 18 d'une réponse & l'appel du Conseil des
Ministres qui invitait les pays membreshqui n'avaient pas encore communiqué
leurs commentaires et observations sur le projet de convention soumis par le

Secrétariat & le faire pour le 31 aolt 1972 au plus térd,‘

14; Le Comitéyau cours de ses travaux, a dfment tenu compte de toutes
les observations et de tous les commentaires ainsi présentés'aussi btien que
des amendements gpportés par l'ilgérie et le Sénégal. I1 a &galement tenu
compte des lignes directrices qui lui ont été tracées par le Conseil des

Ministres, & saveoir que @
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" a} 1la convention de 1'CUA doit &itre une convention-cadre posant
les principes généraux et laissant aux Etats membres le soin

de régler des questions de détails par des accords bilatéreaux

b) le projet devrait comprendre des dispositions relatives & la
création d'un fonds commun de coopération techhique?;

15. On peut dire d'une manidre générale que les pféoccupations des Etats
membres ont été judicieusement respectées par le Comité d'experts: Cepen—
dant, le Seccrétariat se doit de mentionner que 1'étude relative & la orda—
tion du fonds commun de coopération technigue, telle que prévue a llartiocle
25 du projet de convention élaborélpar les experts ne pourra 8tre présentée
qu'ad l'unc des sessions & venir du Conseil des MNinistres. En effet, les
nombreuses obvligations du Secrétariat & la veille du 10e annivergaire de
1'Organisation ne lui ont pas pormis de se pencher sur ce probldme parti-

culier.

16, Par ailleurs, rappelongcaue le Congeil des Ministres,par sa résolution
sus-mentionnée; avait décidé que "les questions de coopéretion technique
interafricaine doivent &tre confiées & un Bureau spécialement créé au sein
du Département Sconomique et social de 1'OUA et qui sera chargé définitive-
ment de la coordination de la coopération technique interafricaine”. I1 ést
réconfortant d'indiguer qu'en conformité avec cette dispoéition, lé Buresm

" de la- coopération technique interafricaine vient d'8tre créé, le budget
pour son fonctionnement ayant &té approuvé pour 1l'exercice financier 1973-
T4+ A présent, le SBecrétariat général est en qu8te de personnels compétents
et expérimcenités en matidre de coopération technique qui pourraient valable—
ment se charger de l'exécution des tiches dévolues & ce Burean. Le Secréta-
riat général espére qu'avec la collaboration des Etats membres, le Bureau
pourra &tre rapidement &étoffé et pourra ainsi entreprendre des recherches

nécessaires en vue de remplir sa mission,

17. Llarticle 24 du projet de convention élaboré par le Comité d'experts
agsigne an 3qreau de la coopération technique interafricalne les atiribu—

tione suivantes @
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a) Tassembler, classer et diffuser des informations sur les spécia-—

listes disponibles au titre du Programme 3 ;
b) ~ contraliser les demandes d'experts émanant des Etats membres 3

c) alder & choisir les candidats sur les listes et communiquer

leur curriculum vitae aux Etats membres

d)  faciliter toutes les négociations entre le pays d'origine de

1'expert et le pays hote.

18. Toutes ces tfches ne peuvent §ire accomplies avec succds que dans
la mesure ol chague gouvernement s'engage & coopérer étroitement avec le
Secrétariat Général en lui fournissant toutes les informations nécegsaires.,
C'est le lieu de rappeler que la résolution CM/164 (XI) recommande aux
Btats membres non seuloment de conclure des accords bilatéraux de coopéra—
$ion technique, mais auvssi et surtout elle les invite avec inglstance &
cooperer intimement avec le Secretarlat général en mettant & sa disposition,
pouxr diffusion & tous los Etats membres intéressés les informations relati-
ves auXx cadres dont ils disposent ou dont ils auraient besoin. Jusqu'a ce
jour, la mise en applicaition de cette résolution par les Dtats memdbres n'a

pas connu beaucoup de sSuccés.

19. 11 en est de méme dc la décision CM/Dec.212(XIX) par laquelle le Con-
seil des Ministres a demandé au Secrétariat d'établir une liste compléate
de tous lewm éxperts disponibles dans les pays a@ricains en indiquamt leur
adressge et leur lien do travail. Il a été précisé dans la décision pré—
rappelée que cette lisie-devra &tre détablie sur la base des informations
fournies par les gouvertcments eux-mémes afin de garantir la compétence des
experts et de freiner la fuite éventuelle des cerveaux. Le Secrétariat
général, soucieux de donner un effet positif a4 cette décision, a, par sa
Note ECO/60/2/1/1OT1-#2 du 13 novembre 1972, fait parvenir & tous les
gouvernements des Btats mcmbres 30 copies du questionnaire établi & cette
fin. Juegqu'a présent, lc Secrétariat général n'a enregistré que 5 formu—
laires diment remplis ot signés qui lui ont &été retournés par les gouver—
nemente du Cameroun, de la Gambie et du Sénégal. Certeins Etats membres

(#alawl et Rwanda) ont déclaré qu'ils n'ont pas de cadres & metire & la
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disposition de 1'0UA, D'autres n'ont méme pas accusé-réception desdits
formulaires. L'établissement d'un répertoire des spécialistes africains

risgue, dans ces conditions, de ne pas intervenir avant longtemps.

20. En guiée de conclusion, il convient'de rappeler que le probléme de
la création d'un programme de coopération technigue de 1'0UA dure depuis
la 92me session du Congeil des Minisires. Le projet de convention élaboré

a8 cet effet a été suffisamment examiné par les pays membres. Un Bureau de
coopération techhique vient d'8tre créé et les crédits nécessaires & son
fonctionnement sont mis & la disposition du Secrétariat général de 1'QU4,
Dés lors, le moment paraft opportun pour qu'une décision définitive sﬁit
prise concernant l'adoption du projet de conventiom. Ce n'est en effet que
s8i ce document de base est adopté que le Burean de la coopération techunique
pourra fonotionner réguliéremént at entreprendre auprés de tous les Etats
membres 1'action nécesgsaire en vue de ll'accomplissement de sa mission, Par
congdquent, femettre & plus tard 1l'adeption du projet de convention &laboré
par le Comité d*experts équivendrait D freiner le démarrage normal des
activitéa dn Burean pour lequel les Tonds ont é4é votés par ce mBme Conmeil

des Miniatres.
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1. La réunion du Comité dl'experts de 1'0UA sur la coopératicn weclr ¢ »

interafricaine a 6té ouverte le lundi 27 novembre 1972 & 11 heuraz 75 :
S.E. J.D. BULIRO, Secrétaire général adjoint de 1'0UA chargé des

cul turelles. M. BULIRO g prononcé une importante allocution dans l..,

il a rappelé au Comité le mandat qui lui est confié par les Chefy d r5-%
et de Gouvernement. L'orateur z également retracé l'historique du projes
d!établissement d'un Programme africain de coopération technique depuis
1967 jusqu'a ce jour., Il a mis en lumidre le fait qu'il existe dsns
certains pays africains des excédents de cadres que d'autres pays vont
rechercher en dehors de 1'Afrique. Il g passé en revue les avantages
pour les pays africains de la création d'un programme africdin de coopé-
ration technique ainsi que le coflit de 1l'aide extra-africaine apportée

aux pays africains.

2, M. BULIRO a particuli&rement souligné la perte de temps qu'occasicn-
ne la péricde d'adaptation dont l'expert a besoin pour s'habituer su
milieu et pour se familiariser avec les problémes dont il doit s'occuper.
Au terme de cette)prise de contact, le ocontrat de l'expert arrive &
échéance et le travail qu'il a pu effectuer est vraiment minime., De méme,
la plupart des experts étrangers n'ont fait preuve, dans le passé, que

de peu d'intér&t pour le pays cqui les emploie. Ils ne s'occupaient que de
leurs intéréts propres, n‘aécordant que peu d'attention aux tadches qui

leur étaient confiées.

3. Par ailleurs, a poursuivi l'orateur, bon nombre des experts étrangers
.étaient payés par des pays autres gque le pays hote, et étaient de ce fait
influencés par ces pa&s dont ils devagient soutenir et diffuser la politi--
que dans les pays bénéficiaires; une certaine hostilité se faisai® sentir
& l'égard de la politique des pays bénéficiaires, en particulier lorsqu’

elle différait de celle de leur propre pays.

4. I1 a lancé un appel aux pays africains pour qulils partagen¥ les
moyens de formation dont ils disposent. La nécessité se fait tout parti-—
culiérement sentir dans le cas des pays africains qui ne peuvent se
permettre de faire dans le domeine de lg formation des efforts rESquant
de se traduire par des doubles emplois; en conségquence, il s'avére
nécessaire de faire un échapge'de personnel qualifié et spécialisé avec

lee pays ol ce versonnél fait défaut et de fait cet échange également
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avec les pays encore sous domination étrangére. A cette fin, le Comité
des experts a é%é invité & formuler et & inclure des dispositione visant
3 la création d'un fonds commun pour la coopération technigue. Le texte

intégral de cette allocution figure en annexe au présent rapport.

5. Les pays suivants ont pris part aux travaux du Comité : Algérie,
Cameroun, Dahomey, Egypte, Ghana, Nigéria, Ouganda, Sénégal,.Zaire et
Zambie. Aprés le discours d'ouverture, le Comité a, sous la direction de
M. BULIRO, procédé a l'élection de son Bureau. Sur la prop051t10n du
Gameroun, appuyée par le Sénégal et la Zambie, le Bureau a été formé de

1a maniére suivante :

~ Président : M. AYITE KPAKPO, Dahomey ;
—~ Vice-Président : M. P.W. OFWONC, Ouganda 3
— Rapporteur : M. ROUABAH MED SEGHIR, Agérie 3

Etaient absents : Le Lesotho et le Tchad.

Le nouvean Président a alors assumé ses fonctions.

ADOPTION DE L'!'ORDRE DU JOUR,

6. Le projet d'ordre du jour présenté par le Secrétariat a été, a

l'unanimité, adopté sans amendement,

QRGANISATION DES TRAVAUX,

T Slagissant de 1l'organisation des iravaux, certains membres du Comité,
notamment ceux en service & Addis-Abéba, ont suggéré que les séances de
1'aprés—midi débutent & 16 heures au lieu de 15 heures afin de leur per-
mettre de se rendre 3 leursbureaux avant de venir & la réunion. D'autres
ont estimé que cela ferait perdre beaucoup de temps ét ils ont suggéré que
le Comité travaille & partir de 9 heures pour qu’il puisse terminer ses
travaux le jeudi 30 novembre & 12 heures. Aprés plusieurs tentatives, les
experts se sont mis d'accord pour fixer leur horaire de travail comme suit:

de 10 heures & 13 heureg et de 16 heures & 19 heures.

8. La deuxiéme séance a été consacréed l'étude du préambule. Un membre
du Comité ayant proposé d'ajouter au premier paragrapﬁe du préambule les .

mots "en assemblée ordinaire" en axpliquant que cette précision était
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nécéssité par le fait que les Chefs d'Etat et de Gouvernement peuvent
aussl parfois‘se réunir en asgssemblée extraordinaire, certains membres
ont estimé que cel.. était inutile du fait que la Conférence des Chefs
'Etat et de Gouvernement est 1l'organe supréme de 1'Organisation., Ils on%
pensé qu'il y avait une intention cachédu Seordtariat de vouloir forcer
la main aux Chefs d'Efat et ge Gouvernement. Le Secrétariat ayant expiigué

que tel n'était nullement le cas, 1'amendement a ét6 adopté.

9, Le deuxiime paragraphe du préambule az €té adopté sans débat. Le pa-
ragraphe 3, par contre, a donné lieu & un long et fructueunx débat. En
effe’, certains membres du Comité ont estimé que les Yermes "social" et
"4$ravail® étaient trop limitatifs et qu'il fallait les remplacer paf un
terme général. D'autres ont fait observer que ces mémer termes, malgré

le caractére restrictif'que le Comité leur attribue, ont é&té maintenus
dans le texte du préambule des amendemenis apportés au projet initial dm
Secrétariat par l'Algérie et le Sénégal. Ils se sont demandés si dans ces
conditions, il fallait ou non tenir compte de ces amendements & partir du
moment oli leure auteurg les remettaient en cause, Un &élééué a répondu a
ocette observation en disant que le fait pour un pays d'avoir préseﬁté un
texte ne l'obligeazit pas de s'y attacher d'une maniére immuable et que
par conséquent, bien gue mon propre pays ait conservé les mBmes termes,
11 lui était loisible d'en appfofondir l'examen en vue d'enrichir le

texte,

10, Le représentant du Secrétariat général est intervenu pour expliquer
que cette disposition vient de la réselution A adoptée par la premidre
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement sur les questions sooiales
et de travail. Il a suggéré que £i les membres du Comité voulaient trou-
ver une nouvelle formulation, ils pourraient mettre par exemple =f"dans

le domaine des ressources humaines",

11. Un délégué a déclaré qu‘ilfse réservait d'intervenir sup 3 paragra~
phe du préambule du fait que le texte qu'il a regu de son Gouvernement

ne comportait pas de préambule. D'autres ont estimé qu'étant donné que
cette dispositipn vient d'une résolution des Chefs d'Etat et de Gouver-—
nement, il ne faudrait pas la‘mod%fier. Il g été répondu‘é cet argument
qu'il n'y avait pas d'obligation‘a garder cette disposition dans le
préambule du projeh de Conventiamn. Un autre délégué a proposé la

’
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formulation suivante qui a été acceptée pazr tous les membres du Conité 3
"Congidérant le fait que ia coopération entrd pays africains dans 1'ut:.li-
gation de leurs resgsources humaines est essentielle et coniribuvers &
l'instauration d'une solidarité plus étroite ot au développement &rzoig -

migque de leurs peuplesﬁ.

12. Fn abordant 1'étude du guairiéme paragraphe, les membres du Comité
ont estimé que la compréhension existant déja entre les Btats membres du
Comité, il s'agira non pas de la susciter, mais de la renforcer. De méme,
cette compréhension doit 8tre mutuelle et non réciprogue qui suppose
seulement deux pays. Enfin, le membre de phrase : "que tous désirent"

a 6t6 estimé inutile et supprimé de ce fait. Avec ces amendements, le
Comité a adopté le paragraphe 4 du préambule. Pour tenir compte du
nouveal paragraphe 3, les membres du Comité ont été d'avis que le

varagraphe 5 était devenu inutile et ont décidéd de le supprimer.

13. - Le paragraphe 6 ancien a fait 1'objet d'une 1ongué discussion. Pour
les une, il ne-fallait pas parler de "pays africains encore sous domina-
tion coloniale ou étrangére", mais uniquement de "pays africains indeé-
pendents". Ils ont suggéré de slarréter apfés "pays africains" et de
prévoir une disposition indiquant clairement que l'emploi des experts
doit &tre soumis & l'accord de leurs Gouvernements. D'autres orateurs
ont appuyé ce point de vue en précisant qu'il existe déji au sein de
11'QUA un Bureaun pour le placement des réfugiés. Ils ont fait remarquer
que l'existence des experts dans les pays africains n'est pas 1‘apanage-
de quelques-uns, mais que la situation varie d'un ﬁays 3 l'antre. En
outre, ont-ils poursuivi, la coopération doit exister entre les Etats et
la démande des experts doit pouvoir &tre formuléé par les pays qui en
ont besoin et que, les pays ayant des excédents de cadres, ne devraient

pag en imposer & ceux qui n'en ont pas.

14. Dlgutres, ont trouvé dans toutes ces propositions un aspect positif
concernant les questiones telles que le maintien des experts dans les
cadres nationaux, leur afancement, les régimes de sécurité sociale & leur
appliquer, eic,.. Mais pour le reste, il leur semblait que les proposi-~
" tions formulées introduisaient une discrimination entre les experts pro-
venant des pays africains indépendants et ceux des territoires africains

encore sous domination. En effet, en mettant le meot "Etats", cela signifie
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qu'il s'agira seulement des Etats indépendants ayant un Gouvernement;
par congéquent, ont-ils conclu, il y a une discrimination. Ces orateurs
ont proposé la formule squante ¢ "considérant qu'il existe en Afrique
de nombreux spéciglistes qui seraient disposés & porter leur concours &

d'autres pays qui souffrent d'une pénurie de personnel qualifié",

15. Cette proposition n'a pas été acceptée par les membres du Comité qui
ont repoussé le conditionnel "serait". On a laissé entendre que si le
Secrétariat voulait utiliser les ressortissants des territoires encore
sous domination coloniale ou étrangére, on pourrait prévoir des clauses

& cet effet. On a précisé qu'il existe déjd; entre pays africains, des
accords bilatéraux d'assistance technique, mais que ce que 1l'on veut ici,
c'est une oeuvre origingle qui dépasse ces accords bilatérsux et rchausse
le prestige de 1'0UA, D'auires ont estimé qu'en mettant les termes
"certains pays africains', on réserve l'avenir étant bien entendu que

ces termes "certains pajs africaine” englobent aussi les territoires

africains encore dépendants.

16. Le représentant du Secrétariat a expliqué qu'on affirme dans eatte
disposition deux choses : premiérement, l'existence des excédents de
cadres dans certains domaines et dans certains pays africains et, deuxid-
mement, leur disposition & aller travailler ailleurs. Il a mentionné que
cela a été révélé par les études conjointes OUA/CEA ainsi que 1l'engquéte
sur les personnels africains spécialisés menées par la CEA depuis 1967,

Il a, dans le souci de satisfaire les uns et les autres, proposé au

Comité la formule suivante qui a été acceptée : '"qui peuvent &tre utilisés
dans "pour remplacer" disposés i apporter leur concours a'. Avec cet

amendement, le Comité a adopié le paragraphe 5 du préambule.

17T. Le paragraphe 7 a été adopté avec un léger amendement consistant
dans la suppression du mot "meilleur" et l'introduction du membre de-
phrase suivant : "... moyen le plus adéquat...". Enfin, le parazgraphe 7

du préambule n's apprelé aucune observation.

18. En raison des obligations des membres du Comité résidant & Addis—Abéba,
le Comité s'est mis d'accord pour ajourner ses travaux une demi-heure

avant l'heure, quitte & récupérer le lendemain 15 minutes agu cours de

la séance du magtin et 15 minutes l'aprés-midi. Sur ce, la séance a été

levée & 18 heures 40.
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19. Le Comité a repris ses travaux le mardi 28 novembre & 10h30 et s'est
attaché & 1!étude du Chapitre I intitulé "But et objet du Programme". Un
représentant a demandé pourquoi les observations de son pays n'avaient
pas été incluses dans le document. Le représentant du Seorétariat a
répondu que toutes les observations comprises dans le document
"Commentaires et observations" sont celles envoyées par les Etats membres
debuis_la fin des réunions de Rabat, tandis que les observafions et
commentaires dn pays de 1'expert qui avaist pqsé la question étaient déja
parvenus au Secrétariat avant ces réunione el avaient déja été consignés
dans le documenty COmmun&qué aux Etats membres au cours des sessions

)

antérieures depuis 1971,

20. Un membre du Comité a suggéré que dans l'article I,le mot "Région"
soit remplacé par "Afrique"; mais un autre délégué a proposé dlajouter,
pour une plus grande clarté du texte, les mots "a 1l'intérieur comme &
l'extérieur de la Région". Un autre membre cependant a amélioré cette

. derniére proposition en suggérant "& l'intérieur du Continent", au lieu
de Région et cette proposition a été adoptée 3 l'unanimité par le Comité.

[
21. En ce qui concerne le paragraphe a), an expert a émis 1'opinion que

le mot "excédent" impliquait une idée de richesz<e en expert. inutilisée,
clost—a~dire qu'il y avait trop dé epécialistes africains et que bon
nombre d'ehtre eux étaient sans travail. I1 a également fait valoir que
sur le pl:Z psychologique, les experts sa sentiraient un peu génés, car
il=e <e croiraient exilés du fait qu'ils sont considéréa comne '"excédents"
dans leur pays. Malgré les explications fournies par le Secrétariat, on
a. estimé que le mot "excédent" devrait 8tre remplacé par une expression
appropriée., Ceitte proposition a é1té soutenue et ll'attention du Comité

a 6té attirée sur le préambule oil le Comité avait évité de faire une
distinction entre les pays africains indépendants et les pays non-

. indépendants, dont la situation n'est que provisoire,

22, Au cours des débais, il a é%é constamment tenu compte de commentaires
et observations soumis par sept pays membres depuis la fin des réunions”
de Rabat. Un des membres a cependant souligné que l'idée motrice du
paragraphe a) Etait une question de pénurie et d'excédent de personnel
spécialisé, dans certains pays et que le Comité ne devrait donc s'occuper

que d'une question de redigtribution entre les pays. Plusieurs propositions
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ont é1é formuléer pormi lesquelles le Comité o retenu la suiveate gui
résumait les diverses opinions : Ypermettre sux pays africains gul
digposerni suffiscmment de cadres, d'en mettrs & lg dispomiticn 4o ceux

des peys africains qui en ont besgoin".-

23, En ce qui concerne le paragraphe b) de l'article I, certains menbres
du Comité étaient opposés au mot "échange" qui apportait,a leur avis,

une idée d’assistznce technique bilatérale e$ une idée de réciprocité

qui n'est pas comprise dans la Convention. Ils ont appuyé leur point de
vue en disant qu'un pays peut accorder une assistance & un autre pays
sans nécessairement recevoir de ce dernier une aide quelconque. D'autres
membres, aprés avoir entendu les explications du Secrétariat, ont
cependant &€té d'accord de maintenir le paragraphe b) comme tel, D'agutres
ont proposé de supprimer le mot "échange" et de mettre : “confrontation

des expériences",

24. Le représentant du Secrétariat de 110UA g informé le Comité gue les
décisions prises au cours des réunions de Habat favorisaient "1l'!échange
et la confrontation des expériences et que par comsdquent, ce paragraphe
devrait &tre léissé tel qu'il avait été proposé, Certains représentants
ont déclaré que si le mot "échange" devait &tre la cause d'incompréhen—
sion, il serait préférable de le supprimer sans changer la substance du
paragraphe. Finalement, le Comité a adopté 1'amendement suivant : .
"pour faciliter la confrontation des connaissances scientifiques et

-

techniques ...". .

25, En ce qui concerne l'article 1 c), un léger amendement a ét§ apporté:
il s'agit de la suppressioh de 1l'expression "experts et fonctionnaires
spéoialisés" et de son remplacement par le mot "spécialistes”, Le Comité
a décidé que les mots "pays hdtes' devraient remplacer 1'expression

"péys assistés". On a estimé que cette dernieére expression impliquait

1'idée de supériorité technologigque ou de générosité.

26. Le Comité a décidé d'introduire le mot "coopération" & la place de

"assistance mutuelle" dans l'article 1 d) et a alors adopté cet alinéa.
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27: Un membre du Comité a suggéré gqu'une liste des experts africains
soit établie par le Secwétariat de 1'OUA e+ distribude & tous les Etats
membres, liste qui servirait de référence en ocas de besoin. Une propogl -
tion semblable &tait aussi formulée par le Gouvernement de la Républigue
de Sierra Léone. Le repnrdésentant du Secrétariat a expliqué qu'il avait
6té déeidé & Rabat d'établir une telle liste avec l'aide des Gouvernements
et que conformément & cette décision, le Secrétariat avait'déja pris

les mesures nécessaires,

28, Le Comité est alors passé & 1l'examen de 1l!'Article 2. Un expert a
déclaré qu'il ne semblait pas nécessaire de mentionner dans le premier
paragraphe de cet article M"lesg cadres supérieurs ayant unc formation uni-
versitaire ou titres équivalents". Il a donc proposé 'les hauts Tonction-
naires", mais cette proposition n'a pas ét& acceptée. Une discussion ani-
mée sten est suivie pour savoir si dans l'Article 2, le mot "experts" doit
comprendre les hagts - fonctipnnaires avet ou sSans fbrmation universitaire
ou titres équivalents, lc personnel semi-professionnel et les travailleurs
qualifiés. La question s'est posée de savoir si les gualifications univer—
sitaires suffisaient & faire de quélgu’un un expert sans tenir compte de

connaisdances ou de l'expérience de la pergonne dans le domalne.

29; La question a été posée au Secrétariat de savoir si ce Programme
ne comprenaii que de hauts fonctionnaires et non des cadres moyens quali-
fiés, Il a %6 répondu que ce Programme comprenait les cadres de tous

les niveaux, compte tenu de bescine divers et réels de 1'Afrique et en
partionlier des besoins en cadres moyens. On a exprimé l'opinion que le
Comité devrait faire preuve de consistance et ne pas se contredire éen
parlant d'experts en sc référant & la définition internationale du mot
"expert! par rapport aux cadres moyens spécialisés, qui sont également des
experts dans leur travell dans le contexte africain. Un délégué a propo—
8é, maig le Comité a rejeté que le mot "expert" soit remplacé par le

mot "“coopérant”.

30. Aprés une longue discussion, on est parvenmu a la conclusion

que dans le contexte africain, il y a lieu d'admettre deux types
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d'experts et il est donc nécessaire d'étendre ce titre & tous les niveaux
de cadres. Le terme "expert" ne devrait pas &tre pris dans son sens techno-~
logique étroit. Le Comité a décidé d'ajouter les mots "expérience profes—
sionnelle" dans la premidre phrase et de remplacer ls deuxiéme par 1l'ex-
pression “oadres moyens spécialisés". En ce qui concerne 1'Article 3 11 a
8té adopté avec de légers amendementes de forme proposds par la Zambie.

Ta séance a &ét6 levée & 13 H 15.

3. Le Comité a tenu sa quatriéme séance le mardi 28 novombre & 16 H 15.
"Il 2 entreprie 1'examen @e 1'article 4 concernant lee types de contrat,
Aprés avoir examiné leB"Qbservations présentées par les Btate membres sur
cette question, -il a été proposé de prévoir 3 types de contrat, & savoir

le contrat & court terme (moins de 6 mois), le contrat & moyen—terme (de

6 mois & | an) et le contrat 3 long terme (plus d'un an). La proposition
formulée par le Gouvernement du Nigéria d'ajouter au parasraphe b) de
1'Article 4 du projet les mots "sujets & renouvellement" a été estimée
convenir a 1'Article 7: Aprés quelques interventionshconoernant le renou~

vellement et la prolongation du contrat, l'Article 4 a éité adopté.

32; Les articles 5 & T ont é6té adoptés avec de légers amendements de
forme & l'exception de l'article 7 ou, pour tenir oﬂmpte.de la suggestion

du Nigéria, 2 été ajoulé le mot "renouvellement".

33. La disoussion d¢ l'article 8 a dopné lien & un long débat portant
sur le fait de savoir s'il fallait prévoir que le Gouvernement hite peut
mettre fin, dvant‘terme, auv. contrat de l'expert en consultation avec le
Gouvernement dtorigine ou seulement en informant ae dernier, Pour certains;
il serait nécessaire et m8me courtois de consulter le Gouvernement du

‘pays dlorigine du fait surtout que le contrat est signé entre les deux
Gouﬁernements. D'autres ont proﬁosé gqu'on pouvait accepter la formule
prévoyant la oconsultation, mais en précisant que cela ne retirait pas de

droit au pays héte de meitre fin au contrat.
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34; ' Un orateur a pris la parole pour attirer 1'attontion du Comité -
sur le fait qu'il s'asit de mettre fin au contrat et non dl'expulser
lt'expert, et ceci pour apaiser certains membres du Comité qui, évoquant
le cas oli 1'expert gecrait devenu indésirable, woudraient donner an pays
hBte 1le droit de l'expulser. Finalement, le Comité a adopté llarticle

en maintenant "en consultation aveo le Gouvernement de son payse d'origine"
ot en ajoutant "ou avec le Secrétaire général de 1'CUA an cas ol l'expert
serait originaire d'un pays encore sous domination®, De m€me, la .disposi-
tion contenue dans 1'amendement présenté par le Sénégal et prévoyant
d'informer le Secrétaire général des mesures prises & l'égard de l'expert

a 6té adoptée.

35. Les articles 9 et 10 ont &galement &té adoptés sans difficulté.
Cependant, les mots "en aucun cas" contenus dans 1ll'article 10 ont 6té
estimés inacceptables ; le comité a décidé de les suppfimer. De ce fait,
une nouvelle phrase a €té ajoutée qui donne au Gouvernement du pays d'ori-
giﬁe le droit de rappeler l'expert avant le terme de son engagement si des
circonstances exceptionnelles 1l'exigent. Oﬁtre quelques corrections de

forme, le Comité a également adopté les articles 11 et 12,

36. La cinquiéme séance tenue le 29 nove;bre (matinde) a débuté 2
10 H 20, Le Président a rappelé aux membres du Comité qu'en raison du
temps bref et du volume de travail qui reste & faire, ils devraient
travailler plus rapidement pour permettre au Secrétariat d'achever ses
travaux, en particulier en ¢e qui concerne le Rapport du Rapporteur et

le texte final de 1la Conveétion. Le Comité s'est ensuite occupé de 1'Arti-
cle 13 -du Ghapitre IV intitulé "Priviléges et Immunités?l Un participant

a proposé de supprimer le mot "africain® et cette proposition a été accep=
tée par le comité et llarticle 13 (a) a été ainsk adopté.

37. Un membre du Comité a déclaré que le paragraphe b) de l'article
13 présentait un danger et pouvait donner lieu & des abus de la part des
experts qui, autorisés 4 entrer et & sortir & tout moment pourront méme
abandonner 1'exécution de leur contrat. Ils ont estimé que le membre de
phrase'“é tdut moment" donne trop de liberté aux experts et devrait &tre

supprimé. Le Représentant du Secrétariat a expliqué qu'il n'y avalt rien

\
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& craindre du fait que les experts pourraient 8tre autorisés & entrer
et sortir & tout moment car, dans chaque pays les entrées et les soriies

sont conirBlées par la Sfireté nationale.

38, Quelques membres Au Comité n'ont ras partagé le point de vue

du Secrétariat ot ont suggéré de prévoir "g-en accord avec le pays h&te.
ltexpert avec ou sans sa famille peut entrer et quitter le pays a tout
moment?; Cette proposition a été soutenue par d'autres memtrcs du Comité

auli ont souhaité que le membre de phrase "sur la base du;contrat" soit ajou~
tée Le Président était cepondant en désaccord avec les opinions susmention--
nés et son seﬁtiment était que les priviléges et immunités dens cet article
étaient trop importants et pourraient aboutir & des abus de la part de

1'expert (ou des experts).

39; De 1l'avis 4'auntres représentants,'le Comité devrait penser aux sitva--
tiong toujours possilbles ou llexpert aurait une guestion urgente & régler
dans sor ray3 ; dans ces circonstances, le pays hﬁteldevrait se montrer
assez huimain et accorder les visas nécessaires 3 l'expert; Un autre mem-
bre du Comité a souligné ll'importance d'accorder toutes les facilités .
d'entrée et de sortie &._ aoéord avec les lois et réglements on vigneur dans
le pays; Il a donc suggéré gue cet article Tgit rédigé sur cette base.
Finalement, le Comité s'est mis d'cocord sur la for~ulation suivante 2
"faciliter & l'expert et & sa famille les entrées et les sorties du pays

et lui délivrer sans frais les permis de travail et de résideunce'.,

40, S¥agissant du paragrzphe c) Telatif & l'exemption des droits de
douaney on a suggéré que les mote "y compris une voiture" goient insérés
adrés "effets persomnels', car, a-t-on fait valoir, les effets personnels
ne comprennent pas une volture. A ce sujei, certains membres,ont demandé
si un expert recruté pour une périodg d'environ un an devyait avoir privi-
lége d'acheter une voiture liors taxes. On a déclarsd que le texte du projet
ne qentionnaiﬁ-pas les six mois auzquels l'orateur précédent avait fai
ellusion. Et on a attiré l'attention du Comité sur 1l'article 17 contenu
dans 1!amendement de 1'Algérie (document CM/399 Annexe 3) oll les termes
"effets personnels" employés dans lL'article 13 comprenaient les articles
suivants ¢ effets personnels et ménagers, véhicule personnel, ingtruments

ot matériezis nécessaires 4 1l'exercice de ses fonctions. .
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41 D'autres orateurs ont attiré 1'attention du Comité sur le cas

ou 1'expert n'apporte pas son propre véhicule et =i de ce fait, il peut
8tre antorisé & acheter une voiture hors taxe. Ils ont fait remarquer que
certains experts pourraient venir de trés loin et par conséquent, seraient
dans l'impossibilité d'apporter leur propre véhicule, Ils ont donc puggéré
que L'Article 13 ¢) se lise t "exempter 1'expert des'droits de douanela
1'importation et & l'exportation au titre des effets personnels, ¥y éompris
une voiture, soit =acquise, soit importée pai lui dane les six mois de son
arrivée"i Un délégué a jugé approprié diajouter les mots "impdt & 1" achat"
qui ne concerne gue les véhicules et non les autres effets de méhage ache—-
tég dane le ﬁaya hdte. Cette proposition a été appuyéa en ce scng qu'elle
permet & 1!expert a'acheter ou d'importer une voiture non seulement dans |
lds six mois de son arrivée, maim o¥me sl lo délal ds six méds est écoulé&

42i . Un orateur eet cepoudant revenu gur la période de six mols &&

oours da laquelle les experts sont autorisés & echeter un véhicule horsg
_taxes; Le probléme se pbse; a—tAii souligné, dans le cas de airficnltéa ab
’transport et de commmniocatione qui pourraient retarder l'mrrivde de la Voie
ture importée au deld des six mois prescrits. Il a donc suggéré d'eanvisager
la prolongation du délai des six mois. Le Comité a alors adopté la définie
tion suivante des efféts porsorinels qui sont : Meffets ﬁersonnela et ména-—
gors, matériels néoessaires 4 l'exercice de ses fonctionsM. Il a &té égéle-
mont décidé d‘acoorder & l'expert le droit d‘avomr un véhlcule hors +taxe

9‘11 nten = pas apportéd un avec lui.

43; Ila 6té également acceptéd que "la période de six mois peut Btire
prorogée dans certains cas cxceptionnels". On a attiré 1llattention du
Comité sur le fait qu'un expert peut aveir effectué les deux tiers de son
séiour dens le payes hbGte ot décider d'acheter une nouvelle voiture sans
douane au cours des derniers six mois de son séjour. On a sonligné que
l!'objectif visé ﬁar ces exemptions 6tait do permettre & l'expert d‘achefgr,-
dans le pays h6te, une voiture hors taxe, alors qu'il aurait 4@ payer des
impdts dans son propre pays. On a done suggéré que l'expression "pour les
contrate & long terme" moit ajoutée & la fin de cet artlcle, mais cette

!

suggestion n'a pas été reienue. ' :
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44. La comité a suggéré que le Secrétariat de 1'OUA établisss et
fournisse uh laissez—passer spécial & 1l'expert, afinlﬂe lui assurer une
protection lors de l'accomplissement des fonctions qui lui sont assignsosn
dans le cadre du Programme. Un délégué néanmoins a rappelé au Comité quiil
étudiait la question de protection et d'assistance. A son avis, donc, les
pidces d'identité fournis par le Gouvernement hGte devraient avoir la prio—
rité sur le laissez-passer de 1'0UA, On a souligné que tous les experts dans
le cadre du Programme devraient bénéficier des priviléges et immunités
garantis par 1'0UA; et que les Gouverncments des pays hGtes étaient libres
dtajouter ou de supprimér certains- de ces priviléges.
454 Cn a fait observer que les deux situations relatives 2 lg 3éli-
vrance de documents d'identification par le Gouvernement hdte et/ou pav
1'0UA étaient plausibles, bien que la premiére proposition de fournir &
ltexpert un laissez~passer de 1!'QUA lui permetie d'obtenir rapidement un
passeport avant l'enrtrée dans le pays hlte. Un orateur cependant a déclaré
que l'addition suivante &tait nécessaire : "la fourniture d'un laissez-
pasger n' écarte pas la déiivrance'par lc QGouvernement hbte de documents
d'identification spéciaux". Le représentant de 1'CUA est intervenu pou:xr
dire que cette proposition rentrait dans la pratigue actuelle et que de ce

fait, elle devrait 8tre acceptée par le Comités

46. Sur ce le Comité a zdopté la formulation sulvante : "Sans pré-
Juger de la délivrance & l'expert des documentis spéciaux d'identification
par le pays hOte, le Secrétariat Général de 1'0UA établirs un laissez—pas-
ger au nom de ltexport pour lui permetire de bénéficier de 1l'aide et de

la proteotion des amtorités nationales dans l'exercice de ses fonctions!

47 « Aprés la pause, le Comité a examiné les dispositions de l'article 14;
Certains ont estimé que cet Article mettait la charrue devant les boeufs,

et ont proposé d'amender cet article gui doit se lire comme suit g\"f; en

cas de décds, de maladie professionnelle ou d'accident du travail survenu

& l'expert dans l'exercice de ses fonctions, l!expert ou ses ayants—droits
ont droit & une indemnité payée par le Gouvernement hite"m., D'autres memw
bres ont déclaré que leur gouvernement était fermement convaincu de la

nécessité de limiter la responsabilité au Gouvernement hBte et celle
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de l'expert. Ils ont poursuivi que la version que le Comité venait d'ac
cepter dans sa totalité accordait & l'expert trop de liberté pour une

mauvaize conduite,

48; Certaing orateurs out présenté ume situation hypothétique ou le
dommage est causé par 1l'expert et ont demandé si dans ce cas; le pays
d'origine devrait Stre tenu responsable pour la compensgtion; Ils ont
cependant ajouté que le Gouvernement du pays hdte devrait &tre seulement
responsable & la place de l'expert si la preuve est fournie qufil ¥ a eu
intention délibérée de la part de ce dernier. Le paragraphe 2 de l'arti-~
cle 14 a été ainsi amendé : pour tout dommage causé par un expert dans
l'exercice de ses fonctions au titre du Programme, le Gouverncment du pays
hote. est entidrement responsable en ses lieu et place, sauf s'il est for
mellement prouvé qu'il y & cu, de sa part, une intention délibérée? une

faute grave ou une négligence caractérisée". .

49; Le Comité est ensuite passé & l'article {5. De nombreux membres ont
pris la parole dans 1!'examen du poifite) de cet article, et un débat animé
g'en est suivi. Certains étaient de l'opinion que 1l'expert pourrait Stre
autorisé & transférer 50 % dc ses gains annuels dans son pays d'origine
pendant toute la durée de son contrat. Pour d'autres, le mot "annuel" en
référence aux transferts des gains de l'expert pourrait créer des difficul-
tés pour oce derqiér s'il n'est autorisé & effectuer ce transfert qu'une
fois par an. Un autre membre a déclard qﬁe ces trangferts, effectués men-
suellement revenaient mathématiquement au m€me qu'ad un transfert annuel

et seraient plus faciles & effectuer.

50, Un antre déiégué a déclaré qu'un expert devrait pouvoir transférer
50 % de son traitement et non pas de ges gains, 8t ce en accord avec les
lois en viguesur dans le pays hB8te. Cette proposition a &té appuyée par un
autre délégué qui a déclaré qu'un expert pourrait transférer une partie de
son traitement. en accord avec les réglements en vigueur dans le pays hGte.
Certains auntres représentants se sont inquiétés des conditions de trans—
fert des gaing des experts venant de pays encore soué domination étrangére-
Dlaprés eux, ces experts pourraient transférer leurs gains dans nlimporte

quel pays de leur choix. Aprds une longue discussion, les délézués ont
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décidé a'adopter la version proposés par le Secrétariat. Iie délégué de
1'lilgérie a eatimé que les termes "gains" ot "épargne" pouvent dépasser
lo sens de salaire sur loquel il y aura le transfert $ i1l a réservé la

pogition de son Gouvernement.

514 Lors de la discussion de l'article 16 intitulé Congé anmiel ct
congé dans les foyers" du Chapitre V, un délégué a oconscillé de ténir compto
dos distances et de la position - géographique du pays d'origine de 1'ex—
pert. Une longue discussion 's'en est engagée et ceriains mémbres du Comité
ont déclaré que le' congé de 1l'expert commence & partir dn moment ot il
quitte le pays hGte pour son pays d'origine ' ou pour aillecurs. Pour d'autres,
il ne faut pap tenir compte du temps pris pour barfenir & destination } il
revient & 1l'expert dc slassurer de son arrivée & temps & destination pour

prondre son congé.

52. ' Certains ont déclaré que, suivant le statut et le niveau de 1'ex—
pert, on doit considérer la pbes=sibilité de lui accorder nlus d'un moié,de
congée. I1 a 6t6 cepcndant décidé due cette question ne devait Btre posée
que dans le cas d'accords bilatéreunx entre pays. En ce qui concerne le
curul du congé annuel, un membre du Comité a suggéré que le cumul ne doit
pag faire au-deld du ocongéd annuel accordé pour'un% période de d@ux ans

de service. BEn conclusion du débat, le Comité a acoepté'ae tenir compte de
la position géographique du pays d'origine de l'expert et de prévenir que

cc dernier emprunte, pour son départ en congé, la routo la plus courte.

53. Lo Comité est onsuite passé & 1'examen de 1'article 17. Cet article
&8 été pour ainesi dire adopté dans sa totalité sanf la dispositlon relative
aux frais qu'occasionnorait le départ én congé dos experts provenant des
peys africainsg encoro dépendants, qui a &18 supprimée; Ie Comité a ensuite
‘étudié l'article 18 q&iil a adopté avec un ajout concernant le cas du déeés
do ll'expert. Le représontant de 1'Algérie a réservé sa position sur le |
point o) de l'article 18; en précisant que son pays ne paie ou ne rembourse
Jameds les frais de voyége de 1‘éxpert lors de son conpé dans les foyers.
Un‘délégué ayant proposé que les frais de voyage de l'oxﬁoft prévus & cet
article puissent &tro imputés sur le fords commun de coopération technique,
il lui a été répondu quo celaléquivaudrait & vouloir rotarder le démarrage

du Programme du fait quc ce fonds n'est mdme pas encoro oréé.,
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54« Lo Comité a poursuivi ses travaux en étudiant 1'artiéi0 19. L'étu~
de de cct article s'est faitc trés rapidement j seul le délégué do l'Aigé—
Tie a réscrvé la position dc son Gouvernement sur le b) relatif au congé
dans les foyers de 1‘expert; Ltirticle 20 a) a été adopté dans lo version
. proposéo par le Secrétariat, souf pour le mot "bénéficiaire" qui a &té sup-
primé ot romplacé par le mot "hOte¥. Le point b) a &té amendé e se lit 3
"los dépeonses imprévisibles, mais justifiables et effoctuées au cours du
voyage autres gue les dépensos prévu;s d'exoédents do bagages®. De méme,
& part lc mot "bénéficiaire" qui a é1té remplacé par le mot "hBio', l'arti-
cle 21 a été adopté,

55« On cest venu alors & 1!'oxemen &u Chapitre intitulé "Dispositions diver-
ses". En abordant 1'examen dc l'article 22, tous les oratours so sont
proncncés contre la création d'un Comité consultatif olt seraicnt repréagen-—
tées la CBA ot leos diverses Communautés écoﬁomiques africeines. On a esti-—
mé que Stont donné gque ces communautés n'ont pas toutes leur sidge &
Addia;ﬁbéba, leur participation aux réunions de ce Comité sera difficile..
D'autre‘part,lon a estimé qu'il n'est pas souhaitaltle de prévoir la parti-
cipation d'office d'un organisme des Nations Unies quel gqu'il soite. Tous
ont été unanimes pour éupprimcr la phrase "Il Sera ...s.s économiques
africaincs". Ils ont jugé quo le Bureau pourra, dans lo cadrc dos accords
de coopération gui lient 1'0UA & d'autres qrganisations internationales,
entretenir des relations dc coopération avec ces organisations si c'est
nécessairc. On a également sucgéré que 1'OUA -établisse nn contrat-type
qul devra guider les Etats mcmbres dans .la conclusion d¢ leurs accords
bilatéraux.

' ;
56. Dans 1l'article 23, 1o Comité n'a apporté que peu d'amcndements.
Dans le point dﬁ les mote "africains"et fonotionnalres" ont é4é suppri-
més, ot dans le point 1), lcs mots spécialistes africains ont été égale—
ment supprimés. Le point d) dec cet article a été amendé comme suit 3
facilitor toutes les négociations entre le pays d'origiﬁe de

l'expert ot le pays h8te™,

rs
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57; Un expert a introduit un point qui est par la saitc devemu le
nouvel article 25 et qui o treit & la création d'un Fonds commun de coopé—
ration technigue qui doit Otre insteuré dans le cadre de 1'0UA. Dens le
dernior paragraphey le mot ?résoiutions“ a &té supprimé et romplacé par le
mot "décision", I1 a &té dAécidé gque lp Comité consultatif sur los questions
budgétrires et financiéros devra étudier cette question en dAdtail et faire
des rocommandationg au Conscil des Ministres qui, & son tour, s'en remetr

tra & lo décision de la Conférence des Chefs d'Etat et de JGouvornement.

58; Lo Comité est cnsuite passé & l'artlcle 24 du projet relatif au
reglement des différends. Le débat sur cet artlcle a &t6 trés animé en .
particulier sur les points des différends "qui découleraient dircecctement

ou indircctement des conditions d'emploi de 1'expert", D'aprds un des
reprégsontanta, ce point avoit A8 &té discuté et couvert sur le plan’

' 1légal drns l'article 8 a) qui faisait état du seul motif do différend
pogsible entre l'expert ¢t le pays hOte, & savoir si le traveil et la
conduite de l'expert laisscnt & désirer. A son avis, le probléme posé

par cot article était déjd légaloument couvert par 1l'article 8. Il 'merait
cepcndant nécessaire d'ejouter une clause échappatoire pour les différends

qui pourraient surgir & lo suite de l'interprétation de la Convention,

59; Le Comité a fait romarquer que le Président de la Commission

de- médiation, de conciliation et d'arbitrage de 1'Organisation de

1'Unité Africaine, en suggérant que cette Commission soit supprimée, a.
indiqué clairemcnt que los différends étaient généralcment réslés en
dehors do cette Commission. Il &tait donc apparu nécessairc d'élaborer
une autre formule ou proéédure pour régler les différends cnirc le pays
d'origine de 1l'expert et lc pays hOte. On a également suggéré que , puis-
gue cctte Commission ne.survivrait'paé au prochain Conseil decs Ministres
et a lalpréohaine Conféronce des Chefs d'Btat et de Gouverncment, il était
nécessaire d'introduire, dcons le cadre du Bureau de la coopération techni-
que dc 1T0UA, un organe upte & régler les différonde de ce genre. Finale-—
menty 1'article 26 a été amondé ot se 1lit t "Tout différend ocntre le Gou-

verncment héte et le Qouverncment du pays dlorigine de 1l'export qui ne
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peut 8tre réglé par dl'antres moyens sera, & la demande de l'une des parties
au différend, soumis & un organe approprié de 1l'Organisation de 1'Unité

Africaine,”

60. L'article 27 o été adopté sans discussion, mais 1lc mot "demeurera"
a 6t¢ supprimé et remplacé par "demeure". L'article 28 intitulé adhésion

e 6t6 &gelement adopté sems discussion ni amendement. L'artiocle 29 "Dénon—
ciation" a 6té également adopté sane discussion ni amendemcnt. Le -Comité

'a lové la séance 3 19 ® 05,

614 Au cours de lo septiéme ‘sdance ouverte le 30 novembre & 11 H 45,
le Comité a procédd & 1l!adoption, avec quelques légers amondoments,-du tex—
te final du Pro jet de Convention sur la Coopédration teohnique.qui gera
soumis au Conpeil des llinistres lors de sa vingt—et-uniémec session on-

mai 1973

624 Darant la huitidme et dernidre 8éance, le Comité a &tudié le
rapport dn Rappor%eur; Los membres du Comité ont décidé d'accepter le
rapport du point de vuc du fond, tout en laissant le soin ou Secrétariat
général de mettre au point la forme finale. Le Président a pris la parole
pour remercier les exports quli ont pérticipé & cette réunion ainsi que

pour leurs efforts louablos qui ont permis de mener & bien la mission

gui lour a été confiéo par la Confércnce des Chefg d'Etat ¢t de Gouvernement
de 1'QUA. TI1 a souligné quc la réalisation de ce programmc permetire de
ressorror les lieng amicoux gui existent entre les Etats mombres ainsi

guc l'unité et la solidorité des pouples africains. Il a &galement

remercié le Secrétariat ot le personnel technique dont los efforts anonymes

ont facilitd le bon déroulcment des travaux.

Le Comité a clos ses travaux & 17 H 45.
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PROJET DE CONVENTION INTERAFRICAINE PORTANT ETABLISSEMENT
D' UN PROGRAMME DE CQUPERATION TECHNIQUE

Nous, Chefs d'Etat et de Gouvernement africain® réunis en.....c.....
o r o e e dd o080 809" RSO0 80008 Assemblée Ordinaireéﬂ ® & b 40 e e o a0ac *# g oG " o g ueo0®o o880

d.u. ssesoacnonsecoonoononesasas Allescesasso auno-uu--o197 ;

Vu la Charte de 1'Organisation de 1'Unité Africaine, spécialement

en gon article II, littéras a et b j

Congidérant le fait que la coopération des pays africains dans l'uti-
lisation de leurs ressources huw.-ines est essentielle et contribuera a l'instaun-
ration d'une solidarité plus étroite et au développement économique de leurs

peuples 3

Convaincus que la rencontre des experts des pays africains renforcera
une compréhension mutuelle entre les peuples africains et contribuers & la réali-

sation de 1'Unité Africaine ;
Considérant qu'il existe dans certains pays africains de nombreux

spécialistes qﬁi peuvent 8tre utilisés dans d'autres pays qui souffrent d'une

pénurie de personnel qualifié ;

Convaincus que 1l'établissement d'un programme africain de coopération
technique esgt le moyen le plus adéguat pour faciliter l'emploi des spécialistes

africains par les Btats africains

Sommes oonvenus de l'établissement d'un programme de coopération
technique interafricaine (ci-aprés dénommée "Programme") dont les modalités

de mise en oeuvre sont régies par les dispositions gqui suivent :

CHAPITRE T
BUT ET OBJET DU PROGRAMME

Article 1 : Le Programmeé africain de coopération technique, sans préjudice des
autres programmes de coopération technique destinés & 1'Afrique et organisés

par les pays situés 3 1l'intérieur ou en dehors du Continent vise & :
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a) -permettre aux pays africains qui possddent suf.isamment de
cadres qualifiés d'en mettre & 1% disposition de ceux des

pays africains qui en ont besoin ;

b) faciliter la confrontation de connaissances scientifigues
et techniques ainsi que dlexpériences en‘matidre de développement

entre pays africains j

¢) offrir aux spécialistes africains la possibilité de valoriser
pleinement leur compétence au contact des probldmes deg pays '

hgtes ;

d) créer et entretenir 1'esprit de coopération et de solidarité

.entre pays africains.

Article 2 : Le personnel africain de coopération technigue (ci-aprés dénommé
“expert“) objet du Programme comprend :
~ 1les cadres supérieurs ayant une formation universitaire ou

titres équivalente et une expérience professionnelle j

— les oadres moyens spécialisés,

CHAPITRE TI
FORMALITES DE RECRUTEMENT ET DUREE
DE SERVICE AU TITRE DU PROGRAMME

Article 3 : Toute Partie signataire de la présente Conveﬁtion, qui désire béns-—
ficier des servioces d'un expert doit en faire la demande auprés du Secréteriat
général de 1'OUA (ci-aprés dénommé "Secrétariat") au moins six mois avant la date

d'entrés en fonction de 1l'sxpert.

lg demande doit comporter les éléments suiv. u=ts :

a) une description claire et précise de la tache & oonfier & 1'expert ;

b) les qualifications et expérience souhaitées de 1'expert

e

¢) le lieu d'affectation et l'organisme ou service auguel seras rat—
taché 1l'expert
d) la durée probable d'utilisation de 1'expert s

e) les conditions d'engagement.,



cM/513
ARNEXE IT
Page 3

L'offre de service de l'expert ne peut valablement Etre enregistrée
ﬁar le Secrétariat général de 1'0UA qu'aprds avis conforme du Gouvernement

dugnel il ressort et par l'intermédiaire de oe Gouvernement.

Article 4 : Il existe, du point de vue de la durée de service de ltexpert,
deux types principaux d'engagement qui sont @
' " a) 1'engagement % moyen terme {de 6 mois & 1 an).

b) 1'engagement & long terme (plus d'un an).

Toutefois, toute partie signataire de la prégente Convention peut
demander & engager un expert pour une durée inférieure & 6 mois, soit pouﬁ
étre affecté & une mission spéciale, soit en qualité de consultant. Les
formalités et la procédﬁre en vue de ces engagements de courte période sont

les m8mes que celles décrites & Marticle 3.

Artiele 5 s Tout Gouvernement d'un Etat membre de 1!'0UA,partie & la présente
Convéntion qui voudra s'assurer le concours d'un expert orgihaire d'un autre
Etat membre concluera avec le Gouvernement de celui-ci, un accord fixant les
modalités de l'emploi de l'expert. Toutefois, lorsque l'expert est originaire
d'un pays encore sous domination, l'accord sera signé entre le Gouvernement

de 1'Btat hGte et le Seorétaire général administratif de 1'0Ua.

Article 6 : Fendant la. durée de leur affectation et dans l'exercice de leurs
fonetions, les experis seront unigquement responsables devant les Gouvernements
des Etate auprés desguels ils exercent lsurs fonctions.

Article 7 ¢ SBous réserve de l'accord formel du Gouvernement de 1'Etat dont
l'expert est originaire ou de celui du Secrétaire général de 1'0UA au cas ol
l'expert est originaire d'un pays encore soug domimation, la durée des contrabs.

de travail des experts peut 8ire soit rencuvelée soit prolongée.

La demande de renouvellement ou de prolongation de la duréde de service
de 1'expert doit émaner du Gouvernement du pays hdte, &tre motivée, contenir
l'indication de la durée du renouvellement ou de la prolongation et intervenir
au moins trois mois avant le terme de 1'engagement initial.

L'avis du Gouvernement du péys d'origine de 1l'expert sur le renouvelle-—
ment ou la prolongation de laz durde de l'engagement doit intervenir au ﬁoins un
moils avant le terme de l'engagement initial, faute de quoi il est considéré gue

les conditions de 1l'alinéa premier ci-dessus zont satisfaites,



) ‘om/513
, ANNEXE IT
Page 4
y
Article 8 : Le Gouvernement du pays bénéficisire des services d'un expert,
en consultation avec le Gouvernement de son pays d'origine ou avec le Sesré—
taire général de 1'0UA au cas ol l'expert est originaire d'un pays encore sous
domination, peut mettre fin, avant terme, au contrat de l'expert.
a) si lees services ou la conduite de l'intéressé ne donnent pas
satisfaction ;
bj si l'expert pratique des getivités interdites dans le pays ;
c) si l'état de ganté de l'intéregsé ne lui permet plus de s'acquiﬁter
convenablement/de la t8che pour laguelle il a é1té engagé ;

Le Secrétariat général de 1!0UA sera tenu informé des dispositions

priseg & l1l'égard de l'expert.

\

Article 9 : Tout expert reocruté pour une durdée de plus d'un an doit recevoir,
s'il egt mis fin avant terme & son engagement, un préavis d'au moins 60 jours,
notifiés par écrit. |

Pour les engagenents d'une duréde inférieure & un an mais supérieure a
3 mois, le préavis doit 8tre d'au moins 30 jours. l i

Dane tous les cas, la léttre de ﬁréavis doit inaiquer les raisons qui

motivent l'interruption de la durée de service de l'expert.

Article 10 ¢ En dehors des cas prévus & 1l'article 8, tout expert engagé pour
une période donnée doit achever son contrat. En partiouliér, le Gouvernement du
pays d'origine de l'expert ne peut le rappeler'avant le terme de zon engagement.
Toutefois, en cas de circonstances exceptionnelles constatées et aprés accord
entre les deux Gouvernements, le Gouvernement du paye d'origine peut rappeler

1'expert.

v CHAPITRE III
TRAITSMENTS — INDEMNITES ET AUTRES AVANTAGES

Article 11 ¢ Tout expert en service au titre du Programme doit recevoir un
traitement en rapport avec ses gualifications et expériences, établi de commun

accord entre les deux Gouvernements.

Article 12 : Tout Gouvernement bénéficiasire des services d'un expert au titre
du Programme s'engage & 3
a) procurer un logement meublé pour 1l'expert et sa famille ou lui -

verser une indemnité de logement fixée & l'avance.
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exempter l'expert d'impdts et d'sutres chargeé fiscales au titre

des émoluments par le pays hdte 3

couvrir les frais de missions entreprises dans l'exercice de ses
fonetions par llexpert ou lui payer des indemnités journaliéres

conadégquentes,

Ltexport a droit & des congés de maladie dans les limites et selon
les oonditions fixées par un accqrd entre le pays hdte et le pays
d'origine .

L'expert et les personnes & sa charge doivent bénéficier de soins
médicaux gratuits ou leurs dépenses médicales doivent &tre rembour—
sées par le pays hote.

Le terme "personnes & charge" désigne les personnes que la législa~-

tion du pays h8te reconnait comme telles.

CHAPITRE IV
PRIVILE"ES BT IMMUNITES

¢ Tout CGouvernement bénéficiswe des services d'un expert au titre

du Programme s'engage & ¢

a)

b)

exempter l'expert de toute obligation relative au service national j

faciliter & llexpert et & sa famille les entrées et les sorties du
pays et lui délivrer sans frais les permis de travail et de résgi-

dence 3

N
]

exempter ltexpert des droits de.douane & l'importation et a l'expor—
tation au titre des effets personnels importés par lui dans les six
mols de son arrivée dans le pays; sous réserve de ré-exportation de
cas art;cles en fin de séjour. Le terme "effets personnels™ désigng
les objets suivants : efrets personnels et ménagers, instrumentg et
matériels nécessaires & 1'exercice de ses fonotions. Le délai de

6 mois pveut &fre prorogé en cas de situations exceptionnelles. Sans
préjuger de la délivrance & l'expert des documents spéciaux d!iden-
tification parile pays hdte, le Secrétariat général de 1'0UA établira
un laisseB@-passer au nom de l'Expert pour lui permettre de bénéficier
de l'aide et de la protection des autorités nationales dans l'exercice

de ses foncitions ;
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¢) autoriser l'expert & importer ou acquérir un véhicule hors taxe.

Article 15 3
a) En cas d'accident du travail, de décds, ou de maladie profession-—

nelle survenus & l'expert dans llexercice de ses fonctions, le Gouvernement du

pays hdte verse une compensation & l'expert ou & gea ayant—droit.

b) Pour tout dommage causé & wme tierce partie par un expert dans 1'exer-
cice de ses fonctions au titre du Programmé, le Gouvernement du pays hote est
entidrement responsable en ses lieu et place, sauf s'il est formellement prouvé
qu'il y a eu, de sa part, une intention délibérée, une faute grave ou une ng-

gligence oaractérisdes

Article 16 : Tout expert engagé au titre du Programme a le droit de transférer
dans son pays-d'origine :
' a) jusqu'a 50 % des gains réalisés localement par an pendant la durée
de son contrat ;
b) la totalité du montant épargné au cours de ses anndes de service
a4 la fin de son contrat.
Le Gouvernement du pays hdte s'engage & autoriser l'acquisition des

dévises nécessalires pour részliser les opérations ci-dessus.

CHAPITRE: V
CONGE _ANNUEL BT CONGE DANS LES FOYERS

Article 17 : Tout expert engagé au titre du Programme a droit & un mois de congé
annuel par an. Les modalités du congé sont subordonnées aux nécessités du ser—
vice et 1'expert peut &tre requis de prendre son oongé durant une période fixée
par les autorités du pays hbte.
Des délais de route sont prévus en fonction de la situation géographique
du pays d'origine étant entendu que l'expert empruntera la voie la plus directe.
Le congé annuel est cumulable, mais aucun expert ne peut cumuler plus

de deux mois de ocongé.

. Article 18 : Tout expert en service au titre du Programae a droit au congé dans
les Foyers une fole tous les deux ans :
a) s'il ast éngagé pour une période de trois ans au moins 3
" b) 8l, engagé pour une période de deux ans, son contrat est prolongé.

pour une nouvelle péricde d'un sn an moins.
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Le péys du congé dans les foyers ést le pays dont 1l'expert est ressor-
tissant ou, s'agissant d'experts originaires des pays encore sous domination,
tout autre pays africain choisi par eux.

Le congé dans les foyers doit &tre accordé au plus tard aprés vingt

et un (21) mois de service.

CHAPTITRE VI

FRAIS DE VOYACE DES EXPERTS ET DES PERSONNES A CHARGE

Article 19 : Le pays bénéficiaire des services d'un eipeft au titre du Pre.ramme
paie ou rembourse les frais de voyage de l'expert dans les conditions suivantes :
a) lors de 1l'engagement initial j
b) lors d'un voyage en missidn g
¢) lors du congé dans les foyers j;
d) lors de la cessaticn de servioce 3

e) en cag de décés de l'expert.,

Article 20 : Le pays h8te paie ou rembourse les frais de voyage des personnes 2
charge de l'expert engagé au titre du Programme :
a) lors de 1l'engagement initial de l'expert & condition gue l'intéressé
g0it recruté pour wne période d'au moins un an et que le voyage des
, personnes & charge eoit entrepris plus de six mois avant la fin du
+ ocontrat de l'exper+® .. - i £ Lo VIR
‘ b) lore da oongé dans les foyers de 1'®xpert,\que les personnes & charge
ﬁoyagent avec lui ou séparément ;
c) lors de la cessation du service de l'expert.
Article 21 3 Les frais de voyage que le pays hbte paie ou rembourse au titre

de la présente Convention sont :
a) les frais de transport (prix du billet) plus dix kilogrammes d'ex—
cédent de bagagze pour l'expert et ﬁour chacune des personnes i charge ;
b) les dépenses imprévisibles mais justifides et effectudes au cours

du voyage autres que des dépenses d'exécédents de bagage.

4’

Article 22 : Le paye héte paie ou rembourse les frais de déménagement des effets

personnels des experts :
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a) lors d'un engagement initial d4'au moins deux ans et 3 condition
que l'intéressé ait plus d'un an de service & accomplir dans le
pays aprés la date prévue pour l'arrivée de ses effets personnels j
b) lors de la cessation de service & condition que l'intéressé ait été
‘ engagé pour deux ane au moins de service continu et que le déménage-—
ment soit entrspris dans l'année qui auit la date de cesaation de
service.
La charge maximum transportable variable selon que l'expert est seul
ou chargé de famille ainsi que le mode de transport sont fixés par le pays hdte
au préalable,.
Le transport des effets pérsonnels doit s'effeotusr dans les conditions

que le pays h&te esgtime les plus économiques.

CHAPITRE VII
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 23 : Un Burean de coopération technigue (ci-aprds dénommé "Bureau"),

sera oréé au sein du Secrétariat général de 1'0UA. Le fureau pourra entrer en
consultation avec les BEtats membres, les Organisations de la famille des Nations
Unies et avec les diverses communautés économigues africaines en vue de la réali-

sation de ce Programme. '

Article 24 : Les attributions du Bureau sont les suivantes 3
a) rassembler, classer et diffuser des informations sur les spécialistes

disponibles au titre du Programme ;
b) centraliser les demandes d'experts émanant des Etats membres 3

¢) aider & choisir les candidats sur les listes et communiguer leur

curriculum vitae aux Etats membres ; - N

d) faciliter toutes les négociations entre le pays d'origine de 1'expert

et le pays hdte,

Article 25 : Pour la réalisation des buts et objet du Programme tels agu'ils sont
définis & 1l'Article 1 du Chapitre I, un fonds commun de coopération technique

sera créé au niveau de 1l!'Organisation de 1'Unité Africaine. Les modalités de do—
tation en crédits, les régles de gestion et de caractére des affectations seront

réglées par décision de la Conférence deg Chefs d'Etat et de Gouvernement,
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Article 26 3 Les conventions relatives & l'engagement d'un expert conclues
entre le Gouvernement du pays d'origine et le Gouvernement hdte seront signées
en quadruple original, ﬁn original sera déposé auprés du Secrétariat général
de 1'0UA, un original sera reris & l'expert, les deux Gouvernementis conservant

chacun un original.

Article 27 : Tout différend entre le Gouvernement hdte et le Gouvernement du
pays d'origine de l'expert qui ne peut dtre réglé par d'autrses moyens sera, &
la demande de l'une des parties au différend, soumis & un organe approprié de

1'0Organisation de 1'Unité Africaine.

CHAPITRE TIX
SIGNATURE, RATTIFICATION, ENTREE EN VIGUEUR

Article 28 :

1. La présente Convention dont la durée est illimitée demeure ouverte
3 la signature des Etats membres de 1l'Organisation de 1'Unité Africaine.Blle
sera ratifiée et les instruments de ratification seront déposés auprés du Secré-

tariat général de 1'Organisation.

2. La Convention entrera en vigueur 30 jours aprés la date du dépdt

du dixidme instrument de ratification.

3. Elle entrera en vigueur a l'égard de- tout signataire qui la ratifiera

ultérieurement 30 joure aprés le dép&t de son instrument de ratification,

Article 29 : ADHESION
1, Tout Etat membre de 1'Organisation de 1'Unité Africaine, peut adhé—

~

rer & la présente Convention.

2, L'adhésion s'effectuera par le déplt, auprés du Secrétaire général
adnministratif de 1'Organisationy; d'un instrument d'adhésion gui prendrs effet

30 Jours aprés son dépdt.
’ DENONCILATION

Article 30 : Toute partie contractante pourra, em ce gqui la concerne, dénoncer

la présente Convention, par notification éorite adressée au Secrétaire général
administratif de 1'Organisation de 1'Unité Africaine. Cette dénonciation prendra
effet six mois aprés la date de réception de sa notification par le Secrétaire

général administratif de 1l!'Organisation.
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NOTIFICATIONS

Article 31 = ﬂe Secrétaire général administratif de 1'Organisation de 1'Unité
AfFicaine notifiera aux Etats membres de 1!'0Organisation 3
a) le dépdt de tout instrument de ratification ou d'adhésion
b) la date de l'entrée en vigueur de la présente Convention ;
¢) toute notification de dénonciation regue en application des dispo-
" gitions de l'article 30 de la présente Convention et la date &
laquelle celle—ci prendra effet '
‘ Le Seorétaire général administratif de 1'Organisation en enverra copie
certifide conforme & tous les Etats membres de 1'0,U.A.
En foi de quoi, nous Chefs d'Etat et de Gouvernement des Etats membres

de 1'0,U.A. avons signé la présente Convention,

Fait a Le

En Arabe, en Frangais et en Anglais, les trois textes faisant également foi.

ALGERIE DAROMEY
BOTSWANA ETHIOPIE

BURUNDT GABON

C AMEROUN GAMBIE

CONGO GHANA

COTE DiIVOIRE GUINEE EQUATORTALE

HAUTE VOLTA GUINEE ‘

ILE MAURICE RWANDA

KENYA SENEGAL

LESOTHO SIERRA LEONE

LIBERIA SOMALIE

LIBYE - SOUDAN

MADAGASCAR SWANZILAND

MALAWI TCHAD

MALT T0GO

MAROC TUNTSIE

MAURITANIE OUGANDA

NIGER REPUBLIQUE ARABE D'EGYPTE
NIGERIA REPUBLIQUE UNIE DE TANZANIE

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

ZAIRE
ZAMBIE
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L!Ambassade de la République ~édérale du Nigéria présente
B6S8 compliments au Secrétariat de l'Orgnnisatién de 1'Unité Afri-
oaine,'et a l'honmneur de se référer a sa lettre oirculaire N°
hES/SOO/48/15 du 25 janvier 1973 invitant les commentaires des
Gouvernenents des Htate membres & la fois sur le projet de con—
vention établiseant un programme de cooperation technique afri-
caine, et sur le rapport du rapporteur du Comité des experts qui

ont &labord ladite Convention.

Lt'Ambassade joint pour l'information du Secrétariat et
éventuellement pour des mesures ultérieures, les commentaires du

GQouvernement fédéra} militaire sur cette convention.

L'Ambassade de la République fédérale du Nigéria saisit
ocette occasion pour renouveler au Seorétariat de 1!Organisation

de 1'0UA l'assurance de sa tres haute considération.

LE SECEETARTAT GENERAL
OouA

POB 3243

ADDIS ABERA



COMMENTAIR®S DU GOUVERNEMENT FEDERAL MILITAIRE
DU NIGERIA SUR LA CONVENTION INTER-AFRICAINE CREANT UN
PROGRAMME DE COOPERATION TECHNIQUE ENTRE PAYS
AFRICAINS (CM/399 ANNEXE I/REV.3)

CHAPITRE I

BUT ET OBJECTIF DU PROGRAMNE

Article I : Pas de commentaires

Article 2 : Le CGouvernement fédéral militaire du Nigéria note
bien la disposition aux termes de cet article, mais fait observer
que l'expression'personnel semi-spécialisé" n'est pas elairement

définie. I1 recommande donc de supprimer ce cadre d'experts.

CHAPTTRE LT

FORMALITES DE BEECRUTEMENT
BT
DUREE DE SERVICE AUX TERMES DU PROGRAMME

Artigle 3 ¢ Ia dernidére phrase'l'offre de services de l'expert
ne psut 8tre enregistrée valablement par le Secrétariat général
qu'aprés accord du Gouvernenment dont il est ressortissant, st en
passant par son Couvernement" ne tient pas compte des experts
qui sont ressoriissants d'un pays encore scus demination étran-—
giére. Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria reocommande
par cons8équent d!'élargir l'artiole 3 de maniére & y inclure une

clause csouvrant oette catégorie dlexperts

Article 4 : Pas de commentaires

Article 5 : Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria attire
ltattention sur l'inconsistance de la dernidre phrase de l'arti-

cle 3 qui n'a pas llajir de prendre en considération le cas d'un
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expert d'un pays encore sous domination étrangdre, d'oll l'absence

dans llarticle 5 d'une clause relative & cette catégorie d'experts.

Artiole & : Pas de commentaires.
Articls 7 ¢ DPas do commentaires.
Articls 8 : Pas de ocommendaires.

Artiolé 9 : Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria note
la clause en faveur de l'expert aux termes de oet article, et

voudrait faire bénéficier d'un salaire de deux meis l'expert au
lieu et place d'un avis adressé su Jouvernement qui utilise ses

services si l'sxpert rompt wunilatéralement son contrat.

Article 10 3 Pas de commentaires.

CHAPITRE ITX

TRAITEMENT, INDEMNITES ET AUTRES

Article 1l :: Le Gouvernement militaire fédérél du Nigéria prend
note de la olause de cet article, mais propose qﬁe les Btats mem— .
bres entreprennent l'évaluatiow des qualifioations académiques,

afin de réaliser l'objectif Que vise ledit article.

Artinle 12 : Pas de commentaires.

Article 13 Pas de commentaires.

CHAPITRE IV

PRIVILEGES ET IMMUNITES

Pas de commentaires.

Article 14
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Article 15 : Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria o3
acoepte la olause de cet article, meis recommands que le mon-—
tant de 1l!indemnité de compensation soit déterminé & un taux
conjointement fixé & la fois par ls Gouvernsment qui regoit et

le CGouvernement qui offre les services de l'expert.

Article 16 'Pas de commentaires.
.

CHAPITRB V )
CONGES ANNUELS ET CONGES DANS IES FOYERS

Article 17 : Pas de commnentaires

Artinle 18 : Pas de commentaires.

CHAPYTRE VI

FRAIS DE VOYAGE ETC...

A\

Article 19 : Pas de commentaires.

Article 20(d): Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria wvoit
bien l'intention qui préside & la clause de oet artiole, ﬁais
fait observer qu'il existe une ambiguité sur le fait de savoir
8i le remboursement devra inclure les frais de voyage de 1'ex

pert, gui peut avoir & acoompagner la dépouille moriells d'un

membre de sa famille & charge vers son pays 4'origine.

- Artiole 2f(a): Le Gouvernement fédéral militaire du Nigéria

recommande de faire passer & 20 kilogrammes l'exocédent de baga—

@ﬁflo—
&, é/ /)-.J‘

goe8 accordd & un expert, car un expert détaché p%
P.RCH'VE
vy L h

de qui n'est pas inférieure & deux ans,aura gﬁ%%j'

10 kilogrammes.

Artiocls 22 : Pas de commentaires.

Artiocles 23-31 : Pas de commentaires.
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