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AVANT-PROPOS 
 

J’ai le privilŁge de vous prØsenter le Plan StratØgique et 
OpØrationnel (2019-2023) du Bureau de l’Union Africaine pour 
la recherche et le dØveloppement des cultures vivriŁres dans 
les zones semi- arides (Union Africaine -SAFGRAD).  
Suite au succès engrangé par l’Union Africaine–SAFGRAD 
dans les Zones Semi-Arides de l’Afrique et les expériences 
considØrables acquises tout au long de l’histoire du bureau, 
nous sommes prŒts à poursuivre et à renforcer les rØalisations 
afin de garantir la durabilitØ et la qualitØ des aliments et 
améliorer les moyens d’existence ruraux dans les Zones 
Semi-Arides de l’Afrique. Le prØsent plan dØcrit la maniŁre 
dont il apportera une valeur ajoutØe pour renforcer les 
capacitØs institutionnelles susceptibles de bâtir la rØsilience 
des moyens d’existences ruraux dans les zones Semi –Arides 
de l’Afrique. Le plan souligne en outre les moyens par 
lesquels l’Union Africaine - SAFGRAD contribuera à la 
rØalisation des buts et des objectifs du Programme DØtaillØ de 
Développement de l’Agriculture Africaine (PDDAA) 2003; 
l’Agenda 2063 et la DØclaration de Malabo 2014.  

Le plan comprend deux principaux résultats qu’il envisage 
d’atteindre à travers l’obtention de sept produits concrets 
dØcoulant de la confØrence tenue en avril 2008 à Addis - 
Abeba en Ethiopie et intitulØe “renforcement des moyens 
d’existence ruraux dans les Zones Semi-Arides de l’Afrique”; 
de la dØcision de la ConfØrence des Ministres Africains de 
l’Agriculture (CAMA) en octobre 2010 à Lilongwe au Malawi, 
adoptØs par le Conseil ExØcutif de l’Union Africaine en 2011 
(EX.CL/DØc 619(XVII) ; de la requŒte de leurs Excellences les 
Chefs d’Etat et de Gouvernement Africains en 2014 
{Assembly/ AU/Dec.490-516(XXII)} ; des consultations des 
différentes parties prenantes et de l’atelier de validation tenu 
en aoßt 2018 avec la participation des acteurs clØs et des 
partenaires au dØveloppement. 

Dr. Ahmed Elmekass, 
Coordonnateur de l’Union Africaine -SAFGRAD 
Commission de l’Union Africaine 
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RESUME ANALYTIQUE 

Le but du bureau de l’Union Africaine pour la Recherche et le 
DØveloppement des Cultures VivriŁres dans les Zones Semi-
Arides de l’Afrique (UA-SAFGRAD) est de contribuer à une 
sØcuritØ alimentaire durable des petits producteurs agricoles 
dans les zones semi-arides (ZSA) de l’Afrique en aidant à 
renforcer leur rØsilience aux crises et aux chocs. Les ZSA de 
l’Afrique occupent un vaste espace qui s’étend du Sénégal en 
Afrique de l’Ouest en passant par la Tunisie en Afrique du 
Nord, Djibouti en Afrique de l’Est jusqu’en Afrique du Sud. Ces 
zones font partie des plus difficiles du monde et le seront 
encore davantage au regard des changements climatiques. 

Créé en 1977, l’UA-SAFGRAD a connu plusieurs phases et 
ses principaux domaines d’intervention ont évolué au fil du 
temps en rØponse aux rôles qui lui sont attribuØs par les 
organes dØcisionnels de l’UA. Les fonctions de base de l’UA - 
SAFGRAD ont, au fil des annØes, ØtØ centrØes sur le 
plaidoyer, le rØseautage et la coordination pour la promotion 
des services de recherche et d’appui-conseil dans le domaine 
de l’agriculture, la gestion durable des ressources naturelles 
et la rØponse aux dØfis de la dØsertification et des 
changements climatiques. 

Ce Plan StratØgique et OpØrationnel (PSO 2019 - 2023) dØcrit 
la vision, le mandat et les objectifs stratégiques que l’UA -
SAFGRAD compte mettre en œuvre au cours des cinq 
prochaines années en appui à l’amélioration des moyens 
d’existence ruraux dans les ZSA de l’Afrique. Plus 

particulièrement, l’objectif de ce plan est de renforcer la 
résilience et améliorer les moyens d’existence des petits 
producteurs agricoles et de leurs communautØs dans les 
zones semi-arides de l’Afrique. Et ce, en rØponse 
essentiellement au paysage changeant du dØveloppement et 
aux besoins Øvolutifs des zones semi-arides de l’Afrique. 

L’élaboration de ce PSO a été éclairée en partie par les 
leçons tirØes de la mise en œuvre du plan stratØgique 
prØcØdent. A cet Øgard, une leçon importante tirØe de 
l’expØrience par l’UA-SAFGRAD, c’est la nØcessitØ d’un 
engagement plus intense dans le processus du PDDAA. La 
nouvelle gØnØration des PNIA et PRIA basØs sur le PDDAA et 
qui est en train d’être élaborée ou en cours d’examen par 
plusieurs pays comme rØponse à la DØclaration de Malabo, 
offre de grandes opportunités à l’UA-SAFGRAD de montrer sa 
contribution en termes de valeur ajoutée. En effet, l’UA-
SAFGRAD veille à ce que les questions entourant l’arrêt du 
processus de dØsertification et le renforcement de la rØsilience 
aux changements climatiques dans le contexte des ZSA ainsi 
que l’évaluation des indicateurs de croissance agricole du 
PDDAA à la lumiŁre de leur pertinence pour les pays semi-
arides, soient prises en compte. En outre, il est Øvident que 
l’appui fourni par l’UA-SAFGRAD au dØveloppement des 
chaînes de valeurs agricoles rØgionales a contribuØ au 
renforcement du commerce intra-africain. Une plus grande 
cohØrence entre cet ensemble de travaux et l’orientation de 
l’Afrique vers un régime de Zone de Libre Echange 
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Continentale pourrait produire une valeur ajoutØe encore plus 
tangible à l’avenir. 

Ce PSO a aussi bénéficié d’une analyse critique des 
problŁmes auxquels les zones semi-arides font face sur le 
continent et des voies disponibles pour les rØsoudre.  Certains 
des domaines thématiques qui sont d’une importance 
fondamentale pour l’amélioration des moyens d’existence 
ruraux dans les ZSA de l’Afrique et qui ont éclairé l’analyse 
utilisØe dans le PSO sont les suivants: la qualitØ des terres et 
la gestion de l’eau; l’intégration de l’agriculture-Ølevage et le 
rôle du pastoralisme; et la foresterie des terres arides. 
L’analyse a aussi pris en compte les questions transversales 
clØs de plus grande importante, y compris les chaînes de 
valeurs agricoles, la génération et l’utilisation de technologies, 
les changements climatiques, la désertification et l’atténuation 
des risques de catastrophes; ainsi que les pratiques politiques 
et les questions institutionnelles. 

Un exercice d’analyse des Forces, Faiblesses, Opportunités 
et Menaces (FFOM) a Øgalement ØtØ effectuØ et a permis 
d’évaluer la performance du SAFGRAD ainsi que les facteurs 
à prendre en compte dans la conception du prØsent PSO. 
Dans le mŒme ordre d’idées, une analyse des causes-à-effets 
a aussi ØtØ faite pour cartographier les pistes et liens de 
causes –à-effets du problŁme de fond et leurs effets sur les 
rØsultats ainsi que l’impact du renforcement de la résilience. 
Les rØsultats et les impacts produits par la rØsolution du 
problŁme de fond ont ØtØ analysØs en profondeur afin de 
dØfinir les solutions qui sont ensuite devenues le but et les 
objectifs stratégiques que l’UA-SAFGRAD doit poursuivre au 
cours des cinq prochaines annØes. 

 
Ainsi, le but stratégique de l’UA -SAFGRAD se rØsume à 
“contribuer à une sØcuritØ alimentaire durable et à de 
meilleurs moyens d’existence ruraux dans les zones semi-
arides de l’Afrique.” Dans le cadre du mandat de l’UA –
SAFGRAD, les deux objectifs stratØgiques suivants, qui dans 
le jargon du cadre logique, sont aussi considØrØs comme des 
rØsultats, ont ØtØ identifiØs pour contribuer au but ci-dessus 
mentionnØ:  
 

1. Renforcer le cadre politique et institutionnel de 
l’amélioration de la rØsilience des moyens d’existence 
ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique; et 
 

2. Renforcer les capacitØs relatives à la recherche en 
matière de productivité agricole et d’adaptation aux 
changements climatiques pour une meilleure rØsilience 
des moyens d’existence ruraux dans les zones semi-
arides de l’Afrique. 

 
Les points suivants ont ØtØ identifiØs comme Øtant des 
produits qui, une fois livrés par l’UA -SAFGRAD, contribueront 
directement à l’atteinte des rØsultats ci-dessus ØnumØrØs: 

a) Les politiques et les stratØgies portant sur les 
questions fondamentales qui affectent la rØsilience des 
moyens d’existence des petits exploitants sont 
amØliorØes, mieux mises en cohØrence et exØcutØes. 

b) Des partenariats avec les institutions politiques 
engagØes dans la lutte contre la dØgradation des 
terres, la dØsertification et les changements 
climatiques sont Øtablis 
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c) L’engagement des Acteurs Non-Etatiques (ANE) dans 
la mise en œuvre des stratØgies et des dØclarations 
continentales pertinentes est soutenu. 

d) Le dØveloppement des chaînes de valeurs des 
produits agricoles pour renforcer la rØsilience des 
moyens d’existence et des systèmes de production, 
est promu.  

e) La recherche agricole et le transfert des technologies 
et des innovations qui renforcent la rØsilience des 
moyens d’existence des petits producteurs sont 
facilitØs. 

f) L’opérationnalisation d’une plateforme des 
changements climatiques et de la dØsertification et le 
renforcement de la mise en œuvre du processus de la 
CCD en Afrique sont facilitØes. 

g) Les capacitØs institutionnelles pour une gestion des 
connaissances centrØe sur la rØsilience sont 
renforcØes. 
 

Chacun des produits ci-dessus a plusieurs activités que l’UA - 
SAFGRAD compte exØcuter en Øtroite collaboration avec un 
certain nombre de ses partenaires de programme. La maniŁre 
dont les rØsultats, les produits et les activitØs sont liØs les uns 
aux autres et la maniŁre dont ils sont traduits en impact sont 

expliquØes dans ‘la théorie du changement de l’UA - 
SAFGRAD’. 

En mettant en œuvre ce plan stratégique et opérationnel, l’UA 
- SAFGRAD est pleinement consciente que l’Agenda 2063 et 
la DØclaration de Malabo constituent les documents cadres 
qui dØfinissent la vision politique pour la transformation de 
l’agriculture et des moyens d’existence de l’Afrique. Pour 
dØmontrer la contribution de cette vision, le Bureau 
harmonisera les activitØs, les produits et les rØsultats avec les 
buts et les cibles du premier plan dØcennal de mise en œuvre 
de l’Agenda 2063; la DØclaration de Malabo et le Cadre des 
RØsultats du PDDAA. Les actions seront Øgalement 
conformes à celles d’autres cadres et initiatives d’envergure 
mondiale, continentale et rØgionale tels que les Objectifs de 
DØveloppement Durable des Nations Unies (ODD) sur la lutte 
contre les impacts des changements climatiques, la StratØgie 
IntØgrØe des Nations Unies pour le Sahel; et les initiatives 
rØgionales de la FAO, de l’IGAD et de la CEDEAO. 
 
Enfin, le PSO reconnaît qu’une mise en œuvre réussie exige, 
entre autres, la prise en compte des facteurs fondamentaux 
suivants: assurer une coordination appropriØe des actions sur 
le terrain; Øtablir des partenariats Øtroits avec les principaux 
organes politiques gouvernementaux, les acteurs du secteur 
privØ, les organisations paysannes et les organisations 

nationales et internationales de recherche; dØvelopper un 
systŁme efficace de gestion des connaissances et de 
communication; mobiliser des ressources humaines et 
financiŁres suffisantes; instituer un systŁme efficace de suivi, 
d’apprentissage et d’évaluation; et mettre en place un bon 
systŁme de gestion des risques. 

Pour une mise en œuvre complète de ce Plan StratØgique, la 
projection budgØtaire indicative pour la pØriode de 2019 - 
2023 est de 7,146 millions.  
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1.1 Introduction 
Le but du Bureau de l’Union Africaine pour la Recherche et le 
DØveloppement des Cultures VivriŁres dans les Zones Semi-
Arides (UA-SAFGRAD) est de contribuer à une sØcuritØ 
alimentaire durable des petits producteurs agricoles et 
d’autres acteurs des chaînes dans les zones semi-arides 
(ZSA) de l’Afrique en aidant à renforcer leur rØsilience1 aux 
crises et aux chocs. Les ZSA de l’Afrique occupent une vaste 
superficie qui s’étend du Sénégal en Afrique de l’Ouest en 
passant par la Tunisie en Afrique du Nord, Djibouti en Afrique 
de l’Est jusqu’en Afrique du Sud (voir Carte 1). Ces zones font 
partie des plus difficiles du monde et le deviendront encore 
davantage à cause des changements climatiques. Les ZSA de 
l’Afrique sont Øgalement vulnØrables aux conflits dus en partie 
à la concurrence pour l’utilisation des ressources et d’autres 
causes socio-politiques. 

1 La résilience signifie la capacité d’un système de continuer à fournir un ensemble de
services souhaités lorsqu’il est confronté à des perturbations, y compris sa capacité 
de se relever des chocs imprØvus et son adaptation aux changements en cours. Pour 
de plus amples dØtails sur cette dØfinition, voir Biggs, R.; Schlüter, M.; Schoon, M.L. 
Principles for Building Resilience: Sustaining Ecosystem Services in Social-Ecological 
Systems; Cambridge University Press: Cambridge, UK, 2015. 

Figure 1.1 Carte montrant la superficie des zones semi-arides de 
l’Afrique2 

Ce Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 - 2023) dØfinit la 
vision, le mandat et les objectifs stratégique que l’UA - 
SAFGRAD compte poursuivre au cours des cinq prochaines 
années en appui à l’amélioration des moyens d’existence 
ruraux dans les ZSA de l’Afrique. Plus particuliŁrement, 

2 Source: Organisation MØtØorologique Mondiale (OMM), Programme des Nations 
Unies pour l’Environnement (PNUE), Changements climatiques Orange 2005. Impact, 
Adaptation et VulnØrabilitØ. Contribution du Groupe de Travail II au rapport de la 
troisiŁme Øvaluation du Panel Intergouvernemental sur les Changements climatiques 
(IPCC) CitØ par Digout 2005, UNEP/GRID-Arental 
(http://www.grida.no/publications/vg/africa) 
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l’objectif de ce plan est de renforcer la résilience et d’amØliorer 
les moyens d’existence des petits producteurs agricoles et de 
leurs communautØs dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
Cela vient en rØponse principalement au paysage changeant 
du dØveloppement et aux besoins Øvolutifs des zones semi-
arides de l’Afrique et est ØclairØ par les leçons tirØes de la 
mise en œuvre du plan stratégique précédent ainsi que d’une 
analyse critique des problŁmes auxquels les zones semi-
arides du Continent font face. 
 
Le plan vise à guider les actions de l’UA –SAFGRAD dans la 
réponse aux défis de l’agriculture et des moyens d’existence 
ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique. Le plan dØcrit 
en particulier la manière dont l’UA -SAFGRAD – 
conformØment à son mandat – fournira un appui aux Etats 
Membres de l’UA dans les zones semi-arides pour bâtir des 
moyens d’existence résilients pour les petites communautØs 
rurales agricoles. Il est spØcifiquement prØvu que le plan 
permette à l’UA - SAFGRAD d’aider à améliorer les capacités 
des pays à se prØparer, attØnuer, coordonner et gØrer des 
rØponses efficaces aux catastrophes et aux crises affectant 
les moyens d’existence, la sécurité alimentaire et nutritionnelle 
des populations vulnØrables vivant dans les zones semi-arides 
de l’Afrique. Le plan renforce l’engagement de l’UA –
SAFGRAD à l’Agenda 2063 et au Programme DØtaillØ de 
Développement de l’Agriculture Africaine (PDDAA) et sa 
dØclinaison, la DØclaration de Malabo. 
 

A travers ce plan, l’UA-SAFGRAD est prŒte à jouer un rôle 
catalyseur, en utilisant son pouvoir de rassemblement pour 
appuyer les systŁmes qui aident à renforcer la rØsilience des 
moyens d’existence dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
Le plan prØcise les diffØrentes actions et activitØs, le timing et 
les produits de chacune des activités et établit l’approche et la 
mØthodologie utilisØes tout en fournissant un plan de travail 
dØtaillØ et un cadre logique pour sa mise en œuvre.  
 
Le plan est un document dynamique soumis à des revues 
constantes pour assurer sa pertinence pour l’UA -SAFGRAD. 
Il fournit Øgalement un cadre dans lequel des plans de travail 
et un budget annuels dØtaillØs seront ØlaborØs et mis en 
œuvre. 

1.2 Profil de l’UA-SAFGRAD 

1.2.1 Evolution du SAFGRAD 

Le Bureau de Recherche et de DØveloppement des Cultures 
VivriŁres dans les Zones Semi-Arides de l’Afrique 
(SAFGRAD) a ØtØ crØØ par les Chefs d’Etat et de 
Gouvernement (dix à l’époque) de l’Organisation de l’Unité 
Afrique (OUA) en 1977 par la RØsolution 505 XXIX adoptØe 
par le Conseil des Ministres. Suite à sa crØation en 1977, le 
SAFGRAD a connu quatre phases clØs de son existence 
historique; briŁvement rØsumØe ci-aprŁs.  
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Pendant la Phase 1 (1977 – 1986), la principale fonction du 
SAFGRAD Øtait de coordonner la recherche en cultures 
vivriŁres et renforcer les capacitØs. En collaboration avec les 
institutions mondiales de recherche telles que l’IITA, 
l’ICRISAT, d’une part et les SNRA d’autre part, le SAFGRAD 
a coordonnØ la recherche qui a abouti au dØveloppement de 
variØtØs amØliorØes de maïs, sorgho, mil et niØbØ adaptØes 
aux diffØrentes conditions agro-Øcologiques des zones semi-
arides. A travers les Programmes de Production AccØlØrØe de 
Cultures, le SAFGRAD a renforcØ les liaisons entre les 
Institutions Nationales de Recherche Agricole (INRA), les 
services de vulgarisation et les producteurs. Entre 1980 et 
1985, le SAFGRAD a aidØ à renforcer les capacitØs des INRA 
à travers des formations de longue et courte durØes dans 
divers aspects de la recherche en cultures vivriŁres.  

Dans la Phase 2 (1986 – 1994), le SAFGRAD a ØtØ 
restructurØ en un Centre rØgional de Gestion des RØseaux 
des Cultures. Son but était d’augmenter l’efficience et les 
capacitØs des INRA en Afrique sub-Saharienne afin de 
promouvoir la gØnØration et le transfert de technologies 
cØrØaliŁres appropriØes. Cela a ØtØ rØalisØ à travers la gestion 
et la coordination de quatre rØseaux de cultures: (i) le RØseau 
de l’Afrique de l’Ouest et Centrale sur le Maïs (WECAMAN); 
(ii) le RØseau de Recherche  sur le NiØbØ de l’Afrique de l’Est 
et Centrale (RENACO); (iii) le RØseau de Recherche sur le 
Sorgho de l’Afrique de l’Ouest et Centrale (WCASRN); et (iv) 
le RØseau RØgional de Recherche sur le Sorgho et le Mil de 

l’Afrique de l’Est (EARSAM). Le SAFGRAD a poursuivi sa 
fonction de renforcement des capacitØs  en formant des 
chercheurs et des techniciens de la recherche et en facilitant 
l’échange d’informations sur la recherche et le dØveloppement 
des cultures vivriŁres.  

La Phase 3 (1994 – 2003) a vu le SAFGRAD redØfinir son 
mandat une fois encore pour couvrir plus de pays et de 
produits (ex : cultures arboricoles, animaux) y compris la 
transformation des produits agricoles et la commercialisation 
des technologies. Cela a ØtØ dictØ par les changements et 
l’évolution de l’environnement de la recherche à l’époque. Sur 
cette base, le SAFGRAD a focalisØ son attention sur le 
renforcement de la production agricole; l’amélioration de la 
qualitØ nutritionnelle des rØgimes alimentaires de base; la 
transformation des produits agricoles en produits valorisØs; et 
la recherche et la lutte contre les mauvaises herbes en Afrique 
de l’Ouest et Centrale3. 

La Phase 4 (2003 – à nos jours): le SAFGRAD est entrØ dans 
sa phase actuelle suite à la création de l’Union Africaine (UA) 
en 2003. Avec l’avènement de l’UA, le Conseil Exécutif des 
Chefs d’Etat et de Gouvernement ont donné à l’UA - 
SAFGRAD une nouvelle responsabilitØ, celle de relever les 
dØfis communs auxquels les pays africains sont confrontØs et 
qui sont particuliers aux zones semi-arides, et demandØ que 

 
3 http://www.ua-safgrad.org/about-us/75-achievements/70-safgrad-phase-3 



UA - SAFGRAD SOP 2019-2023 9
 

le Bureau soit “… institutionnalisØ comme Agence SpØcialisØe 
pour la Sécurité Alimentaire et l’Agriculture Durable afin de 
permettre à l’Union de rationaliser les tâches et jouer un rôle 
clé dans l’amélioration des moyens d’existence des ménages 
ruraux à travers l’accélération de la croissance agricole”. En 
outre, le Conseil ExØcutif de l’UA a recommandé que le 
SAFGRAD soit guidØ par les points suivants qui seront sa 
vision et son mandat: 

La vision du SAFGRAD est d’accélØrer la croissance 
de l’agriculture par la promotion de l’application de 
technologies plus productives et respectueuses de 
l’environnement semi-aride.  

Le mandat du SAFGRAD est de contribuer aux 
progrŁs de la recherche agricole, au transfert et au 
marketing des technologies ainsi qu’à la gestion des 
ressources naturelles en facilitant et coordonnant 
l’utilisation des talents scientifiques des Centres 
Nationaux de Recherche Agricole (CNRA), des 
Centres Internationaux de Recherche Agricole (CIRA) 
et des Organisations de Recherche Scientifique (ORS) 
en vue de renforcer la sØcuritØ alimentaire, promouvoir 
l’agriculture durable et le développement de 
l’agriculture d’irrigation, dans les milieux aussi bien 

ruraux que pØri-urbains des zones semi-arides de 
l’Afrique. 4 

1.2.2 Le Nouveau Départ du SAFGRAD 

En partie pour s’assurer que l’UA - SAFGRAD demeure 
pertinent pour les rØalitØs changeantes des zones semi-arides 
de l’Afrique, la ConfØrence des Ministres Africains de 
l’Agriculture (CAMA)  tenue à Lilongwe au Malawi en 2010, a 
demandé à l’UA - SAFGRAD de faciliter les progrŁs dans le 
domaine agricole et rural au sein des zones semi-arides de 
l’Afrique à travers le plaidoyer, la coordination et le rØseautage 
dans la promotion de la recherche agricole, le transfert et la 
dissØmination des technologies pour le dØveloppement des 
moyens d’existence dans les zones semi-arides de l’Afrique5. 
La CAMA a Øgalement demandé à l’UA - SAFGRAD de traiter 
des six domaines prioritaires et formuler des programmes 
visant à amØliorer les moyens d’existence dans les zones 
semi-arides de l’Afrique. Ces domaines prioritaires sont: 

• Promouvoir l’accès et la gestion des ressources
fonciŁres et hydrauliques

4 Cette section est basØe sur: la TroisiŁme Session Ordinaire du Conseil ExØcutif de 
l’UA, 4 – 8 juillet 2003; Doc. EX/CL/39 (III); EX/CL/DØc. 34 (III); Assembly/AU/Dec. 
22.  
5 UA - SAFGRAD, 2010. Moyens d’existence ruraux durables dans les zones Semi-
Arides de l’Afrique: Problèmes et Réponses; Document de Travail de la CAMA de 
2010. 



10 UA - SAFGRAD SOP 2019-2023
 

• Renforcer la productivitØ, les technologies et 
l’innovation  

• Promouvoir l’adaptation et l’atténuation des impacts 
des changements climatiques et de la dØsertification 

• Faciliter l’exploitation des opportunitØs commerciales 
nationales, rØgionales et mondiales 

• Faciliter les politiques et les institutions mondiales, 
rØgionales et nationales  

• Renforcer les capacitØs locales. 

Conformément au mandat de l’UA –SAFGRAD et à la 
demande de la CAMA et celle des Chefs d’Etat et de 
Gouvernement Africains en 2014 (qui ont demandØ à la 
Commission de rationaliser et de renforcer ses unitØs 
spØcialisØes, en particulier le Bureau de Recherche et de 
DØveloppement des Cultures VivriŁres dans les Zones Semi-
Arides (SAFGRAD) et l’Unité sur les Changements 
Climatiques et de la DØsertification (CCDU), pour une 
fourniture efficace et vigoureuse de la plateforme nØcessaire 
pour l’orientation, le partage d’expériences et la coordination 
entre les Centres d’Excellence Africains sur la DØsertification 
existants)”6 et pour répondre à ces requêtes, l’UA - SAFGRAD 
a ØlaborØ et mis en œuvre son Plan StratØgique quadriennal 
2014 – 2017 pour relever les défis clés de l’agriculture et des 
moyens d’existence ruraux dans les zones semi-arides de 
l’Afrique, en tenant compte des questions relatives à la 
dØsertification, entre autres. 

 
6 Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement Africains /AU/Dec.490-516(XXII); 
/AU/Decl.1(XXII) Vingt-deuxiŁme Session Ordinaire 30 – 31 janvier 2014, Addis - 
Abeba, Ethiopie. 

 
Au regard des dØfis prolongØs du dØveloppement dans les 
zones semi-arides d’une part, et des prioritØs thØmatiques 
Øvolutives dans l’agenda gØnØral du dØveloppement aux 
niveaux aussi bien continental qu’international, l’UA - 
SAFGRAD a décidé d’examiner la performance de son plan 
stratØgique en 2018. Cet exercice visait à faire le point des 
rØalisations, des dØfis rencontrØs et tirer des leçons et des 
expØriences qui pourraient Øclairer la prØparation d’un 
nouveau plan stratØgique et opØrationnel pour les cinq 
prochaines annØes (2019 – 2023). Ce plan stratØgique et 
opØrationnel dØcoule donc de cette revue. Il convient de noter 
ici que, l’année 2018 a ØtØ en grande partie consacrØe à la 
finalisation des activitØs initiØes dans le cadre du premier Plan 
StratØgique et à l’obtention de l’adhésion et l’approbation de 
ce nouveau PSO par les autoritØs compØtentes. Ainsi, le 
nouveau PSO peut de maniŁre rØaliste, commencer en 2019. 
 

1.2.3 Vision et Nouveau Centre d’Intérêt 
Stratégique du PSO 
 
Sur la base des responsabilitØs Øvolutives du SAFGRAD, 
conformØment à la DØcision du Conseil ExØcutif en 2003 
(EX/CL/Dec.34 (III)) plus tard dØtaillØe en 2011 (EX.CL/Dec 
619(XVII) et ConfØrence de 2014 /UA/Dec.490-516(XXII), la 
vision du prØsent PSO est la suivante:  
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‘Assurer une sØcuritØ alimentaire et nutritionnelle durable et 
de meilleurs moyens d’existence dans les zones semi-arides 
de l’Afrique’. 
 
ConformØment à ce qui prØcŁde, le Nouveau Centre d’Intérêt 
StratØgique de ce PSO est de:  
 

Renforcer la résilience des moyens d’existence des 
petits producteurs et dØvelopper une agriculture 
durable à travers le renforcement des ØcosystŁmes 
politiques et institutionnels et la promotion de la 
recherche agricole pour le dØveloppement des zones 
semi-arides de l’Afrique. 
 

1.2.4 Valeurs Fondamentales  
Dans l’accomplissement de son mandat et la mise en 
œuvre de son nouvel axe de travail, l’UA - SAFGRAD 
appliquera les principes directeurs d’éthique qui 
constituent ses Valeurs Fondamentales: 
 

• Bases Factuelles: l’UA - SAFGRAD met en œuvre sa 
politique de plaidoyer, ses activitØs de renforcement 
des capacitØs et de gestion des connaissances sur la 
base des meilleures preuves disponibles au moment 
de l’intervention.  

• Esprit d’innovation: l’UA - SAFGRAD soutient les 
systŁmes inventifs et est disposØ à travailler avec les 
institutions partageant la mŒme vision et qui s’efforcent 

d’améliorer la productivité agricole à travers la 
recherche innovante. 

• Partenariat: l’UA - SAFGRAD œuvre à Øtablir des 
partenariats forts avec les groupes, rØseaux et 
institutions partageant la même vision afin d’atteindre 
les objectifs communs d’amélioration de la productivité 
agricole  dans les zones semi-arides de l’Afrique.  En 
outre, le SAFGRAD prend en compte dans ses actions 
aussi bien les responsabilités que les intérêts d’autres 
parties prenantes. 

• SubsidiaritØ: l’UA - SAFGRAD veille à ce que les 
activités qu’il appuie soient entreprises au niveau le 
plus approprié possible, avec l’UA - SAFGRAD 
assumant la responsabilitØ pour laquelle il a des 
avantages comparatifs et stratØgiques clairs.  

• Transparence: les activités de l’UA – SAFGRAD sont 
ouvertes à l’examen du public et le SAFGRAD remplit 
ses responsabilitØs conformØment aux lois et aux 
rŁglementations en vigueur.  

• RedevabilitØ: l’UA - SAFGRAD prend l’entière 
responsabilité de l’atteinte des résultats et de 
l’utilisation efficace des ressources mises à sa 
disposition.  

• Prise de conscience environnementale: l’UA-
SAFGRAD est engagØe à la conservation de 
l’environnement pendant l’exécution de son mandat.  
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1.2.5 Avantages Comparatifs et Offre de Valeur 

Plusieurs organisations continentales, rØgionales et nationales 
de dØveloppement sont  en train d’œuvrer pour relever les 
dØfis auxquels les zones semi-arides de l’Afrique font face. En 
tant que seule institution de l’UA chargée de mettre en œuvre 
les décisions de l’UA sur les questions relatives à la résilience 
des moyens d’existence dans les zones semi-arides de 
l’Afrique, l’UA-SAFGRAD a acquis plus de quatre dØcennies 
d’expérience en travaillant dans ces zones et apporte des 
compØtences uniques de leadership, de coordination et de 
gestion qui ajoutent de la valeur à l’agriculture et aux moyens 
d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
Les avantages comparatifs de l’UA – SAFGRAD peuvent Œtre 
rØsumØs comme suit:  

• L’UA-SAFGRAD est un Bureau Technique SpØcialisØ
de la CUA doté d’un mandat continental par les Chefs
d’Etat et de Gouvernement pour travailler sur tous les
aspects de la recherche agricole, de la rØsilience et des
défis relatifs aux moyens d’existence ruraux dans les
zones semi-arides de l’Afrique. Il travaille avec les pays
et les organes rØgionaux tels que les CommunautØs
Economiques RØgionales (CER) pour faciliter la
rØsolution des problŁmes qui transcendent les
frontiŁres nationales et rØgionales.

• En tant que Bureau Technique SpØcialisØ de la CUA,
l’UA - SAFGRAD a un avantage politique considØrable
qui lui donne un accŁs sans prØcØdent aux politiques et
aux dØcideurs au plus haut niveau continental, rØgional
et national. L’UA - SAFGRAD reçoit des invitations pour
participer à des rencontres importantes de haut niveau
oø ses opinions sur les questions pertinentes pour les
zones semi-arides sont recherchØes ; le ComitØ
Technique SpØcialisØ (CTS) sur l’Agriculture, le
DØveloppement Rural, l’Eau et l’Environnement Øtant
l’une de ces rencontres.

• L’UA - SAFGRAD fait partie d’un vaste réseau
d’organisations de recherche et de développement (ex :
agences des Nations Unies, organisations CGIAR,
OSR, SNRA…) qui gØnŁrent, diffusent, et appliquent de
nouvelles technologies aux questions liØes à
l’agriculture et aux changements climatiques. Il a des
partenariats Øtroits avec bon nombre de ces
organisations qui lui permettent de promouvoir
l’adoption de leurs produits de recherche et de
dØveloppement.

• En dirigeant et coordonnant les actions de
dØveloppement dans les zones semi-arides, l’UA -
SAFGRAD dØtient un pouvoir unique de
rassemblement qui lui permet de travailler avec des
institutions mondiales, continentales, rØgionales et
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nationales (ex: agences des Nations Unies, 
Organisation CGIAR, dØpartements compØtents de la 
CUA, NPCA, CRE et SNRA) en se focalisant sur le 
renforcement de la rØsilience dans les zones semi-
arides de l’Afrique. 

• Pendant les quatre phases de son existence (de 1977 à
nos jours), l’UA - SAFGRAD a rØussi à acquØrir des
connaissances, des expØriences substantielles et un
capital social, toutes choses qui lui fournissent une
fondation solide pour non seulement un leadership, une
coordination et une facilitation efficaces, mais aussi un
espace inestimable de plaidoyer.

Ainsi, la proposition de valeur clé de l’UA - SAFGRAD peut 
Œtre rØsumØe comme suit:  

❖ Coordination des initiatives de l’UA sur les ZSA de
l’Afrique.

❖ Plaidoyer en matiŁre de politiques et cohØrence des
politiques pour les questions essentielles de
Recherche et DØveloppement Agricoles (RDA)
affectant les ZSA de l’Afrique.

❖ Renforcement des capacitØs institutionnelles sur les
questions d’importance pour les ZSA de l’Afrique.

❖ Gestion des connaissances et facilitation de
l’apprentissage comparatif régional à travers les ZSA
de l’Afrique.

Jeunes filles s'activant dans le jardinage
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1.3 Organisation du Plan StratØgique 
OpØrationnel 
Le reste de ce document est organisØ en six chapitres. Le 
Chapitre Deux dØcrit les rØalisations du SAFGRAD dans la 
mise en œuvre des activitØs de renforcement de la rØsilience, 
les leçons tirØes de son expØrience la plus rØcente et le bien-
fondé et processus d’élaboration de son nouveau PSO. Le 
Chapitre Trois souligne certaines des questions thØmatiques 
majeures qui sont au cœur du renforcement des moyens 
d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique. Le 
Chapitre Quatre discute des objectifs stratØgiques, des 
produits livrables et des activités que l’UA -SAFGRAD 
s’engage à réaliser pendant la pØriode des cinq prochaines 
annØes. Il dØcrit Øgalement le degrØ de concordance du 
nouveau PSO du SAFGRAD avec les travaux sur l’agriculture 
et les moyens d’existence ruraux à l’échelle mondiale et 
continentale. Le Chapitre Cinq discute des principaux 
ØlØments qui doivent Œtre pris en compte dans 
l’opérationnalisation du plan. Enfin, le Chapitre Six donne les 
observations finales en guise de conclusion. 
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2.0 APPRENTISSAGE BASE SUR L’EXPERIENCE ET JUSTIFICATION DU NOUVEAU PLAN 
STRATEGIQUE ET OPERATIONNEL 

2.1 InstantanØ des rØalisations sous l’angle historique 
Au fil des annØes, le SAFGRAD a menØ un large Øventail 
d’activités ayant permis des rØalisations crØdibles. La section 
suivante donne un bref aperçu de ces rØalisations, avec une 
attention particuliŁre pour celles enregistrØes avant la pØriode 
du plan stratØgique prØcØdent.  Les réalisations de l’UA – 
SAFGRAD pendant la pØriode du plan stratØgique prØcØdent 
sont dØcrites à la Section 2.2. 

Facilitation du dØveloppement et transfert de 
technologies 

En collaboration avec les SNRA et les CIRA, l’UA - SAFGRAD 
a jouØ un rôle clØ dans la facilitation de la vulgarisation de 
plusieurs variØtØs culturales (maïs, sorgho et niØbØ) 
aujourd’hui produites par les agriculteurs dans les rØgions 
semi-arides de l’Afrique.  Ces variØtØs culturales amØliorØes 
sont tolØrantes à la sØcheresse, rØsistantes aux principaux 
nuisibles et maladies et ont des rendements ØlevØs.  

L’UA - SAFGRAD a Øgalement coordonnØ la recherche dans 
le domaine du dØveloppement de technologies plus efficientes 

de conservation de l’eau et de gestion de la fertilité des sols 
afin de soutenir une production agricole permanente. Les 
collaborateurs de recherche de l’UA - SAFGRAD ont mis au 
point plusieurs outils d’économie de main - d’œuvre dont 
l’efficacité a été prouvée.  

A travers la mise en place du Programme de Production 
Agricole AccØlØrØe, le SAFGRAD a soutenu le transfert 
efficace de nouvelles technologies des stations de recherche 
aux agriculteurs. Ce programme a servi de lien entre les 
institutions nationales de recherche agricole, les services de 
vulgarisation et les agriculteurs.  

Renforcement des capacitØs nationales de recherche 

En travaillant avec collaboration avec les CGIAR et les SNRA, 
l’UA - SAFGRAD a mis en place un rØseau fonctionnel qui 
rØunit tous les acteurs autour de la mŒme table. Par ailleurs, 
la formation des chercheurs et des techniciens de la 
recherche a toujours constitué une activité majeure de l’UA - 
SAFGRAD. Le programme de formation vise à renforcer les 
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institutions agricoles africaines en les aidant à avoir des 
effectifs de chercheurs et de techniciens bien formØs dans le 
domaine de la recherche en cultures vivriŁres. L’UA - 
SAFGRAD a facilitØ une formation de long terme (M.Sc., 
Ph.D.) en recherche et gestion agricoles et environ 30 
chercheurs formØs occupent des postes de responsabilitØ 
dans leurs pays respectifs. Plus de 2500 chercheurs et 
techniciens ont Øgalement participØ à diverses formations de 
court terme animées par l’UA - SAFGRAD. Les formations de 
court terme ont offert de grandes opportunitØs aux stagiaires 
d’acquérir des connaissances et d’améliorer leurs 
compØtences et aptitudes dans divers domaines de 
l’agriculture. 

RØseaux 

L’UA - SAFGRAD a optimisé l’utilisation des ressources, des 
technologies et l’expertise scientifique disponibles au sein des 
institutions nationales et internationales pour amØliorer de 
maniŁre substantielle les capacitØs de recherche des SNRA à 

travers une stratØgie de rØseaux agricoles collaborateurs de 
base. L’UA - SAFGRAD a Øgalement dØveloppØ des liens 
efficients et fonctionnels au sein et entre les SNRA pour 
promouvoir la gØnØration et la dissØmination de technologies 
ØprouvØes dans les rØgions semi-arides de l’Afrique. 

Renforcement de la base des connaissances 

L’UA - SAFGRAD a Øgalement contribuØ à bâtir une base de 
connaissance sur l’agriculture semi-aride à travers la 
production et la dissØmination de plus de 500 publications. En 
outre, l’échange d’informations entre les chercheurs a ØtØ 
facilitØ à travers des ateliers, des sØminaires, des rencontres 
et des confØrences techniques. Certains des produits de 
dissØmination comprenaient des bulletins techniques, des 
rapports et des conclusions de confØrence ainsi que des 
publications de livres. 
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Depuis des décennies, l’UA SAFGRAD constitue une base importante de 
connaissances sur les zones semi-arides de l’Afrique 
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2.2 Aperçu de la mise en œuvre du Plan StratØgique 2014 – 2017 du SAFGRAD 
Le Plan StratØgique 2014 – 2017 du SAFGRAD reprØsente 
son tout premier plan à moyen terme conçu pour guider les 
opØrations de l’organisation pendant quatre ans. L’UA - 
SAFGRAD en tant seule entité technique de l’UA consacrée 
aux terres sŁches en Afrique, a employØ du personnel cadre 
important et des ressources considØrables pour reprØsenter 
l’UA dans divers évènements et travaux d’importance directe 
et indirecte pour les activitØs du Bureau. Le Plan StratØgique 
2014 – 2017 du SAFGRAD engage le Bureau à produire des 
rØsultats dans quatre domaines thØmatiques (EncadrØ 2.1). La 
section suivante rØsume briŁvement les rØalisations du 
SAFGRAD en ce qui concerne les produits dØfinis.  

Produit 1.1: Plusieurs activitØs de nature à ‘renforcer les 
capacitØs’ ont ØtØ menØes en vue de produire un impact sur 
les politiques. Il s’agit par exemple des dialogues politiques de 
haut niveau sur la gestion des ressources naturelles 
impliquant des ministres venant de plusieurs   zones semi-
arides de l’Afrique; des formations orientØes vers les 
politiques pour les cadres moyens et supØrieurs des ZSA; et 
des ateliers pour tirer des leçons sur le renforcement de la 
rØsilience des rØseaux pasteurs. Les CER ont bénéficié d’une 
assistance dans l’élaboration de cadres politiques ciblant des 
questions pertinentes pour le renforcement de la rØsilience 
des personnes vivant dans les zones semi-aride areas.   Le 

SAFGRAD a en particulier soutenu certains pays sahØliens et 
la CEDEAO dans la revue thØmatique des Plans Nationaux et 
Régionaux d’Investissement Agricoles (PNIA et PRIA, 
respectivement) pour mieux prendre en compte les questions 
telles que la dØsertification, les changements climatiques et la 
gestion des ressources en eaux pour l’agriculture.   

Produit 1.2: Ici, des efforts ont ØtØ dØployØs pour renforcer 
les relations avec les principales organisations paysannes et 
leur fournir des conseils dans leur engagement prØvu dans le 
processus du PDDAA. Par ailleurs, une sØrie importante de 
travaux a ØtØ rØalisØe pour Øvaluer les chaînes des valeurs 
des produits agricoles de nature stratØgique et pour soutenir 
l’engagement rentable des organisations paysannes ainsi que 
la priorisation des produits stratØgiques au Sahel; dans les 
régions de l’IGAD et celles de la CEEAC. Le but ultime ici est 
celui d’améliorer la compétitivité des produits agricoles à 
travers le dØveloppement des chaînes des valeurs rØgionales 
pour booster le commerce intra-africain.   

Produit 2.1: Les rôles majeurs de facilitation que le 
SAFGRAD a jouØs portent sur la promotion de l’utilisation des 
variØtØs tolØrantes à la sØcheresse par les producteurs et 
l’effort consenti pour renforcer les liens entre les producteurs, 
les agents vulgarisateurs et les chercheurs. Pour ce dernier 
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point, le SAFGRAD a soutenu le dialogue entre l’Organisation 
Panafricaine Paysanne (PAFO) et ses membres rØgionaux 
avec les communautØs de la recherche et de la vulgarisation. 
En outre, une feuille de route sur le renforcement des relations 
entre recherche- vulgarisation-producteurs a ØtØ initiØe. Une 
plateforme fonctionnelle sur la recherche-vulgarisation-
agriculteurs/Øleveurs a ØtØ mise en place.  

Dans le cadre de axe de travail sur la 
recherche/innovation/renforcement des capacitØs, le 
SAFGRAD a soutenu la formation de jeunes chercheurs issus 
d’environ  quarante (40) pays sur des modules thØmatiques 
allant de la dØsertification, aux changements climatiques, 
sécurité alimentaire aux systèmes modernes d’irrigation. 

Produit 2.2: En dehors de faire connaître les plans 
stratégiques dans différentes langues de l’UA, la principale 
série d’activités de réseautage entreprise pour obtenir des 
rØsultats sur ce produit porte sur l’exécution des tâches du 
Bureau en tant que point focal institutionnel pour la 
coordination du RØseau de Programmes ThØmatiques pour la 
Promotion des SystŁmes Agricoles / Production Durables pour 
Lutter contre la DØsertification en Afrique (TPN6). Le TPN6 a 
ØtØ lancØ en 2004 dans le cadre du Programme d’Action 
RØgional Africain de la Convention des Nations Unies sur la 
Lutte contre la DØsertification (CCD). Son objectif gØnØral est 
de renforcer l’efficience des programmes nationaux, sous - 
rØgionaux et rØgionaux de gestion durable des terres et des 
systŁmes agricoles à travers la facilitation du partage et de 

l’utilisation des connaissances pour mettre à Øchelle / 
dØvelopper les expØriences rØussies. A cet égard, l’UA - 
SAFGRAD a entrepris les activitØs suivantes: mise en œuvre 
d’une étude sur le ‘renforcement du rôle de la science et de la 
technologie dans la lutte contre la dØsertification’; appuyØ un 
Øventail de mesures de renforcement des capacitØs des 
Correspondants pour la Science et la Technologie’ (CST) de 
la CCD en Afrique, y compris la facilitation de l’engagement 
des Points Focaux Nationaux dans la rØunion prØparatoire de 
la ConfØrence des Parties (COP) à la CCD. En outre, des 
travaux prØparatoires considØrables ont ØtØ effectuØs vers la 
fin de l’année 2017 pour organiser des formations à travers 
l’Afrique sur les questions de la dØgradation neutre des terres 
(DNT). Pour ces activitØs, en particulier, l’UA – SAFGRAD a 
ØtØ fØlicitØ par plusieurs entitØs africaines et onusiennes. 

2.3 DØfis et leçons de la mise en œuvre  
Le mandat du SAFGRAD et l’éventail et ampleur des 
problŁmes que le Bureau doit superviser sont vastes. En 
outre, les zones semi-arides de l’Afrique ont une sØrie de dØfis 
partagØs qui peuvent Œtre abordØs de maniŁre plus 
significative en adoptant une approche rØgionale et /ou 
continentale. Afin de soutenir les efforts individuels des Etats 
Membres de l’UA et fournir des biens publics continentaux, 
l’UA - SAFGRAD a besoin d’une base beaucoup plus solide 
de ressources financiŁres et de personnel. Le Bureau a donnØ 
la prioritØ à ses activitØs et rempli ses fonctions de base qui 
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sont la représentation de l’UA, la facilitation du dialogue 
politique et le rØseautage en particulier dans les thŁmes 
pertinents pour les zones semi-arides.    

L’on espère qu’une plus grande synergie entre les 
interventions de l’UA – SAFGRAD et les cadres continentaux 
pourrait libØrer les ressources financiŁres requises pour la 
mise en œuvre des activités prévues conformément aux 
mandats du Bureau. A cet Øgard, une leçon importante que 
l’UA – SAFGRAD a tirØe de son expØrience est la nØcessitØ 
d’un engagement plus intense dans le processus du PDDAA. 
La nouvelle gØnØration de PNIA et PRIA conformes au 
PDDAA, qui sont en cours d’élaboration ou qui sont envisagØs 
par plusieurs pays en rØponse à la DØclaration de Malabo, 
offrent de grandes opportunités à l’UA - SAFGRAD de montrer 
sa valeur ajoutée en s’assurant que les questions essentielles 
d’importance pour les moyens d’existence ruraux dans les 
ZSA sont dßment prises en compte. Plus particuliŁrement, les 
problèmes autour de l’arrêt du processus de dØsertification et 
du renforcement de la rØsilience aux changements climatiques 
dans le contexte des ZSA et d’évaluation des indicateurs de 
croissance agricole du PDDAA à la lumiŁre de leur pertinence 
pour les pays semi-arides pourraient Œtre des domaines 
fructueux de l’engagement de l’UA - SAFGRAD dans le 
PDDAA en termes de plaidoyer. Ainsi, l’implication continue 
de l’UA – SAFGRAD dans le processus de revue biannuelle 
du PDDAA sera essentielle pour garantir l’attention que les 
indicateurs de renforcement de la rØsilience mØritent.  

L’appui fourni par l’UA - SAFGRAD pour le dØveloppement 
des chaînes des valeurs agricoles rØgionales a contribuØ au 
renforcement du commerce intra-africain. Une plus grande 
conformitØ de cette sØrie de travaux avec les efforts de 
l’Afrique pour un régime de Zone de Libre Echange 
Continentale pourrait apporter une plus grande valeur ajoutØe 
à l’avenir. 

2.4 Justification du nouveau Plan 
StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) 
Certains des défis qui ont éclairé l’élaboration du plan 
stratØgique prØcØdent du SAFGRAD ont continuØ à persister 
pendant que de nouvelles menaces et d’opportunités 
Ømergent avec des impacts futurs fondamentaux sur la 
rØsilience et les moyens d’existence des populations vivant 
dans ces zones. L’UA - SAFGRAD est en train de rØviser sa 
stratØgie pour rØpondre à ces questions en cours et 
naissantes dans le cadre du renforcement de la rØsilience des 
moyens d’existence ruraux dans les zones semi-arides de 
l’Afrique.  

Le nouveau Plan StratØgique et OpØrationnel (PSO) est en 
train d’être préparé au moment opportune dans l’Agriculture 
Africaine où la conformité et l’harmonisation avec la Feuille de 
Route de Malabo sur le PDDAA et le Plan de Mise en Œuvre 
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sont destinØs à renforcer le suivi et la mesurabilitØ de la 
contribution de l’UA – SAFGRAD à la Vision globale 2025 de 
l’UA sur le PDDAA. Ce PSO est donc conçu pour cinq ans, 
allant de 2019 à 2023; correspondant et Øtant conforme au 
Premier Plan Décennal de l’Agenda 2063 ainsi qu’à la 
Stratégie de l’UA sur la Science, la Technologie et l’Innovation 
pour l’Afrique (SSTIA) à l’horizon 2024.  
La prØparation de ce plan est partiellement ØclairØe par la 
revue du Plan StratØgique 2014 – 2017 qui donne 
l’opportunité de (i) analyser les progrŁs accomplis vers son 
objectif d’améliorer l’agriculture et les moyens d’existence 
dans les zones semi-arides; (ii) évaluer l’efficacité de sa mise 
en œuvre; (iii) tirer des leçons; et (iv) examiner 
l’environnement évolutif dans lequel l’UA - SAFGRAD 
fonctionne. Tout cela apporte des contributions à l’élaboration 
de ce PSO 2019 – 2023 qui a intØgrØ des transformations 
mineures dans l’orientation stratégique en utilisant un cadre 
de Gestion BasØe sur les RØsultats (GBR). Par ailleurs, un 
certain nombre de raisons spØcifiques sous-tendent 
l’importance et le bien-fondé de l’élaboration d’un nouveau 
PAS pour l’UA - SAFGRAD. 

Premièrement, en tant qu’organisation continentale, l’UA - 
SAFGRAD a besoin d’une feuille de route globale; une feuille 
de route qui lui permet de dØfinir son orientation et de se fixer 
des prioritØs pour les cinq prochaines annØes. Ce plan offre 
l’opportunitØ de dØfinir sa vision, son mandat et ses objectifs 
et aussi d’identifier des stratØgies de mise en œuvre de ses 
programmes et activitØs nØcessaires pour accomplir la vision. 

DeuxiŁmement, le PSO fournit un cadre pour la mise en 
œuvre des décisions stratégiques de l’UA et garanti que l’UA - 
SAFGRAD demeure prŒte à rØpondre aux besoins de ses 
parties prenantes. Il garantit également l’UA - SAFGRAD 
demeure une organisation focalisØe qui continue d’éviter les 
rØponses ponctuelles et hasardeuses aux problŁmes, et qui 
est capable de comprendre les tendances futures et de faire 
face aux incertitudes.  

Troisièmement, le plan permet à l’UA - SAFGRAD 
d’approfondir sa compréhension des contraintes et des 
opportunitØs disponibles dans les zones semi-arides de 
l’Afrique et de rØpondre aux dØfis de maniŁre plus 
systØmatique et participative. A cet effet, le plan s’inspire des 
avantages compétitifs de l’UA – SAFGRAD et positionne le 
Bureau de maniŁre stratØgique pour non seulement faire face 
à l’avenir, mais aussi modeler cet avenir en faveur des zones 
semi-arides de l’Afrique.  

QuatriŁmement, le plan sert d’outil de gestion pour aider l’UA - 
SAFGRAD à amØliorer sa performance et s’adapter en 
permanence à l’environnement changeant dans lequel il 
travaille. A cet effet, le plan comprend un cadre de gestion 
basØ sur les rØsultats comme outil de mesure et de 
rapportage de l’état d’avancement de la performance dans 
l’atteinte des buts et objectifs de l’UA - SAFGRAD. Cela 
permet à l’UA - SAFGRAD suivre les progrès et d’éclairer à la 
fois les futurs plans à travers les leçons tirØes. 
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Enfin, le plan sert d’outil efficace non seulement de plaidoyer 
pour la promotion de la visibilité de l’UA - SAFGRAD et de son 
travail, mais aussi de mobilisation des ressources requises 
pour mettre en œuvre ses activités.  

2.5 Processus et mØthodologie 
d’élaboration du Plan StratØgique et 
OpØrationnel 
L’élaboration de ce plan stratégique et opérationnel a été 
initiée à travers un processus interne à l’UA - SAFGRAD. En 
2017, le personnel de l’UA - SAFGRAD a commencØ des 
rØflexions et des discussions sur la maniŁre dont il pourrait 
examiner la performance du plan stratØgique qui tirait vers sa 
fin afin d’en tirer des leçons et repositionner l’organisation à 
travers un nouveau plan stratØgique et opØrationnel pour les 
cinq prochaines annØes. Cela a entraînØ le recrutement d’une 
équipe de deux consultants ayant la responsabilité d’élaborer 
le nouveau plan stratØgique qui comprend Øgalement un plan 
opØrationnel. 

Pour commencer, une rØunion de lancement a ØtØ organisØe 
en mai 2018 au bureau de l’UA - SAFGRAD à Ouagadougou 
au Burkina Faso pendant laquelle les consultants ont prØsentØ 
un Rapport de Lancement soulignant leur comprØhension des 
exigences du plan stratØgique et opØrationnel, la 
mØthodologie, et le processus et feuille de route attendus pour 
l’élaboration du plan. Les consultants et le personnel de l’UA - 

SAFGRAD ont Øgalement  discutØ des progrŁs accomplis, des 
rØalisations, des dØfis rencontrØs et des leçons tirØes pendant 
les quatre annØes prØcØdentes. Les questions et les 
opportunitØs Ømergentes ont ØtØ Øgalement discutØes comme 
base de dØfinition des prioritØs pour les cinq prochaines 
annØes.  

Le retour d’information obtenu à partir des travaux de la 
réunion de lancement a permis l’élaboration du projet de plan 
de stratØgique et opØrationnel. Ce projet de plan a Øgalement 
bénéficié d’une revue de la littérature pertinente y compris, 
entre autres, les plans stratØgiques prØcØdents, les 
documents de politiques, les rapports de revue du 
programme; une synthŁse des points de vue des parties 
prenantes et des partenaires pertinents sur leurs relations 
avec l’UA - SAFGRAD et comment le Bureau doit se 
positionner dans les cinq prochaines annØes. Ces points de 
vue ont été obtenus à travers des interviews d’informateurs 
clés des départements pertinents de la CUA et d’autres 
parties prenantes compØtentes, dont les CER. 

Une premiŁre version de ce document a bénéficié d’un atelier 
de revue et de validation organisé par l’UA - SAFGRAD en 
aoßt 2018 avec des participants issus d’un large éventail de 
parties prenantes, dont les diffØrents dØpartements de la CUA, 
les CER, les ORS, les Organisations Internationales de 
Recherche Agricole, les Agences des Nations Unies et les 
ONG Internationales travaillant sur les questions relatives à la 
rØsilience dans les zones arides de l’Afrique. 
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Photo de Famille lors de l’atelier de Validation du PSO 2019-2023  



24 UA - SAFGRAD SOP 2019-2023

Tableau 2.1 Analyse des FFOM 

FORCES FAIBLESSES 
✓ Appui politique de l’UA /accŁs facile aux organes de

décision de l’UA. 
✓ Couverture continentale.
✓ Plan stratØgique efficient et travailleurs motivØs pour le

mettre en œuvre. 
✓ Promptitude et pertinence du mandat du SAFGRAD –

niche du SAFGRAD. 
✓ AccŁs aux SM; CER, Agence de Planification et de

Coordination du NEPAD et autres institutions 
compØtentes, y compris les Acteurs Non-Etatiques. 

✓ CapacitØs humaines et financiŁres limitØes.
✓ Autonomie organisationnelle limitØe.
✓ Communication insuffisante au niveau technique au

sein de la CUA. 
✓ Coßt de transaction ØlevØ pour la mobilisation des

ressources. 

OPPORTUNITES MENACES  
✓ Engagement politique africain de haut niveau en appui

à l’agriculture – Malabo et Agenda 2063.
✓ VolontØ des partenaires au dØveloppement de soutenir

l’agriculture et les secteurs connexes. 
✓ Importance Øconomique et environnementale d’investir

dans les ZSA.

✓ PØnurie des financements des donateurs à cause des
mandats similaires d’organisations en compØtition.

✓ PrioritØs changeantes des donateurs.

Un exercice FFOM (Tableau 2.1) a ØtØ menØ avec une 
analyse approfondie de ce qui se déroule à l’intérieur de l’UA - 
SAFGRAD en termes de forces et faiblesses du Bureau; un 
regard élargi sur ce qui se passe à l’extérieur de l’UA - 
SAFGRAD en termes d’opportunitØs et de menaces et 
comment elles pourraient l’affecter. Cela a ØclairØ pas 
seulement l’évaluation de la performance de l’UA - SAFGRAD 

mais aussi les facteurs qui doivent Œtre pris en compte dans la 
conception du prØsent PSO. 

Une analyse des parties prenantes a ØtØ Øgalement effectuØe 
pour identifier les attentes et les rôles des parties prenantes 
de l’UA - SAFGRAD. Le Tableau 2.2 prØsente les attentes et 
les rôles des partenaires, des collaborateurs et des clients de 
l’UA - SAFGRAD.  
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Tableau 2.2. Analyse des attentes et des rôles des parties prenantes de l’UA - SAFGRAD 
Partie Prenante Attentes Rôles 
Secteur Public 
• Organisations

gouvernementales nationales 
• Organes Inter-gouvernementaux

Utilisation responsable et efficiente des 
ressources 
• Informations et rapports prompts et exacts
• Mise en œuvre claire, prompte et objective

des dØcisions et des programmes 
approuvØs 

• CrØation d’un environnement national
favorable (institutions, politiques, lois et 
rŁglementations) 

• Planification et mise en œuvre des politiques
et stratØgies (dØveloppement, recherche, 
Øducation/formation, services d’appui/conseils, 
etc.) 

DØcideurs politiques sous-
rØgionaux et rØgionaux 
• CER (UMA, CEN-SAD, COMESA,

CEA, CEEAC, CEDEAO, IGAD,
SADC)

• UA-NPCA
• Agences des Nations Unies

• Coordination et harmonisation des actions
pour renforcer la rØsilience

• CoopØration et collaboration dans la mise
en œuvre des programmes de
renforcement de la rØsilience

• CrØation d’un environnement favorable  aux
niveaux sous-rØgional et rØgional

• Promotion d’une coopération transfrontalière
(politiques, commerce, etc.)

• DØveloppement des chaînes de valeurs
rØgionales

institutions/Organisations sous-
rØgionales et rØgionales de R&D 
• OSR
• FARA
• AFAAS
• IARC

• Recherche et développement d’innovations
• Education et formation
• RØseautage et partenariats
• Plus grande implication et contributions aux

processus de prise de dØcisions de l’Union 
Africaine 

• GØnØration et diffusion de technologies et
d’innovations  

• Mobilisation de ressources et de partenariats.
• Formulation de projets spØcifiques

Acteurs Non-Etatiques 
• ONG
• Organisations Paysannes
• Associations
• APESS

• Actualisation des intØgrations africaines
• Plus grande implication et contributions aux

processus de prise de décisions de l’Union
Africaine

• Sensibilisation du Public
• Plaidoyer
• Diffusion d’innovations
• Renforcement des capacitØs
• Partage des leçons apprises

Secteur PrivØ • Encouragement et promotion de
partenariats privØ/public viables 

• Partage d’informations
• Promotion de l’agriculture africaine
• Forum du secteur privØ

• Mobilisations de Ressources
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Partenaires au DØveloppement  • Coordination efficace avec les Etats
Membres

• Transparence et redevabilitØ
• Informations et rapports prompts et exacts

• Mobilisation de ressources
• Appui technique

MØdias • Promotion et engagement comme moyens
de transmission

• Facilitation de l’accès à l’information

• Sensibilisation du Public
• VisibilitØ des programmes
• Transmission d’Informations

En outre, une analyse des liens de causes à effets a ØtØ faite 
pour identifier le problŁme de fond qui a un impact gØnØral 
nØgatif sur les moyens d’existence ruraux dans les zones 
semi-arides de l’Afrique. Les causes immØdiates et ØloignØes 
du problŁme de fond ont ØtØ identifiØes et ensuite liØes aux 
résultats et à l’impact général. La Figure 2.1 cartographie les 
pistes de causes à effets et les liens entre les causes du 
problème de fond et leurs effets sur les résultats et l’impact du 
renforcement de la rØsilience. 

Les rØsultats et les impacts dØcoulant de la rØsolution du 
problŁme de fond ont ØtØ analysØes en profondeur afin de 
dØfinir les solutions qui sont ensuite devenues les buts et les 
objectifs stratØgiques (tels que prØsentØs à la Figure 2.1) qui 
doivent être poursuivis par l’UA - SAFGRAD au cours des cinq 
prochaines annØes

. 
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Figure 2.1 Analyse des causes – à - effets pour un renforcement de la rØsilience dans les zones semi-arides de 
l’Afrique 
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3.0  QUESTIONS ACTUELLES D’IMPORTANCE POUR LES MOYENS D’EXISTENCE RURAUX DANS LES 
ZONES SEMI-ARIDES DE L’AFRIQUE 

3.1 Introduction 

Il existe un certain nombre de domaines thØmatiques qui sont 
d’une importance capitale pour l’amélioration des moyens 
d’existence ruraux dans les ZSA de l’Afrique. Les sections 
suivantes donnent une brŁve description de certaines 
questions principales et dØfis connexes ainsi que des 
opportunitØs qui pourraient servir de pistes pour amØliorer 
l’agriculture et les moyens d’existence ruraux dans les ZSA. 

3.2 QualitØ des Terres et Gestion de 
l’Eau  

3.2.1 Questions clés et défis connexes 

Dans les zones semi-arides de l’Afrique, la dØgradation des 
terres et la rareté de l’eau restent parmi les principales 
menaces au dØveloppement Øconomique et au bien-Œtre 
humain. La dØgradation des terres dØclenche des effets 
nØgatifs sur la disponibilitØ, la qualitØ et la quantitØ des  

ressources en eau en induisant l’assèchement des cours 
d’eau douce; en augmentant la frØquence de la sØcheresse et 
des tempŒtes de sable et de poussiŁre; en intensifiant les 
inondations; et en provoquant des baisses de nutriments dans 
le sol et de couverture vØgØtale dans les zones semi-arides de 
l’Afrique.  

L’agriculture et les moyens d’existence ruraux dans les 
rØgions semi-arides ont ØtØ confrontØs à la disponibilitØ 
incertaine de l’eau, en termes aussi bien de quantitØ, de 
timing que de rØpartition spatiale. Le manque d’eau exacerbe 
les effets de la dØsertification à travers des impacts directs, à 
long-terme sur la qualitØ des terres et du sol, la structure des 
sols, la matière organique et l’humidité des soles dans les 
rØgions.  La pØnurie et la non-fiabilité de l’approvisionnement 
en eau engendrent aussi des fluctuations temporelles dans le 
volume de la production agricole. 

3.2.2 Opportunités/Pistes 
L’amélioration de l’accès, de la maîtrise et de la gestion des 
ressources en eau dans le secteur de l’agriculture amØliorera 
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la productivitØ et la rentabilitØ agricoles de plusieurs maniŁres, 
notamment à travers la rØduction du stress hydrique sur les 
cultures par la diminution du ruissellement, de l’évaporation, et 
des pertes dues à une percolation profonde et l’élimination du 
surplus d’eau; la rØduction des pertes de sol et de nutriments 
dues à l’eau; la facilitation de la production agricole; 
l’intensification des cultures; et la rØduction des risques 
climatiques, facilitant ainsi l’intensification et la diversification 
des cultures7. Tout cela peut Œtre rØalisØ à travers des 
investissements dans des programmes intØgrØs de gestion 
des paysages, qui amØliorent et prØservent les efforts de 
restauration, réduisent les risques liés aux pénuries d’eau et à 
la dØgradation des terres, diversifient les sources de revenus, 
soutiennent l’intensification durable, et rØduisent les conflits 
dans les rØgions. Par ailleurs, plusieurs pratiques telles que 
l’agro – foresterie, les techniques de conservation des sols et 
des eaux appliquées par l’agriculteur, la rØcolte des eaux de 
pluies, l’agriculture de conservation, la culture durable de 
variØtØs à efficience hydrique et tolØrantes à la sØcheresse, et 
une gestion intØgrØe de la fertilitØ des sols, ont ØtØ identifiØes. 

7 Cervigni R., and Morris, M (Eds.). 2016. Confronting Drought in Africa’s Drylands: 
Opportunities for Enhancing Resilience.  International Bank for Reconstruction and 
Development / the World Bank. (Faire face à la sØcheresse dans les zones arides de 
l’Afrique: Opportunités de Renforcement de la Résilience. Banque Internationale pour 
la Reconstruction et le DØveloppement/ Banque Mondiale.) 

3.3 IntØgration Agriculture-Elevage 

3.3.1 Questions clés et défis connexes 
Dans les zones semi-arides de l’Afrique l’agriculture mixte est 
le principal systŁme de production agricole, mŒme si dans 
certaines poches des ZSA le pastoralisme et l’agro-
pastoralisme prØdominent Øgalement. Les systŁmes agricoles 
mixtes sont connus pour avoir un degrØ considØrable 
d’intégration entre l’agriculture et l’élevage, y compris 
l’intégration des pratiques d’agroforesterie dans cette 
combinaison. Plus particuliŁrement, pendant que les rØsidus 
de rØcoltes sont utilisØs pour mieux satisfaire les besoins en 
fourrage, les avantages qui découlent de l’élevage 
comprennent la production d’énergie (sous forme de traction 
et de transport) et la fumure pour amØliorer la fertilitØ des sols. 
En outre, les produits de la vente des cultures sont parfois 
utilisØs pour augmenter les avoirs en bØtail des mØnages et 
les agriculteurs vendent souvent leur bØtail pour rØpondre à 
certains besoins d’intrants de production.  

Nonobstant ce qui prØcŁde, une comprØhension plus Claire de 
la situation des systèmes agricoles mixtes nécessite l’examen 
sØparØe de chacune des composantes. Ainsi, en ce qui 
concerne la production des cultures, les petits exploitants ne 
sont pas du tout en mesure de bØnØficier des gains actuels de 
rendement qu’offrent l’amélioration génétique des plantes 
parce qu’ils produisent sur des sols dégradés qui sont moins 
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sensibles à l’application d’engrais8. Les technologies agricoles 
amØliorØes qui peuvent augmenter et stabiliser la production 
du mil, du sorgho, du maïs, et d’autres cultures de base, sont 
disponibles aujourd’hui. Cependant, ces technologies ne sont 
pas adoptØes à grande Øchelle à cause du manque de 
connaissances des agriculteurs, de la non-disponibilitØ des 
intrants, des incitations peu favorables aux prix et aux niveaux 
ØlevØs de risques liØs à la production. La raretØ de recherches 
sur le bØtail au profit du systŁme agricole mixte a fait l’objet de 
nombreuses Øtudes. Les recherches limitØes sur le 
développement de l’élevage a décidément un parti pris pour le 
bØtail avec une prise en compte faible ou inexistante pour le 
petit bØtail (ex: les moutons et les chŁvres) et la volaille qui 
sont gØrØs par les jeunes garçons et les femmes et qui 
fournissent des ressources importantes aux mØnages 
agricoles pauvres.     

Dans les rØgions semi-arides de l’Afrique, les institutions 
publiques qui fournissent des services de recherche et de 
vulgarisation sont faibles et inefficaces. Le risque ØlevØ et la 
faible rentabilité de l’agriculture ont dØcouragØ les 
investissements des sociØtØs privØes et les rØseaux de 
distribution des intrants aussi bien pour la culture des cØrØales 
que pour l’élevage dans les systŁmes mixtes demeurent sous-
dØveloppØs et les institutions financiŁres accordant des prŒts 

8 Tittonell, P., & Giller, K. 2013. When yield gaps are poverty traps: The paradigm of 
ecological intensification in African smallholder agriculture. Field Crops Research, 
143(1), 76–90. 

dans le sous-secteur de la petite agriculture sont extrŒmement 
rares. 

L’élevage est l’une des activités primaires servant de moyen 
d’existence pour un grand nombre de mØnages dans les 
zones semi-arides de l’Afrique. L’accès à des ressources 
suffisantes en eau, pâturage /fourrage sont parmi les 
questions clØs qui nØcessitent une reconnaissance aussi bien 
par les politiques que les maîtres d’œuvre des programmes. 
En outre, les Øleveurs vivent dans un environnement trŁs 
variable qui les expose à divers chocs tels que les 
ØvŁnements climatiques extrŒmes y compris les sØcheresses 
sØvŁres et prolongØes. Ici Øgalement il est courant de trouver 
une interaction entre les Øleveurs et les agriculteurs 
sØdentaires. Les interactions traditionnelles avec les 
cultivateurs sédentaires permettent aux éleveurs d’obtenir de 
la nourriture et des pâturages dans les moments oø ils en ont 
besoin. Les agriculteurs dans certains endroits de l’Afrique de 
l’Ouest entretiendraient des relations contractuelles avec les 
éleveurs pour s’occuper de leur bétail en particulier pendant la 
saison sŁche dans des pâturages distants. 
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3.3.3 Opportunités/Pistes
Les pratiques de gestion amØliorØes pour le dØveloppement 
de l’agriculture pluviale et de l’irrigation réduisent la 
sensibilité des régions aux sécheresses et d’améliorer la 
rØsilience des mØnages. Par ailleurs, les stratØgies 
agricoles doivent promouvoir la production d’aliments de 
base dans les systèmes d’agriculture pluviale et la 
production de cØrØales de grande valeur (ex : riz), de 
cultures horticoles, et de cultures industrielles dans des 
systŁmes irriguØs. Par consØquent, les rØformes en matiŁre 
de politiques et l’appui aux investissements visant à 
rationaliser l’intensification des systèmes agricoles 
permettront sans doute de stimuler les changements dans 
les technologies de production et les pratiques de gestion 
des cultures. 

Concernant l’élevage, les éléments fondamentaux de 
transformation comprennent les suivants:  amØlioration de 
la gØnØtique animale afin d’accØlØrer la croissance et 
augmenter les taux d’exploitation; amØlioration des services 
de santØ animale pour rØduire les pertes dues aux 
ØpidØmies zoonotiques et aux chocs climatiques; 
développement des systèmes d’alerte précoce pour le bétail 
(SAPB) et les systŁmes de rØponse prØcoce ainsi que 
l’assurance du bétail afin de réduire les impacts négatifs 
des chocs; facilitation du dØstockage prØcoce quand la 
sØcheresse est imminente et le restockage quand les pluies 
reprennent; encourager une meilleure intØgration du 

marchØ, en particulier en exploitant les complØmentaritØs 
entre les zones semi-arides de l’Afrique comme zones 
d’élevage et les zones de forte pluviométrie pour 
l’embouche des jeunes animaux venant des zones plus 
sŁches; et la consolidation des petites exploitations 
animales pour en faire des unitØs plus grandes, plus 
rØsilientes et plus viables. 

3.4 Foresterie en zones arides 

3.4.1 Questions clés et défis connexes 
Les forŒts des zones semi-arides de l’Afrique sont dotØes 
d’une grande variété de produits forestiers non-ligneux 
(PFNL) tels que les fruits, les semences, les fleurs, les 
gommes, les rØsines, le miel, les tanins, les colorants, 
aromes et les plantes mØdicinales. Elles offrent un filet de 
sØcuritØ contre la pauvretØ à des millions de personnes 
vivant dans ces zones. Cependant, les forŒts et les 
paysages des zones arides sont soumis à une pression 
sans prØcØdent exercØe par les occupations et les pratiques 
fonciŁres changeantes et concurrentielles, une utilisation 
gaspilleuse et peu durable de l’eau, des pratiques culturales 
et pastorales inappropriées, l’avancée des terres arables et 
le prØlŁvement excessif. 

Sous un autre angle, l’on a accordé peu d’attention 
foresterie des terres arides au niveau mondial, en termes de 
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recherche et d’inventaire des ressources. En outre, les 
gouvernements nationaux et les agences internationales ont 
aussi donné peu d’attention en termes de politiques aux 
mØnages, aux communautØs et aux populations locales afin 
de renforcer leurs capacitØs à gØrer les forŒts des zones 
arides. 

3.4.2 Opportunités /Pistes 
RØcemment, une gestion participative et collaborative des 
forŒts a ØmergØ comme rØponse programmatique 
importante aux dØfis de la dØgradation des forŒts et de la 
dØtØrioration des moyens d’existence des communautés 
vivant des forêts dans bon nombre d’endroits des pays en 
dØveloppement. En gØnØral, cette approche implique un 
certain niveau de partage des avantages tirØs des 
ressources naturelles et /ou une dØvolution de l’autoritØ de 
l’Etat aux institutions des communautØs locales. Une mise 
en œuvre réussie d’une telle approche nécessite des 
changements significatifs dans la mentalitØ des forestiers et 
d’autres professionnels de la gestion des ressources 
naturelles.   

Au regard de ce qui précède, il y a aujourd’hui un 
consensus parmi les analystes selon lequel la formation 
dans les disciplines relatives à la foresterie, l’environnement 
et le dØveloppement rural doit Œtre revue et mise à jour aux 
niveaux national et mondial en vue de prØparer la prochaine 
gØnØration de professionnels de la restauration des terres 

arides à Œtre capables de rØpondre au contexte Ølargi de la 
dØgradation et de la restauration. 

3.5 Questions transversales 

3.5.1 Chaînes des Valeurs Agricoles  
3.5.1.1 Questions clés et défis connexes 
Dans les zones semi-arides de l’Afrique, la compØtitivitØ des 
produits agricoles est relativement faible tout comme le 
cadre juridique et institutionnel soutenant les chaînes des 
valeurs agricoles. Cela pourrait Œtre attribuØ aux coßts 
ØlevØs de production et de transaction, et à la faiblesse des 
services d’appui au marché et de développement des 
affaires (ex : gestion du risque, services financiers, 
transport, rØfrigØration, stockage, et services sanitaires et 
phytosanitaires). En outre, les barriŁres commerciales, 
aussi bien tarifaires que non-tarifaires limitent la disponibilitØ 
des produits vivriers sur le marchØ, augmentent de maniŁre 
artificielle les coßts et maintiennent les prix à un niveau 
ØlevØ, dØcourageant ainsi les principaux acteurs des 
chaînes des valeurs à participer rØellement au systŁme du 
marchØ. Ces barrières entravent également l’intégration des 
marches, en les maintenant à un bas niveau et en 
empŒchant la rØalisation d’économies d’échelle dans tous 
les pôles des chaînes des valeurs agricoles.   
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Comme dans d’autres endroits de l’Afrique, dans les zones 
semi-arides de l’Afrique, les principaux dØfis liØs à la 
rØforme des politiques du commerce des produits agricoles 
sont d’ordre politique, Øtant donnØ que les dØmarches 
visant à libéraliser le commerce sont susceptibles d’avoir 
des consØquences nØgatives pour certains groupes 
d’intérêts. Par exemple les processus politiques 
domestiques affectent la mise en œuvre des rØformes 
commerciales et entraînent ses Øchecs frØquents dans les 
zones semi-arides de l’Afrique. 

Les réformes commerciales conçues pour réduire l’écart 
entre les prix du producteur et le prix au consommateur 
pourraient profiter aux agriculteurs et aux consommateurs 
pauvres, mais les intermØdiaires qui gagnent des rentes 
aussi bien dans les agences publiques que dans les 
sociØtØs privØes Øtablies vont perdre. La dynamique 
politique qui compromet la rØforme politique est 
frØquemment exacerbØe par le manque de ressources.  

3.5.1.2 Opportunités / Pistes 
Il existe un éventail d’opportunitØs à diffØrents niveaux qui 
peuvent Œtre saisies pour faciliter un dØveloppement 
efficace des chaînes des valeurs agricoles dans les zones 
arides et semi-arides.   

Au niveau technique, certaines de ces opportunitØs 
comprennent les suivantes: rØduction des entraves à 
l’entrée au marché des petits producteurs à travers un 

éventail de mécanismes d’investissements basés sur le 
partage des risques tels que les plans des producteurs 
indØpendants et les tarifs rØservØs aux adhØrents dans les 
coopØratives de commercialisation; le renforcement des 
capacitØs des acteurs moyens des chaînes des valeurs (y 
compris les commerçants, les collecteurs et les 
transformateurs); et la crØation et /ou le renforcement des 
plateformes de coordination des chaînes des valeurs en vue 
de rassembler tous les acteurs des chaînes des valeurs et 
co-crØer des solutions aux dØfis qui affectent les chaînes 
des valeurs dans leur ensemble.   

Au niveau plus politique, des efforts sont en cours pour 
promouvoir l’intégration régionale des marches en se 
basant sur les chaînes des valeurs agricoles comme portes 
d’entrées fondamentales. Les Commissions Economiques 
RØgionales (CER) sont en train de dØployer des efforts pour 
dØvelopper des marchØs rØgionaux à travers la rØduction 
des barriŁres formelles et en baissant les barriŁres 
techniques au commerce par l’harmonisation des normes et 
des rŁglementations. L’effort actuel vers la création d’une 
Zone de Libre Echange continentale (ZLEC) pourrait 
Øgalement donner un Ølan supplØmentaire à la promotion 
des chaînes des valeurs agricoles dans les zones semi-
arides de l’Afrique.  En mŒme temps, certains pays peuvent 
également agir d’eux-mŒmes quand les efforts rØgionaux 
ralentissent. Des initiatives entreprises par des coalitions 
sous - rØgionales de membres volontaires pour accØlØrer la 



34 UA - SAFGRAD SOP 2019-2023

mise en œuvre d’accords peuvent dans certains cas être 
plus  un mØcanisme plus rapide pour amØliorer le 
commerce entre les pays participants. 

3.5.2 Génération et Utilisation des 
Technologies 

3.5.2.1 Questions clés et défis connexes 
La plupart des pays de l’Afrique sub-saharienne (ASS) – y 
compris ceux situØs dans les zones semi-arides – sous-
investissent dans la recherche et le dØveloppement (R&D) 
agricoles, peu d’entre eux atteignant la cible minimale de 1 
pour cent du produit intØrieur brut agricole recommandØe 
par l’Union Africaine. En outre, les systèmes nationaux de 
recherche agricole (SNRA) ont des capacitØs humaines 
limitées, l’insuffisance des effectifs de chercheurs et les 
faibles niveaux de qualification Øtant les contraintes les plus 
graves auxquelles ils sont confrontØs. 

Une grande partie des populations vivant dans les zones 
semi-arides dØpendent de plusieurs espŁces vØgØtales 
locales comme sources primaires d’aliments pour les 
hommes et pour les animaux. Ces espŁces sont Øgalement 
utilisées à d’autres fins non-alimentaires. Ces cultures sont 
souvent rØsilientes et pourraient survivre sous des 
conditions climatiques variables. Cependant, leur 
importance est sous-ØvaluØe. AppelØes ‘cultures 
orphelines’, elles sont souvent ØcartØes du programme 

classique /gØnØral de recherche. De mŒme, les brouteurs 
comme les chŁvres, les ânes et les chameaux qui sont 
largement ØlevØs dans les zones semi-arides, ont bØnØficiØ 
de peu d’attention en matière de recherche au plan mondial 
comparativement aux pâtureurs tels que le bØtail.  

Une mauvaise coordination entre la recherche et la 
vulgarisation signifie que mŒme les quelques rØsultats de 
recherche existants atteignent rarement les agriculteurs et 
les éleveurs. En outre, l’utilisation des technologies est 
freinØe par la faible adoption. Les mØnages agricoles 
pauvres dans les environnements de production pluviale à 
risques sont rØticents à adopter de nouvelles technologies 
agricoles mŒme si ces derniŁres impliquent un gain 
potentiel de productivitØ plus ØlevØ. Cela n’occulte pas 
cependant les effets nØgatifs des coßts en hausse des 
intrants achetØs tels que les engrais et autres intrants non-
organiques sur le rythme d’adoption des technologies 
agricoles.  

3.5.2.2 Opportunités/Pistes 
Etant donnØ la situation Øconomique gØnØrale dans la plus 
grande partie des zones semi-arides de l’Afrique, beaucoup 
de pays pourraient trouver le coßt de participation à 
plusieurs activitØs de recherche agricole prohibitif. Il est 
donc impØratif que les pays Øtablissent une collaboration 
régionale dans l’utilisation des équipements de laboratoire 
coßteux et des bases de donnØes. Ainsi, les pays doivent 
explorer les opportunités d’entreprendre des recherches 
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collaboratives d’importance régionale élargie dans / avec 
les centres d’excellence régionaux. La “collaboration 
rØgionale est plus efficace quand elle traite de problŁmes 
communs qu’un pays à lui seul ne pourrait pas traiter quand 
les avantages sont perçus comme Øtant partagØs de 
maniŁre juste ”.9 

En plus d’investir de manière optimale dans la recherche 
agricole, les pays devraient dØvelopper des capacitØs pour 
assurer une utilisation efficace des progrès dans d’autres 
domaines de la science. Par exemple, les technologies de 
l’information et de la communication (TIC) peuvent jouer un 
rôle utile permettant de surmonter la faiblesse des liens 
entre la recherche et la vulgarisation. Les TIC peuvent en 
particulier permettre aux agriculteurs ayant peu de 
ressources d’avoir accès entre autres à des connaissances 
et des informations à jour sur les technologies agricoles, les 
meilleures pratiques et les paquets de vulgarisation pour un 
large éventail de cultures et d’animaux, et des options pour 
la gestion des risques agricoles.10 

Dans les situations oø les agriculteurs sont peu disposØs à 
prendre des risques, des instruments tels que les polices 
d’assurance agricole et les filets de sØcuritØ pourraient les 
aider à réduire l’exposition aux risques en aval (y compris 

9 FARA 2014. L’Agenda de la Science pour l’Agriculture en Afrique. Accra 
10 World Bank 2011. ICT in Agriculture: Connecting smallholders to Knowledge, 
Networks, and Institutions. Banque Mondiale (Les TIC dans l’Agriculture: Relier les 
petites Producteurs aux Connaissances, RØseaux et Institutions) 

l’échec des récoltes) et les motiver à adopter les 
technologies souhaitØes. 

Par ailleurs, les gouvernements doivent prendre des 
mesures pour améliorer la sécurité foncière si l’on veut que 
la recherche rØussisse à promouvoir l’adoption des 
technologies de gestion durable des terres. Le capital social 
et les rØseaux doivent Øgalement Œtre encouragØs à 
augmenter l’adoption réussie des technologies de gestion 
des terres, en particulier dans les zones où l’accès à 
l’information et la rareté de la main d’œuvre sont des 
contraintes importantes. 

3.5.3 Changements climatiques, 
Désertification et Gestion des Risques 
de Catastrophe 

3.5.3.1 Questions clés et défis connexes
Les changements climatiques produisent dØjà des impacts 
nØgatifs sur les progrŁs du dØveloppement et continueront 
de compromettre le bien-Œtre socio-Øconomique des 
populations des ZSA. En effet, le principal dØfi que posent 
les changements climatiques dans les zones semi-arides de 
l’Afrique se manifeste à travers les augmentations de la 
fréquence, de l’ampleur et de la gravité des évènements 
tels que les sØcheresses prolongØes, les vagues de chaleur 
intense, les fortes prØcipitations et les vents forts. Ces 
ØvŁnements causent des feux de forŒts incontrôlØs de 
grande envergure; des pertes massives de forŒts et des 
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attaques de ravageurs; des rØductions importantes dans la 
capacité de stockage d’eau des sols; et des grandes 
inondations qui accØlŁrent et intensifient les processus de 
dØgradation des sols. Bon nombre de ces facteurs 
accentuent le processus de la dØsertification en cours. L’on 
estime que les zones arides et semi-arides exposØes à la 
dØsertification constituent 43 pour cent du continent africain. 

Ces effets des changements climatiques sont aggravØs par 
la pauvretØ ambiante, les maladies de l’Homme et les taux 
ØlevØs de croissance dØmographique qui pourraient 
intensifier la demande de nourriture, d’eau et de fourrage 
pour les animaux dans la rØgion.   

3.5.3.2 Opportunités/ Pistes 
Afin de rØaliser une croissance agricole et atteindre la 
sØcuritØ alimentaire dans des conditions de changements 
climatiques et de dØsertification, diffØrentes conventions11 
ont ØtØ ØlaborØes et des forums créés en mettant l’accent 
sur l’adaptation comme intervention prioritaire dans 
l’agriculture africaine. Par exemple, sous l’égide de la CCD, 
en 2004, diffØrents RØseaux ThØmatiques de Programme 

11 GHACOF – Greater Horn of Africa Climate Outlook Forum, Intergovernmental 
Panel on Climate Change; United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC); United Nations Convention to Combat Desertification 
(UNCCD); Global Strategy for Plant Conservation (2011–2020) (Forum sur l’Avenir 
du Climat dans la Grande Corne de l’Afrique, Panel Inter-gouvernemental sur les 
Changements Climatiques; Convention Cadre des Nations Unies sur les 
Changements Climatiques (CCNUCC); StratØgie Mondiale de Conservation des 
Plantes (2011- 2020) 

(TPN) ont ØtØ mis en place dont le TPN612 chargØ de 
faciliter le partage des connaissances et leur utilisation pour 
la mise à Øchelle / vulgarisation des expØriences rØussies 
en matière d’initiatives de gestion durable des terres. Les 
Gouvernements et les Acteurs Non-Etatiques des zones 
semi-arides de l’Afrique doivent intensifier l’utilisation de 
mécanismes et d’autres dispositifs visant à atténuer les 
effets des changements climatiques, lutter contre la 
dØsertification et faciliter la neutralisation de la dØgradation 
des terres (DØgradation ZØro des Terres). 

Par ailleurs, à cause des manifestations croissantes de la 
dØsertification et des ØvŁnements climatiques extrŒmes, il 
est de plus en plus nécessaire d’améliorer les capacités de 
gestion des risques climatiques des petits exploitants. Le 
développement des capacités des agriculteurs et d’autres 
intermédiaires le long de la chaîne d’information agricole 
pour reconnaître le temps et le climat comme ressources 
essentielles pour la production agricole et renforcer leurs 
capacitØs à intØgrer les informations sur le temps et le 
climat dans leur prise de dØcisions au niveau du champ, 
doit Œtre une question de prioritØ urgente. 

Les stratØgies et les programmes de gestion des risques de 
catastrophes peuvent jouer des rôles importants dans la 
rØduction de la vulnØrabilité et l’augmentation de la 
rØsilience des populations dans les zones semi-arides de 

12 Le TPN6 a été lancé dans le cadre du Programme d’Action Régional Africain de 
la CCD et traite de la Promotion de SystŁmes de Production Agricole Durable pour 
lutter contre la DØsertification en Afrique  
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l’Afrique. La rØduction des obstacles au commerce pourrait 
contribuer significativement à la rØsilience des populations 
vivant dans les zones arides en rendant les produits vivriers 
plus disponibles et plus abordables, y compris aprŁs les 
chocs. 

3.5.4 Pratiques Politiques et Questions 
Institutionnelles  
3.5.4.1 Questions clés et défis connexes  
Il est aujourd’hui largement reconnu que les politiques qui 
favorisent les occupations peu durables des terres (telles 
que les pratiques agricoles trŁs extractives, une gestion 
inappropriØe de l’eau, et les dØcisions d’occupation des 
terres qui affectent nØgativement les forŒts et les arbres) 
doivent Œtre remplacØes par des rŁglementations, des 
mesures incitatives, des institutions et des processus de 
planification qui favorisent des options durables et 
Øquitables d’occupation des terres et rendent les terres 
arides attrayantes pour des financements et des 
investissements, y compris par le secteur privØ. A ce jour, 
plusieurs politiques et institutions nationales ont ØchouØ à 
jouer leurs rôles. Ainsi, l’un des principaux défis dans les 
zones semi-arides de l’Afrique est l’identification des 
questions prioritaires en matiŁre de politiques et la 
conception inclusive et la mise en œuvre de politiques 
rØalistes visant à amØliorer la sØcuritØ alimentaire et la 
productivitØ agricole en prenant en compte les dØfis 
spØcifiques à ces zones. 

3.5.4.2 Opportunités / Pistes 
La connaissance des décideurs politiques de l’inter - 
connectivité entre l’agriculture, la gestion des ressources 
naturelles et les questions relatives au commerce entre 
autres, ainsi que du cadre organisationnel dans lequel ces 
politiques doivent s’exercer, sont des préalables pour 
l’élaboration d’un cadre politique approprié. 

Afin de faciliter une mise en œuvre prompte et efficace, la 
formulation des politiques doit Œtre suivre une approche de 
la base vers le sommet, ØclairØe par les initiatives rØussies 
au niveau local. Un engagement actif des parties prenantes, 
y compris les communautØs et le secteur privØ ainsi que 
des organisations volontaires, peut contribuer à une 
durabilitØ financiŁre à long terme visant à amØliorer les 
moyens d’existence ruraux in zones semi-arides de 
l’Afrique.  Tout aussi importante est la nØcessitØ de mettre 
en place des dispositifs institutionnels correspondants afin 
que les politiques aient une chance d’être mises en œuvre 
comme souhaitØ. 

L’environnement externe est Øgalement favorable à une 
conception participative des politiques et des stratØgies de 
dØveloppement du secteur agricole. L’existence de cadres 
continentaux tels que le PDDAA et sa dØclinaison – la 
DØclaration de Malabo– constituent une partie des cadres 
favorables à l’augmentation à des investissements dans le 
secteur agricole. 
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3.5.5 Questions Genre et Jeunesse  

3.5.5.1 Questions clés et défis connexes  
Des recherches empiriques et plusieurs documents de 
programmes ont montrØ que les femmes vivant dans les 
zones Rurales d’ASS jouent des rôles importants dans 
l’appui à la sécurité alimentaire et nutritionnelle des 
ménages et l’amélioration des moyens d’existence ruraux. 
Cependant, en ASS, comparativement aux hommes 
adultes, les femmes et les jeunes ont un accŁs limitØ aux 
ressources et aux opportunitØs de production, y compris 
l’accès à la terre, au bétail, à l’éducation, aux infrastructures 
de vulgarisation /appui-conseil et aux services financier. Les 
droits des femmes sont souvent violØs par des pratiques 
coutumiŁres qui supplantent les dispositions juridiques 
formellement Øtablies13.  

Bien que l’éducation soit gØnØralement un facteur 
fondamental pour l’emploi productif selon les perceptions, 
en ASS les programmes d’enseignement sont souvent 
orientØs vers la rØussite acadØmique et des Øtudes 
focalisØes sur les milieux urbains plutôt que sur 
l’apprentissage de compétences utiles qui renforcent les 
moyens d’existence ruraux”14. 

 
13 Voir par exemple, Union Africaine, 2017, Stratégie de l’Union Africaine pour 
l’Egalité des Genres & l’Autonomisation des Femmes (2017-2027), Addis - Abeba, 
Ethiopie. 
14 Min-Harris, Charlotte 2009 Youth Migration and Poverty in Sub-Saharan Africa: 
Empowering the Rural Youth. http://www.youthpolicy.org/library/documents/youth-
migration-and-poverty-in-sub-saharan-africa-empowering-the-rural-youth/ 

Le manque d’accès aux ressources a entraîné un sous-
emploi significatif des femmes adultes. En plus de cela, la 
pauvreté répandue, les moyens d’existence non-sØcurisØs 
et l’instabilité politique ont alimenté la migration extØrieure 
des jeunes des zones Rurales vers les centres urbains 
proches et mŒme plus loin – avec parfois des 
consØquences dØsastreuses, comme le montre la dØtresse 
des jeunes essayant de migrer des zones arides et des 
zones de conflit de l’Afrique vers l’Europe.  

Ainsi, l’un des dØfis grandissants auxquels les dØcideurs 
politiques font face c’est de savoir comment permettre aux 
jeunes et aux femmes de participer efficacement aux 
processus classiques de dØveloppement agricole et rural et 
d’en bØnØficier chez eux.   

3.5.5.2 Opportunités / Pistes  
Le renforcement d’une perspective genre et l’adoption d’un 
prisme jeunes dans les politiques et les projets agricoles 
ainsi que les interventions politiques visant à combler les 
Øcarts entre hommes et femmes et entre les âges dans le 
secteur de l’agriculture et du dØveloppement rural, sont 
d’une importance capitale. L’on reste convaincu qu’une telle 
approche produit des gains significatifs pour la sociØtØ en 
augmentant la productivitØ agricole, en rØduisant la 
pauvretØ et la faim, amØliorant le bien-Œtre humain et en 
promouvant une croissance Øconomique Ølargie. 

En ce qui concerne les femmes, il est important de 
reconnaître et de sa baser sur la formidable rØsilience dont 
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elles font preuve à travers par exemple, les diverses 
activitØs Øconomiques rurales de dØveloppement autonome 
qu’elles initient.  Plusieurs micro-Øtudes ont rØvØlØ que 
l’intégration de l’autonomisation des femmes dans les 
programmes à travers, entre autres l’amélioration de l’accès 
des femmes au crédit et d’autres mécanismes d’inclusion 
financiŁre ainsi que la facilitation d’un éventail d’initiatives 
d’accumulation d’avoirs et de leadership communautaires 
centrØes sur les femmes, pourraient produire des impacts 
positifs sur la productivitØ agricole. 

Dans le même ordre d’idØes, offrir aux jeunes ruraux des 
opportunitØs de rester dans leurs communautØs à travers 
des programmes d’appui à l’ensemble des chaînes des 
valeurs agricoles et pas seulement à la production, va non 
seulement contenir la migration induite par la dØtresse, mais 
aussi aider à alimenter la croissance Øconomique locale. 
Selon un laurØat du Prix Africain de l’Alimentation 2018, “Ce 
n’est qu’à travers la fourniture d’emplois dynamiques et 
l’amélioration des moyens d’existence que nous pourrons 
nous assurer que la population jeune croissante de l’Afrique 
devienne un atout et non un fardeau. Au moment oø 
l’instabilité politique et l’extrémisme traquent le continent, la 
création d’opportunités d’emplois pour la jeunesse rurale 
sera un puissant antidote à ces menaces.”15 

15 Sanginga, Nteranya 2018. “African Agriculture's Future Lies in Cultivating Youth, Not 
Only Crops”. https://allafrica.com/stories/201809100211.html 

3.6 Conclusion 
Un secteur agricole productif dans les zones semi-arides de 
l’Afrique peut apporter une contribution importante à la 
rØduction de la vulnØrabilité et à l’augmentation de la 
rØsilience. L’exploitation entière de ce potentiel et la 
création d’un secteur agricole productif et stable dØpendent 
d’un éventail d’interventions techniques ancrées dans la 
science et l’innovation, d’investissements priorisés, d’efforts 
de dØveloppement institutionnels et de processus de 
rØformes politiques. Etant donnØ que la semi-ariditØ a ses 
propres dØfis, il est impØratif que des solutions techniques 
pour l’amélioration l’agriculture soient envisagØes sous 
l’angle de leur validité pour l’environnement socio-
Øconomique et l’environnement naturel dans lequel leur 
mise en œuvre est prØvue.  

En outre, un Øchange efficace de connaissances et des 
expØriences pour tirer des leçons doivent Œtre promus parmi 
les institutions et les programmes des zones semi-arides de 
l’Afrique afin de faciliter l’adoption de technologies et de 
pratiques efficaces. A la lumiŁre de l’ampleur des taches de 
transformation de l’agriculture dans les zones semi-arides, 
oø les changements climatiques et la variabilitØ climatique 
ainsi que la dØsertification constituent un stress 
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supplØmentaire, il est vital que des ressources 
d’investissement soient mobilisØes auprŁs des sources 
aussi bien internes qu’externes. 

Enfin, l’intégration des politiques doit être poursuivie de 
sorte que les investissements par exemple dans le domaine 

de la gestion durable des terres, ne soient pas compromis 
par les stratØgies agricoles en compØtition et / ou les 
instruments de politiques commerciales.

Célébration des journées de l'environnement
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4.0 AXE STRATEGIQUE DE L’UA - SAFGRAD 

4.1 But, Objet et Objectifs Stratégiques de l’UA - SAFGRAD  
Le centre d’intérêt stratégique articulØ autour prØcØdemment 
fournit une niche spécifique à l’UA – SAFGRAD qui couvre 
tous les aspects du renforcement de la rØsilience, y compris le 
renforcement de l’environnement politique et institutionnel; et 
le renforcement des capacitØs de recherche pour la 
productivitØ agricole, la dØsertification, la dØgradation des 
terres et l’adaptation aux changements climatiques. Comme le 
montre la Figure 4.1, le but et les objectifs stratØgiques de 
l’UA – SAFGRAD dans les cinq prochaines annØes seront 
construits autour de cette niche.

4.1.1 But Stratégique 
Contribuer à une sØcuritØ alimentaire et nutritionnelle durable 
et à des moyens d’existence ruraux améliorés dans les zones 
semi-arides de l’Afrique. 

4.1.2 Objet 
Renforcer la résilience des moyens d’existences des petits 
producteurs et permettre une agriculture durable à travers le 
renforcement des ØcosystŁmes politiques et institutionnels et 
promouvoir la recherche agricole pour le dØveloppement dans 
les zones semi-arides de l’Afrique. 

4.1.3 Objectifs StratØgiques 
Dans le cadre du mandat de l’UA – SAFGRAD, les objectifs 
stratØgiques suivants, qui dans le jargon du cadre logique, 
sont considØrØs comme des rØsultats, ont ØtØ identifiØs pour 
contribuer à l’atteinte du but ci-dessus:  

• Renforcer l’environnement politique et institutionnel
pour améliorer la résilience des moyens d’existence
ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique; et

• Renforcer les capacitØs relatives à la recherche pour la
productivité agricole et l’adaptation aux changements
climatiques pour une rØsilience amØliorØe des moyens
d’existence ruraux dans les zones semi-arides de
l’Afrique.

Ces objectifs stratØgiques / rØsultats sont complØmentaires les 
uns aux autres et contribuent conjointement au renforcement 
de la rØsilience des moyens d’existence (Figure 4.1) et au but 
général d’atteindre une sécurité alimentaire durable et de 
meilleurs moyens d’existence ruraux. La maniŁre dont les 
rØsultats, les produits et les activitØs pour chacun de ces 
objectifs se traduiront en impact est expliquØe dans la thØorie 
du changement de l’UA - SAFGRAD (montrØe plus tard à la 
Figure 4.4 du chapitre). 
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Figure 4.1 But et objectifs stratégiques de l’UA - SAFGRAD. 
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Figure 4.2. Objectifs StratØgiques de renforcement de renforcement de la rØsilience et d’amélioration des 
moyens d’existence. 
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4.1.3.1 Objectif Stratégique 1 (Résultat 1): 
Renforcer l’environnement politique et 
institutionnel pour une résilience améliorée des 
moyens d’existence ruraux dans les zones semi-
arides de l’Afrique 

L’agriculture africaine connaît actuellement une transformation 
positive avec des rØcents taux de croissance de plus de 5 
pour cent dans certains pays. Cette forte croissance agricole 
n’atteint pas cependant la plupart des petits producteurs 
vivant dans les zones semi-arides de l’Afrique. Comme notØ 
au Chapitre Trois, ils sont soumis à un large Øventail de chocs 
environnementaux et climatiques qui limitent leur rØsilience et 
leur capacitØ à produire et à commercialiser leurs produits. Ils 
sont Øgalement soumis à un environnement politique et 
institutionnel qui entrave leur rØsilience aux chocs. Par 
exemple, les politiques et les processus de mise en œuvre 
des politiques sont faibles et, dans la plupart des pays, les 
praticiens n’ont pas les capacités nécessaires pour formuler et 
mettre en œuvre des politiques et des plans de renforcement 
de la rØsilience. Dans certains pays, les politiques de lutte 
contre la dØsertification et la dØgradation des terres sont 
totalement absentes. Les capacitØs de rØforme des politiques 
à travers des revues politiques solides et objectives font 
également défaut. Il n’existe pas non plus de capacités 
d’intØgration de la rØsilience dans les politiques et les plans 

nationaux et régionaux n’existent pas non plus. Par ailleurs, 
non seulement les institutions politiques centrØes 
essentiellement sur le renforcement de la rØsilience et de lutte 
contre la dØsertification sont rares mais aussi la collaboration 
systØmatique entre celles qui sont en place, est limitØe.   

L’UA - SAFGRAD traitera de ces lacunes en facilitant la 
formulation et la mise en œuvre des politiques à travers 
quatre actions inter-liées comprenant l’assistance aux CER et 
aux pays pour harmoniser et mettre en œuvre des politiques 
et des stratØgies appropriØes sur les questions clØs affectant 
la rØsilience des moyens d’existence des petits exploitants 
dans les zones semi-arides de l’Afrique; tisser des 
partenariats avec les institutions politiques engagØes dans la 
lutte contre la dØgradation des terres, la dØsertification et les 
changements climatiques; engager les Acteurs Non-Etatiques 
(ANE) dans l’opérationnalisation de l’Agenda 2063 de l’UA et 
des engagements de Malabo sur le PDDAA et promouvoir 
ainsi la mise en œuvre nationale et régionale de la politique 
de l’UA sur la Croissance et la Transformation Agricoles 
AccØlØrØes pour une ProspØritØ PartagØe des Moyens 
d’Existence Améliorés; et promouvoir le dØveloppement des 
chaînes des valeurs agricoles pour amØliorer la rØsilience des 
moyens d’existence et des systèmes de production. 
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Produit1 : Les politiques et des stratØgies portant sur les 
questions clØs affectant la rØsilience des moyens 
d’existence des petits producteurs sont améliorées, 
mieux alignØes et mises en œuvre. 

Un certain nombre de politiques et de cadres stratØgiques 
agricoles et de dØveloppement rural existent actuellement 
dans beaucoup de pays africains. Cependant, la plupart 
d’entre eux sont de nature vaste et ne traitent pas des 
questions spØcifiques affectant la rØsilience des moyens 
d’existence des petits producteurs des zones arides. L’UA - 
SAFGRAD fournira un appui aux pays pour une meilleure 
cohØrence par rapport les cadres continentaux/rØgionaux et la 
mise en œuvre de politiques spécifiques traitant des questions 
qui affectent la rØsilience des moyens d’existence des petits 
producteurs. Là oø des politiques et des cadres gØnØraux 
existent, les pays seront soutenus pour les rØviser et les 
mettre en œuvre en consØquence. L’appui aux pays sera 
fourni à travers les actions/activitØs suivantes: 

(i) Renforcement des capacitØs pour une meilleure
formulation et mise en œuvre des politiques

Cela impliquera l’identification de toutes les parties prenantes 
compØtentes engagØes dans la pratique politique à savoir le 
processus de formulation et de mise en œuvre des politiques. Ces 
parties prenantes seront assistØes pour participer à des ateliers de 
formation, des sØminaires, des bourses d’études, des stages et des 
visites d’échange afin d’améliorer leurs compétences en matière de 
formulation et de mise en œuvre de politiques de renforcement de 

la rØsilience. Des matØriels de formation et des manuels faciles à 
utiliser et basØs sur les meilleures pratiques, des expØriences et 
des Øtudes de cas menØes sur les questions pertinentes pour les 
zones arides de l’Afrique seront produits. Le partage de 
connaissances et d’expØriences sera facilitØ pour permettre aux 
pays de tirer des leçons des succŁs et des Øchecs des autres en 
matiŁre de formulation et de mise en œuvre de politiques.  

(ii) Plaidoyer pour Øclairer les politiques et les
processus de mise en œuvre des politiques

L’UA - SAFGRAD identifiera les politiques qui peuvent 
amØliorer la rØsilience à long-terme à travers un ciblage 
direct des zones et des populations vulnØrables et 
entreprendra un plaidoyer (à travers des rencontres, le 
partage d’informations, des dialogues politiques, l’analyse 
des tendances et des questions clØs, des publications, et 
des campagnes coordonnØes) pour leur adoption. Cela sera 
fait aux niveaux national, rØgional et continental, et 
impliquera les gouvernements, les CER, les Organisations 
Paysannes, les ONG, les partenaires et d’autres 
organisations de dØveloppement. Les actions spØcifiques 
seront: l’appui à la production et à la diffusion d’outils de 
plaidoyer politique sur le renforcement de la rØsilience 
(notes politiques, fiches techniques, publications sur les 
réseaux sociaux); organisation d’ateliers et de séminaires 
pour prØsenter des produits de recherche et discuter et 
dØbattre des questions essentielles portant sur le 
renforcement de la rØsilience; la fourniture d’une plateforme 
de chercheurs, de politiques et de praticiens pour des 
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échanges d’informations sur la recherche relative au 
renforcement de la rØsilience; et la mise en place et /ou le 
renforcement de réseaux d’organisations paysannes pour 
une reprØsentation efficace des parties prenantes dans la 
formulation des politiques et /ou les processus de rØformes 
politiques en faveur du renforcement de la rØsilience des 
communautØs rurales. 

Produit 2: Partenariats avec les institutions orientØes vers 
les politiques et engagØes dans la lutte contre la 
dØgradation des terres, la dØsertification et les 
changements climatiques, Øtablis. 

L’établissement de partenariats stratégiques est un élément 
essential d’un développement agricole durable car il fournit un 
avantage compétitif et une opportunité d’accès à un large 
Øventail de ressources et d’expertises. Dans le renforcement 
de la rØsilience, les partenariats peuvent galvaniser des sØries 
distinctes de compétences et divers types d’expertise de 
diffØrents partenaires, qui peuvent Œtre utilisØs pour rØpondre 
aux questions de dØgradation des terres, de dØsertification et 
de changements climatiques. En entrant en partenariat avec 
les institutions pertinentes, l’UA - SAFGRAD bØnØficiera des 
forces et des ressources de ces partenaires pour aider à 
renforcer la rØsilience des petits producteurs dans les zones 
semi-arides. Les partenariats soutiendront les efforts de l’UA – 
SAFGRAD pour dØvelopper et mettre en œuvre des politiques 
de renforcement de la rØsilience, promouvoir l’engagement 

des communautØs dans les activitØs de renforcement de la 
rØsilience et faire le plaidoyer et amØliorer la prise de 
conscience des communautØs des questions affectant leur 
rØsilience. Les domaines dans lesquels l’UA - SAFGRAD 
compte travailler avec ses partenaires sont les suivants: 

(i) Elaboration conjointe de cadres et de lignes
directrices pour la formulation, la revue et la 
cohØrence des politiques  

L’UA - SAFGRAD, en Øtroite collaboration avec les institutions 
centrØes sur les politiques et des organes de rØflexion tels que 
le CILSS, le CODESRIA, FANRPAN, FAO, FARA, HOAREC, 
IFPRI, et le Hub Rural, soutiendra plusieurs taches, y compris 
les suivantes: (a) faire un inventaire des politiques existantes 
afin de dØfinir leur caractŁre appropriØ pour rØpondre aux 
questions de rØsilience; (b) revoir les cadres et les lignes 
directrices pertinents (ex: Directives du PDDAA) en vue 
d’intégrer le renforcement de la résilience dans les PNIA et les 
PRIA; (c) Ølaborer un cadre gØnØral de renforcement de la 
rØsilience pour renseigner la formulation des politiques de 
dØveloppement rural; (d) utiliser les lignes directrices / cadres, 
appuyer le processus de redevabilitØ mutuelle du PDDAA en 
aidant les Etats Membres de l’UA et les CER à participer aux 
Revues Sectorielles Conjointes (RSC) et aux processus 
Biannuels de Revue et rendre compte des rØsultats des 
actions de renforcement de la résilience mises en œuvre dans 
les zones semi-arides de l’Afrique; et (e) prØparer les 
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Documents de Travail /de Questions sur le renforcement de la 
rØsilience afin de promouvoir le dØbat et la comprØhension et 
permettre ainsi la cohØrence des politiques.  

(ii) Renforcement des partenariats pour Øtablir des
liens entre les dØcideurs politiques et les 
chercheurs en matiŁre de politiques 

Les relations que l’UA - SAFGRAD a Øtablies et maintenues 
au cours de ces quatre derniŁres dØcennies avec les 
gouvernements nationaux et les CER d’une part, et avec les 
organisations nationales, rØgionales et internationales de 
recherche agricole d’autre part, ainsi qu’avec les institutions 
de recherche en politiques de dØveloppement et 
académiques, lui ont donné l’occasion d’influencer la 
production et la revue sur des bases factuelles de politiques 
dans les zones semi-arides de l’Afrique. Ces relations et 
partenariats existants seront entretenus et renforcØs et là oø 
cela est possible, de nouveaux seront Øtablis. En utilisant en 
particulier son pouvoir de convocation, l’UA - SAFGRAD 
facilitera (a) l’engagement des chercheurs en politiques issus 
des institutions centrØes sur les politiques auprŁs des 
dØcideurs nationaux, rØgionaux (ex : CER) et continentaux 
(ex : UA) à travers par exemple la co-organisation 
d’évènements parallèles sur les politiques en marge des 
confØrences (ex : FARA – Semaine de la Science, 
ØvŁnements AGRA, réunions de l’UA - CTS /JournØe de 
l’Environnement de l’UA, et les confØrences de la CCD) et (b) 

la participation des chercheurs en politiques aux principales 
rencontres telles que la Plateforme de Partenariats du PDDAA 
et la Semaine des Zones Arides de l’UA.  

Produit 3: Engagement des Acteurs Non-Etatiques (ANE) 
dans la mise en œuvre des stratØgies et dØclarations 
continentales pertinentes, soutenu. 

Les Acteurs Non-Etatiques (ANE) comprennent les groupes 
influents qui sont totalement ou partiellement indØpendants 
des gouvernements Øtatiques. Selon l’Accord de Cotonou,16 
les acteurs non-Øtatiques comprennent un large Øventail 
d’acteurs non-gouvernementaux du dØveloppement.17 De plus 
en plus, ces acteurs jouent un rôle fondamental sur le secteur 
du dØveloppement y compris le façonnage du paysage de la 
gouvernance des changements climatiques à travers le 
monde18. Etant donné l’engagement de la Déclaration de 
Malabo sur le PDDAA à renforcer la rØsilience des moyens 

16 Voir: "Aperçu, L’Accord de Cotonou ". L’Accord de Cotonou. Commission 
EuropØenne. 10 May 2012. 

17 Ces Acteurs Non - Etatiques comprennent les Organisations Communautaires de 
Base (OCB), les Organisations Paysannes (OP), les syndicats, les associations 
fØminines, Les organisations de base, les associations de droits humains, les 
organisations religieuses, les universitØs et les instituts de recherche, les associations 
du secteur privØ informel, entre autres. 

18 Voir par exemple:  https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10784-014-9243-8 
et http://www.internationalnegotiationssurvey.se/survey-items/non-state-actors-in-
climate-change-governance-2/ 
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d’existence et des systŁmes de production face à la variabilitØ 
climatique et autres risques connexes, l’engagement des ANE 
aux niveaux national et rØgional aidera à rØpondre aux 
questions de la dØsertification, de la dØgradation des terres et 
des changements climatiques et à encourager le 
dØveloppement agricole et pastoral de maniŁre plus inclusive. 
Par exemple, le Sommet International des acteurs non-
Øtatiques sur la dØgradation des terres et les changements 
climatiques tenu en juin 2017 à Strasbourg en Allemagne 
montre comment l’engagement des ANE à la Déclaration de 
Malabo sur le PDDAA pourrait traiter des problŁmes de 
productivitØ agricole et de sØcuritØ alimentaire durable.  Avec 
la reconnaissance des ANE par les Chefs d’Etat et de 
Gouvernement Africains comme acteurs clØs de l’Agenda de 
la Transformation de l’Agriculture Africaine, l’UA - SAFGRAD 
engagera les ANE à travers divers dialogues et forums pour 
s’assurer que leurs voix soient entendues et prises en compte 
dans la formulation et la mise en œuvre de politiques qui 
amØliorent la rØsilience des moyens d’existence des petits 
exploitants. A cet égard, l’UA - SAFGRAD entreprendra les 
activitØs suivantes: 

(i) Faciliter l’engagement inclusif de multiples parties
prenantes dans les processus nationaux et
rØgionaux de formulation et de rØvision des
politiques. L’UA - SAFGRAD fournira un appui aux
gouvernements, et aux Equipes pays du PDDAA, pour
faciliter l’implication du secteur privé, des organisations

paysannes, des associations fØminines, des groupes / 
rØseaux de jeunes, des ONG etc. dans les processus de 
formulation des politiques et de rØformes politiques. Cela 
garantira l’“adhØsion” des parties prenantes aux 
nouvelles politiques et aux processus de mise en œuvre 
de ces politiques. Des dialogues de multiples parties 
prenantes seront organisØs pour rØunir les acteurs 
gouvernementaux et non-Øtatiques pour discuter du rôle 
de chaque partie prenante dans le processus de 
formulation et de mise en œuvre des politiques. En 
outre, l’UA - SAFGRAD facilitera les rØunions 
prØparatoires des reprØsentants des OSC (y compris les 
organisations paysannes / de producteurs) et des ONG 
afin qu’elles participent aux fora oø des nØgociations et 
/ou des accords à l’échelle internationale sur la 
gouvernance de la dØgradation des terres, de la 
dØsertification et des changements climatiques sont 
organisØs.  

(ii) Appui au RØseau de la Coalition des Acteurs Non-
Etatiques alignØs au PDDAA pour participer aux
Revues Biannuelles. Les Revues Biannuelles sont
tenues lors des rencontres de haut niveau en marge de
l’Assemblée de l’UA et représentent un mécanisme de
revue par les pairs sur la performance de l’agriculture
sur le continent. L’implication des ANE dans ces fora est
fondamental pour l’éclairage de l’évaluation – du point
de vue des ANE – des progrŁs accomplis dans l’atteinte
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des objectifs du PDDAA sur le renforcement de la 
rØsilience, entre autres.  

(iii) Appui aux ANE pour promouvoir l’utilisation des
Cadres de l’UA sur les Politiques Foncières et les
Politiques Pastorales dans l’élaboration des PNIA
et PRIA. Ces cadres politiques sont des documents
basØs sur des preuves qui bØnØficient Øgalement de
consultations expertes des parties prenantes clØs à
l’échelle continentale. Ces cadres visent à renseigner
et à guider les pays dans l’élaboration et la mise en
œuvre des politiques et des stratØgies nationales de
tenure et d’administration fonciŁres ainsi que les
questions touchant aux moyens d’existence des
Øleveurs et agro-Øleveurs. Ainsi, l’UA - SAFGRAD
encouragera l’implication des ANE dans
l’internalisation des cadres ci-dessus mentionnØs.

Produit 4: Le dØveloppement des chaînes des valeurs des 
produits agricoles pour amØliorer la rØsilience des 
moyens d’existence et des systèmes de production est 
promu  

En Afrique, la rØsilience des systŁmes de production et de 
commercialisation des petits exploitants est soumise à des 
menaces constantes par des dangers naturels et anthropiques 

dont les chocs environnementaux, climatiques et des prix. Il 
en est de mŒme pour la rØsilience des systŁmes alimentaires 
et les chaînes des valeurs19 nichØes au sein de ces systŁmes 
alimentaires. Bon nombre des chaînes des valeurs dans les 
zones semi-arides de l’Afrique manquent de capacitØs pour se 
dØvelopper et de prospØrer. Elles sont Øgalement incapables 
de prØparer les producteurs et d’autres acteurs des chaînes 
des valeurs à rØpondre et à se relever des catastrophes 
inattendues, des chocs climatiques et des prix.  

Les producteurs, les agro-transformateurs, les agents 
commerciaux et les transporteurs manquent aussi des 
compØtences requises pour participer pleinement aux chaînes 
des valeurs et, trŁs souvent, ne sont pas bien connectØs et 
intØgrØs dans ces chaînes des valeurs des produits agricoles. 
De mŒme, les institutions qui livrent, coordonnent et rØgissent 
l’utilisation et le flux des ressources, des intrants et des 
services tout au long des chaînes des valeurs tels que les 
ministŁres compØtents, les organisations paysannes, y 

19 La résilience d’une chaîne de valeurs agricoles signifie sa capacité à continuer de 
se dØvelopper dans la fourniture de la sØcuritØ alimentaire et autres services face aux 
perturbations de l’approvisionnement et de la demande, à travers la préparation, la 
rØponse et le relŁvement suite aux chocs imprØvus; la prØvention des seuils de 
basculement; et l’adaptation aux changements en cours. Pour plus d’informations, 
voir: Ryan Vroegindewey and Jennifer Hodbod (2018). “Resilience of Agricultural 
Value Chains in Developing Country Contexts: A Framework and Assessment 
Approach”. Sustainability 2018, 10, 916; doi: 10.3390/su10040916. (RØsilience des 
Chaînes de Valeurs Agricoles dans le Contexte des pays en dØveloppement: une 
Approche Cadre et d’Evaluation.) DurabilitØ 
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compris les communautØs dØpendantes des forŒts, et les 
associations des commerçants. La faible nature des cadres et 
des instruments juridiques et rŁglementaires constitue un 
autre volet de contraintes au dØveloppement des chaînes des 
valeurs des produits agricoles dans les zones semi-arides de 
l’Afrique.  

Avec l’agriculture, y compris l’agroforesterie comme principale 
activitØ Øconomique pour la plupart des personnes vivant dans 
les zones semi-arides, l’amélioration de la participation à des 
chaînes des valeurs agricoles qui fonctionnent bien peut 
produire de multiples avantages à tous ceux qui sont 
impliquØs à savoir les producteurs, les agents commerciaux, 
les agro-transformateurs et les transporteurs entre autres. 
Une participation accrue ajoute de la valeur, promeut le 
commerce, diversifie les Øconomies rurales et contribue à des 
revenus accrus pour les mØnages ruraux. Par consØquent, la 
promotion du dØveloppement de chaînes des valeurs des 
produits agricoles spØcifiques crØe des emplois, encourage 
l’accŁs à des marchØs rØmunØrateurs, rØduit la pauvretØ 
rurale et amØliore les moyens de subsistance. 
Dans la Déclaration d’Arusha de 2005 sur les produits 
agricoles, les Chefs d’Etat et de Gouvernement Africains 
(CEGA) ont adopté un plan d’action visant à intØgrer les 
stratØgies de produits agricoles dans les plans nationaux de 
dØveloppement. En outre, dans la Déclaration d’Abuja de 
2009, les dirigeants africains ont demandØ aux Etats Membres 
de l’UA d’identifier des produits agricoles stratØgiques et de 

promouvoir leurs chaînes de valeurs respectives  aux niveaux 
national, rØgional et continental. Dans la DØclaration de 
Malabo de 2014, les Chefs d’Etat et de Gouvernement 
Africains ont Øgalement demandØ aux Etats Membres de 
crØer des opportunités d’emploi pour au moins 30 pour cent 
des jeunes dans les chaînes des valeurs agricoles et de 
tripler, d’ici 2025, le commerce intra-africain des produits 
agricoles. L’UA - SAFGRAD prend acte du fait que le 
renforcement de la rØsilience en vue d’améliorer les moyens 
d’existence ruraux dans les zones semi-arides ne peut pas 
Œtre rØalisØ avec succŁs si des mesures ne sont pas prises 
pour dØvelopper les chaînes des valeurs des produits 
agricoles stratØgiques. A moins que les petits producteurs, les 
agents commerciaux, les agro-transformateurs et les 
transporteurs ne soient renforcØs et efficacement intØgrØs 
dans les chaînes des valeurs des produits agricoles 
stratégiques, les revenus, la sécurité alimentaire et d’autres 
besoins de moyens de subsistance des populations vivant 
dans les zones semi-arides de l’Afrique ne peuvent pas Œtre 
satisfaits. L’UA - SAFGRAD devra saisir l’opportunitØ que 
prØsente la Zone de Libre Echange Continentale (ZLEC) pour 
l’intégration des marchØs agricoles intra- inter-rØgionaux sur le 
continent. 

L’UA - SAFGRAD collabore aujourd’hui avec les CER et 
d’autres partenaires pour prioriser et analyser les chaînes des 
valeurs agricoles stratØgiques. Pendant le dØroulement de ce 
plan, l’UA - SAFGRAD collaborera avec les dØpartements 
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concernés de l’UA, les institutions des Nations Unies, 
l’Organisation CGIAR et d’autres agences pertinentes pour 
renforcer les chaînes des valeurs des produits agricoles 
stratØgiques cultivØs dans les zones semi-arides. Cela 
impliquera la promotion d’un ‘environnement favorable’ pour le 
dØveloppement et la croissance des chaînes des valeurs des 
produits; et le renforcement des capacitØs des acteurs des 
chaînes des valeurs. 

La Figure 4.3 montre ces actions. Elles vont non seulement 
contribuer à l’augmentation de la productivité, mais aussi aider 
à passer d’une production agricole de subsistance à une 
agriculture plus intensive commercialisØe; amØliorer la 
compØtitivitØ sur les marchØs à travers une plus grande 
intØgration des producteurs, des dØtaillants et des 
consommateurs engagØs dans la chaînes des valeurs; relier 
les producteurs à des marchØs plus lucratifs au sein et hors 
des zones semi-arides; et crØer des activitØs gØnØratrices de 
revenus pour les membres des organisations paysannes. Par 
ailleurs, les actions entreprises par l’UA – SAFGRAD 
permettront de renforcer la rØsilience des petits producteurs et 
des communautØs vulnØrables et d’améliorer la résilience des 
chaînes des valeurs des produits agricoles; les dotant ainsi de 
capacitØs nØcessaires pour continuer à fonctionner malgrØ les 
chocs. Les actions/activitØs suivantes seront entreprises pour 
faciliter l’obtention du Produit 4. 

(i) Promotion d’un environnement favorable au
dØveloppement et la croissance des chaînes des valeurs
des produits agricoles

Selon la disponibilitØ des ressources et les conditions sur le 
terrain, l’UA - SAFGRAD pourra rØaliser cela de plusieurs 
maniŁres. Les taches spØcifiques suivantes constituent un 
menu possible d’options: (a) appuyer les CER pour 
dØvelopper des chaînes des valeurs rØgionales et mettre en 
place des ComitØs de Produits Agricoles RØgionaux (b) 
faciliter l’élaboration de cadres et de lignes directrices pour 
l’intégration des chaînes des valeurs des produits agricoles 
dans les politiques et le plan stratØgiques rØgionaux; (c) 
appuyer les organisations nationales et rØgionales de 
recherche et dØveloppement (pour gØnØrer et diffuser des 
technologies d’amélioration des chaînes des valeurs; (d) 
identifier des options politiques et des opportunitØs 
d’investissement pour améliorer la résilience des chaînes des 
valeurs agricoles et travailler avec les institutions nationales 
(ex : les MinistŁres de l’Agriculture, du Commerce et de 
l’Industrie) et rØgionales (ex : les CER) pour institutionnaliser 
les approches de dØveloppement des chaînes des valeurs 
dans les politiques et les stratØgies; et (e) soutenir les 
plateformes d’innovation (PI) pour mettre à Øchelle les 
technologies de promotion des chaînes des valeurs des 
produits agricoles.  
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Plateforme des producteurs, systèmes de recherche et services de vulgarisation
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Figure 4.3. Domaines Øventuels de renforcement des chaînes des valeurs des produits agricoles pour 
l’amélioration de la résilience et des moyens de subsistance. 
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(ii) Renforcement des capacitØs des acteurs des chaînes
des valeurs des produits agricoles  

Dans certains endroits des zones semi-arides de l’Afrique, des 
années de conflit ont érodé l’économie, détruit les capacités 
de production et d’adaptation des petits producteurs et de 
leurs communautØs, les ont coupØs des marches et empŒchØ 
les investissements publics et privés dans l’agriculture. Par 
consØquent, un grand nombre de petits producteurs 
vulnØrables ont des capacitØs limitØes pour faire face aux 
chocs environnementaux, climatiques et sociaux et profiter 
des opportunitØs Øconomiques.  

Ici également, l’UA - SAFGRAD a un éventail d’options pour 
s’assurer que le produit ci-dessus dØcrit est obtenu: (a) 
Organiser des ateliers de formation rØgionaux pour renforcer 
les capacités d’innovation et d’apprentissage des acteurs des 
chaînes des valeurs, des prestataires de services et des 
parties prenantes pertinentes. Cela comprendra la facilitation 
de la production d’outils de formation pour des chaînes des 
valeurs de produits agricoles spØcifiques, y compris les 
produits forestiers non-ligneux commercialement viables. Ces 
options sont prØvues pour dØvelopper les compØtences des 
acteurs des chaînes des valeurs à analyser les dØfis et les 
opportunitØs tout au long des pôles de chaînes des valeurs de 
ces produits agricoles spØcifiques; (b) Øtablir une liaison avec 
les institutions Øducatives et de recherche pour organiser des 
ateliers et des sØminaires de formation et d’encadrement afin 
d’améliorer  les compØtences des acteurs des chaînes des 
valeurs et des prestataires de services (producteurs, agents 
commerciaux, agro-transformateurs, agents du transport, 
institutions financiŁres) impliquØs dans les chaînes des 
valeurs des principaux produits agricoles (y compris ceux 

considØrØs comme Øtant des ‘cultures orphelines’)  cultivØs 
dans les zones semi-arides; (c) identifier des technologies et 
des innovations pertinentes pour amØliorer la performance de 
chaînes de valeurs des produits agricoles spØcifiques et les 
porter à l’attention des acteurs des chaînes des valeurs et des 
prestataires de services.  

4.1.3.2 Objectif StratØgique 2 (RØsultat 2): Renforcer les 
capacitØs liØes à la recherche en matiŁre de productivitØ 
agricole et d’adaptation aux changements climatiques 
pour une rØsilience amØliorØe des moyens d’existence 
ruraux 
. 
Comme notØ au Chapitre Trois, les zones semi-arides de 
l’Afrique ont ØtØ soumises à un stress considØrable dß à la 
dØgradation des terres, la dØsertification et aux changements 
climatiques et variabilitØ climatique. Les changements 
climatiques par exemple exercent de Lourdes pressions sur 
les systŁmes de production avec des effets dØvastateurs sur 
la productivitØ agricole et la sØcuritØ alimentaire, en particulier 
celles des petits producteurs vivant dans les zones semi-
arides. Les petits producteurs et leurs communautØs souffrent 
de maniŁre disproportionnØe face aux sØcheresses, aux 
inondations et autres ØvŁnements climatiques. Il est 
aujourd’hui largement reconnu que des recherches sur 
l’adaptation, spØcifiques au contexte doivent Œtre orientØes 
vers la rØsolution de ces dØfis. 
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L’un des sept (7) engagements de la DØclaration de Malabo 
sur le PDDAA20 consiste à amØliorer la rØsilience des moyens 
d’existence et des systèmes de production à la variabilitØ 
climatique et autres risques connexes. L’UA - SAFGRAD, en 
collaboration avec les autres institutions, DØpartements et 
Bureaux Techniques de l’UA, fournira un appui aux Etats 
Membres de l’UA et aux CER pour mettre en œuvre des 
activitØs liØes à la recherche permettant de renforcer la 
rØsilience des petits producteurs et des systŁmes de 
production. Il faudra pour ce faire travailler avec les Equipes 
pays et régionales du PDDAA, les OSC et d’autres Acteurs 
Non-Etatiques. 

Le Plan d’Affaires de l’UA pour la mise en œuvre de la 
DØclaration de Malabo sur le PDDAA (2017 – 2021) a dØfini 
les actions prioritaires de renforcement de la rØsilience des 
moyens d’existence ruraux et a invité les institutions de l’UA à 
soutenir les pays et les CER pour mettre en œuvre les 
activitØs. A cet Øgard, des idØes tirØes de la StratØgie sur la 
Science, la  Technologie et les Innovations pour l’Afrique 

20 Les sept engagements de la Déclaration de Malabo sur le PDDAA
sont: s’engager aux respect des Principes et Valeurs du Processus 
du PDDAA;  renforcer les investissements financiers dans 
l’agriculture; réduire de moitié la pauvreté d’ici l’an 2025, à travers 
une Croissance et une Transformation Inclusives de l’Agriculture; 
booster le commerce Intra-Africain des produits et des services 
agricoles; renforcer la résilience des moyens d’existence et des 
systŁmes de production à la variabilitØ climatique et autres risques 
connexes; redevabilitØ mutuelle pour les actions et les rØsultats; et 
renforcer la Commission de l’Union Africaine pour soutenir la 
rØalisation de ces engagement. 

(SSTIA) et l’Agenda de la Science pour l’Agriculture en 
Afrique (S3A) seront utilisØes pour Øclairer les interventions de 
l’UA - SAFGRAD.  

Il est reconnu que plusieurs institutions participant à la 
gØnØration de preuves sur le renforcement de la rØsilience et 
l’UA - SAFGRAD œuvreront à promouvoir l’utilisation de ces 
rØsultats de recherche de maniŁres qui bØnØficient les parties 
prenantes dans les ZSA à travers entre autres, la collecte, la 
prØparation et la diffusion effective des connaissances.  

Produit 5: La recherche agricole et le transfert de 
technologies et  d’innovations qui améliorent la résilience 
des moyens d’existence des petits exploitants sont 
facilitØs.  

En 2017, la DeuxiŁme Session Ordinaire du ComitØ 
Technique Spécialisé (CTS) sur l’Agriculture, le 
DØveloppement Rural, l’Eau et l’Environnement ont demandØ 
à l’UA - SAFGRAD de renforcer le rôle de la science et de la 
technologie dans la lutte contre la dØsertification et la 
dØgradation des terres en Afrique. Cela visait à aider les CER 
et les Etats Membres de l’UA frappés par des sécheresses 
graves à lutter contre la dØsertification et à attØnuer les effets 
à travers des programmes d’action nationaux qui incorporent 
des stratØgies à long-terme basØes sur la science et la 
technologie. Comme l’indique l’Agenda de la Science pour 
l’Agriculture en Afrique, l’introduction de technologies 
agricoles ayant subi des essais et des tests dans les 
systŁmes de production agricole menacØs par la 
dØsertification, la dØgradation des terres et les changements 
climatiques dans les zones semi-arides peut favoriser des 
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moyens d’existence ruraux durables et rØsilients. Etant donnØ 
que la plupart des chocs observØs dans ces zones sont 
largement liØs au climat, le dØveloppement, la diffusion et 
l’utilisation des technologies et des pratiques de l’Agriculture 
Intelligente face au climat (AIC) prØsentent des options 
importantes de rØduction de la dØsertification, d’amélioration 
de la gestion des terres et de rØponse aux changements 
climatiques pour une agriculture et une sØcuritØ alimentaires 
durables.  

L’AIC offre un “triple gain” aux producteurs en augmentant 
durablement la productivitØ des activitØs agricoles de 
subsistance; en augmentant la rØsilience et la capacitØ 
d’adaptation aux effets des changements climatiques; et en 
rØduisant les Ømissions de gaz à effet de serre provenant de 
l’agriculture et en amØliorant la sØquestration du carbone. En 
plus des technologies de l’AIC, une diffusion et une utilisation 
efficaces des technologies innovantes dØveloppØes dans les 
stations de recherche aident à conserver les terres, l’eau, les 
ressources gØnØtiques vØgØtales et animales, la biodiversitØ 
et les ØcosystŁmes, toutes choses qui contribuent à amØliorer 
la rØsilience aux changements climatiques et aux 
catastrophes naturelles21. Les technologies innovantes aident 
Øgalement à attØnuer les effets des ØvŁnements climatiques 
extrŒmes sur les exploitations agricoles et les marchØs, en 
particulier pour les femmes et les jeunes22 (EncadrØ 4.1).  

21 Voir par exemple, http://www.fao.org/docrep/018/i3325e/i3325e13.pdf MODULE 13: 
Mainstreaming CSA into National Policies and Programmes (IntØgration de l’AIC dans 
les Politiques et Programmes Nationaux) 

22 Kipkoech, Anderson K., Rhodes, Edward R., Tambi Emmanuel, Msaki Mark M., 
Nwajiuba Chinedum and Bangali Solomon, 2015. State of Knowledge on Climate 
Smart Agriculture in Africa: Synthesis of Regional Case Studies. Pattern Draw (ed). 

EncadrØ 4.1 Booster la rØsilience des femmes et des jeunes du 
Sahel à travers l’agriculture intelligente face au climat 23 

Les femmes reprØsentent plus de 40 pour cent de la main - d’œuvre 
agricole au Sahel et jouent un rôle fondamental dans l’amélioration de 
la sØcuritØ alimentaire et de la nutrition. Dans la plupart des endroits 
ayant une forte prØvalence de sous-nutrition, les agricultrices ont 
sensiblement moins d’accès à la terre, à l’information, aux 
financements et aux intrants agricoles. Cela les rend encore plus 
vulnØrables aux chocs climatiques, et affecte leur santØ et la sØcuritØ 
alimentaire ainsi que la nutrition de l’ensemble du ménage. De même, 
le manque d’emploi et de moyens d’existence décents aggravés par 
les effets nØgatifs des chocs climatiques amŁnent les jeunes à migrer 
hors du Continent, ce qui les rend vulnØrables face aux agents du trafic 
des Œtres humains et à une vie de misŁre et de dØtresse tout au long 
de leur parcours. 

Le G5 Sahel, cadre institutionnel de coordination du dØveloppement 
entre les cinq pays de la rØgion - Burkina Faso, Tchad, Mali, Mauritanie 
et Niger - a identifiØ la lutte contre les changements climatiques et la 
dØgradation de l’environnement ainsi que leurs effets sur les femmes et 
les jeunes, comme Øtant une prioritØ.  Ce cadre est conçu pour 
contribuer aux trois piliers de l’agriculture intelligente face au climat: 
augmenter la productivitØ et les revenus sans endommager 
l’environnement; améliorer l’adaptation par le renforcement de la 
rØsilience et des capacitØs des communautØs locales; et attØnuation 
par la réduction et / ou l’élimination des émissions de gaz à effets de 
serre à travers une agriculture responsable, la gestion des sols et le 
reboisement. 

Forum pour la Recherche Agricole en Afrique, Accra, Ghana. ISBN 978-9988-8383-3-
1. http://www.worldcat.org/title/state-of-knowledge-on-csa-in-africa-synthesis-of-
regional-case-studies/oclc/967183124

23 Pour de plus amples dØtails voir:
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/12/press-release-joint-un-initiative-on-
climate-smart-agriculture-at-oneplanet-climate-summit  
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Les points suivants constituent des activitØs qui pourraient 
Œtre entreprises pour livrer le produit ci-dessus dØcrit: 

(i) Appui aux ‘Plateformes d’Innovation’ des produits
agricoles pour incorporer les questions de
renforcement de la rØsilience, y compris
l’intégration de l’AIC.

Au fil des années, plusieurs Plateformes d’Innovation (PI) 
basØes sur les produits agricoles ont ØtØ mises en place dans 
beaucoup d’Etats Membres de l’UA. Les PI sont 
gØnØralement composØes de dØcideurs, de producteurs et de 
transformateurs, de scientifiques/chercheurs et de 
développeurs de technologies, de commerçants, d’institutions 
financiŁres, de transporteurs et de leaders de communautØ 
locale. Ces PI ont rØussi à augmenter la productivitØ agricole, 
valoriser les produits et promouvoir l’accès aux marchés. 
Cependant, le fonctionnement efficace de ces PI a ØtØ 
entravØ par la fluctuation inter-saisonniŁre de 
l’approvisionnement des produits et de la capacité de 
transformation due aux changements climatiques. Il est donc 
essentiel que ces PI envisagent des politiques et des 
mesures pratiques qui pourraient attØnuer les effets de la 
variabilitØ climatique sur le fonctionnement de la chaîne de 
valeurs pour laquelle elles ont ØtØ crØØes. A cet égard, l’UA - 
SAFGRAD pourrait mener une série d’interventions y compris 
les suivantes: (a) appuyer les scientifiques/ chercheurs pour 
conseiller les PI sur les technologies et les pratiques 
appropriées de l’AIC; (b) organiser des visites d’échange pour 
tirer des leçons de l’application rØussie des approches de 
l’AIC; et (c) cibler certaines PI pour la diffusion des produits 
pertinents de connaissances. 

(ii) Renforcer la collaboration et le partenariat entre les
SNRA et l’Organisation CGIAR et d’autres institutions de
recherche afin de faciliter la mise en œuvre des activités
de renforcement de la rØsilience.
Les progrŁs accomplis dans la science, la technologie et
l’innovation, offrent des opportunitØs pour une amØlioration
durable de la rØsilience des moyens d’existence dans les
zones semi-arides de l’Afrique. Cela n’est cependant
possible que si des partenariats forts existent entre les
institutions de recherche et de dØveloppement aux niveaux
national, rØgional et international. Le renforcement des
partenariats entre les SystŁmes Nationaux de Recherche
Agricole (SNRA), l’Organisation du Groupe Consultatif sur la
Recherche Agricole Internationale (CGIAR), les Institutions
Internationales de Recherche AvancØe, le secteur privØ et
d’autres parties prenantes de la recherche agricole est
fondamental pour l’amélioration de la rØsilience des moyens
d’existence dans les zones semi-arides de l’Afrique. Les
perspectives pour l’UA - SAFGRAD consisteront donc à
renforcer la collaboration et le partenariat entre les SNRA
d’une part, le CGIAR et d’autres institutions de recherche
d’autre part, afin de faciliter la mise en œuvre d’activités de
renforcement de la rØsilience. A cet effet, l’UA - SAFGRAD
pourrait envisager d’élaborer des propositions pour les
donateurs afin de financer une série d’activités susceptibles
de faciliter le partenariat CGIAR – SNRA.

(iii) Renforcer les capacitØs des jeunes chercheurs
africains / parties prenantes pertinentes pour rØpondre
aux dØfis de la dØgradation des terres, de la
dØsertification, et de l’adaptation aux changements
climatiques.
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Le renforcement des capacitØs des jeunes chercheurs – les 
leaders scientifiques de demain – est d’une importance 
capitale pour combler l’écart entre les générations en termes 
de compØtences et aider à trouver des solutions durables aux 
dØfis actuels et Ømergents qui affectent la rØsilience des 
moyens d’existence des petits producteurs. Ainsi, en plus du 
renforcement des capacitØs techniques / thØmatiques des 
jeunes chercheurs, l’accent doit être également mis sur leur 
acquisition des connaissances et des compØtences 
nØcessaires pour la planification, la conduite et la publication 
et l’évaluation de recherches de qualité. A cet Øgard, les 
principaux domaines d’intérêt de l’UA – SAFGRAD sont les 
suivants: (a) appuyer/faciliter l’acquisition de compétences par 
les jeunes chercheurs à travers par exemple, l’exploration 

d’opportunitØs dans les institutions nationales, rØgionales et 
internationales de recherches pour des formations à courte 
durØe, des stages et d’autres moyens d’acquisition de 
compØtences; (b)  plaider et fournir un appui pour la 
participation des jeunes chercheurs aux rØunions techniques 
de renforcement de la rØsilience, y compris les ateliers, les 
sØminaires et les confØrences, afin de leur permettre de 
développer leurs compétences et d’acquérir de l’expérience; 
(c) organiser des rØunions rØguliŁres des jeunes chercheurs
pour discuter et Øchanger des informations sur les questions
relatives à la recherche et au dØveloppement dans les zones
semi-arides de l’Afrique et {d} dØvelopper les compØtences
des chercheurs principaux.

Renforcer la capacité des jeunes chercheurs africains
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Produit 6: L’OpØrationnalisation d’une plateforme des 
changements climatiques et de la dØsertification et le 
renforcement de la mise en œuvre du processus de la 
CCD en Afrique sont facilitØs. 

Dans la DØcision XVI de 2014, Les Chefs d’Etat et de 
Gouvernement Africains ont exhortØ les pays africains à 
soutenir la mise en œuvre du processus de la CCD en 
Afrique. Cela visait à aider les Etats Membres à renforcer les 
capacitØs de nØgociation à la CCD et aussi rØpondre aux dØfis 
de la dØsertification au niveau national. Pour aider les pays 
africains dans ce processus, l’UA - SAFGRAD entreprendra 
les actions suivantes, qui sont conformes au nouveau cadre 
stratØgique 2018 – 2030 de la CCD24. 

(i) Appui à une plateforme des changements 
climatiques et de la dØsertification en Afrique

Il existe plusieurs plateformes organisØes dans le but de 
soutenir une action collective dans le domaine des 

24La stratégie contribuera à (i) l’atteinte des objectifs de la 
Convention et à l’Agenda 2030 pour un Développement Durable, en 
particulier en ce qui concerne l’Objectif de Développement Durable 
(ODD) 15 et la cible 15.3: “à l’horizon 2030, lutter contre la 
dØsertification, restaurer les terres et les sols dØgradØs, y compris 
les terres touchØes par la dØsertification, la sØcheresse et les 
inondations, et s’efforcer de créer un monde de dØgradation neutre 
des terres ” et autres ODD inter - liés dans le champ d’action de la 
Convention; (ii) amØlioration des conditions de vie des populations 
affectØes; et (iii) renforcer les services des ØcosystŁmes.  

changements climatiques et de la dØsertification25. Ces 
plateformes rØunissent les petits producteurs et les parties 
prenantes issus du secteur public et privØ, les Acteurs Non - 
Etatiques – Organisations de la SociØtØ Civile et les ONG 
travaillant sur les changements climatiques et la dØsertification 
en Afrique pour discuter et partager des donnØes, des 
informations et des connaissances. Ces plateformes aident à 
autonomiser les paysans, les transformateurs et les agents 
commerciaux avec des informations climatiques pour la prise 
de dØcisions. 

L’UA - SAFGRAD souhaite Øtablir des partenariats avec les 
plateformes et à travers elles, soutenir les rØseaux rØgionaux 
de la CCD et les points focaux de la Convention Cadre des 
Nations Unies sur les Changements Climatiques dans les 
diffØrents ministŁres pour entreprendre plusieurs tâches. 
Certaines des options sont les suivantes: (a) promouvoir 
l’échange d’expériences et de connaissances sur les 
changements climatiques et la dØsertification à travers par 
exemple, l’organisation de rØunions de partage de leçons sur 
les ZSA; (b) renforcer les capacitØs des Correspondants 
Africains pour la Science et la Technologie de la CCD à 
travers des formations techniques, l’organisation de fora 
d’interface science-politiques etc.; (c) promouvoir le 
rØseautage entre les Centres d’Excellence travaillant dans le 
domaine de la dØsertification; et (d) appuyer les plateformes 
d’innovation multi-parties prenantes sur la dØsertification pour 

25 Certaines de ces plateformes sont: la Plateforme de Coordination du 
DØveloppement du G5 Sahel, la  Plateforme de CCAFS (changements climatiques, 
agriculture et sØcuritØ alimentaire) sur les Changements climatiques, le RØseau sur 
les Changements climatiques pour l’Afrique, et la Plateforme du Groupe Africain de 
NØgociateurs.  
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promouvoir et mettre à échelle l’adoption des innovations qui 
augmentent la productivitØ. L’UA - SAFGRAD pourrait 
explorer les opportunitØs de travail avec  le cadre de 
coordination du dØveloppement du G5 Sahel mentionnØ dans 
l’Encadré 4.1.  

(ii) IntØgrer la dØgradation des terres, la dØsertification,
les changements climatiques et les approches de
gestion des risques dans les PNIA et PRIA

L’UA - SAFGRAD soutiendra le développement d’outils pour 
aider les gouvernements et les CER à formuler des politiques 
qui intŁgrent la dØgradation des terres, la dØsertification et les 
changements climatiques. Certaines de ces actions sont les 
suivantes: (a) Elaboration de cadres et de lignes directrices 
pour aider les Equipes Pays du PDDAA à intØgrer la 
dØgradation des terres, la dØsertification, les changements 
climatiques et les approches de RØduction des Risques de 
Catastrophes (RRC) et d’adaptation dans les PNIA et PRIA.26 
(b) Fourniture d’un appui aux processus d’intégration des
approches de l’Agriculture Intelligente face au Climat dans les
PNIA et PRIA.

(iii) Renforcer les capacitØs de recherche et de formation
en matiŁre de DØgradation des terres à la
ConfØrence des Parties (CoP) à la Convention des
Nations Unies sur la Lutte contre la DØsertification
(CCD)

26 Cela implique aider les Gouvernements à mettre en place des mesures de 
réduction de la pauvreté et d’autonomisation des communautØs marginales à travers 
le traitement de la vulnØrabilitØ et de la pauvretØ sous-jacente. 

La plupart des pays africains dans les zones semi-arides n’ont 
pas d’effectifs suffisants d’experts de la dØgradation des terres 
et des changements climatiques dans les domaines de la 
science, des politiques, de l’adaptation, de l’atténuation, du 
commerce du carbone et des marchØs du carbone, qui 
peuvent participer aux processus prØparatoires et aux 
sessions de nØgociation organisØes par la ConfØrence des 
Parties (CoP) de la CCD et de la Convention Cadre des 
Nations Unies sur les Changements climatiques (CCNUCC)27. 
Il est important d’aider les Etats Membres de l’UA et les 
organisations rØgionales à acquØrir les compØtences et les 
aptitudes scientifiques requises pour mettre en œuvre les 
programmes d’adaptation et d’atténuation des impacts des 
changements climatiques, de la dØgradation des terres et de 
la dØsertification ainsi que pour nØgocier des termes et des 
conditions bénéfiques pour l’Afrique. Il existe plusieurs 
domaines d’action qui pourraient permettre de livrer ce 
produit. 

L’UA - SAFGRAD est bien placØe pour initier une 
collaboration avec les institutions compØtentes de lutte contre 
la dØsertification et les changements climatiques telles que la 

27 La Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la DØsertification (CCD) a ØtØ 
établie en 1994 comme l’unique accord international juridiquement contraignant liant 
l’environnement et le développement à la gestion durable des terres. La Convention 
traite spØcifiquement des zones arides, semi-arides et sŁches subhumides, connues 
comme étant les terres arides où l’on trouve certains des ØcosystŁmes et des 
populations les plus vulnØrables. La ConfØrence des Parties (CoP) contrôle la mise 
en œuvre de la Convention et constitue l’organe suprême de prise de décisions. La 
CCD collabore avec la Convention Cadre des Nations sur les Changements 
climatiques (CCNUCC) pour traiter des questions relatives à la terre, au climat et à la 
biodiversitØ. 
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CCD Afrique et CCAFS28 en vue de renforcer les capacitØs 
scientifiques des Correspondants de la CCD pour la Science 
et la Technologie (CST) qui pourraient en retour aider les 
points focaux nationaux (PFN) dans les questions 
scientifiques relatives à la mise en œuvre de la Convention. 
Cela impliquera entre autres tâches (a) la facilitation d’ateliers 
continentaux de formation, de planification et de prØparatoires 
sur le processus de nØgociation de la CCD et la CCNUCC là 
oø des reprØsentants pertinents pour les thŁmes des 
changements climatiques et de la dØsertification des pays 
africains pourraient participer; (b) mobilisation et renforcement 
des capacitØs des Gouvernements et des organisations 
rØgionales pour contribuer à des politiques et programmes 
cohérents de développement d’économies vertes; et (c) 
développement d’outils de sensibilisation sur les impacts des 
changements climatiques et la nécessité d’une économie 
verte.  

Il est Øgalement possible que l’UA - SAFGRAD (d) renforce 
les compØtences scientifiques des Etats Membres pour 
l’élaboration des documents de position sur le renforcement 
de la rØsilience en prØlude à la CoP et autres rencontres de la 
CCD et de la CCNUCC; (e) facilite des rØunions continentales 
/ rØgionales oø les experts des changements climatiques des 

28 Le CCAFS est le Programme de Recherche de CGIAR  sur les Changements 
climatiques, l’Agriculture et la Sécurité Alimentaire. C’est un partenariat stratégique de 
CGIAR et Future Earth, conduit par le Centre International sur l’Agriculture Tropicale 
(CIAT). Le CCAFS rØunit les meilleurs chercheurs du monde en science de 
l’agriculture, recherche pour le développement, science du climat et science du 
SystŁme de la PlanŁte, pour identifier et traiter des interactions, des synergies et des 
compromis les plus importants entre les changements climatiques, l’agriculture et la 
sØcuritØ alimentaire. 

Etats Membres de l’UA discuteront d’un certain nombre de 
questions d’intérêt mutuel.29  

Produit 7: Les capacitØs institutionnelles et un systŁme 
de gestion des connaissances centrØs sur le 
renforcement de la rØsilience sont renforcØs 

Etant donné l’importance des questions thØmatiques de 
renforcement de la rØsilience et la complexitØ des dØfis du 
dØveloppement agricole dans les ZSA de l’Afrique, des 
capacitØs institutionnelles et humaines fortes sont essentielles 
pour un renforcement efficace de la rØsilience des systŁmes 
de production des petits exploitants. Pour remplir efficacement 
son mandat, l’UA - SAFGRAD doit renforcer ses capacitØs 
institutionnelles et humaines. En 2014 (AU/Dec.492 (XXII),  la 
ConfØrence des Chefs d’Etat et de Gouvernement Africains de 
l’UA a demandé à la Commission de l’UA de renforcer le 
capital humain de l’UA – SAFGRAD en augmentant son 
personnel afin d’assurer une masse critique d’expertise pour 
l’exécution de son mandat. Une UA - SAFGRAD bien ØtoffØe 
sera capable d’élaborer et de gérer des projets de 
renforcement de la rØsilience et coordonner des actions 
d’appui et de facilitation en faveur des CER et des Etats 
Membres de l’UA pour planifier et mettre en œuvre de 

29 Certaines des questions sont: (i) les derniers dØveloppements sur les questions en 
négociation relatives à la résilience et aux moyens d’existence dans le contexte de 
l’Accord de Paris sur les risques, l’adaptation et l’atténuation; (ii) les dispositions et les 
implications juridiques des différents aspects de l’Accord de Paris; (iii) les questions 
liées à l’impact des changements climatiques sur la résilience des communautés 
vulnérables, l’agriculture et la sécurité alimentaire; (iv) les questions liées aux 
mesures de rØponse pour la rØsilience et leur incorporation dans les accords 
internationaux sur les changements climatiques; et (v) encourager une 
comprØhension mutuelle pour une position africaine commune et unifiØe. 
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maniŁre efficace des activitØs de renforcement de la rØsilience 
dans les ZSA. 

Selon le Forum de Gestion des Connaissances30, la gestion 
des connaissances (GC) implique la collecte des processus 
qui rØgissent la crØation, la diffusion et l’utilisation des 
connaissances. Le renforcement des capacitØs des personnes 
et des institutions impliquØes dans la crØation, la 
dissØmination et l’utilisation des connaissances sur le 
renforcement de la rØsilience est d’une importance capitale 
pour une agriculture durable. Pour traiter des questions de 
renforcement de la rØsilience dans les zones semi-arides de 
l’Afrique, l’UA - SAFGRAD soutiendra les systŁmes et les 
processus de partage de l’information afin de promouvoir la 
génération, de partage et d’utilisation de connaissances sur le 
renforcement de la rØsilience. Le Bureau mettra l’accent sur 
l’appui aux utilisateurs primaires de l’information afin de se 
servir des connaissances pour la promotion d’une résilience 
durable des moyens d’existence. Il soutiendra Øgalement les 
utilisateurs secondaires ou intermØdiaires tels que les 
chercheurs, les services d’appui-conseils, les agents du 
changement, les organisations paysannes, etc. pour le 
développement et la diffusion de l’information et des 
connaissances utiles pour l’élaboration et la mise en œuvre de 
politiques de renforcement de la rØsilience. Les trois actions 
suivantes seront menées par l’UA - SAFGRAD pendant le 
dØroulement de ce plan: 

30 Le Forum de gestion des Connaissances est une communautØ de pratique pour les 
personnes travaillant dans le domaine de la Gestion des Connaissances (GC). Ce 
Forum offre un environnement pour l’échange d’idées, de meilleures pratiques, et 
d’opportunités de travail à travers divers contextes d’apprentissage, de 
communication, et de rØseautage (voir http://www.kmforum.org/index.htm)  

(i) Augmenter les effectifs du personnel de l’UA -
SAFGRAD qui, en collaboration avec les partenaires
et les parties prenantes, dØvelopper et gØrer des
projets qui portant efficacement sur les domaines
Ølargis du renforcement de la rØsilience dans les SZA.

(ii) (ii) Appuyer la gestion des connaissances, y compris la
documentation (par les organisations nationales et
régionales de recherche et les institutions d’appui-
conseil) des expØriences de meilleures pratiques et
les leçons de l’AIC qui aident à bâtir la résilience, et
faciliter leur large diffusion et mise à Øchelle à travers
les zones semi-arides de l’Afrique.

(iii) Encadrer les organisations paysannes, les
associations d’éleveurs et les organisations
forestières dans l’utilisation de l’information et des
connaissances relatives aux meilleures pratiques de
l’AIC afin de promouvoir une production agricole,
pastorale et forestiŁre durable et aider à renforcer leur
rØsilience
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4.2  La théorie du changement de l’UA - SAFGRAD 
Bien que l’UA - SAFGRAD ait ØtØ crØØe comme bureau 
technique pour coordonner la recherche et le renforcement 
des capacitØs, il a largement servi d’organisation orientée vers 
la recherche et le dØveloppement; travaillant pour catalyser et 
faciliter des actions qui traduisent la recherche en produits et 
rØsultats tangibles qui crØent des impacts positifs sur la 
transformation de l’agriculture africaine. Sa logique 
opérationnelle a été guidée par la nécessité d’identifier les 
dØfis du dØveloppement dans les zones semi-arides de 
l’Afrique, concevoir des solutions, Ølaborer des programmes et 
des activitØs et trouver des stratØgies qui traduisent les 
activitØs en produits tangibles contribuant à des impacts 
orientØs vers des rØsultats. La philosophie qui sous-tend ce 
mode de fonctionnement est expliquØe dans la ThØorie du 
Changement de l’UA – SAFGRAD qui dØfinit la logique 
conceptuelle qui guide la maniŁre dont des changements 
positifs dans les moyens d’existence des populations vivant 
dans les zones semi-arides de l’Afrique seront opØrØs. 
L’impact ultime est l’amélioration durable du niveau de vie des 
populations, mesurØ en termes de changements positifs dans 
la sØcuritØ alimentaire, les revenus et la situation de pauvretØ 
de ces populations. La plateforme de cette rØussite repose sur 
la construction de mØnages et de communautØs rurales 
rØsilients qui sont non seulement capables de prØparer et 
d’atténuer les chocs et de s’y adapter, mais aussi de produire 
de maniŁre durable des denrØes agricoles de grande valeur 
pour satisfaire leurs besoins alimentaires et Øconomiques. 

L’UA – SAFGRAD tient compte du fait que la crØation d’un 
changement commence par la connaissance des attentes de 
ses parties prenantes, partenaires, clients et bØnØficiaires et la 
maniŁre dont ses interventions contribueront à la satisfaction 
de ces besoins, et pourquoi. Qu’est-ce que l’UA - SAFGRAD 
doit faire, et diffØremment afin d’optimiser ses capacitØs à 
gØnØrer des rØsultats qui crØent des impacts positifs parmi ces 
entitØs. C’est sur la base de cela que la théorie du 
changement est bâtie sur les avantages comparatifs de l’UA - 
SAFGRAD (voir Section 1.2.6) qui positionne clairement le 
Bureau comme le rassembleur, le coordonnateur et le 
facilitateur d’actions qui aident à renforcer la résilience des 
mØnages et des communautØs vulnØrables dans les zones 
semi-arides de l’Afrique. 

Le fait que les processus de changement nØcessaires pour 
atteindre les objectifs de renforcement de la rØsilience sont 
parfois difficiles à identifier dŁs le dØpart, en particulier dans le 
contexte africain oø de multiples acteurs sont impliquØs dans 
le traitement des questions de rØsilience, a ØtØ pris en compte 
lors de l’élaboration de la thØorie du changement de ce PSO. 
Il convient de noter cependant que c’est la première fois que 
l’UA – SAFGRAD applique le concept de thØorie du 
changement à son processus de planification31. La thØorie du 

31 L’approche et éventuellement le contenu de ce Plan StratØgique et OpØrationnel 
sont particulièrement différents de ceux utilisés dans l’élaboration du précédent Plan 
StratØgique 2014 – 2017. Le Plan StratØgique 2014 – 2017 et d’autres plans 
antØrieurs adoptØs comme processus consultatifs ne comprenaient ni une ThØorie du 
Changement ni un Cadre de Gestion AxØe sur les RØsultats. 
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changement cartographie donc les processus par lesquels 
l’UA - SAFGRAD crØera un impact du dØbut à la fin et donne 
aux premiers responsables de l’UA – SAFGRAD l’opportunitØ 
d’identifier les prioritØs et de dØfinir les objectifs de 
l’organisation pour les cinq prochaines annØes (2019 – 2023). 
Elle donne également l’occasion de définir les voies par 
lesquelles les changements se produiront à partir du moment 
oø les programmes et les activités seront mis en œuvre 
jusqu’au moment où les résultats attendus seront atteints, 
ainsi que l’occasion de mesurer et d’évaluer les progrès 
réalisés vers l’atteinte des objectifs à long terme.  

Comme point de dØpart, la Théorie du Changement de l’UA – 
SAFGRAD stipule que l’utilisation des technologies 
innovantes est l’option de choix pour augmenter durablement 
la productivitØ agricole, renforcer la rØsilience et amØliorer les 
moyens d’existence. Pour rØaliser cela, il faudra un 
environnement politique et institutionnel favorable qui permet 
aux agriculteurs et aux communautés vulnérables d’adopter 
facilement les nouvelles technologies et innovations. Une fois 
adoptØes et correctement utilisØes, ces technologies devraient 
aider à augmenter la production et la productivitØ agricoles, 
permettant ainsi aux producteurs de non seulement satisfaire 
leurs besoins de consommation personnelle mais aussi 
d’avoir des quantités suffisantes comme excédent 
commercialisable. En valorisant les produits à travers une 
amØlioration des chaînes des valeurs appropriØes, les 
paysans sont en mesure de gØnØrer des revenus 
supplØmentaires leur permettant de non seulement amØliorer 
leur niveau de vie, mais aussi d’adopter et d’appliquer d’autres 
mesures qui les aident davantage à se prØparer, attØnuer et 
s’adapter aux risques et aux chocs. C’est ce qui amène les 

agriculteurs et les communautØs vulnØrables des zones semi - 
arides à devenir plus rØsilients et à avoir de meilleurs moyens 
d’existence.  

Le cadre logique à l’Annexe 1 montre les liens entre les 
objectifs à long terme (vision) de l’UA – SAFGRAD et les 
conditions intermØdiaires et les changements intermØdiaires 
qui doivent se produire pour l’atteinte des objectifs. Il s’agir de 
la “chaîne des rØsultats ” ou ThØorie du Changement. 
Fondamentalement, la chaîne des rØsultats a cinq 
composantes: les intrants, les activitØs, les produits, les 
rØsultats intermédiaires et l’impact. Elle donne une bonne 
comprØhension de la maniŁre dont les diffØrents intrants et 
activitØs se traduisent en produits, rØsultats et impact. La 
Chaîne des rØsultats est moulØe dans le contexte d’une sØrie 
donnée d’hypothèses qui doivent tenir pour que les activités 
mises en œuvre se traduisent en rØsultats intermØdiaires et en 
impact à long terme selon les attentes. La construction d’une 
“chaîne des rØsultats” commence par l’identification 
d’indicateurs gØnØriques pour chacun des trois domaines 
d’action stratégiques aux différents points de la chaîne des 
résultats, suivie d’une série d’indicateurs vérifiables et 
suffisamment prØcis pour permettre de suivre et mesurer les 
progrŁs accomplis.  

4.2.1 Voies d’Impact 

Les petits exploitants agricoles et les communautØs 
vulnØrables des zones semi-arides de l’Afrique travaillent 
aujourd’hui dans un environnement politique et institutionnel 
peu favorable qui rend cela difficile, voire impossible, pour eux 
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de renforcer leur rØsilience aux chocs qui en dØcoulent. Ils 
n’ont pas non plus accès aux technologies innovantes 
nØcessaires pour augmenter la productivitØ agricole et 
amØliorer les chaînes des valeurs des produits agricoles 
auxquelles ils participent. La ThØorie du Changement de l’UA 
– SAFGRAD met un accent particulier sur les actions qui
crØent un environnement politique et institutionnel favorable
au renforcement de la rØsilience. Avec un tel environnement,
d’autres actions visant à permettre aux petits producteurs
d’adopter les nouvelles technologies et pratiques qui
augmentent leur productivitØ agricole, amØlioreront la
disponibilité des produits pour l’auto - consommation des
mØnages et pour le marchØ. En renforçant des chaînes des
valeurs spØcifiques pour valoriser les produits agricoles, l’UA -
SAFGRAD aidera à augmenter les revenus des petits
producteurs et des communautØs vulnØrables pour des
moyens d’existence résilients et durables. Cette voie d’impact
dØcoule directement des dØfis identifiØs prØcØdemment, que
l’UA - SAFGRAD doit relever et qui constituent la base des
deux domaines d’action stratégiques.

La Figure 4.4 montre les rØsultats clØs pour chacun des deux 
domaines d’action stratégiques dans lesquels l’UA - 
SAFGRAD doit Œtre efficace afin de contribuer à l’atteinte de 
son but général d’assurer une sØcuritØ alimentaire durable et 
des moyens d’existence ruraux amØliorØs dans les zones 
semi-arides de l’Afrique. Ce but est conforme aux 
Engagements de Malabo de l’UA. L’Annexe 1 prØsente des 
indicateurs mesurables à deux niveaux. 

Le premier niveau représente les indicateurs d’impact élevé 
qui mesurent l’impact que les actions de l’UA – SAFGRAD 
apporteront au but général de l’UA. Ces indicateurs captent 
l’amélioration à long-terme et les changements dans le bien-
Œtre en termes de sØcuritØ alimentaire, de revenus et de 
pauvretØ. Cependant, depuis que l’UA - SAFGRAD travaille 
dans un environnement où d’autres parties prenantes sont 
prØsentes et apportent leur contribution – bien que dans des 
proportions diffØrentes – à l’atteinte du but commun de l’ordre 
hiØrarchique, les impacts de l’UA - SAFGRAD ne peuvent pas 
Œtre certifiØs sØparØment et attribuØs à ses interventions. 
L’impact de l’UA – SAFGRAD ne peut Œtre ØvaluØ que comme 
un impact collectif. 

Le deuxiŁme est le rØsultat ou indicateurs de rØsultats clØs qui 
captent les changements intermØdiaires. Il s’agit des 
indicateurs de rØponse de rØsilience qui sont mesurØs comme 
changements dans le niveau de rØsilience du groupe cible. Ils 
permettent de savoir si les groupes cibles composØs 
d’individus, de mØnages, de communautØs et de systŁmes 
sont capables de rØpondre efficacement et de se relever des 
chocs et du stress. Ces indicateurs comprennent l’Indice de 
RØsilience des MØnages (IRM), le nombre de personnes et de 
ménages qui dépendent des secours et de l’assistance et le 
nombre de personnes exposØs à moins de risques 
d’évènements climatiques extrêmes. 
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Figure 4.4 Théorie du Changement de l’UA – SAFGRAD et Voie d’Impact 
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4.3 RØsumØ des RØsultats, Produits et ActivitØs 
Comme le montre la Figure 4.5, ce Plan StratØgique et 
OpØrationnel va livrer deux rØsultats et un total de sept 
produits. Les activitØs entrant dans le cadre de chacun de ces 

produits sont rØsumØes dans le Cadre Logique figurant à 
l’Annexe 1. 

4.4 Cadres stratégiques en appui aux moyens d’existence dans les zones semi-
arides de l’Afrique 

4.4.1 Mise en conformitØ du Plan StratØgique 
et OpØrationnel (2019 – 2023) avec les cadres 
et initiatives stratØgiques existants  

Dans la mise en œuvre de ce plan stratØgique et opØrationnel, 
l’UA - SAFGRAD est pleinement conscient que l’Agenda 2063 
et son plan d’action décennal ainsi que la Déclaration de 
Malabo sont les documents cadres qui dØfinissent la vision 
politique de la transformation de l’agriculture et des moyens 
d’existence de l’Afrique. Pour dØmontrer la contribution à cette 
vision, le Bureau harmoniser les activitØs, les produits et les 
résultats avec les buts et les objectifs de l’Agenda 2063; la 
DØclaration de Malabo et le Cadre des RØsultats du PDDAA. 
Les instruments utilisØs pour cette mise en cohØrence sont le 
plan d’action décennal de l’Agenda 2063 et le Programme de 
Travail du PDDAA (PdT), qui sont les StratØgies de Mise en 
Œuvre et les Feuilles de Route de la CUA, de l’Agence du 
NEPAD et des CER pour l’opérationnalisation de l’Agenda 

2063 et de la DØclaration de Malabo sur la transformation de 
l’agriculture africaine. Les actions seront Øgalement 
harmonisées avec celles d’autres cadres et initiatives 
rØgionaux, continentaux et mondiaux pertinents tels que les 
Objectifs de DØveloppement Durable des Nations Unies 
(ODD); la CCD; la StratØgie IntØgrØe des Nations Unies pour 
le Sahel; et les initiatives rØgionales de la FAO et des CER. 

Le PdT dØfinit plusieurs actions prioritaires pour guider la mise 
en œuvre aux multiples niveaux et à travers les secteurs. Il 
identifie une sØrie de produits et de rØsultats prØvus pour Œtre 
rØalisØs à divers niveaux au cours des dix prochaines annØes 
(2015 – 2025). Ceux-ci fournissent une orientation quant au 
type d’actions requises pour atteindre les buts et les objectifs 
dØcrits dans la DØclaration de Malabo et le Cadre de 
RØsultats du PDDAA. Le PdT donnØ aux Etats Membres de 
l’UA, aux CER et aux institutions d’appui technique de l’UA y 
compris l’UA - SAFGRAD, l’opportunité d’élaborer leurs 
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Figure 4.5 Résultats et produits du renforcement de la résilience et d’amélioration des moyens d’existence (produit 1 à 
rØviser) : Les politiques et stratØgies traitant des estions clØs affectant la rØsilience des moyens d’existence des petits 

producteurs sont facilitées, mises en cohérence, …  
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propres programmes de travail et stratØgies qui dØfinissent les 
actions prioritaires, les produits et les rØsultats qui sont en 
conformitØ, synergie et en cohØrence avec le PdT. Quatre (4) 
domaines thØmatiques pertinents ont ØtØ identifiØs dans le 
PdT de transformation de l’agriculture, à savoir, 

• Le renforcement de l’appui aux petits producteurs pour
une intensification durable afin de faciliter leur
transition vers des exploitations familiales modernes;

• Le renforcement de la position des agriculteurs, des
femmes et des jeunes dans les chaînes des valeurs et
la promotion de l’accès aux marchés régionaux;

• L’augmentation de la résilience des moyens
d’existence et des systèmes à travers des
mécanismes d’ajustement et d’adaptation au niveau de
la production et la rØduction des risques aux chocs; et

• L’amélioration de la gestion des ressources naturelles
y compris une participation accrue des communautØs
locales.

Bien que tous ces domaines fournissent des portes d’entrée 
essentielles pour les contributions de l’UA – SAFGRAD aux 
engagements de la DØclaration de Malabo, ses contributions 
directes seront mesurØes à travers les actions menØes pour 
augmenter la rØsilience des moyens d’existence et des 
systŁmes. 

Les indicateurs de performance identifiØs dans ce Plan 
StratØgique et OpØrationnel sont conçus pour correspondre 
aux indicateurs de Niveau 332 du Cadre de RØsultats du 
PDDAA. Ces indicateurs de Niveau 3 mesurent la contribution 
de l’UA – SAFGRAD au renforcement des capacitØs 
systØmiques pour une exØcution efficace et l’atteinte des 
rØsultats. Les actions identifiØes dans ce Plan StratØgique et 
OpØrationnel visent par consØquent à contribuer au 
renforcement des capacitØs des systŁmes pour une mise en 
œuvre efficace des actions qui amØliorent la rØsilience des 
moyens d’existence des populations des zones semi-arides 
de l’Afrique. 

En plus des indicateurs, les actions dØfinies dans ce Plan 
StratØgique et OpØrationnel complŁtent et contribuent 
Øgalement aux initiatives existantes et aux cadres adoptØs 
aux niveaux mondial, continental et rØgional pour le 
renforcement de la rØsilience des moyens d’existence en 
Afrique. L’Annexe 2 montre comment ces actions sont 
synchronisØes avec ces initiatives et ces cadres. Par exemple, 

32 Le Cadre des RØsultats du PDDAA a trois niveaux d’indicateurs de performance, 
notamment, la contribution de l’agriculture à la croissance économique et au 
développement inclusif (niveau 1); la transformation de l’agriculture et une croissance 
agricole inclusive et pØrenne (niveau 2); et le renforcement des capacitØs 
systØmiques pour une exØcution efficace et une atteinte des rØsultats (niveau 3). Les 
indicateurs de mesure des contributions de l’UA – SAFGRAD au PDDAA aux niveaux 
pays, rØgional et continental correspondent aux indicateurs de performance de niveau 
3  du Cadre des RØsultats du PDDAA. 
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l’action de l’UA – SAFGRAD en appui aux pays pour 
l’intégration de mesures sur les changements climatiques 
dans leurs politiques nationales contribuera non seulement à 
l’atteinte de l’Objectif 13 des ODD et aux objectifs de la CCD, 
mais aussi aux engagements de la DØclaration de Malabo 
ainsi qu’aux six prioritØs de la ConfØrence des Ministres 
Africains de l’Agriculture. 

 Les actions menØes pour promouvoir l’adoption de pratiques 
de l’agriculture intelligente face au climat contribueront aux 
efforts du Bureau RØgional de la FAO pour l’Afrique pour 
renforcer les capacitØs des familles et des communautØs en 
vue d’anticiper, absorber et attØnuer les effets des chocs 
climatiques. De mŒme, les actions entreprises pour amØliorer 
les chaînes des valeurs agricoles contribueront aux objectifs 
des CER d’améliorer la protection sociale des ménages 
vulnØrables. 
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5.0 OPERATIONNALISATION DU PLAN STRATÉGIQUE ET OPÉRATIONNEL (2019 – 2023) 

La mise en œuvre réussie de ce Plan StratØgique et 
OpØrationnel sera basØe sur les ØlØments suivants: (i)  une 
bonne harmonisation du plan avec les cadres stratØgiques et 
les initiatives existants en matiŁre d’appui au renforcement de 
la rØsilience dans les zones semi-arides de l’Afrique; (ii) 
l’assurance d’une bonne coordination des actions sur le 
terrain; (iii) l’établissement de partenariats avec des parties 
prenantes et des partenaires; (iv) le développement d’un 
systŁme efficace de gestion des connaissances et de 
communication; (v) la mobilisation de ressources humaines et 
financiŁres suffisantes; (vi) la mise en place d’un système 
efficace de Suivi et Evaluation; et (vii) la mise en place d’un 
bon systŁme de gestion des risques.  

5.1 Comment l’UA - SAFGRAD va-t-il apporter 
sa valeur ajoutée  
La contribution de l’UA – SAFGRAD en termes de valeur 
ajoutØe permettra aux mØnages et aux communautØs Rurales 
des zones semi-arides de l’Afrique de non seulement Œtre 
résilients aux divers chocs, mais aussi d’assurer leur sécurité 
alimentaire et rØduire leur pauvretØ. La Figure 5.1 montre 
comment l’UA - SAFGRAD apportera une valeur ajoutØe à 
une sØcuritØ alimentaire durable et de meilleurs moyens 

d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
Cela  signifiera le renforcement et la promotion de partenariats 
et d’alliances; un engagement et une collaboration efficaces 
avec les parties prenantes et les partenaires; l’organisation de 
réunions, d’ateliers, de séminaires et de conférences; 
l’exploitation des synergies et des complØmentaritØs; 
l’initiation et la catalysation des actions; la garantie de 
l’harmonisation et de la synchronisation des actions; et l’aide 
au renforcement des capacitØs.  

La mise en œuvre du Plan StratØgique et OpØrationnel 
reposera sur le principe de subsidiaritØ. L’UA - SAFGRAD ne 
se focalisera que sur les taches pour lesquelles il a une 
compØtence exclusive et qui ne peuvent Œtre exØcutØes à un 
niveau plus local, et permettra à d’autres organisations et 
partenaires d’exécution de mener les tâches qui sont 
conformes à leurs capacitØs de mise en œuvre. L’exploitation 
des synergies collectives de l’UA - SAFGRAD et de ses 
partenaires et parties prenantes garantira une mise en œuvre 
efficace et efficiente du Plan StratØgique et OpØrationnel. 
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Figure 5.1 Contribution opØrationnelle valorisante de l’UA – SAFGRAD au renforcement de la rØsilience 
moyens d’existence. 
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5.1.1 Coordination de la mise en œuvre 

La fonction de coordination de la mise en œuvre incombera 
au personnel de l’UA - SAFGRAD. La fonction de gestion 
stratØgique pour le ‘dØroulement’ du Plan StratØgique et 
OpØrationnel chaque annØe au fil de la pØriode de 
planification comprendra la revue stratØgique ; la planification ; 
la budgØtisation; la coordination et la concertation avec les 
parties prenantes et les partenaires ; le suivi et le rapportage. 
Ce garantira non seulement le maintien de la pertinence et de 
la focalisation du plan sur les objectifs dØfinis pour sa durØe 
de vie de cinq ans, mais aussi facilitera les tâches 
d’évaluation à mi-parcours et finale.  

5.1.2 Dispositif de partenariats 

L’UA - SAFGRAD a dØjà Øtabli des partenariats stratØgiques 
avec plusieurs organisations africaines, rØseaux 
d’associations professionnels, organisations internationales de 
recherche et dØveloppement, y compris les agences des 
Nations Unies et les Centres CGIAR, les CER, les 
Organisations de la SociØtØ Civile (OSC) y compris les ONG. 
L’UA - SAFGRAD Øtablira de nouveaux partenariats 
programmatiques et renforcera ceux existants avec les 
principales organisations et initiatives œuvrant dans les zones 

semi-arides de l’Afrique afin d’exploiter les synergies et les 
complØmentaritØs et bØnØficier de leurs avantages 
comparatifs. Des partenariats seront recherchØs dans le cadre 
de la mise en œuvre conjointe d’actions d’intérêt mutuel, en 
particulier avec les nouveaux donateurs soutenant des actions 
de renforcement de la rØsilience en Afrique. 

5.1.3 Gestion des connaissances, réseautage et 
communication  

L’UA - SAFGRAD reconnaît la nØcessitØ de renforcer sa 
visibilitØ et surtout, de mieux se positionner en tant 
qu’organisation de l’UA ayant la responsabilité de coordonner 
et de plaider sur les questions importantes liØes aux moyens 
d’existence dans les ZSA de l’Afrique. Ainsi, pendant la 
période en cours du PSO, l’UA – SAFGRAD Ølaborera une 
StratØgie de Gestion des Connaissances et de 
Communication visant à dØfinir les orientations gØnØrales du 
Bureau et les actions qu’il compte entreprendre en appui au 
renforcement de la résilience et d’amélioration des moyens 
d’existence dans les ZSA de l’Afrique. Le prØsent document 
devrait servir en lui-même d’outil efficace de plaidoyer pas 
seulement pour le travail de l’UA - SAFGRAD mais aussi pour 
les besoins d’investissement dans les ZSA.
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5.1.4 Mobilisation des Ressources  
5.1.4.1 Besoins de Développement des 
Ressources Humaines et des Capacités 

La mise en œuvre de ce Plan StratØgique et OpØrationnel 
nØcessitera des ressources humaines avec pour corollaire un 
renforcement des capacitØs (voir l’Organigramme à l’Annexe 
3). Au regard des ressources humaines actuellement 
disponibles à l’UA - SAFGRAD, l’échelle et l’envergure des 
actions dØfinies dans ce plan appellent à une augmentation 
des effectifs du personnel professionnel. Cela sera rØalisØ à 
travers à la fois le recrutement, le dØploiement et le recyclage 
du personnel. Au niveau des Chefs d’Etat et de 
Gouvernement de l’UA, des décisions ont ØtØ prises en vue de 
renforcer les entités pertinentes de l’UA en les dotant des 
ressources humaines requises. Le profil exact des experts 
dont on a besoin pour exØcuter ce PSO reste à dØfinir aprŁs 
une Øvaluation organisationnelle rigoureuse des capacitØs du 
personnel et de la disponibilitØ des ressources. En tout Øtat de 
cause, et vu les exigences du PSO en termes de 
professionnels plus nombreux et mieux outillØs qui prendraient 
le leadership, par exemple dans les domaines du 
renforcement de la rØsilience et de l’Agriculture Intelligente 
face au Climat, et Øtant donnØ le long processus de 
recrutement du personnel professionnel au SiŁge de la CUA, 
la mise en œuvre d’actions dans ces domaines, peut, à court 
terme, Œtre confiØe à des experts ou consultants spØcialisØs. 

Par ailleurs, les opportunités d’engager des Volontaires de 
l’UA et /ou des stagiaires en dØtachement venant des 
partenaires au dØveloppement, seront explorØes.   

5.1.4.2 Options de Financement et Mobilisation 
des Ressources Financières 

L’UA - SAFGRAD compte aussi bien sur les sources de 
financement intØrieures que celles extØrieures pour faciliter la 
mise en œuvre de ses programmes. Le Bureau reçoit un 
budget interne du SiŁge de la CUA à Addis - Abeba en 
Ethiopie pour la prise en charge de ses ressources humaines 
et de ses dØpenses administratives et de coordination. L’UA - 
SAFGRAD reçoit aussi des ressources financiŁres venant des 
Etats Membres et des partenaires au dØveloppement pour 
soutenir ses programmes.  L’UA - SAFGRAD a cependant 
besoin de plus de financements pour ses opØrations de base 
et de terrain afin de pouvoir mettre en œuvre ses activitØs 
prØvues et rØsoudre de maniŁre adØquate aux problŁmes 
Ømergents.  

Au cours de ce plan stratégique et opérationnel, l’UA - 
SAFGRAD diversifiera sa base de financements en identifiant 
des donateurs potentiels disposØs à appuyer des activitØs de 
renforcement de la rØsilience dans les zones semi-arides de 
l’Afrique. L’UA - SAFGRAD renforcera ses relations et Øtablira 
des partenariats avec ces entitØs. Le Bureau renforcera ses 
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relations actuelles et, au besoin, Øtablira des MØmorandums 
d’Entente avec de nouveaux partenaires potentiels au cours 
de l’exécution de ce plan stratégique et opérationnel. L’UA - 
SAFGRAD intensifiera ses efforts de mobilisation de 
ressources en identifiant des opportunitØs de financement et 
en Ølaborant des propositions de projets en rØponse aux 
appels à propositions lancØs par des organisations 
potentielles de financement.  

Avec la bonne fondation de partenariats dØjà bâtie par le 
Bureau, l’UA - SAFGRAD entend Ølaborer une stratØgie de 
mobilisation des ressources en vue, entre autres, d’explorer 
de nouvelles pistes innovantes de mobilisation des ressources 
dans un contexte international de dØveloppement en pleine 
mutation; renforcer la coopØration avec les gouvernements, 
les organisations rØgionales, continentales et internationales; 
et dØvelopper et renforcer les partenariats avec les 
partenaires bilatØraux, multilatØraux et autres, à travers le 
monde. L’approche de mobilisation des ressources traduira 
également la préférence pour l’utilisation des procédures 
définies par le Siège de la CUA afin d’assurer une meilleure 
efficacitØ et cohØrence des ressources avec les prioritØs de 
base de l’UA - SAFGRAD.  

5.1.5 Suivi, Apprentissage et Evaluation 

La mise en œuvre du Plan StratØgique et OpØrationnel sera 
Øtroitement suivie et ØvaluØe. Le suivi - Øvaluation permettra 
de garantir la redevabilitØ et– avec les leçons apprises – 
fournira des preuves pour orienter les ajustements du travail 
de l’UA - SAFGRAD. La mise en place d’un système de Suivi, 
Apprentissage et Evaluation (S&E) constitue donc un volet 
essentiel de ce plan.  
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Comme dØcrit à la Figure 5.2, la composante ‘suivi’ permettra 
de mesurer l’atteinte des produits. Il convient de noter qu’il est 
facile de mesurer et de suivre les produits, alors que les 
attributs des résultats et de l’impact sont parfois difficiles à 
mesurer et sont soumis à des progrŁs lents et à des 
revirements soudains, parfois, à cause de circonstances 
imprØvues. La composante ‘évaluation’ porte sur les 
Øvaluations annuelles, à mi-parcours et finales qui aident à 
analyser le niveau de rØalisation des diffØrentes activitØs sur 
la base des indicateurs de suivi. La revue à mi-parcours sera 
faite en mi- 2021 pour faire le point sur les progrŁs accomplis 
et voir si les objectifs stratØgiques sont toujours valables ou 
s’ils doivent être réajustés à la lumière des contextes 
Øconomiques et socio-politiques changeants. L’évaluation 
finale sera faite à la fin de la mise en œuvre du plan, en 
dØcembre 2023. Par ailleurs, la composante ‘apprentissage’ 
est une activitØ permanente qui bØnØficie des processus de 
suivi en place et de beaucoup d’éléments de l’évaluation. De 
maniŁre gØnØrale, une reconnaissance explicite de 
l’apprentissage a l’avantage de permettre aussi bien le suivi 
que l’évaluation de manières qui facilitent la formulation des 

leçons dans le but d’éclairer les organes de prise de dØcisions 
de l’UA - SAFGRAD pour les actions nØcessaires et conseiller 
d’autres partenaires de prendre note de l’expérience de l’UA - 
SAFGRAD.  

Le Cadre de Gestion BasØ sur les RØsultats prØsentØ à 
l’Annexe 1 sera utilisØ pour mesurer et suivre les progrŁs 
réalisés vers l’atteinte des objectifs. Des plans de travail et 
budgets annuels seront ØlaborØs au dØbut de chaque annØe 
et l’UA - SAFGRAD préparera des rapports sur l’état 
d’avancement de la mise en œuvre des plans de travail, en se 
focalisant sur les indicateurs de performance prØ - Øtablis pour 
chaque objectif. La performance sera Øgalement suivie en se 
basant sur les indicateurs identifiés pendant la mise en œuvre 
pour capter les produits supplémentaires et récurrents. L’UA - 
SAFGRAD continuer de rechercher activement un retour 
d’information à travers des enquêtes et des échanges directs 
avec les partenaires, les parties prenantes et les bØnØficiaires, 
afin d’identifier les volets où des actions supplémentaires sont 
absolument nØcessaires.  
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Figure 5.2 Suivi, apprentissage et Øvaluation du Plan StratØgique et OpØrationnel 
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5.1.6 Risques et Gestion des Risques 
La mise en œuvre de tout plan stratØgique des 
organisations de dØveloppement dans le monde 
d’aujourd’hui est souvent soumise à plusieurs risques. 
Comme l’indique la Figure 5.3, la stratØgie de gestion des 
risques de l’UA – SAFGRAD consiste à identifier, Øvaluer et 
prioriser les risques pour ensuite dØfinir des mesures 
d’atténuation de ces risques au cours de la mise en œuvre 
du plan. Des mesures d’atténuation des risques seront 

appliquØes au cours du processus de planification et de 
mise en œuvre en élaborant des actions de renforcement 
des opportunitØs et de rØduction des menaces à la mise en 
œuvre. Le suivi des progrès de l’atténuation des risques 
consistera à suivre les risques identifiØs, identifier les 
nouveaux risques, et évaluer l’efficacité du processus 
d’atténuation des risques tout au long de la mise en œuvre 
du plan stratØgique et opØrationnel.  

Figure 5.3 UA – Gestion des risques liés au Plan Stratégique et Opérationnel par le SAFGRAD 
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Le Tableau 5.1 rØsume certains des risques potentiels qui pourraient affecter la mise en œuvre du PSO et la maniŁre dont ils 
seront gØrØs. 

Tableau 5.1: Analyse des Risques 

No. Risque Niveau de Risque Mesures d’atténuation 

1. Risque Financier Moyen 

• Participer efficacement aux rØunions de planification du budget
au SiŁge de la CUA.

• S’engager dans des partenariats et des synergies stratØgiques
pour mobiliser des financements supplØmentaires auprŁs de
partenaires.

• Adopter des mesures de recouvrement des coßts et de partage
des coßts.

2. Risques opØrationnels et 
liØs aux capacitØs  

Moyen 

• Demander du personnel supplØmentaire auprŁs du SiŁge de la
CUA.

• Etendre le rØseau de partenaires stratégiques de l’UA –
SAFGRAD et intégrer l’appui technique dans les accords de
partenariats nØgociØs.

• Explorer des opportunités d’échange de personnel avec les
partenaires.

• Engager des consultants.

3. Risques liØs à la mise en 
œuvre 

Faible 
• Consulter les dØcideurs politiques et les partenaires afin de

renforcer les appuis au niveau pays.
• Tirer des leçons de ce qui marche le mieux dans diffØrents

contextes.
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5.1.7 Diffusion de l’information Les Technologies de l’Information et de la Communication (

TIC) sont fondamentales pour le renforcement de la rØsilience 
et l’amélioration des moyens d’existence. En tant qu’outil de 
mise en œuvre, l’utilisation des TIC va soutenir l’atteinte des 
objectifs du prØsent plan stratØgique et opØrationnel. Un 
système d’information et de communication basØ 
essentiellement sur le site web actuel du SAFGRAD sera mis 
en place pour relier les initiatives de renforcement de la 
rØsilience œuvrant dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
Ce systŁme sera centrØ sur la gØnØration et la diffusion de 
l’information comme élément clé de la mise en œuvre de ce 
plan stratØgique et opØrationnel. Le site web sera mis à jour et 
dans la mesure du possible, fournira des synthØtisØes sur 
l’état d’avancement de la réalisation des produits du PSO 
ainsi que d’autres questions d’importance pour l’amélioration 
des moyens d’existence dans les ZSA.  
La gestion des connaissances est un atout stratØgique clØ à 
travers lequel l’UA - SAFGRAD dØveloppera des 

connaissances institutionnelles afin d’améliorer sa future 
performance. Des mesures seront prises pour l’élaboration et 
la mise en œuvre d’une stratégie adaptée de gestion des 
connaissances qui permettra la mise en place de mØcanismes 
de crØation, de partage, de collecte et de conservation des 
connaissances. 

5.1.8 Budget Prévisionnel 
Pour la mise en œuvre complŁte de ce Plan StratØgique, le 
budget prØvisionnel indicatif pour la pØriode  2019 - 2023 
s’élève à 7,146 millions $ US. Une rØpartition dØtaillØe 
annuelle indicative selon les prod

uits est faite à l’Annexe 4.   
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6.0 CONCLUSION 

Le Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 2023) de l’UA - 
SAFGRAD a ØtØ ØlaborØ en tenant compte des leçons et des 
expØriences acquises à travers la mise en œuvre de son 
prØcØdent plan stratØgique. Le nouveau PSO a Øgalement 
examinØ les questions de fond liØes à la situation des zones 
semi-arides de l’Afrique en vue de focaliser l’attention du 
Bureau au cours des quatre prochaines annØes sur des thŁmes 
qui correspondent à la situation sur le terrain. 

La nouvelle stratØgie a Øgalement ØtØ ØclairØe par des 
Analyses FFOM et des Parties Prenantes qui ont aidé l’UA - 
SAFGRAD à se positionner de maniŁre plus explicite et 
stratØgique et à faire bon usage des opportunitØs offertes par 
l’environnement externe pour une mise en œuvre efficace du 
plan. Une analyse des causes – à – effets a ØtØ Øgalement 
menØe pour identifier le problŁme de fond qui a un impact 
nØgatif gØnØral sur les moyens d’existence ruraux dans les 
zones semi-arides de l’Afrique. Les causes immØdiates et 
lointaines du problŁme de fond ont ØtØ identifiØes et  celles-ci 
ainsi que les analyses ci-dessus mentionnØes ont ØtØ utilisØes 
comme bases pour l’identification d’une série d’activités et de 
produits livrables correspondants et les rØsultats que ces 
produits sont censØs gØnØrer.  

Etant donnØ les principaux problŁmes dans les zones semi-
arides et l’ampleur du mandat de l’UA – SAFGRAD, deux 
objectifs stratØgiques, qui dans le jargon du cadre logique, 
sont considØrØs comme des rØsultats ont ØtØ identifiØs: 
renforcer l’environnement politique et institutionnel pour 
l’amélioration de la résilience des moyens d’existence ruraux 
dans les zones semi-arides de l’Afrique; et renforcer les 
capacitØs liØes à la recherche en matiŁre de productivitØ 
agricole et d’adaptation aux changements climatiques pour 

une rØsilience amØliorØe des moyens d’existence ruraux dans 
les zones semi-arides de l’Afrique. Ces objectifs stratØgiques / 
rØsultats se renforcent mutuellement et contribuent 
collectivement à renforcer la rØsilience des moyens 
d’existence et le but général d’atteindre une sécurité 
alimentaire et nutritionnelle durable et une amØlioration des 
moyens d’existence ruraux. La maniŁre dont les rØsultats, les 
produits et les activitØs liØs à chacun de ces objectifs se 
traduisent en impact a ØtØ intØgrØe dans la ThØorie du 
Changement de l’UA - SAFGRAD. 

Le Plan StratØgique et OpØrationnel reconnaît le PDDAA et 
son corollaire la DØclaration de Malabo comme un cadre 
Øminent qui dØfinit la vision politique de transformation de 
l’agriculture et des moyens d’existence de l’Afrique. En outre, 
le Plan reconnaît la nécessité d’harmoniser ses activités et 
ses produits avec ceux d’autres cadres et initiatives 
rØgionaux, continentaux et mondiaux tels que les Objectifs de 
DØveloppement Durable des Nations Unies (ODD); la CCD; la 
StratØgie IntØgrØe des Nations Unies pour le Sahel; et 
plusieurs autres initiatives rØgionales ØnoncØes par la FAO et 
les CER. 

Le prØsent PSO reconnaît qu’une mise en œuvre rØussie 
dØpend d’un ensemble de facteurs y compris une bonne 
coordination des actions sur le terrain; la nØgociation de 
partenariats avec les parties prenantes et les partenaires; 
l’élaboration d’un système efficace de gestion des 
connaissances et de communication; la mobilisation de 
ressources humaines et financiŁres adØquates; la mise en 
place d’un système efficace de suivi, apprentissage et 
Øvaluation; la mise en place d’un bon système de gestion des 
risques; et l’établissement de mécanismes permettant à l’UA – 
SAFGRAD de diffuser efficace d’informations adaptées. 
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ANNEXES 

Annexe 1. Cadre logique basØ sur les rØsultats 

CHAINE DE 
RESULTATS 

Indicateurs ClØs de Performance Moyens de VØrification HypothŁses 

IMPACT 
La sØcuritØ 
alimentaire et 
nutritionnelle 
durable et les 
moyens d’existence 
ruraux dans les 
zones semi-arides 
de l’Afrique sont 
amØliorØs 

• Situation de sØcuritØ alimentaire (% de la population
n’ayant pas une sécurité alimentaire)

• No. de mØnages rØsilients en dessous du seuil de
pauvretØ alimentaire

• No. et % de mØnages dans les diffØrents groupes de
revenus, en particulier les groupes considØrØs comme
Øtant vulnØrables

• No. et % de mØnages ruraux ayant des moyens
d’existence continus et rØsilients face au climat tels que
mesurés par l’Indice de RØsilience des MØnages (IRM)

• No. de personnes dØpendant des services de secours et
d’assistance

• Rapports d’Enquête de la
Banque Mondiale

• Indice du DØveloppement
Humain du PNUD

• Rapports d’Enquêtes
MØnages

• Statistiques de la CCD,
du PNUD, de la FAO et
des Bureaux Pays

• Rapports des revues
biannuelles

• Paix, absence de
conflits internes ou
externes

• Bonne
gouvernance

• Absence de
catastrophes
naturelles majeures
(sØcheresses,
inondations)

RESULTAT 1 
L’environnement 
politique et 
institutionnel pour 
une meilleure 
rØsilience des 
moyens d’existence 
ruraux dans les 
zones semi-arides 
de l’Afrique est 
renforcØ  

• No. de pays et d’organisations régionales ayant des
politiques pertinentes de rØsilience et de moyens
d’existence

• No. de pays et d’Acteurs Non - Etatiques engagØs dans
des processus inclusifs multi-parties prenantes
d’élaboration et de revue des politiques

• No de cadres et de lignes directrices de formulation de
politiques

• No. de sessions de renforcement des capacitØs et de
formation en matiŁre de politiques de rØsilience aux
niveaux national et rØgional

• Rapports des MinistŁres
(Agriculture, Economie et
Plan, Commerce,
Environnement, Science
et Technologie)

• 

• CohØrence par 
rapport à d’autres 
politiques  
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RESULTAT 2 
Les capacitØs de 
recherche en 
matiŁre de 
productivitØ agricole 
et d’adaptation aux 
changements 
climatiques pour 
une meilleure 
rØsilience des 
moyens d’existence 
ruraux sont 
renforcØes  

• Augmentations annuelles du nombre de producteurs
agricoles ayant adoptØ des technologies donnØes

• No. de technologies innovantes adoptØes et appliquØes
par les petits producteurs agricoles et les transformateurs
de produits agricoles

• No d’approches aux changements climatiques intØgrØes
dans les PNIA et PRIA

• No d’experts qualifiØs participant aux rØunions de
nØgociations de la CCD et nombre de processus de la
CCD appuyØs

• No de jeunes chercheurs formØs

• Rapports des MinistŁres
(Agriculture, Economie
et Plan, Commerce,
Environnement, Science
et Technologie)

• CohØrence par
rapport à d’autres
politiques

PRODUITS ET ACTIVITES 
PRODUIT 1: Les politiques et les stratØgies portant sur les questions clØs qui affectent la rØsilience des moyens d’existence des 
petits producteurs agricoles, sont amØliorØes, mieux harmonisØes et mises en œuvre  
ActivitØs IOV 
1.1 Renforcer les capacitØs pour une meilleure formulation et mise en œuvre des 
politiques  

• No. de parties prenantes formØes / connaissances
et expØriences partagØes

1.2 Entreprendre un plaidoyer pour Øclairer les politiques et les processus de mise 
en œuvre des politiques  

• No. de rØunions de sensibilisation et de dialogues
tenus avec les parties prenantes pertinentes.

• Site web rØguliŁrement mis à jour pour faciliter la
diffusion de l’information

• No. de supports de plaidoyer (affiches, notes
politiques, fiches techniques, dØpliants, notes
techniques, matØriels audiovisuels) produits et
diffusØs

PRODUIT 2: Partenariats avec les institutions politiques engagØes dans la lutte contre la dØgradation des terres, la dØsertification 
et les changements climatiques, Øtablis  
ActivitØs IOV 

2.1 Elaborer conjointement des cadres et des lignes directrices pour la formulation, 
la revue et la cohØrence des politiques 

• No. de documents cadres et lignes directrices
appuyØs

2.2 Renforcer les partenariats pour Øtablir des relations entre les dØcideurs 
politiques et les chercheurs dans le domaine des politiques 

• No. de MoU et d’Accords de Partenariats signés
par la CUA
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• No. de rØunions / ØvŁnements parallŁles co-
organisØs  

 
PRODUIT 3: L’implication des Acteurs Non - Etatiques (ANE) dans la mise en œuvre des stratØgies et dØclarations continentales 
pertinentes est soutenu  
ActivitØs IOV 
3.1 Faciliter une implication inclusive des multiples parties prenantes dans les 
processus de nationaux et rØgionaux de formulation et de rØvision des politiques   

• No. de parties prenantes impliquØes dans les 
processus nationaux et rØgionaux de rØvision   

3.2 Appuyer la Coalition des RØseaux des Acteurs Non - Etatiques conformes aux 
PDDAA pour participer aux Revues Biannuels  

• No. d’ANE ayant participé aux revues Biannuelles 

3.3 Appuyer les ANE pour promouvoir l’utilisation des Cadres des Politiques 
Foncières et de Politiques Pastorales de l’UA dans l’élaboration des PNIA et PRIA  
 

• No. d’ANE impliqués dans l’internalisation des 
cadres politiques 

• No. de rapports d’activitØs de PNIA et PRIA mises 
en œuvre  

  
PRODUIT 4: Le dØveloppement des chaînes des valeurs des produits agricoles pour amØliorer la rØsilience des moyens 
d’existence et des systŁmes de production, est promu  
ActivitØs  IOV 
4.1 Promouvoir un environnement favorable au dØveloppement et à la 

croissance des chaînes des valeurs des produits agricoles 
 
 

• No. de CER encadrØs pour dØvelopper leurs chaînes 
des valeurs rØgionales respectives 

• No. De documents cadres et de lignes directrices 
soutenus  

• No. de politiques et de stratØgies contenant des 
approches de dØveloppement de chaînes des valeurs, 
mises en œuvre  

• No. d’organisations de recherche et développement 
appuyØes 
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4.2 Renforcer les capacitØs des acteurs des chaînes des valeurs des produits 
agricoles  

  
 
 

• No. d’acteurs formØs 
• No. D’outils de formation pour des chaînes des valeurs 

spØcifiques, produits et diffusØs 
• No. de technologies et d’innovations d’amélioration de 

chaînes de valeurs spØcifiques, documentØes et 
diffusØes  

PRODUIT 5: La recherche agricole et le transfert de technologies et d’innovations qui amØliorent la rØsilience des moyens 
d’existence des petits producteurs, sont facilitØs  
ActivitØs IOV 
5.1 Appuyer les ‘Plateformes d’Innovation’ basØes sur les produits agricoles 
pour prendre en compte les questions de renforcement de la rØsilience, y 
compris l’intégration de l’AIC  

• No. de chercheurs / scientifiques impliquØs dans des 
plateformes innovantes 

• No. de visites d’échanges organisées 
 

5.2 Renforcer la collaboration et le partenariat entre les SNRA et l’Organisation 
des CGIAR et autres institutions de recherche afin de faciliter la mise en œuvre 
d’activités d’amélioration de la résilience 

• No. de rØunions entre les SNRA et l’Organisation 
CGIAR tenues  

5.3 Renforcer les capacitØs des jeunes chercheurs africains / parties prenantes 
pertinentes sur les dØfis de la dØgradation des terres, la dØsertification, et de 
l’adaptation aux changements climatiques  

• Nombre de jeunes chercheurs et autres parties 
prenantes formØs et ayant les compØtences requises  

PRODUIT 6: L’opérationnalisation d’une plateforme des changements climatiques et de la dØsertification et le renforcement de la 
mise en œuvre du processus de la CCD en Afrique sont facilitØs  
ActivitØs  IOV 
6.1 Appuyer une plateforme des changements climatiques et de la 

dØsertification en Afrique 
 
 

• No. de rØunions de partage d’expØriences organisØes 
• No. de correspondants pour la science et la 

technologie formØs 
• No. de rØunions d’interface science-politiques 

organisØes 
• No. de  Centres d’Excellence sur les changements 

climatiques/dØsertification appuyØs 
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6.2 IntØgrer les approches à la dØgradation des terres, la dØsertification, aux 
changements climatiques et à la gestion des risques dans les PNIA et des PRIA 

• No. de PNIA et PRIA ayant intØgrØ la dØgradation des
terres, la dØsertification  et l’adaptation aux
changements climatiques

• No. de documents cadres et de lignes directrices
dØfinissant des mØthodes d’intégration de l’AIC dans
les politiques et les plans nationaux et rØgionaux,
appuyØs

6.3 Renforcer les capacitØs de recherche et de formation dans le domaine de la 
dØgradation des terres en vue de la ConfØrence of Parties (CoP) à la 
Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la DØsertification (CCD) 

• No. de rØunions prØparatoires de la CoP facilitØes
• No. de correspondants pour la science et la

technologie ayant participØ aux rØunions
prØparatoires de la CoP

• No. de parties prenantes engagØes dans les politiques
de l’économie verte

PRODUIT 7: Les capacitØs Institutionnelles et le systŁme de gestion des connaissances focalisés sur l’amélioration de la rØsilience 
sont renforcØs 
ActivitØs IOV 

7.1. Augmenter le nombre de fonctionnaires de l’UA - SAFGRAD qui, en 
collaboration avec les partenaires et les parties prenantes, vont Ølaborer et 
gØrer des projets qui portent effectivement sur les domaines Ølargis du 
renforcement de la rØsilience dans les ZSA. 

• No.de fonctionnaires supplØmentaires recrutØs
• No. de nouveaux contractuels et /ou fonctionnaires en

détachement auprès de l’UA - SAFGRAD

7.2 Soutenir la gestion des connaissances, y compris la documentation (par les 
organisations nationales et rØgionales de recherche et les institutions de 
prestation de services d’appui- conseils) des expØriences et des leçons de 
meilleures pratiques de l’AIC qui aident à renforcer la rØsilience et faciliter leur 
large diffusion et leur mise à échelle dans l’ensemble des ZSA 

• No. de documents publiØs et diffusØs
• No. de parties prenantes ayant participØ aux

ØvŁnements pertinents
• No. d’outils de plaidoyer (affiches, notes politiques,

notes techniques, dØpliants, fiches techniques, outils
audiovisuels) produits et diffusØs

7.3 Encadrer les organisations paysannes, les associations d’éleveurs et 
les organisations forestières pour l’utilisation des informations et des 
connaissances sur les meilleures pratiques de l’AIC afin de promouvoir une 
production agricole, pastorale et forestiŁre durable pour aider à renforcer leur 
rØsilience 

• Une plateforme d’Information crØØe
• No. d’outils de plaidoyer (affiches, notes politiques,

notes techniques, dØpliants, fiches techniques,
matØriels audiovisuels) produits et diffusØs
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Annexe 2.  

Mise en conformitØ du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 2023) de l’UA – 
SAFGRAD avec les cadres et les initiatives pertinents de renforcement de la 

rØsilience  
Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 

2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

Objectifs de DØveloppement Durable des Nations Unies: 
• Objectif 2: Mettre fin à la faim, atteindre la sØcuritØ

alimentaire et une meilleure nutrition et promouvoir une
agriculture durable

• Renforcer la résilience et les capacités d’adaptation aux risques
climatiques et aux catastrophes naturelles dans tous les pays;
IntØgrer les mesures face aux changements climatiques dans les
politiques, les stratØgies et la planification nationales

• Objectif13: Lutter contre les changements climatiques et leurs
impacts

• Objectif 15: ProtØger, restaurer et promouvoir une utilisation
durable des ØcosystŁmes terrestres, gØrer de maniŁre
durable les forŒts, lutter contre la dØsertification, et arrŒter et
inverser la dØgradation des terres et mettre fin à la perte de
biodiversitØ

• DØveloppement de cadres et de lignes directrices pour
l’intégration de l’AIC dans les politiques, les stratØgies et les
programmes nationaux et rØgionaux qui aident à renforcer la
rØsilience des petits producteurs et de leurs communautØs.

• Assistance aux gouvernements et aux organisations
rØgionales pour la mise en place de politiques, de
règlementations et de mesures incitatives pour régir l’adoption
et l’utilisation de pratiques innovantes de l’AIC

• Facilitation de l’intégration des stratØgies de l’AIC dans les
plans nationaux et rØgionaux de dØveloppement

StratØgie IntØgrØe des Nations Unies pour le Sahel 
IntØgration des plans et interventions humanitaires et de 
dØveloppement pour renforcer la rØsilience à long terme des 
populations sahØliennes 
• Cartographie des connaissances locales sur les moyens

d’existence et des mécanismes de renforcement de la résilience
• Cartographie des moyens d’existence et des capacités

• Cartographie des parties prenantes /acteurs de chaînes de
valeurs de produits agricoles spØcifiques sur la base des rôles
et des opportunitØs offertes tout au long de ces chaînes de
valeurs

• Fourniture d’un appui institutionnel aux organisations
paysannes et associations pastorales nationales et rØgionales
pour la mise en place de chaînes de valeurs agricoles
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Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

d’ajustement des acteurs Øconomiques au niveau national et 
appui aux moyens d’existence durables et à la crØation d’emplois. 

• Promotion de moyens d’existence de rechange à travers le
dØveloppement des chaînes de valeurs

Bureau RØgional de la FAO pour l’Afrique 
• Promotion de la rØsilience, de la rØduction et de la gestion des

risques de catastrophes (RRC/GRC) en Afrique de l’Ouest et dans
la rØgion du Sahel.

• Renforcement des capacitØs des familles, des communautØs et
des institutions à anticiper, absorber et attØnuer les effets des
catastrophes et des crises et assurer un relŁvement prompt,
efficient et durable.

• Renforcement des capacitØs des institutions nationales et
rØgionales pour des rØformes politiques et l’adoption,
l’amØlioration de pratiques politiques permettant aux familles,
aux communautØs et aux institutions de se prØparer,
d’atténuer et de répondre aux effets des catastrophes et des
crises dans les zones semi-arides de l’Afrique de l’Ouest au
Sahel.
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Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience  Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

Union Africaine –  
• Agenda 2063: sur une Afrique prospŁre basØe sur une 

croissance inclusive et un dØveloppement durable 
• DØclaration de Malabo: sur une Croissance AccØlØrØe et une 

Transformation de l’Agriculture pour une ProspØritØ PartagØe 
et des Moyens d’Existence AmØliorØs33  

o .  

• Renforcement des politiques et de l’environnement 
institutionnel pour une amØlioration de la rØsilience des 
moyens d’existence ruraux dans les zones semi-arides de 
l’Afrique  

• Renforcement des capacitØs de recherche en matiŁre de 
productivitØ agricole et d’adaptation aux changements 
climatiques pour une rØsilience amØliorØe des moyens 
d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique.  
 
 

• Plaidoyer pour l’adoption de meilleures pratiques qui 
promeuvent les investissements dans le renforcement de la 
rØsilience 

 
Banque Africaine de DØveloppement -   

• Des Technologies pour la Transformation de l’Agriculture 
Africaine (TTAA). 

 
C’est un pilier important du Programme Nourrir l’Afrique de la BAD, 
qui vise à moderniser l’agriculture africaine à travers la mobilisation de 
technologies ‘ØprouvØes’ de développement de l’agriculture durable. 
Les TTAA servent de lien essential entre les capacitØs de recherche 
des CGIAR et les technologies éprouvées qu’ils génèrent. Les TTAA 

 
 
• Plaidoyer pour une priorisation des rØsultats de recherche 

pertinents pour les ZSA dans la mise en œuvre des TTAA. 

 
33 Voir Declaration Assembly/AU//Dec.517-545 (XXIII); Assembly/AU//Decl.1-4(XXIII); Assembly/AU//Res.1(XXIII) de la Vingt-TroisiŁme 
Session Ordinaire tenue les 26 – 27 juin 2014 à Malabo en GuinØe Equatoriale. 
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Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

envisagent des transferts et des mises à Øchelle /dØroulements de 
technologies, une meilleure gestion des connaissances dans 
l’application des STI dans l’agriculture, des capacitØs domestiques 
accrues à pØrenniser les gains des TTAA et des changements 
politiques souhaitables pour faciliter les produits livrables ci-dessus 
mentionnØs. 
Plan d’Affaires du PDDAA, Programme de Travail du PDDAA et 
Cadre des RØsultats du PDDAA 2015 – 2025 
• AmØlioration de la rØsilience et de la durabilitØ:

o RØsilience accrue des moyens d’existence et des systŁmes
non seulement à travers les mécanismes d’ajustement et
d’adaptation au niveau de la production, mais aussi la 
promotion de mesures de rØduction des risques et des 
chocs. 

o Gestion amØliorØe des ressources naturelles pour une
agriculture durable

Appui aux processus inclusifs et participatifs de rØformes 
politiques et institutionnelles et de pratiques politiques pour 
améliorer l’agriculture, renforcer la rØsilience des moyens 
d’existence ruraux et amØliorer la gestion durable des ressources 
naturelles dans les zones semi-arides de l’Afrique. 
• Facilitation du renforcement des capacitØs pour une

planification, rØforme politique et pratique politique basØes sur
des preuves afin de renforcer la rØsilience des moyens
d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique.

• Promotion de l’accès aux données, à l’information et aux
connaissances en appui aux processus de planification et de
planification des politiques pour le renforcement de la
résilience des moyens d’existence dans les zones semi-arides
de l’Afrique.

• Facilitation de revues politiques solides et objectives en appui
aux processus de rØformes politiques

• Promotion de l’utilisation des recherches et des preuves de
recherche dans la prise de dØcisions

• Renforcement des partenariats pour relier les dØcideurs
politiques aux rØsultats de recherches en matiŁre de
politiques

• IntØgration des changements climatiques et des approches de
gestion des risques dans les PNIA et PRIA

Initiative Grande Muraille Verte pour le Sahara et le Sahel • Facilitation du partage d’information pour une alerte prØcoce
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Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

(IGMVSS) 
• AmØlioration de la rØsilience aux changements climatiques, à

la dØgradation des terres et à la sØcheresse
• AmØlioration des conditions de vie dans les zones arides de

l’Afrique et rØduction de leur vulnØrabilitØ aux changements
climatiques, à la variabilitØ climatique et à la sØcheresse

• AmØlioration et renforcement de la rØsilience de leurs
ØcosystŁmes

et rØponse au climat dans le Sahara et le Sahel 
• Renforcement des capacitØs des Acteurs Non - Etatiques

dans la gouvernance des changements climatiques, la
dØsertification & la dØgradation des terres au Sahara et au
Sahel

CommunautØs Economiques RØgionales ex : IGAD’s Drought 
Disaster Resilience and Sustainability Initiative (IDDRSI)34  
Le plan et l’engagement de l’IGAD à mettre fin aux urgences de la 
sØcheresse et à bâtir des communautØs, des institutions et des 
ØcosystŁmes rØsilients à la sØcheresse sur les terres arides et semi-
arides (TASA) de la région de l’IGAD d’ici 2027.  
• Appui aux moyens d’existence et services sociaux de base
Gestion des risques de catastrophe, prØparation et rØponse efficace

• Appui aux plateformes d’innovation existantes et nouvelles
multi-parties prenantes pour promouvoir l’adoption
d’innovations qui augmentent la productivitØ et promouvoir
l’accès aux marchés.

• Appui aux rØseaux et aux dispositifs de partenariats qui
encouragent l’échange de données, d’information et de
connaissances sur le renforcement de la rØsilience, le partage
de leçons tirØes des expØriences transfrontaliŁres, et sur les
meilleures pratiques politiques et approches de renforcement
de la rØsilience.

AGiR – Alliance Globale pour la RØsilience – Sahel et Afrique de 
l’Ouest (conduite par la CEDEAO, le CILSS)35 

• Promotion de l’adoption de technologies innovantes de
renforcement de la productivitØ

34 L’IDDRSI a été créée par les Chefs d’Etat et de Gouvernement de l’IGAD et de la Communauté d’Afrique de l’Est (CAE) lors d’un Sommet 
tenu à Nairobi au Kenya en septembre 2011 pour renforcer la rØsilience aux catastrophes liØes à la sØcheresse et la durabilitØ dans la rØgion 
de l’IGAD. Pour de plus amples informations, voir: http://resilience.igad.int/index.php/about-iddrsi/background (L’Initiative de l’IGAD sur la 
RØsilience aux Catastrophes liØes à la SØcheresse et la DurabilitØ) 

35 Cette initiative a ØtØ lancØe en 2012 à Ouagadougou au Burkina Faso comme Alliance Globale pour la promotion de la synergie, de la 
cohØrence et de l’efficacité des initiatives de résilience en Afrique de l’Ouest et dans la région du Sahel. L’Alliance travaille sous le 
leadership politique et technique de la CEDEAO, de l’UEMOA et du CILSS et est basØe sur des plateformes et des rØseaux existants dans 
le Sahel et en Afrique de l’Ouest. 
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Cadres et initiatives pertinents de renforcement de la rØsilience Contributions  du Plan StratØgique et OpØrationnel (2019 – 
2023) de l’UA - SAFGRAD aux objectifs et aux cibles des 
initiatives et cadres mondiaux, continentaux et rØgionaux de 
renforcement de la rØsilience  

RØduire de maniŁre structurelle et durable la vulnØrabilitØ alimentaire 
et nutritionnelle en soutenant la mise en œuvre des politiques 
sahØliennes et ouest-africaines. 
• AmØliorer durablement la production agricole et vivriŁre, les

revenus des mØnages vulnØrables et leur accŁs à la nourriture
• AmØliorer la protection sociale des mØnages & des communautØs

les plus vulnérables afin de sécuriser leurs moyens d’existence
• DØfinir des objectifs gØnØraux mesurables, et affiner les objectifs

spØcifiques, les prioritØs et les indicateurs pour le suivi,
l’évaluation et l’évaluation des impacts;

• Encourager un dialogue inclusif au niveau national afin de traduire
les priorités de l’AGiR en cadres nationaux opØrationnels selon les
politiques et les plans nationaux existants;

• Liaison de tous les acteurs le long des chaînes de valeurs des
produits agricoles, facilitation des liens entre les producteurs
et les marchØs tout au long des chaînes de valeurs, et
promotion des interactions entre les organisations paysannes
et les organisations des transformateurs de produits agricoles.

• Facilitation de l’intégration des petits producteurs dans les
chaînes de produits alimentaires de grande valeur dans les
zones semi-arides de l’Afrique

• Promotion d’un environnement favorable au développement et
à la croissance des chaînes de valeurs des produits agricoles
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Annexe 3: Structure organisationnelle de l’UA - SAFGRAD (ORGANIGRAMME)
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Annexe 4: 

 Budget prévisionnel pour la mise en œuvre du Plan Stratégique et Opérationnel 
de l’UA – SAFGRAD (Milliers de $ US) 

Produits et ActivitØs 
Budget Annuel PrØvisionnel ($US) 

Total 
2019 2020 2021 2022 2023 

IMPACT: La sØcuritØ alimentaire et nutritionnelle durable et les moyens d’existence ruraux dans les zones semi-arides de l’Afrique 
sont amØliorØs  

RESULTAT 1: L’environnement politique et institutionnel pour une meilleure rØsilience des moyens d’existence ruraux dans les 
zones semi-arides de l’Afrique est renforcØ 

PRODUIT 1: Les politiques et les stratØgies portant 
sur les questions clØs qui affectent la rØsilience 
des moyens d’existence des petits producteurs 
sont amØliorØes, mieux harmonisØes et mises en 
œuvre 

98  260 190 140 190 878 

PRODUIT 2: Des partenariats avec les institutions 
orientØes vers les politiques et participant à la lutte 
contre la dØgradation des terres, la dØsertification 
et les changements climatiques sont Øtablis 

280 190 190 190 850 

PRODUIT 3: L’engagement des Acteurs Non - 
Etatiques (ANE) dans la mise en œuvre de 
stratØgies et dØclarations continentales pertinentes 
est appuyØ 

100 260 190 190 150 890 

PRODUIT 4: Le dØveloppement des chaînes des 
valeurs des produits agricoles pour renforcer la 
rØsilience des moyens d’existence et des systŁmes 
de production est promu 

115 245 210 200 185 955 
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RESULTAT 2: Les capacitØs de recherche en matiŁre de productivitØ agricole et d’adaptation aux changements climatiques pour 
une meilleure rØsilience of moyens d’existence ruraux sont renforcØes 

PRODUIT 5: La recherche agricole et le transfert de 
technologies et d’innovations qui amØliorent la 
rØsilience des moyens d’existence des petits 
producteurs est facilitØe 

127 215 180 220 200 942 

PRODUIT 6: L’opérationnalisation d’une plateforme 
des changements climatiques et de la 
dØsertification et le renforcement de la mise en 
œuvre du processus de la CCD en Afrique sont 
facilitØs 

80 226 206 226 206 944 

PRODUIT 7: Les capacitØs institutionnelles et les 
systŁmes de gestion des connaissances focalisØs 
sur l’amélioration de la résilience sont renforcés 

0 447 390 460 390 1687 

Total GØnØral  520 1933 1556 1626 1511 7146 
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Renforcer la capacité des Femmes
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