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O DESENVOLVIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS EM AFRICA:
TRANSPORTES E ENERGIA TRANSPORTES E ENERGIA

1. INTRODUCAO
1.1 Contexto

1. Na sua 112 Sesséo realizada em Julho de 2008, a Cimeira de Chefes de Estado
e de Governo da Unido Africana, tendo analisado o papel da agua e do saneamento
no desenvolvimento, dedicou a sua sessédo seguinte ao desenvolvimento das infra-
estruturas de energia e transporte em Africa. Esta decisdo reflecte a preocupacdo
comum de que o actual estado das infra-estruturas fisicas e dos servicos de
transporte, comunicacbes, energia e agua em Africa continuam deficientes e
constituem um sério entrave ao desenvolvimento de Africa e a realizacdo dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD) acordados internacionalmente.
Por outras palavras, as infra-estruturas deficientes concorrem para a reducdo das
opcOes e da qualidade de servigos disponiveis as populacdes, especialmente as
camadas mais desfavorecidas.

2. As infra-estruturas de transporte e de energia em Africa sdo muito deficientes
guando comparadas com outras regides do mundo. A média da populacdo que tem
acesso a electricidade é de 25% comparada com taxas que vdo de 70 a 90% em
importantes zonas geograficas do mundo em desenvolvimento (Asia, América
Central e Caraibas, Médio Oriente e América Latina). A Africa, com 13% da
populacdo mundial, consome apenas 3% da energia comercial embora a sua quota
de producdo de energia a nivel mundial seja de 7%. De igual forma, no sector dos
transportes, a taxa de acesso as estradas ronda os 34% comparados com 0s 50%
noutras zonas geogréficas; as estradas sdao o modo de transporte dominante
representando cerca de 90% do transporte de passageiros e de carga em Africa,
comparados com cerca de 50% de frete na Europa; a cobertura ferroviaria € escassa
com uma fraca conexao; os portos maritimos ndo sdo competitivos; as vias fluviais
nao sao utilizadas para viajar; os custos de transporte sdo dos mais elevados no
mundo, com os dos paises encravados representando cerca de 70% do valor das
exportacdes®.

3. Os impactos desses défices na competitividade em Africa sdo evidentes: os
paises Africanos estdo entre os menos competitivos do mundo. Os indices de
competitividade global (ICG), calculados pelo Férum Econdémico Mundial, sdo mais
baixos em Africa que noutras regides do mundo em desenvolvimento. As infra-
estruturas aparecem como sendo o factor subjacente que contribui de forma
significativa para esta relativamente baixa competitividade. Uma Africa com melhores
inter-conexdes, a nivel interno e com o resto do mundo, criard maiores mercados e
também ajudara a alcancar os OMD. De acordo com algumas estimativas, 1% de
aumento nas infra-estruturas pode acrescentar 1% ao crescimento do PIB.

! “Desenvolvimento de Infra-estruturas e Integracdo Regional: Problemas, Oportunidades e
Desafios”, Nota Conjunta do BAD e UNECA, 2006.
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1.2 Iniciativas Continentais para o Desenvolvimento de Infra-estruturas

4. Tanto o Plano de Accao de Lagos (1980) como o Tratado de Abuja (1991) dao
énfase ao desenvolvimento de infra-estruturas. A Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), iniciada pelos Chefes de Estado Africanos em
2002, incluiu um programa de infra-estruturas formado por um Plano de Accado a
Curto Prazo (PACP) e um Plano de Accdo a Médio Prazo (PAMP), mais tarde
denominado Quadro Estratégico a Médio e Longo Prazos (QEMLP), com o objectivo
de promover a integracédo do desenvolvimento de infra-estruturas regionais. O PACP
incluiu projectos cuja preparacao ja estava numa fase avancada, estavam centrados
fortemente na integracdo regional e cuja implementacdo podia ser facilmente
acompanhada. As véarias Comunidades Econdmicas Regionais (CER’s) assumiram a
responsabilidade de conduzir a implementacdo nas suas respectivas regides
enquanto que o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) coordena o apoio técnico
e financeiro ao nivel continental, através de programas e fundos especificos tais
como o Consoércio de Infra-estruturas para Africa (ICA), e o Sistema de Preparacdo
de Projectos de Infra-estruturas (IPPF), da NEPAD.

5. O PAMLP foi concebido para fornecer um quadro estratégico para o
desenvolvimento de infra-estruturas no continente com base em objectivos
estratégicos coerentes, para definir critérios de seleccdo de projectos e definir e
instituir um quadro de monitorizacdo para detectar lacunas e registar 0os progressos.
Em 2005, a Comissdo da Unido Africana (CUA) langou uma iniciativa constituida por
um Plano Director e politicas continentais destinada a acelerar a integracéo fisica de
Africa através da elaboracdo de politicas sectoriais e da implementacdo dos
principais projectos e programas continentais.

6. A fim de tirar proveito das sinergias na implementacdo do programa de infra-
estruturas, a CUA, o Secretariado da NEPAD e o BAD est&o a liderar uma iniciativa
conjunta para o desenvolvimento acelerado de infra-estruturas através da elaboracao
do Programa para o Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA). Os
objectivos do PIDA vao no sentido de apoiar os 6rgdos de decisdo no seguinte:
estabelecer um quadro estratégico para o desenvolvimento de infra-estruturas
regionais e continentais com base numa visdo de desenvolvimento, objectivos
estratégicos e politicas sectoriais; estabelecer um programa de desenvolvimento de
infra-estruturas articulado em torno de prioridades e de fases; e preparar uma
estratégia e um processo de implementacao incluindo, em particular, um plano de
accao prioritario a curto prazo, bem como planos de accéo a curto e a médio prazos.
A este respeito, foi criado um mecanismo de coordenacdo para definir um quadro
consultivo para os varios intervenientes africanos e parceiros de desenvolvimento.

2. SECTOR DOS TRANSPORTES
2.1 Desafios e Oportunidades

7. Os transportes sdo um elemento indispensavel para a realizacdo de um
espago socio-econémico Unico para a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos.
Portanto, € uma componente-chave da estratégia fundamental da Unido Africana de
promocdo da integracdo regional para atingir o objectivo de desenvolvimento
sustentavel do continente.



8. Um sistema de transporte eficiente e eficaz € caracterizado por: integracéo
fisica de redes; funcionabilidade inter-modal integrada; harmoniosa interface entre o
prestador de servicos e o utilizador; convergéncia de politicas; planificagdo conjunta
e desenvolvimento de infra-estruturas e sistemas de transporte; normas
padronizadas; estratégia de mobilizacdo de recursos sustentavel e conformidade
com os pertinentes tratados e convencdes internacionais.

9. IA integracdo do sistema de transportes pode ser considerada em duas
dimensdes: espacial e modal. Relativamente & integracdo espacial, a Africa
actualmente dé prioridade a inter-conexao entre os paises que deve ligar os sistemas
nacionais que servem as necessidades internas de cada pais, para formar uma rede
regional completa que abra o0 acesso a todas as areas no interior de cada pais para o
espaco econémico regional. A integracdo inter-modal ird beneficiar das

complementaridades e eficiéncias de cada modo.

10. A situacdo actual do continente €, na maior parte das vezes, deficiente: por
um lado, infra-estruturas insuficientes e de baixa qualidade e, por outro, servigcos
caros e sem eficacia. Além disso, a Africa tem 15 paises encravados e 6 insulares.
Os pesados procedimentos administrativos e as deficientes infra-estruturas nos
paises de transito ndo contribuem para o desenvolvimento do seu comeércio
internacional. Estes problemas resultam dos elevados custos dos transportes na
regido. A ligacao, os custos e a qualidade da rede sdo considerados essenciais para
se alcancar a eficiéncia e o crescimento na area dos transportes que levardo a regiao
a realizar os niveis de integracdo desejados.

2.2 Estratégias e Programas para o Desenvolvimento dos Transportes em
Africa

11. No passado realizaram-se varias iniciativas para desenvolver os transportes
em Africa. A ideia inicial de ligar Cape Town a Cairo foi lancada no inicio dos anos
setenta no Programa da Rede Rodoviaria Transafricana (TAH) que foi
posteriormente integrado nas Décadas Africanas de Transportes e Comunicacdes
patrocinadas pelas Nacdes Unidas (UNTACDA) - (1978-1988 e 1991-2000). Uma
iniciativa complementar a UNTACDA foi o Programa sobre Politicas de Transporte na
Africa Sub-sahariana (SSATP), concebido para reforcar a gestdo dos sistemas de
transporte em Africa. Além disso, iniciativas especificas a cada sub-sector de
transporte também foram realizadas: a Declaracdo de Yamoussoukro sobre uma
nova politica de transporte aéreo (1988) e a Decisdo de Yamoussoukro sobre a
Liberalizag&o do Transporte Aéreo em Africa (1999); a Carta Africana do Transporte
Maritimo (1994), etc.

12. Os transportes constituiram o cerne de todos o0s programas de
desenvolvimento tanto a nivel regional como continental, em particular o Plano de
Accao de Lagos e a NEPAD. As CER’s também centraram 0s seus programas no
desenvolvimento do sector dos transportes. Ao nivel internacional, os paises
Africanos adoptaram igualmente o Programa de Accéo de Almaty (Cazaquistao), das
NacgbBes Unidas em 2003, sobre a cooperacdo em matéria de transporte terrestre
dando especial atencdo aos paises encravados em desenvolvimento.

13. Em 2003, a CUA adoptou um Plano Estratégico 2004 — 2007 que serviu de

bY

base a elaboracdo de um programa de desenvolvimento de infra-estruturas
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denominado “Linking Africa”, com a visao de dotar o continente de sistemas
integrados de infra-estruturas de energia e transporte viaveis, eficientes e acessiveis,
capazes de promover o desenvolvimento e garantir a participacdo do continente na
economia global.

14. Consequentemente, 0s Ministros  Africanos responsaveis pelo
desenvolvimento dos transportes tomaram medidas para acelerar o desenvolvimento
do sector. Realizaram conferéncias gerais e especificas dos modos de transporte
para analisar questbes que directamente afectam o desenvolvimento dos varios
modos de transporte. A 12 Reunido dos Ministros dos Transportes e Infra-estruturas
da Unido Africana (Adis Abeba, 2005) analisou o papel importante dos transportes na
reducdo da pobreza e na realizacdo dos OMD. Finalmente, adoptaram metas e
indicadores especificos e comprometeram-se a implementar objectivos e estratégias
acordadas para esse fim.

15. Posteriormente foram realizadas Conferéncias Ministeriais sobre: caminhos-
de-ferro (Brazzaville, 2006); transporte aéreo (Sun City, 2005; Libreville, 2006 e Adis
Abeba, 2007); seguranca rodoviaria (Accra, 2007); transporte rodoviario (Durban,
2007); transporte maritimo (Abuja, 2007) e, finalmente, a Conferéncia dos Ministros
Africanos dos Transportes (Argel, 2008). As conferéncias constituiram oportunidades
para 0s ministros apresentarem estratégias e directivas para a elaboracdo dos varios
planos de accdo para o desenvolvimento dos transportes em Africa. A situa¢io nos
sub-sectores e as questdes conexas estdo resumidas a seguir.

2.2.1 Estradas e Transporte Rodoviério

16. O transporte rodoviario € o modo mais dominante em Africa, representando
entre 80-90% do total da carga e dos movimentos de passageiros entre as areas de
producdo econOmica e 0s mercados internos e internacionais. Questdes
relacionadas com este sub-sector foram analisadas globalmente pela 12 Conferéncia
dos Ministros Africanos responsaveis pelo Transporte Rodoviario realizada em
Durban, Africa do Sul (2007) sobre o tema “ Para um Transporte Rodoviario Fiavel,
Seguro e a Precos Acessiveis para o Desenvolvimento Econdmico e a Integracao
Fisica de Africa”. Os Ministros adoptaram a Declaracdo e o Plano de Accdo de
Durban para o desenvolvimento do transporte rodoviario. Medidas especificas foram
tomadas para melhorar o acesso, a qualidade e a seguranca.

Auto-estradas Transafricanas (TAH) e Ligacdes em Falta

17. Arede de ATA foi definida no inicio da década de 70 como uma rede de todas
as auto-estradas de boa qualidade para fornecer ligacdes directas entre todas as
capitais de Africa e as principais areas de producédo econdmica para promover a
integracdo dos povos e economias Africanas. No total, nove desses eixos foram
definidos. Uma Junta Autdnoma e um Gabinete de ATA foram criados para fazer a
supervisao e a gestao da implementacao do programa.

18. A situacao actual da rede de ATA, de acordo com um estudo realizado em
2003 pela Comissdo Econdmica para Africa (ECA) e pelo BAD mostra que mais de
25% da rede ainda ndo obedecia as normas de construgdo internacionais dentro e
entre alguns paises. A conclusdo das ATA ira mudar significativamente a face do
continente, dai a necessidade de as incluir no PIDA que é a expressdo actual da
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vontade dos intervenientes africanos de acelerar a inter-conexdo de Africa no quadro
da NEPAD. As medidas propostas a serem tomadas séo:

Medidas:

» As CER’s receberam mandato para facilitar a implementacdo das ATA e
devem, portanto, ser reforcadas para implementar projectos para a concluséo
das ligacdes que faltam;

» A CUA deve ser reforcada para melhorar a sua capacidade de coordenar,
gerir e monitorizar a implementacao dos projectos ATA,

» Os Estados-membros devem, nos seus programas prioritarios nacionais, dar a
maxima atencao aos projectos destinados a conclusdo das ligacdes das ATA
em falta.

Desenvolvimento da Rede Rodoviaria

19. Apesar do aumento dos volumes de trafico, muitas das redes rodoviarias
Africanas estdo em mau estado de conservagcdo. A construcdo de novas estradas
para melhorar 0 acesso, e a reabilitacdo e modernizacéo das estradas existentes sao
essenciais para que haja um sistema de transporte fiavel, seguro e eficiente, tanto
para o trafico de passageiros como de carga. Isso requer abordagens novas e
inovadoras de financiamento e gestdo que combinem o financiamento do sector
publico e o investimento e as operacdes privadas. As medidas propostas a serem
tomadas séo:

Medidas:

» Os Governos devem criar condicdes propicias para o investimento privado no
desenvolvimento de infra-estruturas rodoviarias;

» Os Governos devem aumentar as suas dotacOes orgcamentais para o
desenvolvimento de redes rodoviarias.

Manutencédo de Estradas

20. A manutencdo das infra-estruturas existentes continua a ser um grande
desafio. As infra-estruturas rodoviarias em Africa estdo, de uma maneira
geral, em péssimas condi¢cbes e, em muitos casos, isso deve-se a fraca
manutencdo e a negligéncia. Muitas vezes, a manutencdo das estradas
em Africa é feita com atrasos, o que contribui para uma rapida
deterioracdo. Para corrigir esta situacdo, muitas vezes é necessaria uma
reabilitacdo dispendiosa onerando ainda mais o0s ja insuficientes recursos
guer financeiros quer humanos. A Iniciativa para a Gestao da Manutencgao
de Estradas (RMI) lancada no quadro do SSATP iniciou uma nova
abordagem de gestado de estradas a custos razoaveis definindo claramente
a propriedade, a responsabilidade, a recuperacdo dos custos, o0
financiamento sustentavel e a manutencdo. Os fundos rodoviérios criados
no quadro do RMI continuam a desempenhar um papel-chave na melhoria
da rede rodoviaria em Africa. Pelo menos 20 paises da Africa Sub-
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Sahariana, cerca de metade dos membros da RMI, criaram fundos de
estradas dos quais muitos adoptaram medidas independentes de auditoria
e transparéncia, e sdo geridos por conselhos de administragdo autbnomos.
As medidas propostas a serem tomadas séo:

Medidas:

» Criar e implementar sistemas eficazes de manutencdo de estradas para
minimizar a sua rapida deterioracao;

» Os Estados-membros devem afectar recursos necessarios para a manutencao
através de, entre outras coisas, a criacdo de fundos de estradas e outros
mecanismos eficientes de financiamento.

Seguranca Rodoviaria

21. A nivel mundial, a Africa tem uma das maiores taxas relativas em termos de
acidentes e mortes de viacdo. De acordo com o relatério do “Global Burden of
Disease”, as lesbes causadas pelos acidentes de viacdo estdo entre as cinco
principais causas de mortalidade na faixa etaria dos 5 - 44 anos. O custo economico
dos acidentes de viacdo e as respectivas vitimas para os paises africanos foi
calculado em cerca de 2 por cento do PIB por ano (US$10 mil milhdes) com uma
elevada componente de divisas para a importagdo de medicamentos, equipamento
hospitalar e pecas sobresselentes, entre outros. Em 2005, os Ministros Africanos
responsaveis pelos Transportes e Infra-estruturas, reunidos em Adis Abeba, Etidpia,
adoptaram uma Declaracdo na qual decidiam reduzir os acidentes de viacédo para
metade até 2015. Subsequentemente, os Ministros Africanos dos Transportes e 0s
da Saude adoptaram a Declaracdo de Accra durante a Conferéncia sobre a
Seguranca Rodoviaria em Africa realizada em Accra em Fevereiro de 2007, com
planos de accao especificos. As medidas propostas a serem tomadas sao:

Medidas:

> Integrar os aspectos de seguranca rodoviaria na concepcao e construcao de
novas estradas e identificar e corrigir 0S pontos negros nas principais
estradas;

> Criar e/ou reforcar os quadros de estruturas para a coordenacao e a gestao da
seguranca rodoviaria.

Facilitacdo do Transporte de Transito para os Paises Encravados e Insulares

22.  Em Africa ha 15 paises encravados e 6 insulares. Para além das longas
distancias que as suas exportacdes e importacoes de bens atravessam para
alcancar os portos, enfrentam muitos obstaculos nas estradas que contribuem para
0s custos elevados e a baixa competitividade do comércio global. Esses obstaculos
incluem atrasos na travessia das fronteiras, despachos alfandegéarios e bloqueios
rodoviarios regulares e ilegais. Devem ser tomadas medidas necessarias para
facilitar o transporte em transito incluindo a ratificacdo e a implementacdo das
pertinentes convencgdes internacionais sobre o transporte em transito de acordo com
as disposicoes do Plano de Accao de Almaty. As medidas propostas a serem

6



tomadas sao:
Medidas:

» Ratificagédo e implementagéo das pertinentes convengdes internacionais sobre
o transporte em transito de acordo com as disposicdes do Plano de Accéo de
Almaty;

> Implementacdo da gestdo conjunta e racional de sistemas comuns de janela
Unica nos postos fronteiricos;

» Criacdo de fundos comunitarios especiais para apoiar a implementacao de
programas acordados nos paises economicamente mais fracos (p.e. o0s
Paises Encravados Menos Desenvolvidos - LLDC) que séo incapazes de
implementar esses projectos com 0s seus proprios recursos (p.e.UEMOA).
Serdo adoptados critérios para a utilizacdo desses fundos.

2.2.2 Caminhos-de-ferro e Transporte Ferroviario

23. O transporte ferroviario € o modo mais adequado para o transporte de cargas
pesadas para longas distancias. Assim, o transporte ferroviario tem um grande
potencial para ajudar a minimizar a enorme deterioracdo das infra-estruturas
rodoviarias no continente. A rede de linhas férreas em Africa eleva-se a cerca de
89.000 km para uma éarea de cerca de 29,6 milhbes de km quadrados, o que
representa uma densidade de cerca de 2,5 km/1.000 km2, comparados com 40
km/1.000 km2 da Europa. Dezasseis paises ndo tém linhas férreas ou seccdes de
linhas internacionais. As redes nacionais de caminhos-de-ferro sdo na maior parte
independentes umas das outras, excepto as Redes de Caminhos-de-ferro da Africa
Oriental e Austral, que séo interligadas. Outras redes africanas de caminhos-de-ferro
interligadas sdo as do Burkina Faso - Cote d’lvoire, Senegal - Mali, e Etidpia —
Djibouti.

24. Além disso, as redes de caminhos-de-ferro em Africa sdo caracterizadas por
bitolas diferentes (métrica e padrdo) bem como por uma série de outros padrdes e
especificaces técnicas divergentes, o que contribuiu para a incapacidade da Africa
desenvolver sistemas de caminhos-de-ferro inter-ligados e inter-operacionais em
todo o continente.

25. Embora estdo sendo tomadas medidas visando a privatizacdo, o trafico
ferroviario tem vindo a diminuir ha décadas devido a fraca gestdo, as linhas e ao
equipamento velhos e degradados e a concorréncia desleal contra o sector
rodoviario flexivel e privado. A maior parte dos caminhos-de-ferro Africanos fizeram a
revisdo dos seus estatutos juridicos no quadro da liberalizacdo e da comercializacao,
criando assim condi¢bes para a participacdo do sector privado, tendo sido feitas
concessdes em alguns paises, embora com resultados mistos.

26. A 12 Conferéncia dos Ministros Africanos responsaveis pelo Sistema de
Transporte Ferroviario foi realizada em 2006 em Brazzaville, Republica do Congo
sob o tema “ Para um Sistema Eficaz de Transporte Ferroviario em Prol do
Desenvolvimento e da Integracdo Africana”. A Conferéncia adoptou a Declaracao e
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0 Plano de Accgédo de Brazzaville sobre os Caminhos-de-ferro Africanos, que foi
seguida da Conferéncia dos Profissionais dos Caminhos-de-ferro sobre a Inter-
conexdo, a Interoperabilidade e a Complementaridade das Redes Africanas de
Caminhos-de-ferro, realizada em Joanesburgo em 2007 e que analisou as
estratégias de harmonizacdo de infra-estruturas, equipamento e procedimentos
operacionais relativos aos caminhos-de-ferro africanos. As medidas propostas a
serem tomadas séo:

Medidas:

» O Governo deve aumentar o investimento em programas de reabilitacéo,
modernizacdo e extensao de linhas férreas para o transporte de carga,

» Formulacdo e implementacdo de programas para a substituicido das velhas
locomotivas, vagdes e sistemas de comunicagao.

2.2.3 Transporte Aéreo

27. A quota de Africa no transporte aéreo mundial continua a ser modesta, em
cerca de 5,2 % do trafico de passageiros e aproximadamente 3,6% de carga em
2004. Durante o mesmo ano, o sector gerou 470.000 oportunidades de emprego no
continente, gerando uma receita estimada em US$ 11,3 bilides (1,7% do PIB
Africano).

28. O processo de liberalizagcdo, juntamente com a globalizagdo, criaram
profundas mudancas na industria aeronautica em todo o mundo. Em resposta, 0s
paises Africanos adoptaram a Decisdo de Yamoussoukro em 1999 para a
liberalizac&o ordenada do acesso aos mercados de transporte aéreo em Africa. A
Decisdo antecipou todos os acordos de transporte aéreo bilaterais e multilaterais,
gue ndo estavam em conformidade com ela, para gradualmente eliminar todas as
barreiras ndo fisicas ao transporte aéreo intra-Africano e restricbes ligadas aos
seguintes aspectos: direitos de trafico particularmente a Quinta Liberdade?;
capacidade da frota das companhias aéreas africanas; regulamentos tarifarios;
designacéao de instrumentos de operacao e operacado de voos de carga.

29. A implementacdo total da Decisdo de Yamoussoukro ainda continua um
desafio para muitos paises africanos. A CUA realizou 3 conferéncias ministeriais
sobre transporte aéreo desde 2005, a ultima em Adis Abeba em 2007 sobre o tema:
“Alcancar um espaco aéreo Unico e seguro para o desenvolvimento e integracéo de
Africa”, como expressdo do verdadeiro desejo dos Africanos de imprimir uma nova
dindmica a industria de transporte aéreo no continente. A conferéncia também
debateu a futura implementacao da Decisdo de Yamoussoukro e adoptou o Plano de
Accéo consolidado sobre o Transporte Aéreo Africano (2007-2010).

30. A 12 Conferéncia dos Ministros Africanos dos Transportes, realizada em Argel,
Argélia, em Abril de 2008, actualizou o Plano de Accéo adoptado em Adis Abeba. O
periodo de implementacdo deste Plano de Accao foi alargado até 2012. Além disso,

2 O direito concedido a uma companhia aérea de embarcar e desembarcar passageiros num
aeroporto situado num territorio de um pais que nédo o pais de registo.
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uma reunido de alto nivel de companhias de aviacao teve lugar em Tunes, Tunisia, a
29 e 30 de Maio de 2006. A reunido culminou com recomendacdes e um Plano de
Accao visando melhorar a ligacdo entre as capitais dos Estados Africanos. A
implementacdo de ambos os Planos de Accéo levara, entre outros, ao aumento da
conexdo no continente, a reabilitacdo e a modernizacdo de infra-estruturas
aeroportuarias e de instrumentos de navegacdo aérea bem como a conformidade
com padrbes e melhores préticas internacionais sobre proteccdo e seguranca. As
medidas propostas a serem tomadas sao:

Medidas:

» Melhoria das infra-estruturas de navegacao aérea por parte dos Estados, aos
niveis nacional e regional;

» Os Estados devem conformar-se com os padrdes internacionais de proteccao
e seguranca para evitar que as companhias aéreas Africanas sejam interditas
de operar no exterior e esforcar-se para que o0s aeroportos Africanos sejam
gualificados como seguros ao nivel mundial;

» Implementacdo total da Decisdo de Yamoussoukro por todos os paises e
reforco da AFCAC como Agéncia de Execucgéo.

2.2.4. Transporte Maritimo
Transportes maritimos

31. As estimativas mais recentes, de acordo com os estudos da CNUCED em
2006, indicam que o volume de mercadorias embarcadas e desembarcadas nos
portos Africanos flutuam em cerca de 860 milhdes de toneladas por ano, sendo um
terco a quota de trafico dos paises sub-saharianos, ou seja 300 milhdes de
toneladas. Portanto, o continente representa cerca de 6,1 por cento da carga
mundial, enquanto que a Africa Sub-Saariana representa quase 2,1 por cento desse
total.

32. Ha cerca de 80 grandes portos na regido situados no litoral continental e
muitas outras estruturas portuarias especializadas destinadas a pesca, ao turismo,
etc. Em geral, o tempo de atracagem em Africa é elevado e a operacdo dos
contentores por hora € também relativamente elevada. Os ultimos dados disponiveis
de estudos recentes realizados pela UA-NEPAD mostram uma média de atracagem
nos paises Africanos de 11 dias, que € trés vezes a média nos portos de outras
regides em desenvolvimento.

33. As 3 Associacdes Portuarias regionais em Africa formaram a Associagdo Pan-
Africana de Cooperacdo Portuaria (PAPC) em 2001 para apoiar as actividades de
harmonizacdo das associacdes de gestdo dos portos existentes em Africa. A questio
da seguranca portuaria tem merecido uma atencéo especial dos Estados-membros
da UA que possuem ou operam portos nacionais. A obrigacdo de se conformarem
com a adopcédo do Cadigo ISPS (Mecanismo Internacional de Seguranca Maritima e
Portuéaria), obrigou as autoridades portuarias Africanas a melhorarem as suas
instalacdes e procedimentos de seguranca incluindo a utilizacdo de “scanners” de

9



contentores para ndo irem para a lista negra como ameacas a industria mundial de
transporte maritimo.

34.

A 12 Conferéncia dos Ministros Africanos responsaveis pelo Transporte

Maritimo foi realizada em Abuja, Nigéria, a 22 e 23 de Fevereiro de 2007, com o
objectivo principal de delinear uma estratégia para a efectiva revitalizacdo do
transporte maritimo em Africa, como componente chave da politica africana de
desenvolvimento sécio-econémico. Os Ministros adoptaram a Declaracdo e o Plano
de Accéo de Abuja sobre o Transporte Maritimo em Africa. As medidas propostas a
serem tomadas séo:

Medidas:

>

Desenvolvimento e manutencdo de ajudas a navegacao adequadas, eficazes
e fiaveis e disseminacao da respectiva informacao;

Identificacdo e implementacdo de projectos chave de desenvolvimento de
infra-estruturas portuarias e aquisi¢cao de equipamento portuario adequado;

Promocao e desenvolvimento de companhias maritimas africanas através de:
Consorcios de companhias maritimas e “cargueiros”;

Criacdo de fundos destinados ao crescimento das companhias maritimas
Africanas;

Criagdo, a todos os niveis, de redes comuns e/ou conjuntas de
comercializacdo de agéncias maritimas dentro e fora de Africa a fim de que as
companhias maritimas Africanas possam melhorar a coordenagdo dos seus
horarios e operacdes de trafico de carga;

Criacdo de companhias maritimas de cabotagem nacionais e regionais
destinadas a promover o comércio intra-africano e a facilitar a integracao
sécio-economica do continente;

Criacdo de grupos regionais e sub-regionais para o fabrico e reparacdo de
contentores;

Criacdo, a nivel continental, de estaleiros que sejam capazes de prestar
servico de qualidade, eficiente e sustentavel em prol da industria de transporte
maritimo;

Promocéo da participacdo do sector privado nas operacdes portuérias.

Transporte Multimodal

35.

O acontecimento mais importante no transporte multimodal em Africa nos

tltimos anos é a criagcdo dos Depdsitos de Contentores que servem 0s paises
encravados. Os Depositos de Contentores desenvolveram-se rapidamente em Africa,
particularmente na Africa Oriental e Austral, como terminais portuarios em paises do
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litoral ou encravados nas imedia¢des de um ou mais portos maritimos. As medidas
propostas a serem tomadas séo:

Medidas:
» Desenvolvimento de um quadro de regulacdo adequado;
» Melhoria dos procedimentos existentes de facilitacdo e de transito;

» Construcdo, reabilitacdo e modernizacdo de infra-estruturas, equipamento e
servigos de transporte;

» Criacdo de grupos de companhias maritimas e plataformas de logistica.
2.2.5 Transporte fluvial

36. Os rios e os lagos tém potencial para dotar o continente africano de uma
forma de transporte barata, com pouco consumo de energia e que tenha em conta o
ambiente. Apesar disso, continuam a ser o elo mais fraco do sistema de transporte
apesar das excelentes possibilidades de penetragdo nos paises encravados do
continente. Os principais transportes fluviais estdo limitados a cinco rios,
nomeadamente: Nilo, Congo, Niger, Senegal e Zambeze, e trés lagos: Vitoria,
Tanganica e Malawi. Ha também outros lagos mais pequenos, tais como os Lagos
Chade, Nasser, Kivu, etc. No total, 29 paises Africanos, ou seja 54,7%, tém uma
forma ou outra de vias fluviais navegaveis.

37. Contrariamente a outras regides, contudo, a utilizacdo do transporte fluvial em
Africa nfo é satisfatoria. Os principais constrangimentos ao transporte fluvial incluem:
fraca proteccao e seguranca devido a falta de sistemas de comunicacdes, de busca
e de salvamento; deficientes infra-estruturas portuarias nos terminais; dificuldades
decorrentes de bloqueios sazonais causados pelas plantas aquaticas que muitas
vezes fecham as rotas e os terminais de vias fluviais; e falta de uma moderna frota
para prestar servigcos de transporte fiaveis.

38. A este respeito, varias organizacdes e instituicbes lancaram uma série de
iniciativas na ultima década para melhorar as condi¢ées e o ambiente do transporte
fluvial. Estas iniciativas representam uma nova consciéncia das possibilidades que
as vias fluviais podem oferecer na abertura ao acesso rural. A sua implementacéao
total ird definitivamente ajudar a identificar os constrangimentos ao desenvolvimento
das vias fluviais e também oferecer solu¢des para o desenvolvimento e a exploracao
da utilizacdo do potencial dos rios e lagos com vista ao transporte de pessoas e
mercadorias. As medidas propostas a serem tomadas sao:

Medidas:
» Adopcao de um plano de accao concertado para o desenvolvimento dos
transportes maritimo e fluvial e para o transporte de passageiros e de carga

visando a criacdo de um transporte maritimo mais seguro, competitivo e
sustentavel;
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» Adopcao da legislacdo quadro da OMI para a regulacdo da seguranca nas
vias fluviais.

2.2.6 Transporte Urbano e Rural

39. Embora a estratégia da UA tenha incidido essencialmente na conex&o entre o
continente e as suas varias regioes, ndo se deve subestimar a necessidade de um
transporte rural e urbano eficiente. O transporte urbano € parte integrante da rede
inter-paises. As medidas propostas a serem tomadas sao:

Medidas:

» Desenvolvimento de politicas integradas de ordenamento do territorio e de
planificacdo de transportes nas &reas urbanas para reduzir a procura de
viagens;

» Melhoria do transporte publico através da prestacdo de servicos integrados
multi-modais;

» Melhoria de infra-estruturas e de meios de acesso aos meios de transporte
motorizados e ndo motorizados.

2.3 Implementacdo do PACP da NEPAD sobre Transportes

40. No quadro do PACP, os Projectos Prioritarios centraram-se em medidas de
facilitagcdo e na implementagdo da Decisdo de Yamoussoukro, mas 0S progressos na
implementacdo foram lentos devido a atrasos nas reformas legais, conformidade
com a Decisédo de Yamoussoukro, e até certo ponto, constrangimentos financeiros.
Os projectos de facilitagdo acusaram atrasos na adopcdo de reformas legais,
reguladoras e operacionais, falta de financiamento, capacidade inadequada das
CER'’s e inércia politica quanto ao cumprimento da Decisdo. Do mesmo modo,
nenhum pais cumpre na integra a Decisdo de Yamoussoukro, que devia ter sido
concluida em 2002.

41. As experiéncias dos Projectos Piloto para os postos fronteiricos comuns em
Malaba (Quénia-Uganda) e Chirundu (Zambia-Zimbabwe) deverdo fornecer licbes
muito Gteis para outros postos fronteiricos conjuntos previstos em Africa. O aspecto
operacional esta em curso, mas o0 financiamento de infra-estruturas e a
harmonizacdo das reformas legais devem ser acelerados para se tirar todos os
beneficios dos Projectos Piloto.

42 Relativamente ao controlo da carga, o estudo esta concluido e as melhores
praticas identificadas para se elaborar 0s manuais necessarios a serem utilizados
nos paises, enquanto que a implementacdo aguarda o acordo dos Estados-
membros e das respectivas reformas legais.

43. A coordenacéo entre as instituicdes regionais foi encorajadora: a CEDEAO e a
UEMOA conjugaram esfor¢cos na area da Facilitagdo do Programa de Transito
Rodoviario. Esta é uma “melhor pratica” de cooperagdo entre as instituicbes
regionais para implementar projectos. Igualmente, na aviagcdo accOes de
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cooperacao bem sucedidas estdo sendo realizadas pelo COMESA e pela SADC,
bem como pela CEAC e CEDEAO, embora os progressos sejam ainda muito lentos
devido a ndo observancia da Decisdo de Yamoussoukro.

3. SECTOR DA ENERGIA
3.1 Desafios e Oportunidades

44. A utilizacdo da energia € fundamental para as actividades econdémicas e o
desenvolvimento industrial mas também esté intrinsecamente ligado a uma série de
guestdes sociais, nomeadamente a reducdo da pobreza, o crescimento da
populacdo, a urbanizacédo e a concessao de oportunidades as mulheres. A energia é
necessaria para satisfazer as necessidades basicas das populacbes e para o
crescimento econdémico. Geralmente, a qualidade de vida melhora com a promoc¢ao
do comércio e a utilizacao da energia.

45.  Apesar da realizacdo de varias iniciativas e investimentos, o desenvolvimento
da energia no continente ndo acompanha ainda o crescimento da populacdo e as
necessidades socio-econOmicas. Actualmente, a situacdo € caracterizada por um
nivel extremamente baixo de electrificagdo, baixo consumo de energia per capita,
grande dependéncia dos combustiveis tradicionais especialmente nos paises sub-
saharianos, e o persistente baixo nivel das trocas de energia entre os paises. Assim, 0
desafio é inverter a situacdo prevalecente aproveitando de forma econdémica 0s seus
recursos energéticos para fornecer energia a populacdo a precos acessiveis bem como
aos varios sectores economicos.

46. A Africa tem um enorme potencial energético (hidroeléctrica, carvdo, gas,
petrdleo, novas energias renovaveis e uranio), para satisfazer as suas necessidades.
Contudo, ha um desequilibrio de recursos e necessidades ao nivel dos paises que se
torna dificil justificarem economicamente projectos para a mobilizacdo do capital
necessario ao seu desenvolvimento a nivel nacional. A Africa do Norte e Ocidental
tém o grosso das reservas de gas e petréleo, enquanto que a Africa Austral tem a
maior parte das minas de carvdao. O enorme potencial de energia hidroeléctrica,
localizada principalmente na Africa Central, Oriental, Ocidental e Austral, faz parte
das grandes fontes de energias renovaveis em Africa. Contudo, a maior parte dos
recursos energéticos estdo em zonas muito distantes dos actuais centros de procura
(principalmente na Africa do Norte e do Sul), muitas vezes em paises com fracas
condi¢cdes econdmicas e com infra-estruturas inadequadas. Através da cooperacdao,
a Africa pode desenvolver os seus enormes recursos energéticos e fornecer energia
a precos acessiveis para o desenvolvimento sdcio-econdémico do continente.

3.2 Estratégias e Abordagens para o Desenvolvimento do Sector Energético
Africano

47. O desenvolvimento integrado dos recursos de producdo de electricidade e a
sua partilha através das centrais eléctricas regionais devera promover o
desenvolvimento dos recursos energéticos do continente. Inicialmente, sera dada
atencdo especial a conclusdo de inter-conexdes de redes de electricidade ao nivel
regional a curto e médio prazo, seguida da conclusédo da inter-conexao inter-regional
através da Grande Barragem de Inga (a ser feita na Republica Democratica do
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Congo) servindo de integrador das inter-conexdes regionais a longo prazo. Depois, a
conclusao da inter-conexao inter-regional reforcara as inter-conexdes com a Europa
e 0 Médio Oriente.

48. O Gasoduto da Africa Ocidental (WAGP) esta agora apto a fornecer gas ao
Benin, ao Togo e ao Gana. Prevé-se que o Gasoduto seja alargado para cobrir
outros paises na regido. O estudo de viabilidade do Gasoduto Trans-Sahariano
(TSGP) (Nigéria-Argélia) esta concluido. O projecto ira inter-conectar as redes de
gas Norte-Sul permitindo assim a Nigéria exportar o seu gas natural para o mercado
Europeu através da Argélia. Prevé-se que o gasoduto seja aproveitado para fornecer
gas aos paises localizados ao longo da sua rota, e a longo prazo, a outros paises
africanos.

49. Em média, a conta da energia produzida pelo petroleo absorve mais de
metade dos rendimentos das exportacdes dos paises ndo-produtores de petrdleo de
Africa. Esta operacdo faz sair os parcos rendimentos de que 0s paises tém
necessidade e que subsequentemente provocam a deslocacdo econdmica. Na maior
parte das vezes, os paises nao-produtores de petréleo importam o seu petrdleo de
mercados que ficam fora do continente. Tendo em conta o pequeno volume envolvido,
0 custo da aquisicdo de petréleo ao nivel individual de cada pais € elevado, o que
exige a cooperagdo entre os paises africanos em matéria de compras integradas e
utilizac&o de refinarias para reduzir o custo das importacdes de petréleo.

50. Paralelamente, terdo de ser formuladas e adoptadas politicas e estratégias
adequadas no quadro do Projecto de Facilitacdo; e terdo de ser reforcadas as
capacidades institucionais e humanas no quadro do Projecto de Refor¢co de
Capacidades a fim de apoiar o desenvolvimento e o funcionamento dos programas
de investimento.

3.2.1 Comércio de Petroleo e Gas e Desenvolvimento de Infra-estruturas

51. A Africa € um importante e crescente exportador liquido de petréleo, gas
natural e carvio. As exportacoes de petroleo de Africa vém principalmente de alguns
paises (Nigéria, Argélia, Libia, Angola, Egipto, Sudao, Guiné Equatorial, Gabao,
Congo Brazzaville, Chade e Camarbes). As exportacbes de gas natural vém
principalmente da Argélia, Egipto, Nigéria e Libia. O comércio inter-africano de
petrdleo e gas é limitado mas pode ser melhorado através da cooperacao regional.

52. Os problemas associados aos fornecimentos internos de produtos derivados
de petroleo em Africa estdo basicamente ligados a refinacdo e o desempenho das
refinarias de petrdleo contribui em grande parte para o problema. Em geral, a maior
parte dos paises Africanos sdo mal geridos, pequenos e sofrem de desvantagens de
escala. A gama de produtos refinados é reduzida tendo em conta a estrutura da
procura de produtos e a utilizacdo da capacidade € a mais baixa comparada com o0s
padrées globais. A este respeito, o desafio maior € como realizar uma grande
reestruturacdo e o investimento necessario para a refinacdo e a distribuicdo dos
produtos para tornar a industria mais competitiva a nivel global. Um sector de
refinacdo modernizado e que acrescente valor ao grande volume de crude produzido
no continente sera a Unica forma de maximizar o retorno da exploragcédo de recursos
petroliferos, 0 que exige cooperacdo regional para a utilizacdo integrada das
refinarias.
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53. A queima de gas causa problemas ambientais locais, regionais e globais e
representa um desperdicio de um recurso ndo renovavel. Isso acontece por falta de
mercados locais e de visdo para fazer a ligacdo entre os mercados regionais e
internacionais. Cerca de 89 por cento da queima de gds no mundo acontece nos
paises em desenvolvimento, dos quais 25 por cento é queimado na Africa Sub-
saariana®. O gas queimado na Regido Norte é relativamente insignificante por causa
da proximidade da fonte ao mercado (regional, Europeu e do Médio Oriente) e redes
de distribuicdo de gas bem desenvolvidas. O gas queimado € um recurso natural
relativamente barato que pode ser recolhido e utilizado para produzir electricidade,
reduzindo assim o custo da electricidade e aumentando desta forma a
competitividade de Africa e apoiando as oportunidades econémicas do continente.
Considerando que as queimas de gas tém impacto negativo no ambiente, ligar a
reducdo de queimas de gas com os tratados sobre as alteracdes climaticas facilitara
a mobilizacdo de financiamento para o desenvolvimento das necessérias infra-
estruturas de captacao e utilizacdo do gas queimado.

54. Sete paises fazem parte da parceria mundial para a reducao de gas queimado
(Global Gas Flaring Reduction Partnership: GGFR) dirigida pelo Banco Mundial e e
procuara a melhoria de eficacidade energetica promovendo uma melhor utilizacao do
gas gasto: Argelia, Angola, Camardes, Chad, Gabao, Guiné Equatorial e Nigeria. A
Nigeria comprometeu-se a por fim a queimgr o gas antes de dia 31 de Dezembro de
2008. Esta medida, junto com o desenvolvimento de infra-estructuras lidada ao
transporte de gas para 0s centros de consumo, deveria promover a utilizacdo
sustentavel do gaz. Além disto, tendo em conta o impacto ambiental negativo da
gueimada de gas, ligar a reducdo de gas queimado aos Tratados internacionais
sobre a mudanca climatica deveria facilitar a mobilizagcao de financiamento para a
uso do gaz queimado.

55. Reconhecendo as deficiéncias nas actividades de refinagcdo do sector do
petroleo, a Declaracdo adoptou um Plano de Accao redigido na Primeira Conferéncia
dos Ministros da UA responsaveis pelos Hidrocarbonetos (petroleo e gas) realizada
no Cairo, Egipto (11-14 de Dezembro de 2006) e destinada a criar estruturas
regionais de armazenamento e distribuicdo para reduzir os constrangimentos na
aquisicao e distribuicdo dos produtos derivados de petréleo. Em conformidade com a
declaracdo relacionada com a operacionalizacdo do Fundo Africano do Petréleo
(FAP), o estudo para a criagdo do mesmo estéd concluido. A operacionalizagdo do
FAP, que devera reduzir os efeitos do aumento dos precos do petroleo nos paises
africanos, sera uma medida significativa para a cooperacdo regional no sector do
petréleo e do gas. Para o desenvolvimento e a utilizacdo eficaz dos recursos do
petrdleo e do gas e para a promo¢ao da cooperacdo no sector, sdo propostas as
seguintes medidas:

* Banco Mundial: Queima de Gas em Africa: Desafios e Oportunidades, Trabalho da
NEPAD em curso Seminario de Analise, Benoni, Janeiro de 2002.
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Medidas:

> Estabelecer um quadro estratégico de cooperacdo em matéria de compra
regional de petrdleo, utilizacdo de refinarias e estruturas de armazenamento e
distribuicao;

> Estabelecer um quadro de desenvolvimento de infra-estruturas para captar e
distribuir o gas queimado aos paises africanos e para a exportacao;

» Acelerar o desenvolvimento do Gasoduto Trans-saariano (TSGP) (Gasoduto
Nigéria-Argélia) que ird fazer a exportacdo do gas nigeriano para a Europa e
eventualmente servir de rede de apoio de gas a extensdo do fornecimento de
gas aos paises africanos vizinhos;

» Acelerar a operacionalizagdo do Gasoduto Oeste Africano;

» Acelerar a operacionalizacao do Fundo Africano do Petréleo.

3.2.2 Desenvolvimento de Infra-estruturas do Sub-sector da Electricidade

56. A Africa tem abundantes recursos para a producio de electricidade,
nomeadamente energia hidroeléctrica, carvao, petréleo, gas, uranio bem como fontes
de energias novas e renovaveis. O continente ndo foi capaz de substancialmente
explorar os recursos tendo em conta os elevados custos envolvidos e a falta de
investimento.

Desenvolvimento da Energia Hidroeléctrica

57. A Africa tem um elevado potencial de energia hidroeléctrica por explorar (937
Terawatt-hora/ano) localizado essencialmente nas bacias hidrograficas do Congo
(Regiao Central), Nilo (Regidao Oriental), Zambeze (Regido Austral) e Niger (Regido
Ocidental). Apenas 7% deste potencial foi desenvolvido até agora. Retirar agua das
barragens e/ou nado aproveitar os recursos hidricos por falta de uma procura
adequada € a mesma coisa que queimar gas: o desperdicio de fontes de energia
abundantes e a baixo custo.

58. Associado ao desenvolvimento de centrais hidroeléctricas, serdo necessarias
redes de inter-conexdao para transportar a energia produzida aos centros de
consumo. Prevé-se que as inter-conexdes regionais serdo concluidas a medio prazo
e a conclusdao das inter-conexdes inter-regionais a longo prazo com O
desenvolvimento da Grande Barragem de Inga na Republica Democrética do Congo
(RDC), servindo de principal elemento integrador das regiées. Um programa de
desenvolvimento integrado de recursos hidraulicos e de inter-conexdes ira minimizar
0S custos de transaccdo e, assim, atrair 0 investimento e promover a seguranca
energética. Reconhecendo esta questdo, a 12 Conferéncia dos Ministros Africanos
responsaveis pela Energia Eléctrica (realizada em Adis Abeba, Etidpia, de 20 a 24 de
Marco de 2006) adoptou uma Declaragéo na qual os Ministros se comprometeram a
apoiar o desenvolvimento integrado do potencial de energia hidroeléctrica do
continente. Para isso, 0os Ministros decidiram criar uma Comissédo de Coordenacao
para o desenvolvimento dos principais projectos integrados de energia hidroeléctrica.
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Para o desenvolvimento integrado dos recursos hidroeléctricos e centrais eléctricas
s&0 propostas as seguintes medidas:

Medidas:

» Os paises comprometem-se a cooperar no desenvolvimento de projectos de
inter-conexdo e de centrais hidroeléctricas identificados no programa de
investimento do PECP-NEPAD;

» A CUA-NEPAD facilita a mobilizagéo de financiamento para projectos de inter-
conexdo e de centrais hidroeléctricas identificados no programa de
investimento do PECP-NEPAD,;

» Acelerar a criagdo da “Comissédo de Coordenacdo para o Desenvolvimento
dos Importantes Projectos Hidroeléctricos Integradores”. Os estudos estdo a
ser finalizados pela CUA tendo em conta as recomendacdes feitas durante o
seminario de validacdo (realizado em Adis Abeba, Etidopia, de 26 a 28 de
Novembro de 2008);

> Acelerar a inter-conexdo das centrais eléctricas regionais numa rede
continental;

> Acelerar o desenvolvimento integrado das principais centrais hidroeléctricas
situadas em quatro locais do continente: bacias hidrograficas do Congo, Niger,
Zambeze e Nilo.

Central Eléctrica a Carvéo

59. A contribuicdo do carvao para o equilibrio energético €, e continua a ser,
importante para a Africa Austral. Além disso, a producdo de energia a partir do carvao
continuara a ajudar a contrabalancar nesta regido a incerteza da producao de energia
hidroeléctrica. Contudo, é necessério introduzir a tecnologia de carvdo nao poluente no
ciclo da utilizacdo do carvao para reduzir os impactos ambientais. A producdo de
energia através do carvao ira alargar a gama de energias, melhorando assim a
seguranca energética do continente, quando o SAPP for alargado as outras regifes.

Central Eléctrica Nuclear

60. Actualmente, no continente, apenas a Republica da Africa do Sul utiliza
energia nuclear para a producdo de electricidade. Além disso, paises como o
Egipto, a Argélia e a Nigéria iniciaram um programa para utilizar a energia nuclear
na producao de electricidade. Os factores de pressdo como a crescente procura de
fornecimentos de electricidade, o aquecimento global e o aumento da seguranca das
tecnologias nucleares, parecem empurrar o equilibrio risco-beneficio a favor do
nuclear, e assim varios outros paises estéo inclinados a utilizacdo desta tecnologia
na producéo de electricidade no futuro.
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61. Contudo, antes de optar pelo nuclear e tendo em conta a complexidade e o
baixo nivel de disseminacdo da tecnologia nuclear no continente, o custo das
tecnologias e riscos nucleares e tendo ainda em conta as outras opgdes disponiveis
para o continente satisfazer as suas necessidades energéticas, os paises africanos
devem avaliar cuidadosamente 0s seus recursos energéticos tradicionais e analisar
alternativas quanto a viabilidade de recursos energéticos disponiveis compativeis com
a producao de energia em grande quantidade contra a opgdo nuclear. Entretanto, os
paises africanos devem reforcar as suas capacidades institucionais na area do
nuclear a fim de se dotarem de tecnologias para desenvolver a producéo de energia
nuclear quando ela for viavel. As medidas propostas a serem tomadas séo:

Medidas:

» Reforcar a capacidade institucional e a investigacdo e desenvolvimento na
area do nuclear.

Novas Fontes de Energias Renovaveis

62. A Africa tem novas e abundantes fontes de energias renovaveis, em especial
solar, edlica e geotérmica. Estas fontes de energia tém vantagens ambientais.
Contudo, o continente nao foi capaz de explorar substancialmente os recursos por
causa do custo elevado das tecnologias associadas. Para tratar dessa questao é
necessario que haja cooperacdo regional na producdo e comercializacdo de
equipamentos. A producdo e comercializacdo de tecnologias de Novas Fontes de
Energias Renovaveis (NFER) no contexto regional irdo criar economias de escala
fazendo com que o custo do fornecimento de NFER seja acessivel e promova o seu
desenvolvimento.

63. O potencial geotérmico de Africa esta estimado em 14.000 MW. Actualmente,
a exploracédo de energia geotérmica faz-se principalmente no Quénia com 127 MW
de capacidade instalada e produzindo cerca de 17% do fornecimento de energia
nacional das centrais eléctricas geotérmicas, e na Etiopia com uma instalacdo de 7
MW . Os quatro paises de Africa com producéo significativa de energia a partir de
parques eolicos sdo o Egipto (305 MW), Marrocos (240 MW), Tunisia (120 MW) e
Africa do Sul (120 MW). A utilizagdo comum de energia solar é para o aquecimento
da agua e para a secagem. A producado de energia eléctrica a partir de fontes solares
utilizando os raios foto voltaicos € limitada a aplicagbes em pequena escala por
causa do custo elevado das tecnologias. Contudo, o Egipto e Marrocos estdo a
desenvolver, cada um, duas centrais de energia térmica-solar (150 MW) com 30 MW
de producédo proveniente de energia solar.

64. Uma Conferéncia Internacional sobre Energias Renovaveis em Africa
organizada conjuntamente pelo Governo do Senegal, a CUA, a Organizacdo das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) e a Alemanha teve lugar
em Dakar de 16 a 18 de Abril de 2008. A conferéncia, sob o tema “ Fazer com que 0s
Mercados de Energias Renovéaveis Trabalhem em Prol de Africa’, deliberou sobre
politicas, industrias e financiamento para promover o desenvolvimento de energias
renovaveis em Africa. A conferéncia adoptou uma Declaracdo em que previa
mobilizar US$ 10 bilibes para o desenvolvimento de energias renovaveis de 2009 a
2014; e foi formulado um Plano de Accdo e um Mecanismo de Monitorizacdo para
criar as condigdes de investimento e mobilizacdo de recursos para o programa. Para
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conduzir a implementacdo do Plano de Ac¢éo, a conferéncia recomendou a CUA, em
parceria com a ONUDI e outros importantes parceiros, para se basear no mecanismo
existente e criar um grupo de sensibilizacdo politica ao mais alto nivel. Para a
promocdo do desenvolvimento de novas fontes de energias renovaveis sao
propostas as seguintes medidas:

Medidas:

» Promover a criacdo de infra-estruturas de producéo de equipamento de NFER
no contexto regional para tornar o seu preco de distribuicdo acessivel;

» Criar um grupo de sensibilizacdo politica a nivel ministerial para conduzir a
implementagéo do Plano de Accao delineado na Declaragdo da Conferéncia
de Dakar;

» Implementar a Declaracéo e o Plano de Accéo da Conferéncia de Dakar.
3.2.3 Biocarburante

65 Considerando que o petréleo importado consome muitas receitas em divisas
dos paises nédo produtores de petroleo, a Africa reiterou o seu interesse em encontrar
combustiveis alternativos sustentaveis como o0s biocarburantes para aumentar a
seguranca energética e evitar os respectivos problemas ambientais. A Africa tem
vastas areas e variedades de matéria-prima para biocarburante, clima favoravel para
0 crescimento de culturas energéticas e mao-de-obra barata para tirar proveito desta
industria emergente. O aproveitamento desta mao-de-obra intensiva na producéo de
biocarburante cria emprego e reduz o custo do petroleo importado, aliviando assim os
paises africanos do espectro da pobreza. A producdo total de biocarburante em
Africa é relativamente pequena, com a Africa do Sul, o Zimbabwe, o Egipto, o Malawi
e a Republica Democratica do Congo a exportarem metanol para a Unido Europeia”.
Alguns paises Africanos comecaram a misturar produtos de petréleo com etanol para
reduzir o seu consumo de petréleo.

66. Um seminario sobre “ O Desenvolvimento de Biocarburantes Sustentaveis em
Africa: Oportunidades e Desafios” foi realizado em Adis Abeba, Etidpia, de 30 de
Julho a 1 de Agosto de 2007 para discutir o potencial e os desafios do biocarburante.
O seminéario foi organizado pela CUA, em cooperacdo com o Governo do Brasil e a
ONUDI, e teve lugar na Sede da Comissao da Unido Africana. O seminario chegou a
acordo sobre as seguintes recomendacdes: (a) desenvolvimento de politicas e
guadros de regulacdo adequados para o desenvolvimento do biocarburante, e (b)
compromisso para incluir os biocarburantes nos quadros alargados relacionados com
a energia.

4 Documento de referéncia sobre o Desenvolvimento da IndUstria de Biocarburantes em
Africa: Seminario de alto nivel UA/Brasil/lONUDI sobre o Biocarburante em Africa, Adis
Abeba, Etiépia, 30 de Julho a 1 de Agosto de 2007.
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3.2.4 Acesso aos Servi¢cos de Energia a Baixo Custo

67. A dependéncia dos combustiveis tradicionais continuara a ser uma realidade
por muito tempo. N&do € tanto a sua utilizacdo que é errada, mas a forma
insustentavel em que estédo a ser geridos e utilizados. Tendo em conta a dimenséo
da utilizacdo da lenha em Africa, um elemento fundamental numa combinacdo de
energia mais adequada em Africa é a utilizacdo mais sustentavel da biomassa. Os
aprovisionamentos comerciais de energia ndo s6 contribuem para o problema de
sustentabilidade da biomassa, mas também reduzem o fardo do corte de lenha e
proporcionam beneficios para a saude reduzindo a poluicdo do ar no interior das
casas. Também permite as mulheres dedicar o tempo que teriam gasto a recolher
recursos ineficazes de energia, em areas mais produtivas como a educacao.

68. Em Africa, o acesso a electricidade é em media 25% comparado com as taxas
de 70% a 90% para as outras regides do mundo em desenvolvimento, cuja situacao
€ geralmente fraca. A média per capita do consumo de energia tem sido
proporcionalmente muito mais baixa que a média anual. Dai que o0s objectivos
importantes dos esforcos de integracéo regional de Africa devam ser no sentido de
aumentar o nivel de electrificagio e o consumo de energia per capita em Africa.

69. Em muitos paises a electrificagcdo rural é através de redes eléctricas e apenas
a intervencdo de servigos publicos de electricidade ndo é o melhor nem o mais
rapido meio de fornecer electricidade ao maior nimero de familias. E evidente que
as tecnologias de NFER devem desempenhar um papel cada vez mais importante no
século xxi no sentido de explorar todo o potencial de Africa em NFER, uma vez que o
fornecimento de energia viavel, a precos acessiveis e ndo poluente € um elemento
chave para o desenvolvimento sustentavel. Através da cooperacdo regional
(producéo de energia barata, electrificacédo transfronteirica, fabrico de equipamento,
etc) o custo do fornecimento seria reduzido, levando a distribuicdo de energia
moderna e a precos acessiveis as populacdes rurais. Reconhecendo isso, a 12
Conferéncia dos Ministros Africanos Responsaveis pela Energia Eléctrica (realizada
em Adis Abeba, Etiopia, de 20 a 24 de Marco de 2006) adoptou uma Declaracdo em
gque os Ministros decidiram criar um Fundo Africano de Electricidade destinado
especificamente a financiar a electrificacdo rural. As seguintes medidas sao
propostas para promover o fornecimento de energia comercial a pre¢gos acessiveis e
para a utilizacdo sustentavel da biomassa:

Medidas:
» Acelerar a criagdo do Fundo Africano de Electrificagao Rural;

» Apoiar a electrificagdo transfronteirica, para além das redes eléctricas de inter-
conexéao;

» Apoiar a troca de boas praticas na gestdo dos recursos de biomassa e nas
tecnologias eficazes de utilizacéo final.

3.2.5 Eficacia Energética e Fiabilidade do Fornecimento de Energia

70.  No passado, a intensidade energética de Africa, que é medida em termos de
consumo de energia comercial por délar do PIB, aumentou enquanto que houve uma
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reducdo da média da intensidade energética mundial. O fornecimento de energia e a
eficacia da utilizacao final sdo ainda apenas 2 tercos a metade daquilo que podia ser
considerado a melhor pratica no mundo desenvolvido. Portanto, a direc¢do dos
sistemas de energia e as politicas energéticas devem ser transformados para se dar
mais atencdo a eficacia da utilizacao final, as energias renovaveis e as tecnologias
de baixa emissdo. A cooperacdo com o0s paises desenvolvidos e as instituices
internacionais relativamente a eficacia energética ajudardo os paises africanos a
desenvolver competéncias e técnicas para implementar o desenvolvimento
sustentavel com base numa energia a baixo custo. A coopera¢do regional e nao
regional, através da troca de boas praticas e o desenvolvimento de experiéncias, ira
melhorar a utilizacéo ineficaz dos recursos energéticos do Continente. As seguintes
medidas sdo propostas para a promoc¢ao da eficacia energética e a viabilidade do
abastecimento:

Medidas:

> Diversificacdo da combinag&o energética incluindo a eficiéncia energética e a
promocao e o desenvolvimento de biocarburantes;

» A AFREC deve recolher e divulgar as boas préaticas sobre a eficiéncia
energética e a viabilidade do abastecimento.

3.3 Implementacéo do PACP-NEPAD

71. Estudos: Os estudos do PACP-NEPAD incluem: a Grande Barragem de Inga
— integrador (Hidroeléctrica), DRCANSA (WestCor) inter-conector, Gasoduto Nigéria-
Argélia, estudos regionais para a conclusdo das inter-conexfes em falta. Com
excepcao de dois paises (Somalia e Eritreia), os estudos de inter-conexao para a
Regido Oriental estdo concluidos. Na Regido Ocidental, os estudos de inter-conexao
ou estdo completos ou na fase de implementacdo. Na Regido Austral, a preparacao
do uUnico estudo previsto de inter-conexdo (WestCor) esta concluido excepto o
estudo da central eléctrica (Inga Ill) que devera alimentar o inter-conector. Na
Regido Central, foi elaborado um plano director para a inter-conexdao dos paises
regionais. Contudo, o estudo de viabilidade de cada inter-conexao especifica tera de
ser preparado para a mobilizagdo de financiamento para os projectos. O estudo de
viabilidade do gasoduto Nigéria-Argélia foi concluido, enquanto que o estudo de
viabilidade do projecto integrador Grande Inga esta em curso.

72. Projectos Fisicos: O PACP-NEPAD incluiu um projecto de energia
hidroeléctrica, 8 projectos de inter-conexao de energia, 3 projectos de inter-conexao
de gas/petréleo. Entre esses projectos fisicos propostos pelo PACP-NEPAD, a
construcdo do gasoduto Oeste Africano, as inter-conexdes Nigéria-Benin e Argélia-
Marrocos-Espanha (Reforgo) estdo concluidas. A implementacao das inter-conexdes
Etiépia-Suddo e Gana-Togo-Benin (Reforco) estd em curso. Contudo, a
implementacdo dos projectos de inter-conexdo Gana-Burkina Faso, Cote d’lvoire-
Mali e Argélia-Espanha, ainda néo foi realizada. A implementacdo da Central
Hidroeléctrica de Mpanga Uncua em Mocambique e a inter-conexdo Mogambique-
Malawi ndo foram realizadas, principalmente devido aos atrasos na conclusdo dos
acordos de cooperacdo. Os estudos de viabilidade do Gasoduto Quénia-Uganda e o
da Tunisia-Libia, foram concluidos e estdo em curso discussfes com potenciais
financiadores para garantir o financiamento dos projectos.
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73. Reforco de Capacidades e Projectos de Facilitacdo: O projecto de reforco
de capacidades devia operacionalizar e reforcar a AFREC e reforcar as capacidades
das organizacdes sub-regionais para prestarem apoio técnico as organizacdes sub-
regionais visando o refor¢co da sua capacidade de formulacdo e implementacdo de
politicas regionais, bem como a formulacdo de estratégias e a preparacdo e
implementagdo de programas regionais. O projecto de facilitagdo tinha como
objectivo promover a cooperacdo entre 0s paises africanos, 0s parceiros de
desenvolvimento e o sector privado para o desenvolvimento de infra-estruturas
energéticas. Os projectos de reforco de capacidade propostos no quadro do PACP-
NEPAD eram para ser implementados pelas CERs e pela AFREC. As CERs
implementaram a maior parte dos seus respectivos projectos de reforco de
capacidades. Contudo, como a ratificagcdo da Convencao da AFREC levou muito
tempo, esta ndo tinha nem estatuto legal nem recursos humanos para iniciar a
cooperagcdo com 0s parceiros e instituicbes financeiras visando a mobilizagédo de
fundos para implementar as suas actividades. Assim, os projectos de refor¢co de
capacidades e de facilitacdo, que deviam ser implementados pela AFREC, nao foram
totalmente realizados.

4. FINANCIAMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS EM AFRICA: TENDENCIAS E
PERSPECTIVAS

4.1. Necessidade de Financiamento de Infra-estruturas em Africa

74. Um estudo sobre o Diagndstico das Infra-estruturas Africanas, apoiado pelo
Banco Mundial em 2008, virtualmente duplica as necessidades de investimento em
Africa para $US 40 bilides por ano, com os custos de manutencéo e funcionamento a
exigir mais $US 40 bilides por ano. Os sectores de energia e transporte representam
respectivamente $US 23 bilides e $US 11 bilides em investimento de capital e $US
19 bilides e $US11 bilies em despesas de funcionamento e manutencgao.

75. Na verdade sdao montantes modestos comparados com investimentos
semelhantes nas principais economias emergentes em todo o mundo. Por exemplo,
em 2007 o Brasil langcou um plano de 4 anos no valor de $US 300 bilides para
modernizar as estradas, as centrais eléctricas e os portos. Da mesma forma, a india
tenciona gastar $US 500 bilides nos proximos 5 anos.

4.2. Fontes de Financiamento para as Infra-estruturas Africanas

76. Ha cinco fontes principais de financiamento de infra-estruturas em Africa:
orcamento publico, Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento dos parceiros da OCDE
numa base bilateral; empréstimos (preferenciais e ndo preferenciais ) e subvencodes
das instituicbes financeiras regionais e internacionais (Banco Mundial, BAD, etc);
empréstimos oficiais dos financiadores ndo OCDE (incluindo os Bancos EXIM da
China e da india e as contribui¢des do sector privado.

77. A importancia das varias fontes de financiamento varia de acordo com o
sector de infra-estruturas em questdo. O financiamento privado é a fonte
predominante de financiamento para as telecomunicac¢des. Os orcamentos publicos,
complementados pela AOD, sdo as principais fontes de financiamento para o sector
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dos transportes e da 4gua. O sector energético € financiado normalmente com os
orcamentos publicos e com o financiamento ndo OCDE com uma parte relativamente
pequena da AOD ou do financiamento privado.

78. Foram registados progressos na reducéo do fosso financeiro. Recentemente,
como em 2002, o financiamento externo das infra-estruturas africanas elevou a cerca
de $US 4 bilides por ano. Contudo, em 2007, os paises africanos receberam no
minimo $US 40 bilibes de apoio externo financeiro para as infra-estruturas. Isso em
comparacao com os $US 40 hilides previstos no estudo da AICD.

4.2.1 Orcamento Pablico para as Infra-estruturas em Africa

79. A maior parte dos governos da Africa Sub-sahariana gasta entre 6 a 16% do
PIB todos os anos em infra-estruturas, com os sectores dos transportes e da energia
a absorver cerca de 80% nos paises de baixo rendimento. A grande despesa na
energia é uma resposta a grande crise energética em todo o Continente.

42.2 AOD

80. Desde que a Cimeira do G8 em Kananaskis (Canadd) em 2002 adoptou o
Plano de Accéo Africano para apoiar a NEPAD, o desejo de uma parceria com a
Africa foi reafirmado em todas as posteriores Cimeiras do G8. O relatério da
Comissdo para a Africa, divulgado em 2005 na Cimeira do G8 em Gleneagles,
recomendou especificamente o aumento dos investimentos em infra-estruturas
importantes para aumentar a produtividade, apoiar o comércio e promover 0
crescimento e a reducdo da pobreza no Continente. A este respeito, o G8 criou a
ICA para estabelecer uma parceria entre doadores e intervenientes para facilitar o
desenvolvimento de infra-estruturas em Africa. Embora ndo seja uma agéncia de
financiamento, a ICA pode actuar como uma plataforma para mobilizar mais
financiamento de projectos e programas em Africa.

81. O G8 comprometeu-se a mobilizar e a dar prioridade aos projectos de agua
potavel e saneamento e também pediu ao Banco Mundial e aos outros Bancos
multilaterais de desenvolvimento para desenvolverem um quadro de investimento de
energias nado poluentes para encorajar a eficiéncia energética e acelerar o
investimento e a disponibilizacdo de tecnologias ndo poluentes no quadro da
situacao nacional de cada pais.

82. A Cimeira do G8 em Saint Petersburg (2006) declarou o seu apoio a
seguranca energética e a adopcdo de um Plano de Accdo sobre a Seguranca
Energética Global. Isto foi seguido pela Cimeira do G8 em Heiligendamm (2007),
gue declarou apoio para combater os problemas decorrentes das alteracdes
climaticas, bem como a eficiéncia e a seguranca energéticas. A Cimeira do G8 em
Hokkaido Toyako (2008) reiterou 0 seu apoio a promoc¢ao da gestdo integrada dos
recursos hidricos e da boa gestao da agua.

83. A Parceria Energética Africa-UE (2007) foi adoptada pela Cimeira Africa-UE
sobre 0 acesso a energia, a seguranca energética e as alteragdes climaticas. A
Parceria UE-Africa sobre infra-estruturas (2007) apoia o desenvolvimento regional
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em quatro &areas prioritarias: transporte, energia, agua, informacédo tecnolégica e
redes de telecomunicacdes.

84. Os compromissos assumidos em 2007 pelos membros da ICA atingiram $US
12,4 bilides, um aumento de 61% em relacdo ao ano anterior. Os compromissos da
AOD em relacdo a Africa Sub-sahariana aumentaram em 59%. As Institucoes
Multilaterais continuaram a desempenhar um papel importante, contribuindo com
70% dos financiamentos totais da ICA. Os sectores da 4gua e da energia receberam
a maior fatia dos novos financiamentos. A agua aumentou em 43% e a energia em
62%.

85. Os compromissos bilaterais aumentaram em 86%, de $US 1,9 bilides em 2006
para $US 3,56 bilibes em 2007. Esses aumentos foram em grande parte o resultado
do aumento das contribuicbes dos Estados Unidos, do Japdo e da Franca. Os
membros bilaterais da ICA néo partilharam a mesma abordagem de apoio as infra-
estruturas em Africa. Alguns sdo muito activos no financiamento de projectos
bilaterais, (Franca Japdo e EUA), outros (como o UK-DFID) preferem canalizar a
maior parte do seu apoio para infra-estruturas fisicas, através de canais multilaterais
de ajuda e através do apoio ao orcamento a nivel nacional.

4.2.3. Instituicbes Financeiras Multinacionais

86. Os compromissos totalizaram $US 8,8 bilibes em 2007 — 71% dos
compromissos totais do ICA. O Banco Mundial juntamente com o IFC comprometeu-
se com $US 3,58 bilibes na regido, o que representa quase 40% do total dos
financiamentos das agéncias multilaterais em 2007 e 29% do financiamento total dos
membros da ICA. Os transportes e a energia dominam os financiamentos do BM,
enquanto que as actividades da IFC estdo actualmente centradas no sector das
TICs.

87. A provisao dos fundos multilaterais (IDA, FAD e FED), conjuntamente com o
lancamento do Fundo Especial UE-Africa para as Infra-estruturas em 2007, garantira
gue a tendéncia ascendente dos financiamentos do sector continuara. Contudo,
esses avangos agora sdo ameacados pela crise financeira global. Apesar dessas
contribuicdes, permanece um buraco financeiro anual de cerca de 40 bilides. E
evidente que é necessario mais financiamento.

88. O Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento prometeu cerca de $US 2
bilides, ou seja 23% do total dos compromissos assumidos pelas agéncias
multilaterais e 17% do total assumido pela ICA. Uma grande parte dos compromissos
do BAD e que nédo sdo AOD est&o orientados para o sector energético na Africa Sub-
saariana.

89. A Comissédo Europeia (CE) prometeu cerca de $US 1 bilido ou seja 12% do
financiamento total das agéncias multilaterais e 9% do financiamento total da ICA. A
CE continua a conceder um grande apoio ao sector dos transportes — mais de $US
900 milhdes em 2007. Os financiamentos do Banco Europeu de Investimento
atingiram quase $US 1,2 bilides centrados nos sectores da agua e da energia.
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4.2.4. Parceiros ndao OCDE

90. Tradicionalmente, a Africa dependeu da AOD para satisfazer as suas
necessidades em matéria de infra-estruturas. Mas, uma grande parte do
financiamento de infra-estruturas na regiao agora vem das fontes nao tradicionais, e
pode ser considerada complementar ao apoio proveniente dos membros da ICA. A
liderar esta tendéncia estdo os financiadores ndo OCDE, principalmente a China, a
india e os Fundos Arabes. Embora os Fundos Arabes tenham vindo a operar em
Africa ha décadas, a China e a india comegaram a aumentar o seu envolvimento no
inicio do ano 2000.

91. Em 2007, s6 os financiamentos chineses estdo calculados em cerca de $US
5,2 bilies. Os maiores fluxos foram para o desenvolvimento de estradas, caminhos-
de-ferro e centrais hidroeléctricas. A india esta também a aumentar o financiamento
de projectos de infra-estruturas na regido, no montante de $US 0,7 bilides por ano. A
india depende do seu Banco de Importacédo e Exportacdo como o principal meio de
financiamento de infra-estruturas.

92. Os Fundos Arabes em conjunto contribuiram com $US 2,6 bilides em 2007.
Os que concedem maior apoio aos projectos de infra-estruturas sdo o Banco
Islamico de Desenvolvimento, o Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico
em Africa, o Fundo do Kuwait, o Fundo da OPEP para o Desenvolvimento
Internacional (OFID) e o Fundo Saudita. As actividades estdo espalhadas por 36
paises em Africa, com cerca de metade dos recursos no sector dos transportes
(principalmente estradas), 30% para os projectos de energia e 15% para 0s projectos
de agua e saneamento.

4.2.5. Sector Privado

93. A participagdo do sector privado nas infra-estruturas em Africa, esta virado
para as Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) e até certo ponto para o
sector da energia. No sector dos transportes, ha um aumento gradual do niumero de
projectos de estradas com portagem. As concessdes portuarias e aeroportuarias
estdo também a aumentar. O objectivo de muitos paises é utilizar os acordos de
parceria publico privado para acelerar o investimento em infra-estruturas e melhorar
a prestacao de servigos.

94. Em 2007, a Nigéria langcou a Corporacdo Financeira Africana (CFA), que
devera desempenhar um papel importante como Banco de Investimento Privado e
instituicdo financeira de desenvolvimento na promog¢do do investimento do sector
privado em projectos de energia, transporte e telecomunicagdes. A instituicao
procura aumentar o numero de PPP para reduzir o défice de infra-estruturas.

95. A criagdo do Fundo Pan-africano de Desenvolvimento de Infra-estruturas
(PAIDF), gerido pelo pelo BAD, é uma iniciativa conduzida pela Africa do Sul para
mobilizar recursos de potenciais financiadores, incluindo fundos de pensao publicos
e privados e firmas de gestao de capitais.
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4.3. Desafios das Crises Econdmicas e Financeiras Mundiais

96. A crise econdmica e financeira tem implicacdes no financiamento do sector de
infra-estruturas em Africa por parte dos parceiros de desenvolvimento, do sector
privado e das fontes nacionais. Logo que a crise comegou, a depreciacdo das
moedas tornou o empréstimo mais caro.

97. Embora a AOD deva permanecer aos niveis actuais, o impacto da crise em
Africa ira abrandar os fluxos de capitais privados. As remessas dos Africanos da
Diaspora provavelmente serdo afectadas.

98. Dados recentes do Sistema Consultivo de Infra-estruturas do Sector Publico e
Privado (PPIAF) sobre os novos projectos de infra-estruturas com a participagao do
sector privado, demonstraram o impacto a curto prazo da crise financeira. Os
projectos de infra-estruturas financiados pelo sector privado continuam a atingir o
fecho financeiro a um ritmo mais lento que em 2007. Globalmente, o nivel de
investimento em novos projectos em 2008, diminuiu cerca de 40% em relagdo a
2007.

99. Qual é a resposta de Africa? A resposta varia de pais para pais e de sector
para sector. Uma resposta possivel sera a aceleragdo do comércio e do investimento
intra-regional. Outra sera reduzir o custo de fazer negocios melhorando as condices
de investimento e reforgando os mercados financeiros locais e regionais. Os Fundos
de Pensdes, por exemplo, podem fornecer capital adicional a longo prazo para o
investimento interno. Finalmente, a regido pode também beneficiar do vasto
potencial dos fundos soberanos e das obrigacdes de infra-estruturas emergentes e
fundos de infra-estruturas.

5. QUESTOES CHAVE E MEDIDAS RECOMENDADAS

100. Vaérias licbes importantes emergiram da implementacdo da PACP até agora.
Primeiro, a falta de conclusdo dos acordos de cooperacdo e atraso na criacao de
instituicbes importantes foram o0s principais obstaculos a implementacdo de
projectos. Por exemplo, o atraso na ratificacdo da Carta da AFREC para lhe atribuir
0 estatuto legal impediram os esforcos para obter financiamento para a
implementacéo de projectos de facilitacdo no sector da energia. Da mesma forma, a
implementacdo da Declaracdo de Yamoussoukro também foi atrasada pela mesma
razdo.

101. Em segundo lugar, os paises tendem a dar mais importancia a projectos
nacionais e, consequentemente, dar menos atencdo a projectos regionais na
preparacdo dos seus planos nacionais de desenvolvimento. Por conseguinte, a
implementacdo de projectos ragionais muitas vezes fica atrds do calendério
acordado. Em terceiro lugar, até agora ndo foram encontradas grandes dificuldades
na mobilizacdo do financiamento necessario para os projectos “simples”, no PACP
(estudos, projectos de facilitacdo e de reforco de capacidades). As contribuicdes da
NEPAD-IPPF e os fundos de preparacéo dos projectos para este fim, sdo louvaveis.

102. Por outro lado, a mobilizacdo de investimentos para a implementagdo de
projectos fisicos tem sido mais dificil devido, em parte, a natureza do investimento
em projectos regionais de infra-estruturas, em que sdo necessarias negociacdes

26



detalhadas entre os donos do projecto e as instituicbes de financiamento. A criacao
da NEPAD-ICA ja conseguiu resultados positivos na mobilizacdo de investimentos
significativos das instituicbes financeiras internacionais e dos parceiros de
cooperacao.

103. As licbes acima referidas, juntamente com outras questdes estratégicas
conexas sdo apresentadas a seguir para apreciacdo da Cimeira. Sao algumas
medidas que deverdo ser tomadas para tratar esta questao, dando especial atencao
as dimensdes regional e continental. As dimensdes nacionais serdo analisadas se
tiverem impacto ou se forem afectadas pelas dimensfes continental e regional.

104. Apropriacdo e Responsabilidade Africana. Em conformidade com a Visao
da UA contida na NEPAD, o desenvolvimento de Africa €, acima de tudo, da
responsabilidade dos Africanos. No caso do desenvolvimento de infra-estruturas, os
paises devem comecar por determinar prioridades e investir no seu desenvolvimento.
As medidas propostas a serem tomadas séo:

Medidas:

» O papel de coordenacdo deve ser confiado a CUA com o mandato definido
para planificar e garantir a implementacao dos programas acordados, com um
mecanismo adequado de monitorizacdo e avaliacdo para seguir a
implementagdo dos programas acordados. Este mandato deve ser compativel
com os pertinentes artigos do proprio Acto Constitutivo da UA. A experiéncia
da UE no desenvolvimento da Rede Rodoviaria Trans-europeia, demonstra a
eficacia desta abordagem.

> Integracdo dos programas prioritarios definidos nos Planos de Accdo nos
programas nacionais dos Estados-membros para implementacéao.

» Contribuicdo dos Estados-membros a varios mecanismos financeiros criados
para implementacédo de programas regionais (NEPAD-IPPF e NEPAD-ICA).

» Criacdo de um mecanismo de consultas com a sociedade civil sobre
Compromissos nacionais a iniciativas regionais.

105. O tempo de agir é agora. Ao longo dos anos, os paises africanos
adoptaram muitos programas e iniciativas para o desenvolvimento de infra-
estruturas. Contudo, a implementacdo causou muitas dificuldades. E por isso que a
actual situacdo continua a ser dificil. Ao mesmo tempo, 0s paises asiaticos foram
capazes de aumentar substancialmente o0 acesso a energias modernas, desenvolver
as Redes de Estradas Trans-asiaticas e as Redes Trans-asiaticas de Caminhos-de-
Ferro em 50 anos, enquanto 0s seus portos sdo dos mais competitivos no mundo.
Da mesma forma, a UE desenvolveu as redes Trans-europeias que ligam as infra-
estruturas e os servigos de todos os seus membros, e construiram e regularam os
mercados energéticos transnacionais e as técnicas sobre as tecnologias sustentaveis
das novas energias. Podemos aprender com o segredo do seu sucesso? A medida
proposta a ser tomada é:

Medidas:
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» Cada pais compromete-se a implementar o0s elementos importantes
identificados nos Planos de Accdo definidos pelos Ministros Africanos e
respectivas CERs dos varios sectores de transporte e energia, dentro do
prazo estipulado.

106. Aprofundamento da Cooperacao e Integracdo Regional. As infra-estruturas
de transporte e energia sdo elementos fundamentais para a realizacdo da
cooperacao e integracao regional. Da mesma forma, a cooperacdo e a integracao
regional sdo elementos-chave para o desenvolvimento do transporte e da energia em
termos de maior mercado e maior espaco de investimento. Os paises africanos
devem reforcar a cooperagdo e a integracdo regional. A medida proposta a ser
tomada é a seguinte:

Medida:

» Harmonizacdo de programas entre as CERs adjacentes a fim de acelerar a
integracao continental sob a lideranga da UA.

107. Mobilizagdo de Recursos para o Desenvolvimento. A falta de recursos é
um problema eterno, que deve ser abordado de uma forma nova e inovadora. Os
requisitos de infra-estruturas e servigos de transporte e energia sao enormes. O
sector publico sozinho ndo pode satisfazer toda a procura: 0s constrangimentos
orcamentais reduzem a capacidade publica de investimento; recentes experiéncias
com os problemas da divida obrigaram os governos africanos a reduzir a despesa
publica; a AOD, que é tradicionalmente o principal contribuinte para o investimento
no sector publico, diminuiu significativamente; o FDI atrai tecnologia e transferéncia
de conhecimentos, bem como a abertura de mercados de exportagdo nos paises de
origem. Assim, a parceria publico-privado deve ser activamente promovida, uma vez
gue a sua contribuicdo ultrapassa o financiamento, mas inclui a transferéncia de
tecnologia e o refor¢co de capacidades. As medidas propostas a serem tomadas sao:

Medidas:

» Reforco dos mercados regionais de capitais para uma mobilizacdo mais
efectiva das poupancas locais e integracao regional financeira. Os mercados
de capitais devem oferecer oportunidades para uma maior participacdo dos
investidores nacionais. Mas a experiéncia da Safaricom indica que séo
necessarios melhores quadros de regulacdo para o processo a fim de
aumentar a confianga nesta abordgagem relativamente nova.

» Acesso ao financiamento a longo prazo através da criagdo de instrumentos
especiais de investimento tais como obrigacdes de infra-estruturas para
mobilizar recursos para o investimento de infra-estruturas ( Didspora Africana,
Fundos Soberanos, etc.) Estes sao potenciais fontes de fluxos de capital para
a Africa.

> Reforcar acordos de PPP envolvendo o sector privado ndo s6 no

financiamento e implementacéo do projecto, mas também como interveniente
na formulacéo de politicas e aplicacdo de normas e regulamentos.
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» Medidas permanentes para melhorar o ambiente de investimentos nos paises
africanos para aumentar a participacdo do sector privado através da criacédo
de reformas institucionais legais, reguladoras e institucionais, para
proporcionar previsibilidade e estabilidade que facilitem o investimento
privado. A promoc&o agressiva de Africa como destino de investimento desde
gue alcance o clima adequado de investimento, pode nao resultar
necessariamente do aumento dos fluxos financeiros.

108. Desenvolver a Capacidade de Implementacdo. A estratégia da NEPAD
baseia-se na capacidade das CERs conduzirem a implementacdo de projectos de
infra-estruturas nas suas respectivas regides. A este respeito, a CUA preparou um
mecanismo de coordenacdo para o desenvolvimento de infra-estruturas em Africa,
gue se baseia na melhoria do profissionalismo, nomeadamente a troca de
experiéncias na formulacdo de politicas, estratégias e programas, bem como na
melhoria da comunicacéo e partilha de informacéo entre os intervenientes. A medida
proposta a ser tomada é:

Medida:

» Reforcar as CERs como pontos focais de cooperacéo e integracao regional e
como quadro de harmonizacdo de politicas, expansdo de mercados,
promocgao do comércio e de investimento.

6. CONCLUSOES

109. E necessério que os paises analisem os beneficios realizados através do
desenvolvimento integrado de recursos regionais nos seus planos nacionais de infra-
estruturas e produzam projectos lucrativos. A promoc¢do da integracdo regional ira
aumentar o tamanho do mercado em Africa e ajudar4 a atrair investidores
constrangidos, em parte, pelo tamanho pequeno do mercado interno do continente.
Para que o programa seja realizado, as necessarias politicas, quadros de regulacao
e codigos de investimento deverdo ser criados para atrair o investimento.

110. O investimento no quadro das PPP e o apoio financeiro dos parceiros de
desenvolvimento internacional exigem que o0s paises contribuam com fundos de
contrapartida. Assim, os governos africanos devem criar mercados de capitais
nacionais e regionais para mobilizar fundos de contrapartida necessarios ao
investimento.

111. Os projectos de infra-estruturas, em particular as estradas e as centrais
hidroeléctricas tendem a ter um grande periodo de gestacdo. Isto, em parte, é
devido a forma global como os projectos séo elaborados e implementados. Isso
inclui a concepcgao do prjecto, estudos de pré-viabilidade e viabilidade para mostrar a
viabilidade do projecto proposto para financiamento. Depois de garantir 0 necessario
financiamento, a implementacédo do projecto envolve 0 processo de concurso para a
contratacao do consultor e, subsequentemente, do empreiteiro.

112. Cada actividade acima indicada leva algum tempo. Portanto, € necessario
gue as fases de preparacdo e de construcdo na implementacdo do projecto sejam
geridas em estreita ligagdo a fim de evitar atrasos. As agéncias de execucdo de
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projectos devem ser sempre bem equipadas para gerir os projectos. Os atrasos na
implementacdo dos projectos, na maior parte das vezes, resultam dos atrasos na
obtencdo de aprovacédo parlamentar para o financiamento e no cumprimento das
condicbes de empréstimos impostas pelas instituicdes de financiamento; falta de
fundos de contrapartida e atrasos na conclusdo da prépria construcdo. No caso de
projectos de grande investimento, um quadro tipico desde a concepcdo até ao
financiamento leva 10 anos. Assim, ao avaliar o desempenho de programas de infra-
estruturas como o PACP-NEPAD, os factores acima referidos devem ser tidos em
conta.

113. Desde 2005 os Ministros dos Transportes da Unido Africana realizaram duas
reunides gerais e sub-sectoriais, em que foram adoptados Planos de Accao
especificos. Da mesma forma, os Ministros da Energia reuniram-se e adoptaram
Planos de Accdo para o Desenvolvimento Sustentdvel da Energia.
Subsequentemente, a Cimeira aprovou esses Planos de Ac¢do nas suas varias
sessfes. Agora, a Cimeira dard as orientacdes politicas para implementar esses
planos apresentados anteriormente para o desenvolvimento acelerado de servigos e
infra-estruturas de transporte em Africa para a realizacdo dos Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento.
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