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 عرض للملخص

 
  :مقدمة
لعѧامين للجمѧارك فѧي    عقدت الدورة العادية الثانية للجنة الفرعيѧة للاتحѧاد الأفريقѧي للمѧدراء ا     .1

اجتمѧѧاع اللجنѧѧة الفرعيѧѧة هѧѧذا تѧѧم  . 2007ابريѧѧل  7-3هѧѧراري ، زيمبѧѧابوي خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن  
بموجب القرار الذي اتخذه المؤتمر الثѧاني لѧوزراء التجѧارة للاتحѧاد الأفريقѧي الѧذي عقѧد فѧي         

 بشأن إنشاء وتشغيل مؤتمر المѧديرين العѧامين آجهѧاز    2004آيجالي، رواندا في شهر مايو 
اعتمѧѧد هѧѧذا القѧѧرار مѧѧن قبѧѧل   . للجنѧѧة الفنيѧѧة المتخصصѧѧة حѧѧول التجѧѧارة والجمѧѧارك والهجѧѧرة   

، والمѧѧѧؤتمر الثالѧѧѧث لرؤسѧѧѧاء دول    EX.CL/DEC.111(V)المجلѧѧѧس التنفيѧѧѧذي تحѧѧѧت رقѧѧѧم    
يوليѧو   8-6وحكومات الاتحاد الأفريقي التي انعقدت في أديس أبابا، إثيوبيا خلال الفتѧرة مѧن   

2004 . 
أمѧت، نظمѧت الاجتمѧاع العѧادي الثѧاني للجنѧة الفرعيѧة واقترحѧت ان يكѧون          التالمفوضية التي  .2

العنوان الأساسي للاجتماع هو مسألة التكامل القاري والإقليمي حتى يمكѧن ان يصѧبح أيضѧاً    
إذا هѧذا  . فѧي بѧانجول   2006شعاراً لقمة رؤساء الدول والحكومات المزمع عقѧدها فѧي يوليѧو    

ت الجمѧѧارك لتحديѧѧد الضѧѧعف والعراقيѧѧل علѧѧى المسѧѧتوى  الاجتمѧѧاع  قѧѧدم فرصѧѧة نѧѧادرة لادارا
الاقليمي والتي تعترض عملية التكامل من ناحية الجمѧارك واقتѧراح حلѧول براغماتيكيѧة إلѧى      

ولمسѧѧѧاعدة المѧѧѧدراء العѧѧѧامين فѧѧѧي مѧѧѧداولاتهم ، سѧѧѧبق اجتمѧѧѧاعهم ، اجتمѧѧѧاع لخبѧѧѧراء   . الأمѧѧѧام
 . 2006ابريل  5-3الجمارك عقد في المكان نفسه خلال الفترة من 

 
 :النتائج الأساسية وتوصيات الاجتماع

 
  :النتائج

رحѧѧب الاجتمѧѧاع بإنشѧѧاء مجموعѧѧة الجمѧѧارك الأفريقيѧѧة التѧѧي اتخѧѧذت مѧѧن بروآسѧѧل مقѧѧراً لهѧѧا    .3
والѧѧѧذي يتمثѧѧѧل هѧѧѧدفها الرئيسѧѧѧي فѧѧѧي الاتصѧѧѧال بمسѧѧѧؤولي الجمѧѧѧارك الأفѧѧѧريقيين فѧѧѧي أفريقيѧѧѧا  

لأنشѧѧѧѧطة التجاريѧѧѧѧة  وبروآسѧѧѧѧل وغيرهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن اجѧѧѧѧل التنسѧѧѧѧيق الفعѧѧѧѧال ومواءمѧѧѧѧة تسѧѧѧѧهيل ا    
بحثѧѧت التقѧѧارير المرحليѧѧة حѧѧول بѧѧرامج الجمѧѧارك علѧѧى مسѧѧتوى المجموعѧѧات         .والجمرآيѧѧة

الاقتصادية الاقليمية واحاطت علماً بتنفيذ انشطة التكامل المختلفة المتصلة بالجمارك بهѧدف  
وأوصѧت أمانѧة آوميسѧا ومجموعѧة شѧرق أفريقيѧا بѧالتوقيع علѧى         . إنشاء الاتحادات الجمرآية

ورحبѧت أيضѧاً   . التفاهم الخاصة بالتنسѧيق والتعѧاون فѧي تنفيѧذ بѧرامج تحريѧر التجѧارة        مذآرة
بقرار مجلس وزراء آوميسا وسادك الѧذي يѧدعو آوميسѧا ومجموعѧة شѧرق أفريقيѧا و سѧادك        
إلѧѧى الاجتمѧѧاع ومواءمѧѧة مѧѧواقفهم التفاوضѧѧية حѧѧول اتفاقيѧѧات الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية ومسѧѧائل       

 . امج المشترآةالتجارة الخارجية وتنفيذ البر
بحث أيضاً الاجتماع تقريري اللجنة الاقتصادية لافريقيا و مفوضѧية الاتحѧاد الأفريقѧي حѧول      .4

وعѧѧرض اللجنѧѧة  ) ARIA  II(صѧѧلاحية الوثيقѧѧة المقيمѧѧة للتكامѧѧل الأقليمѧѧي فѧѧي أفريقيѧѧا      
الاقتصادية لأفريقيا حول الآثرالمترتب على مفاوضات اتفاقيѧات الشѧراآة الاقتصѧادية حѧول     

 . كامل الأفريقي، خاصة آثارها الماليةالت
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لاحظ الاجتماع أن آثرة المجموعات الاقتصادية الاقليمية وتداخل عضويتها وتكرار الولاية  .5
وقѧد  . أصبح عقبة رئيسية نحو احداث تكامل اقتصادي سريع وفعال على المسѧتوى الاقليمѧي  

الاقتصادي في افريقيѧا مѧن   أصبح واضحاً ان ذلك يعيق بدلاً من ان يسرع في عملية التكامل 
خلال خلق الصعوبات الفنية المرتبطة بمحاولة عدد من الѧدول تنفيѧذ بѧرامج مختلفѧة لتحريѧر      

عقѧدت هѧذا الوضѧع أيضѧاً مفاوضѧات اتفاقيѧة الشѧراآة الاقتصѧادية         . التجارة فѧي الوقѧت نفسѧه   
ملية الاقليميѧة  التي سحبت افريقيا نحو هياآل سياسية اقليمية جديدة هي بعيدة عن الأطر التكا

 .المخططة، وعلى هذا الأساس تعيق الجهود الاقليمية
 

 :التوصيات الرئيسية
 
 :أوصى الاجتماع بالتالي .6
 

 :إلى طريق الأمام في تسهيل التجارة
تعزيѧѧز هيكѧѧل مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي لمراقبѧѧة أنشѧѧطة الجمѧѧارك فѧѧي المجموعѧѧات   -

 . الاقتصادية الإقليمية
- ѧѧات التمويѧѧة متطلبѧѧدة   مراجعѧѧادر جديѧѧن مصѧѧث عѧѧارك والبحѧѧرامج الجمѧѧذ بѧѧي تنفيѧѧل ف

 . للتمويل مثل مبادرة المساعدة للتجارة
 . تطوير خطط جمارك استراتيجية وطنية وإقليمية وقارية -
تعѧѧد مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي قѧѧانون إدارة الجمѧѧارك متѧѧوائم ويعتمѧѧد علѧѧى صѧѧور        -

 .  آوميسا والمجتمع الاقتصادي الافريقي وسادك
اللѧѧوائح الأصѧѧلية مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار نتѧѧائج مفاوضѧѧات منظمѧѧة التجѧѧارة     مواءمѧѧة -

 . العالمية واتفاقية الشراآة الاقتصادية
تعد المجموعات الاقتصادية الاقليمية برنѧامج ضѧمان العقѧود الجمرآيѧة وتعتمѧد علѧى        -

 . آوميسا
علѧѧى يعѧѧد الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة لخطѧѧط بنѧѧاء قѧѧدرة        -

 . المستويات الاقليمية والقارية بناء على خطة منظمة الجمارك العالمية
 . تنفيذ الدول الأعضاء الكامل لاعلانات اروشا ومابوتو حول التكامل -
الحاجѧѧة ان يرآѧѧز تسѧѧهيل التجѧѧارة تحѧѧت مبѧѧادرة مسѧѧاعدة التجѧѧارة علѧѧى تطѧѧوير البنيѧѧة   -

الاقتصادية الاقليميѧة ومفوضѧية   التحتية وببعد اقليمي والمشارآة الكاملة للمجموعات 
 . الاتحاد الأفريقي

مشѧѧارآة خبѧѧراء الجمѧѧارك فѧѧي جميѧѧع مفاوضѧѧات تسѧѧهيل التجѧѧارة علѧѧى المسѧѧتويات         -
 . الوطنية والاقليمية والقارية والعالمية

 
 : حول ترشيد المجموعات الاقتصادية الإقليمية

الحكومѧѧѧات  بالاعتبѧѧѧار إلѧѧѧى ترشѧѧѧيد المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة، يجѧѧѧب علѧѧѧى -
الأفريقية ضمان ان لا تنضѧم الدولѧة فѧي اآثѧر مѧن مجموعѧة اقتصѧادية اقليميѧة وذلѧك          
لتقليѧѧѧل المشѧѧѧكلة التѧѧѧي واجهتهѧѧѧا ادارات الجمѧѧѧارك فѧѧѧي تنفيѧѧѧذ تعѧѧѧدد لѧѧѧوائح الأصѧѧѧل        

 . واجراءات تسهيل التجارة الاخرى
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 :حول اتفاقية الشراآة الاقتصادية

طѧѧوط إرشѧѧادية حѧѧول تكامѧѧل اتفاقيѧѧة  يجѧѧب علѧѧى مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي تѧѧوفير خ  -
 . الشراآة الاقتصادية والمجموعات الاقتصادية الإقليمية

يجѧѧѧب ان تعتبѧѧѧر مفاوضѧѧѧات اتفاقيѧѧѧة الشѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧادية تشѧѧѧكيلات المجموعѧѧѧات        -
 . الاقتصادية الاقليمية الموجودة في أفريقيا

تنفيذ لتمكن يجب ان توفر مفاوضات اتفاقية الشراآة الاقتصادية اطار زمني اطول لل -
الصѧѧناعات فѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء المعنيѧѧة مѧѧن التنѧѧافس وتقلѧѧل خسѧѧارات العائѧѧد علѧѧى      

 . الحكومات
 

أعد الاجتماع اقتراحاً من وجهة نظر إدارات الجمارك حول التكامѧل الإقليمѧي وآѧذلك إطѧار      .7
 . تم إرفاقهما بالتقرير. عمل للتنفيذ يعكس المسائل المحددة والتوصيات والأعمال المطلوبة

 ـ
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 تقرير الاجتماع العادي الثاني للجنة الاتحاد الأفريقي

 رعية للمديرين العامين للجماركالف
 2006إبريل  7-6هراري، زيمبابوي، 

 
  :مقدمة

 
الاجتماع العادي الثاني للجنة الاتحѧاد الأفريقѧي الفرعيѧة للمѧدراء العѧامين       التئم .1

ابريѧل فѧى فنѧدق آѧراون بѧلازا مونوتѧاب فѧي هѧراري ،          7و 6للجمѧارك يѧومي   
ابريل  5-3خلال الفترة من  سبق اجتماع المدراء اجتماعا للخبراء . زيمبابوي

 2006تماشيا مع شѧعار قمѧة يوليѧو     "التكامل" وآان شعار الاجتماع . 2006
 . للاتحاد الافريقي

 
 :المشارآة

 
 –بوتسѧوانا   -انجѧولا   -الجزائѧر : شارآت الدول الاعضاء التالية  فى الاجتمѧاع  .2

جمهوريѧѧѧة الكنغѧѧѧو   –آѧѧѧوت دايفѧѧѧور   –آميѧѧѧرون  –بورنѧѧѧدي  -بورآينѧѧѧا فاسѧѧѧو 
ناميبيا  –موزمبيق  –مدغشقر  –آينيا  –غينيا  –غانا  –اثيوبيا  –ديمقراطية ال
اوغنѧدا   –توجѧو   –السѧودان   –جنوب افريقيѧا   –السنغال  –روندا  –نيجيريا  –
 . زيمبابوي –زامبيا  –

 
آمѧѧا شѧѧارك فѧѧى الاجتمѧѧاع اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية لافريقيѧѧا التابعѧѧة للامѧѧم المتحѧѧدة و  .3

لدول وسط افريقيا والمجموعة الاقتصѧادية لѧدول غѧرب    المجموعة الاقتصادية 
افريقيѧѧا والمجموعѧѧة الاقتصѧѧادية والنقديѧѧة لوسѧѧط افريقيѧѧا و السѧѧوق المشѧѧترآة       

مرفق طيѧة  . لشرق وجنوب افريقيا والاتحاد النقدي والاقتصادي لغرب افريقيا
 .قائمة بأسماء المشارآين فى الملحق الاول

 
 
 
 

 : الافتتاح حفل: من جدول الأعمال 1البند 
 
بѧѧازي  . القѧѧي المفѧѧوض العѧѧام لسѧѧلطة العوائѧѧد فѧѧي زيمبѧѧابوي السѧѧيد جارسѧѧام ت     .4

حيѧث رحѧب بجميѧع الوفѧود الحاضѧرة فѧى       . آلمة ترحيبية في الجلسة الافتتاحية
واشار الي العمѧل الѧذي انجزتѧه    . زيمبابوي وفي هراري على وجه الخصوص

حرآѧة البضѧائع عبѧѧر   سѧلطة العوائѧد فѧي زيمبѧابوي فѧي اطѧѧار جهودهѧا لتسѧهيل        
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واطلѧѧع الاجتمѧѧاع خاصѧѧة علѧѧى التقنيѧѧة الجديѧѧدة التѧѧى تسѧѧعي المؤسسѧѧة    . الحѧѧدود
 .للحصول عليها لتسهيل الاذونات الحدودية

اآد علѧى اهميѧة الادارات فѧي تعزيѧز التكامѧل القѧاري ودعѧا الѧي وحѧدة الهѧدف            .5
لبحѧث  و دعا المشارآين ايضѧا الѧي ا  . لضمان ان تحقق افريقيا اهدافها الانمائية

عن متسع من الوقت في جدولهم المكتض لزيادة بعض الاماآن فѧي زيمبѧابوي   
 .والتعرف الي آرم الضيافة الى يقدمها الشعب الزيمبابوي

إليزابيѧѧث تѧѧانكو ، آلمѧѧة فѧѧي الجلسѧѧة    / ألقѧѧت مفوضѧѧة الاتحѧѧاد الافريقѧѧي السѧѧيدة    .6
فة عبرت فيها غن تقدير الاتحاد الافريقي لحكومة زيمبابوي على حسن الضѧيا 

وتقѧدمت بالشѧكر أيضѧا    . والتسهيلات الجيدة التى قامت بتوفيرها لعقد الاجتماع
إلѧѧѧى جميѧѧѧع المشѧѧѧارآين علѧѧѧى تلبيѧѧѧتهم وبأعѧѧѧداد آبيѧѧѧرة للѧѧѧدعوة للمشѧѧѧارآة فѧѧѧى   

واآѧدت علѧى ان التجѧارة هѧي     . الاجتماع الѧذي ترآѧز علѧى التكامѧل فѧى افريقيѧا      
 .الحدود الافريقية المحرك للنمو وان هناك حاجة ملحة لتسهييل التجارة عبر

ذآرت المفوضة باحكام معاهѧدة ابوجѧا المنشѧأة للجماعѧة الاقتصѧادية الافريقيѧة        .7
واآѧدت علѧي الحاجѧة    . واعلان سرت اللذان يدعوان الى تسريع عملية التكامѧل 

وحددت . الى الخروج باطار زمني منقح لانجاز الجماعة الاقتصادية الافريقية
اجه اجندة التكامل الافريقية خاصة فيما يتعلѧق  ايضا التحديات الرئيسية التى تو

بتعدد وتداخل العضويات في المجموعѧات الاقتصѧادية الاقليميѧة الافريقيѧة ممѧا      
يبدد الموارد مع الرغبة في الدفع نحو تحقيق اتحادات جمرآية علѧى المسѧتوي   
الاقليمѧѧي و مѧѧن تѧѧم اتحѧѧاد علѧѧى المسѧѧتوي القѧѧاري ، فمѧѧن الاهميѧѧة بمكѧѧان للѧѧدول  

ѧѧويات    الاعضѧѧدول ذات العضѧѧذه الѧѧام لهѧѧى الامѧѧق إلѧѧث الطريѧѧاع بحѧѧاء والاجتم
 .المتعددة

مѧѧوروا ، وزيѧѧر الماليѧѧة فѧѧي حكومѧѧة زيمبѧѧابوي ،    . افتѧѧتح الѧѧدآتور هاربѧѧارت م  .8
ورحѧب  . رسميا الاجتماع العادي الثاني للمѧدراء العѧامين للجمѧارك فѧي افريقيѧا     

لѧѧدول الافريقيѧѧة  الѧѧوزير بجميѧѧع الوفѧѧود المشѧѧارآة فѧѧي الاجتمѧѧاع واوضѧѧح ان ا    
واآѧد علѧى اهميѧة تعزيѧز العلاقѧات بѧين       . تواجه تحديات آثيرة فѧردا وجماعѧات  

واآѧد ايضѧا علѧى اهميѧة     . الدول الافريقية بغرض وحѧدة الهѧدف لتحقيѧق التنميѧة    
واآد على ان التكامل . هذا الاجتماع لبحثه عن التكامل الكامل للسوق الافريقية

ل على وزن علѧى طاولѧة المفاوضѧات    يمكن جميع الدول الاعضاء من الحصو
، واآد على ان مدراء الجمѧرك  يحتѧاجون الѧي    .على المستوي متعدد الاطراف

الاعتماد والتحديث لتلبية التحديات الجديѧدة للعѧالم الاقتصѧادي المتعѧولم المبنѧي      
وسلط الضѧوء علѧى اهميѧة حشѧد المѧوارد علѧى المسѧتوي القѧاري         . على القانون

 .بغية تحقيق التنمية
فالاتحѧѧѧادات  اقѧѧѧر بѧѧѧان القѧѧѧرارات المتخѧѧѧدة بإنشѧѧѧاء منѧѧѧاطق التجѧѧѧارة الحѧѧѧرة ،  .9

الجمرآيѧѧة جيѧѧدة لكنѧѧه لѧѧم يѧѧتم تحقيѧѧق تقѧѧدم بسѧѧبب المسѧѧائل المرتبطѧѧة بتѧѧداخل          
ودعا الاجتمѧاع الѧي   . العضويات وتعددها فى المجموعات الاقتصادية الاقليمية

يقيѧѧا علѧѧى الخѧѧروج بحلѧѧول للتغلѧѧب علѧѧى هѧѧذه المشѧѧاآل ، لعكѧѧس مѧѧدي قѧѧدرة افر 
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معالجѧѧة المفاوضѧѧات الحاليѧѧة لاتفاقيѧѧات الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية واقتѧѧراح السѧѧبل       
 .لإنشاء الاتحادات الجمرآية فى منطقة ازدواج العضوية

حث الاجتماع على تعزيز التعѧاون وتنفيѧذ البѧرامج الجمرآيѧة ضѧمن التكѧتلات        .10
لمشѧѧاآل وايѧѧلاء عنايѧѧة خاصѧѧة با  . المختلفѧѧة، المجموعѧѧة الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة   

ودعѧѧا الѧѧوزير  . والعقبѧѧات والتحѧѧديات والفѧѧرص فѧѧي تنفيѧѧذ مثѧѧل هѧѧذه البѧѧرامج       
الاجتمѧѧاع الѧѧي اعتبѧѧار زيمبѧѧابوي بلѧѧدهم وأخيѧѧرا أعلѧѧن عѧѧن افتتѧѧاح الاجتمѧѧاع         

 .رسميا
وتوجѧه بالشѧكر خاصѧة    . قدم ممثل السنغال آلمة الشكر بالنيابѧة عѧن الاجتمѧاع     .11

التوجيهѧѧات التѧѧى قѧѧدمها  الѧѧى الѧѧوزير علѧѧى تفضѧѧله بمخاطبѧѧة الاجتمѧѧاع وعلѧѧى     
 .للاجتماع

 
 :انتخاب هيئة المكتب: من جدول الأعمال 2البند 

 
 :تم انتخاب هيئة المكتب على النحو التالي .12
 

 الرئيس      زيمبابوي
 نائب الرئيس     آوت ديفوار

 المقرر      زامبيا
 غرب افريقيا      غانا

 شمال افريقيا      لم يحدد
 جنوب الأفريقيالشرق وال      رواندا 

 
وألقت الرئيسة الخارجة للجنة الفرعية للمدراء العامين للجمارك آلمѧة مѧوجزة    .13

وسѧѧلطت . ، هنئѧѧت فيهѧѧا هيئѧѧة المكتѧѧب الجديѧѧدة متمنيѧѧا لهѧѧا النجѧѧاح فѧѧى اعمالهѧѧا    
الضѧѧوء علѧѧى التقѧѧدم المحѧѧرز فѧѧى بعѧѧض التوصѧѧيات و القѧѧرارات التѧѧى اتخѧѧذها    

ضا الي بعض الامور التى لѧم تتخѧد   الاجتماع الاول للجنة الفرعية و اشارت اي
 .بعد

 
 :اعتماد جدول الأعمال: من جدول الأعمال 3البند 

 
 .اعتمد الاجتماع جدول الاعمال آما هو موضح فى الملحق الثاني .14

 
 :تنظيم العمل: من جدول الأعمال 4البند 

 
 :اعتمد الاجتماع ساعات العمل التالية .15

 
 دة ظهراًمن التاسعة إلى الواح  الفترة الصباحية
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 من الثانية ظهرا إلى السادسة مساءً   الفترة المسائية
 

بحث تقرير وتوصيات : التكامل الإقليمي والقاري: من جدول الأعمال 5البند 
 :اجتماع الخبراء

واعطѧي  . قدم رئيس اجتماع الخبراء تقرير الخبراء وتوصيات اللجنѧة الفرعيѧة   .16
 ѧى     لمحة موجزة عن التقرير فقرة فقرة ، مع ترآيѧيات التѧى التوصѧاص علѧز خ

مرفѧѧق بهѧѧذا التقريѧѧر ، تقريѧѧر  . المنظمѧѧة العالميѧѧة للجمѧѧارك  جѧѧاءت مѧѧن تحليѧѧل  
 ".الملحق الثالث"اجتماع الخبراء 

 
 : النقاش العام

 
قبѧѧل البѧѧدء فѧѧى اجتمѧѧاع الخبѧѧراء ، اشѧѧار نائѧѧب الѧѧرئيس الѧѧى انخفѧѧاض مسѧѧتوي       .17

اعطѧاء اولويѧة   و حѧث الاجتمѧاع علѧى    . حضور المدراء العѧامين فѧى الاجتمѧاع   
العمل المѧرتبط بالاتحѧاد الافريقѧي مثѧل الادارات الجمرآيѧة التѧى لهѧا دور هѧام         

واتفѧق الاجتمѧاع علѧى انѧه مѧن الاهميѧة بمكѧان        . تلعبه فѧى عمليѧة تكامѧل افريقيѧا    
 .للدول الاعضاء المشارآة فى الاجتماع

18.    ѧرا جيѧدادهم تقرتѧن  اثنت اللجنة الفرعية للمدراء العامين على الخبراء لاعѧدا ع
وقѧررت اللجنѧة الفرعيѧة الترآيѧز علѧى الطريѧق الѧي الامѧام و علѧى          . اجتمѧاعهم 

 .توصيات الاجتماع في مناقشاتهم
بعد مدوالات الѧى الامѧام آمѧا اقتѧرح الخبѧراء ، اتفقѧت اللجنѧة الفرعيѧة للمѧدراء           .19

 :العامين للجمارك على التوصيات التالية
تحѧѧاد الافريقѧѧي يجѧѧب الاطѧѧار المؤسسѧѧاتي الموجѧѧود داخѧѧل مفوضѧѧية الا •

بعѧѧدد ملائѧѧم مѧѧن العѧѧاملين لتسѧѧهيل تنسѧѧيق و مواءمѧѧة بѧѧرامج وانشѧѧطة 
الجمارك للمجموعات الاقتصادية الاقليمية و مراقبة تنفيѧذ التوصѧيات   

و يتعѧين علѧى المفوضѧية    . او مقررات اللجنة الفرعية حѧول الجمѧارك  
لمѧѧوظفي الجمѧѧارك مѧѧن الѧѧدول الاعضѧѧاء الѧѧى مفوضѧѧية      انشѧѧاء اليѧѧة 

الافريقѧѧي لتقѧѧديم المسѧѧاعدة الفنيѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ البѧѧرامج المتفѧѧق    الاتحѧѧاد
 بشأنها

يجѧѧب ان يѧѧتم تبѧѧادل المعلومѧѧات حѧѧول الصѧѧكوك القانونيѧѧة مثѧѧل قѧѧوانين   •
ادارة الجمѧѧѧارك و فئѧѧѧات التعرفѧѧѧة الجمرآيѧѧѧة المشѧѧѧترآة التѧѧѧى قامѧѧѧت     
الكوميسѧѧا ومجموعѧѧة دول وسѧѧط افريقيѧѧا وسѧѧادك وآѧѧذلك اداة تقاسѧѧم     

طويرهѧѧا اآѧѧواس مѧѧع المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية    العوائѧѧد التѧѧى قامѧѧت بت  
 .الاقليمية الاخري بهدف مواءمتهم واعتماد نموذج ادوات قارية

علѧѧѧى الاتحѧѧѧاد الافريقѧѧѧي مراجعѧѧѧة متطلبѧѧѧات التمويѧѧѧل لتنفيѧѧѧذ بѧѧѧرامج       •
الجمارك علѧى المسѧتوي الѧوطنى واتخѧاذ التѧدابير الضѧرورية لاغتنѧام        

مسѧاعدة منظمѧة    الموارد المطلوبѧة وغيرهѧا مѧن مѧوارد التمويѧل مثѧل      
 .التجارة الدولية لمبادرة التجارة
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على المجموعات الاقتصادية الاقليمية وضع خطط استراتيجة اقليمية  •
 .للجمارك تدمج في خطة استراتيجية قارية للجمارك

تسѧѧهل مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الافريقѧѧي مواءمѧѧة قواعѧѧد المنشѧѧأ مѧѧن قبѧѧل         •
عتبѧѧار مفاوضѧѧات المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة مѧѧع الاخѧѧذ فѧѧى الا
 .منظمة التجارة العالمية واتفاقية الشراآة الاقتصادية

يحѧѧيط الاتحѧѧاد الافريقѧѧي و المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة علمѧѧا و    •
يشѧѧѧجعان الѧѧѧدول الاعضѧѧѧاء علѧѧѧى تنفيѧѧѧذ اطѧѧѧار عمѧѧѧل معѧѧѧايير المنظمѧѧѧة 

 .العالمية للجمارك
العبѧور  تري المجموعات الاقتصادية الاقليمية ان الكوميسا قد طورت  •

فى برنامج ضمان اتحاد الجمارك فѧى الوقѧت الѧذي تقѧوم فيهѧا الاولѧي       
 .بتطوير برامجها

وضѧѧѧѧعت مفوضѧѧѧѧية الاتحѧѧѧѧاد الافريقѧѧѧѧي و المجموعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية      •
الاقليمية خطط لبناء القدرة على المستويين الاقليمي والقاري اخѧذين  

قѧѧاليم فѧѧى الاعتبѧѧار خطѧѧط المنظمѧѧة العالميѧѧة للجمѧѧارك لبنѧѧاء القѧѧدرة للا 
 .الافريقية الثلاثة

تستخدم مفوضية الاتحاد الافريقѧي المجموعѧات الاقتصѧادية الاقليميѧة      •
نماذج التدريب احالية و التى تم تطويرها في انشطة بنѧاء القѧدرة مѧن    
قبѧѧل المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة والبѧѧرامج التѧѧى بѧѧدء تطويرهѧѧا  

 .من قبل مراآز بناء القدرة الاقليمية
ل الاعضاء بالتنفيѧذ الكامѧل لاعلانѧي اروشѧأ ومѧابوتو بشѧأن       تقوم الدو •

الانѧѧѧدماج و تتѧѧѧولى المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة و مفوضѧѧѧية     
 .الاتحاد الافريقي مراقبة مثل هذا التنفيذ

تقѧѧوم ادارات الجمѧѧارك فѧѧى الѧѧدول الاعضѧѧاء بالمشѧѧارآة الكاملѧѧة فѧѧى        •
الاخѧѧري لتقѧѧديم  اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية والمفاوضѧѧات التجاريѧѧة   

 .المشوره حول متطلبات التنفيذ
تقѧѧوم مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الافريقѧѧي بمراجعѧѧة انظمѧѧة الجمѧѧارك للتجѧѧارة      •

الدولية التىتستخدمها الدول الاعضاء بهѧدف انشѧاء معѧايير للقѧارة ،     
اخѧѧѧذة فѧѧѧى الاعتبѧѧѧار الادوات الحاليѧѧѧة مثѧѧѧل نمѧѧѧوذج بيانѧѧѧات المنظمѧѧѧة     

اعادة النظر فى انظمѧة موافقѧات   آما يتوجب ايضا . العالمية للجمارك 
 .الجمارك الالكترونية

تعتѧѧرف الѧѧدول الاعضѧѧاء بحجѧѧم تحѧѧديات التنفيѧѧذ التѧѧى تواجѧѧه ادارات       •
الجمѧѧѧارك فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بتѧѧѧداخل وتعѧѧѧدد العضѧѧѧويات فѧѧѧى المجموعѧѧѧات    

 .الاقتصادية الاقليمية
 

سѧѧتتولى مفوضѧѧية . تفاضѧѧيل التنفيѧѧذ موجѧѧودة فѧѧى خطѧѧة العمѧѧل بѧѧالملحق الرابѧѧع   .20
د الافريقѧي و هيئѧة المكتѧب المنتخبѧة المسѧؤولية الكاملѧة لضѧمان ان تنفѧذ         الاتحا
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يجب ان تستكمل مفوضية الاتحاد الافريقѧي وهيئѧة المكتѧب اطѧار     . خطة العمل
 .العمل فى خطوط زمنية محددة والموارد المطلوبة لتنفيذ الخطة

 
 
 
 
 
 

ح المديرين طريق المضي قدماً في بحث مشروع مقتر: من جدول الأعمال 6البند 
 :العامين للجمارك حول التكامل

 
تم تقديم مشروع مقترح الجمارك حول التكامل الاقليمѧي فѧى افريقيѧا للاجتمѧاع      .21

 ).الملحق الخامس(
 

 :النقاش
 

عقѧѧب عѧѧرض مشѧѧاريع المقترحѧѧات ، واتفѧѧق الاجتمѧѧاع علѧѧى ان هنѧѧاك مشѧѧاآل     .22
قليميѧة  عديدة ظهѧرت نتيجѧة لتعѧدد العضѧويات فѧى المجموعѧات الاقتصѧادية الا       

هѧذه المشѧاآل متجسѧدة فѧى     . الامر الذي خلѧق صѧعوبات امѧام ادارات الجمѧارك    
المفاوضات الجارية حول اتفاقيات الشراآة الاقتصѧادية و فѧى منظمѧة التجѧارة     
العالميѧѧة والتحѧѧرك المقتѧѧرح نحѧѧو الاتحѧѧادات الجمرآيѧѧة مѧѧن قبѧѧل العديѧѧد مѧѧѧن          

رك نفسها تحت ضѧغط  وجدت ادارات الجما. المجموعات الاقتصادية الاقليمية
وقد تم التاآيد على اهمية تنظيم هѧذه  . تنفيذ الاتفاقيات التجارية المعقدة المتعددة

دعѧم الاجتمѧاع توصѧيات    . العمليات داخل اطر زمنية محددة من خلال الترشيد
واتفѧѧѧق علѧѧѧى اعѧѧѧداد   . مѧѧѧؤتمر الѧѧѧوزراء الافѧѧѧريقيين المسѧѧѧئولين عѧѧѧن التكامѧѧѧل    

لاقتصѧادية الاقليميѧة واتفاقيѧات الشѧراآة     التوصيات حѧول ترشѧيد المجموعѧات ا   
 .الاقتصادية الاقليمية وتسهيل التجارة لرفعها الى الوزراء

 
 :اتفق الاجتماع على رفع التوصيات التالية الى الوزراء .23

 
 :الترشيد

علѧѧѧѧى الحكومѧѧѧѧات الافريقيѧѧѧѧة بحѧѧѧѧث ترشѧѧѧѧيد العضѧѧѧѧوية فѧѧѧѧى المجموعѧѧѧѧات    .1
لѧة عضѧو الѧى اآثѧر مѧن      الاقتصادية الاقليمية مѧن خѧلال ان لا تنضѧم اى دو   

مجموعѧѧة اقتصѧѧادية اقليميѧѧة واحѧѧدة بغيѧѧة تخفѧѧيض المشѧѧاآل التѧѧى تواجههѧѧا     
ادارات الجمارك فى تنفيذ قواعد المنشأ المتعددة وغيرها من تدابير تسهيل 

 . التجارة
 :اتفاقيات الشراآة الاقتصادية
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تقѧѧѧѧدم مفوضѧѧѧѧية الاتحѧѧѧѧاد الافريقѧѧѧѧي الخطѧѧѧѧوط الارشѧѧѧѧادية حѧѧѧѧول الاعمѧѧѧѧال  .2
لاتفاقيѧѧѧѧات الشѧѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧѧادية و المجموعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية  المشѧѧѧѧترآة 
 .الاقليمية

تحتѧѧѧѧرم مفاوضѧѧѧѧات اتفاقيѧѧѧѧة الشѧѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧѧادية نمѧѧѧѧوذج المجموعѧѧѧѧات     .3
 .الاقتصادية الاقليمية الحالية فى افريقيا

تقدم مفاوضات اتفاقية الشراآة الاقتصادية اطر زمنية اطول للتنفيذ لتمكين  .4
المتضررة مѧن ان تكѧون منافسѧة وتخفѧيض      الصناعات فى الدول الاعضاء

 .حجم خسائر الحكومات من العوائد
 

 :تسهيل التجارة
بناء القدرة لتسهيل التجارة تحث المساعدة لمبادرة التجѧارة يجѧب ان ترآѧز     .5

علѧѧى تنميѧѧة البنيѧѧة التحتيѧѧة مѧѧع بعѧѧد اقليمѧѧي بمشѧѧارآة آاملѧѧة للمجموعѧѧات         
 .قيالاقتصادية الاقليمية ومفوضية الاتحاد الافري

على الدول الاعضاء ضمان مشارآة خبراء الجمارك في جميع مفاوضات  .6
 .تسهيل التجارة على المستوي الوطني والاقليميى والقاري والدولي

 
 :ما يستجد من أعمال: من جدول الأعمال 7البند 

تحث هذا البند ، تتقاسم الدول الاعضاء المعلومات حول مѧا تقѧوم بѧه آѧل دولѧة       .24
 .ى اداراتها و مؤسساتها للخدمة العامةلمحاربة الفساد ف

عقب تقدم آوت دايفѧور و نيجيريѧا بمقتѧرح استضѧافة الاجتمѧاع القѧادم ، اتفقѧت         .25
 2007اللجن الفرعية على ان تستضيف نيجيريا الدورة العادية الثالثة فى سنة 

 .على التوالي 2008وآوت دايفور الدورة العادية الرابعة لسنة 
 

 :اعتماد التقرير: مالمن جدول الأع 8البند 
 .تم اعتماد التقرير بتعديلات خفيفة .26

 
 :الجلسة الختامية: من جدول الأعمال 9البند 

تѧانكو علѧى الاجتمѧاع    . في آلمتها ، أثنѧت مفوضѧة التجѧارة والصѧناعة السѧيدة إ      .27
وتقѧѧدمت بالشѧѧكر . علѧѧى الجѧѧودة العاليѧѧة لمداولاتѧѧه والتوصѧѧيات التѧѧى خѧѧرج بهѧѧا  

مجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة بضѧرورة الموقѧف      للجميع ، وذآѧرت أيضѧا ال  
وأعلنѧت  . الموحد خلال الجولة القادمة لمفاوضات اتفاقيѧة الشѧراآة الاقتصѧادية   

عѧѧن انتهѧѧاء أعمѧѧال الاجتمѧѧاع العѧѧادي الثѧѧانى للجنѧѧة الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي الفرعيѧѧة     
 .للمديرين العامين للجمارك

 ـ
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 مقترح الجمارك حول التكامل الإقليمي في أفريقيا

 
 :الخلفية/السياق

 
سѧها تعمѧل فѧي اطѧر عالميѧة وقاريѧة واقليميѧة        وجدت إدارات الجمارك الأفريقية نف .1

وينظر إليها تقليѧدياً آѧإداريين للتجѧارة وجѧامعي الѧدخل ومنفѧذي السياسѧة        . ووطنية
وقد اثرت التطورات في العديد من المسѧتويات علѧى الѧدور    . عوضاً عن تطويرها

 . الذي يتطلب من ادارات الجمارك القيام به
 

ات الجمارك ، آأعضاء في منظمة الجمارك على المستوى العالمي ، تشارك ادار .2
العالميѧѧة ، فѧѧي تطѧѧوير العديѧѧد مѧѧن ادوات الجمѧѧارك الدوليѧѧة  والتѧѧي لمعظمهѧѧا آثѧѧار   

وفيما يتعلق بمنظمة التجارة العالمية ، تواجѧه  . قانونية وتشغيلية وعلى الامكانيات
تي لها ادارات الجمارك مهمة تنفيذ نتائج المفاوضات الجارية لتسهيل التجارة  وال

 . تعرفة إدارية وآثارعلى الدخل
 

على المستوى القاري ، فإن ادارات الجمارك هي احد اللاعبѧين فѧي عمليѧة إنشѧاء      .3
وقѧد أدى إنشѧاء اللجنѧة    . المجتمع الاقتصادي الأفريقي آما حѧدد فѧي معاهѧدة أبوجѧا    

الفرعية للاتحاد الأفريقѧي للمѧديرين العѧامين للجمѧارك ، آعضѧو فѧي اللجنѧة الفنيѧة         
الخاصѧѧة حѧѧول التجѧѧارة والجمѧѧارك والهجѧѧرة، مѧѧن الممكѧѧن لأفريقيѧѧا تنѧѧاول مسѧѧائل   

 . الجمارك للمرة الأولى بشكل جماعي
 

اقليميѧѧاً، تشѧѧارك ادارات الجمѧѧارك فѧѧي عمليѧѧات التكامѧѧل علѧѧى مسѧѧتوى العديѧѧد مѧѧن    .4
وتواجѧѧه ادارات الجمѧѧارك فѧѧي هѧѧذا المسѧѧتوى  . المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة

ضѧوية ونتيجѧة المشѧارآة فѧي تطѧوير وتنفيѧذ العديѧد والمتناقضѧة         حقائق تѧداخل الع 
 . أحياناً، من برامج الجمارك الاقليمية

 
وعلѧѧѧى المسѧѧѧتوى الاقليمѧѧѧي أيضѧѧѧاً، تتفѧѧѧاوض المجموعѧѧѧات المتفاوضѧѧѧة حاليѧѧѧاً مѧѧѧع  .5

الاتحاد الأوروبي لانشѧاء اتفاقيѧة الشѧراآة الاقتصѧادية والتѧي تتقѧاطع مѧع الهياآѧل         
ويصѧور  . قتصادية الاقليمية التѧي نظمهѧا الاتحѧاد الأفريقѧي    الحالية للمجموعات الا

ان يѧѧتم إنشѧѧاء اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية بѧѧين الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي والتجمعѧѧات         
الاقليمية ذات مناطق تجارة حرة فعالة او اتحѧادات جمرآيѧة لتثيѧر احتمѧال وضѧع      

يѧة الشѧراآة   وتهدف اتفاق. مستوى اضافي اخرى لادارات الجمارك للقيام باداراته
الاقتصادية أيضاً إلى انشاء تبادل حر للسلع ، الأمѧر الѧذي سѧيكون لѧه آثѧار سѧلبية       

 .على افريقيا
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وطنياً ، تدعى ادارات الجمارك إلى تفعيѧل الترتيبѧات والأدوات التجاريѧة التѧي تѧم       .6
 . تطويرها على مختلف المستويات ، آل منها بآثار خاصة على الادارة والدخل

 
بعملية التكامل الأفريقي ، فقد نتجت العديد من التحديات والعوائق عѧن   فيما يتعلق .7

 . تلك التطورات على مستوى الجمارك
 

 :تحديات وعوائق الجمارك
 :الفاعلين العالميين

 
لا يѧѧѧزال الترآيѧѧѧز الحѧѧѧالي علѧѧѧى دور ادارات الجمѧѧѧارك فѧѧѧي مواءمѧѧѧة الاجѧѧѧراءات   .8

 ѧѧاليف التجѧѧيض تكѧѧارة وتخفѧѧهيل التجѧѧة لتسѧѧاء آليѧѧدريجياً . ارةوإنشѧѧرز تѧѧدأ يبѧѧد بѧѧوق
الѧѧѧدور المتغيѧѧѧر لادارات الجمѧѧѧارك فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بѧѧѧادارة ومراقبѧѧѧة الحѧѧѧدود وتѧѧѧأثير 

. الجѧѧدد فѧѧي ضѧѧمان سلسѧѧلة الѧѧدعم الѧѧدولي وضѧѧمان التعѧѧاون الجمرآѧѧي       اللاعبѧѧين
وتتضمن الأدوات الرئيسية لمنظمة التجارة العالميѧة فѧي هѧذا الاطѧار اطѧار عمѧل       

SAFE  ن واѧѧهيل الأمѧѧول تسѧѧارة حѧѧايير (لتجѧѧل المعѧѧار عمѧѧو ) اطѧѧة آيوتѧѧواتفاقي ،
المعدلة حول تبسѧيط ومواءمѧة اجѧراءات الجمѧارك ، وميثѧاق جوهانسѧبيرج حѧول        
المساعدة الادارية الثنائية في مسѧائل الجمѧارك، وميثѧاق نيروبѧي حѧول المسѧاعدة       

 . الادارية الثنائية لمنع والتحقيق في ومكافحة المخالفات الجمرآية
 
الأدوات علѧѧى عناصѧѧر تعتبѧѧر أساسѧѧية فѧѧي تحقيѧѧق ضѧѧروريات الأمѧѧن  تحتѧѧوي تلѧѧك .9

بينمѧѧا تسѧѧهل التعѧѧاون الجمرآѧѧي آإنشѧѧاء الممѧѧرات الالكترونيѧѧة والتبѧѧادل المتقѧѧدم        
ويمكنهѧѧا وبشѧѧكل اساسѧѧي تعزيѧѧز جهѧѧود مواءمѧѧة الجمѧѧارك الاقليميѧѧة    . للمعلومѧѧات
مѧارك علѧى   وتعترف نظرة ادق على الجمارك في أفريقيا بأن اداراة الج. والقارية

 .وشك ان تكون اآثر من مجرد القيام بجمع الدخل وادارة التجارة
 

 . تواجه ادارات الجمارك ، على اية حال ، عراقيل الامكانيات فيما يتعلق بالتنفيذ .10
 

 :التكامل الاقتصادي الاقليمي وتداخل العضوية
بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى  تѧѧѧداخل العضѧѧѧوية فѧѧѧي المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة ،   .11

ك الدول في عضوية عدة ترتيبات تتقاسم اهداف متشѧابه بشѧكل عѧام ولكنهѧا     تشتر
تستخدم طرق تشغيل وتقسيم زمني مختلف ، واحياناً متنѧاقض، فѧي جѧداول تنفيѧذ     

وأدى تكѧѧرار الأنشѧѧطة إلѧѧى الوضѧѧع الѧѧذي تتѧѧوزع فيѧѧه      . بѧѧرامج لتحريѧѧر التجѧѧارة  
. فѧي أداء مهامهѧا  الموارد بشكل قليل على عدد مѧن المؤسسѧات ممѧا يقلѧل فعاليتهѧا      

وتثيѧѧر الѧѧدول التѧѧي تنتمѧѧي إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة مسѧѧألة 
تكلفة تعاملات تجارها واجراءتهѧا ، حيѧث يجѧب عليهѧا ان تجѧد طريقهѧا إلѧى عѧدد         
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مѧѧѧن أنظمѧѧѧة التجѧѧѧارة بنسѧѧѧب تعرفѧѧѧة مختلفѧѧѧة ولѧѧѧوائح وشѧѧѧهادات أصѧѧѧل مختلفѧѧѧة        
 . وإجراءات مختلفة

م تداخلة تعقيدات وتكلفة ادارات الجمارك وآѧذلك التѧزامهم   تثير مسألة العضوية ال .12
بتقسيم جهوددهم بين العديѧد مѧن بѧرامج الجمѧارك الاقليميѧة ، والمتناقضѧة احيانѧاً، والآثѧار         

تѧداخل العضѧوية فѧي عѧدة منѧاطق تجѧارة حѧرة مѧثلاً، تشѧير          .  القانونية المتعارضة الكامنة
لѧѧف لѧѧوائح الأصѧѧل علѧѧى نفѧѧس السѧѧلع ،    إلѧѧى ان حاجѧѧة ادارات الجمѧѧارك إلѧѧى تطبيѧѧق مخت   

. اعتماداً على الجهة التي تصدر اليها والصادرة عنها ، ممѧا يكѧون لѧه آثѧار فѧي المصѧادقة      
علاوة علѧى ذلѧك، وبينمѧا تعمѧل العديѧد مѧن المجموعѧات الاقتصѧادية الاقليميѧة نحѧو إنشѧاء            

تلѧѧѧف اتحѧѧادات جمرآيѧѧة ، تجѧѧد ادارات الجمѧѧارك نفسѧѧѧها تشѧѧارك فѧѧي تطѧѧوير ادوات لمخ       
 . الاتحادات الجمرآية ، على الرغم من عدم امكانية العضوية في اآثر من اتحاد جمرآي

تبذل آل المجموعات الاقتصѧادية الاقليميѧة مزيѧداً مѧن آثѧار مѧن الجهѧود والمѧوارد          .13
وعلѧى  . للوصول إلى اتفاقية حول اجراءات الجمѧارك وتوحيѧد مقѧاييس التوثيѧق لكѧل اقلѧيم      

ات بشكل محوظ بين تلك البѧرامج الاقليميѧة وقѧد اثѧرت العضѧوية      أية حال ، توجد الاختلاف
 . المتداخلة على التنفيذ

في الجنوب الأفريقي ، فѧإن سѧوازيلاند تشѧكل مثѧالاً علѧى ذلѧك ، وهѧي عضѧو فѧي           .14
، وعضو  أيضاً في السوق المشѧترآة لشѧرق   ) ساآو(الاتحاد الجمرآي للجنوب الأفريقي 

مجتمѧع تنميѧة الجنѧوب الأفريقѧي ، وآلاهمѧا يهѧدفان       وآذلك فѧي  ) آوميسا(وجنوب أفريقيا 
ولا تѧѧتمكن سѧѧوازيلاند مѧѧن تنفيѧѧذ التزاماتهѧѧا فѧѧي  . أيضѧѧاً إلѧѧى ان يصѧѧبحا اتحѧѧادات جمرآيѧѧة 

منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة للكوميسѧѧا باسѧѧتحداث منطقѧѧة تجѧѧارة حѧѧرة لѧѧورادات الѧѧدول غيѧѧر          
حيѧث تمنѧع مѧن     الاعضاء في الاتحاد الجمرآي للجنوب الأفريقѧي مѧن اعضѧاء الكوميسѧا،    

القيام بذلك نتيجة للتعرفة الخارجية المشترآة للساآو والتي تتطبѧق علѧى جميѧع الѧواردات     
 . من الدول غير الاعضاء بالساآو

فѧѧي غѧѧرب أفريقيѧѧا ، لѧѧوحظ ان عمليѧѧة مواءمѧѧة بѧѧرامج تحريѧѧر التجѧѧارة للمجتمѧѧع         .15
  et Monetaire Questوالاتحѧاد الاقتصѧادي   ) اآواس(الاقتصادي لدول غرب افريقيا 

تتعلѧق مثѧل تلѧك المواءمѧة بلѧوائح الأصѧل و اسѧتمارات التسѧمية         . الأفريقي مازالت جاريѧة 
وتѧѧتم متابعѧѧة العمليѧѧة بتنفيѧѧذ التعرفѧѧة الخارجيѧѧة      . والتصѧѧاريح  والتѧѧي يѧѧتم تحديѧѧدها حاليѧѧاً    

المشترآة والتي ستطبق بشكل موحد في جميѧع دول اقلѧيم غѧرب افريقيѧا ابتѧداء مѧن ينѧاير        
2008 . 

سط افريقيا ، لا يѧزال الخѧلاف الكѧامن قائمѧاً بѧين المجتمѧع الاقتصѧادي لѧدول         في و .16
لوسѧط افريقيѧا     et Monetaireمѧن جهѧة والمجتمѧع الاقتصѧادي     ) ايكѧاس (وسѧط افريقيѧا   

 . من جهة اخرى des Pays des Grands Lacsوالمجتمع الاقتصادي 
تمѧѧѧع شѧѧѧرق الكوميسѧѧѧا ضѧѧѧد المج pitsفѧѧѧي شѧѧѧرق افريقيѧѧѧا ، فѧѧѧإن المشѧѧѧكلة تواجѧѧѧه   .17

واطلѧق مجتمѧع شѧرق    . و لجنة المحيط الهنѧدي ) الايقاد(الأفريقي والهيئة الحكومية للتنمية 
وتنزانيѧا هѧي عضѧو    . 2005الأفريقي ، الѧذي يضѧم تنزانيѧا ، اتحѧاده الجمرآѧي منѧذ ينѧاير        

 . سابق بالكوميسا وعضو بسادك والتي تعمل أيضاً نحو إنشا اتحاد جمرآي
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 : اديةاتفاقية الشراآة الاقتص
 

علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى العديѧѧѧد مѧѧѧن الظѧѧѧروف لانشѧѧѧاء اتفاقيѧѧѧة الشѧѧѧراآة        .18
اولاً، فيمѧѧا يتعلѧѧѧق بعمليѧѧѧات التكامѧѧѧل  . الاقتصѧѧادية ، فѧѧѧإن اثنتѧѧѧين منهمѧѧا تتعلѧѧѧق بالجمѧѧѧارك  

الاقليمѧѧي ، هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى تجمѧѧع اقليمѧѧي لتكѧѧوين منطقѧѧة تجѧѧارة حѧѧرة فعالѧѧة او اتحѧѧاد          
وتѧدل حقيقѧة آѧون    . التجارة الحرة مع الاتحاد الأوروبيجمرآي فعال للتوقيع على منطقة 

هياآل التفاوض في اتفاقية الشѧراآة الاقتصѧادية لا تسѧتجيب مѧع المجموعѧات الاقتصѧادية       
الاقليميѧѧة الموجѧѧودة ، علѧѧى ان انهѧѧاء اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية سѧѧيخلق مسѧѧتوى اداري  

الكوميسѧѧا وايكѧѧاس وسѧѧادك   علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ، لѧѧدى آѧѧل مѧѧن   . جديѧѧد لادارات الجمѧѧارك 
اعضاء مقسمين بين مجموعات التفاوض الثلاثة في اتفاقية الشѧراآة الاقتصѧادية حتѧى ان    
مجموعة اقتصادية اقليمية صغيرة ومؤسسة بشѧكل مغلѧق آѧالمجتمع شѧرق الافريقѧي تجѧد       

 . ان اعضائها الثلاثة مقسمين في مجموعتي تفاوض اتفاقية الشراآة الاقتصادية
 

حفѧѧاظ علѧѧى اولويѧѧة الحصѧѧѧول علѧѧى التصѧѧدير إلѧѧى الاتحѧѧاد الأوروبѧѧѧي ،        لل: ثانيѧѧا  .19
سѧѧيتطلب اعѧѧداد اتفاقيѧѧات مسѧѧتقبلية بѧѧين الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي ودول الأفريقيѧѧة والكاريبѧѧـي        

ACP ادةѧѧم المѧѧت حكѧѧاد   ) 24(، تحѧѧين الاتحѧѧارة بѧѧكال التجѧѧل اشѧѧة آѧѧتم تغطيѧѧات، ان يѧѧللج
يجب . ك تبادل أولويات التجارةويتطلب ذل. فردية او بمجموعات ACPالأوروبي ودول 

ان تكѧѧون جميѧѧع او معظѧѧم صѧѧادرات الѧѧدول الأفريقيѧѧة إلѧѧى الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي معفيѧѧة مѧѧن     
الضرائب وان تدخل آل او معظم الصادرات الاوروبية معفية من الضѧرائب إلѧى افريقيѧا    

 . الأمر الذي سيكون له تعرفة ادارية وآثارعلى الدخل في افريقيا
فاقية الشراآة الاقتصادية تبدو وانها وضѧعت لتتقѧاطع مѧع هياآѧل     بالنظر إلى ان ات .20

المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة ، فإنѧѧه سѧѧيتم اضѧѧافة  لѧѧوائح الأصѧѧل لاتفاقيѧѧة الشѧѧراآة     
الاقتصادية إلى تكلفة وتعقيد ادارة التجارة وستعقد المسѧائل المتعلقѧة بالعضѧوية المتداخلѧة     

 . قية الشراآة الاقتصاديةوقد تتطلب مراجعة قارية لعملية اتفا
 

 : الدخل/الآثارالمالية
 

بينمѧѧا يظѧѧل الترآيѧѧز علѧѧى مواءمѧѧة اجѧѧراءت الجمѧѧارك ومتطلبѧѧات تسѧѧهيل التجѧѧارة    .21
والحاجة إلى توسيعها لتشتمل على الدور الأوسع للجمارك في القرن الحѧادي والعشѧرين،   

تمѧع الاقتصѧادي   واظهѧرت دراسѧات المج  . فإن أثر الدخل لا يزال اقل من الذي شѧدد عليѧه  
مѧن الѧدخل المѧالي فѧي دول جنѧوب الصѧحراء       % 27الأفريقѧي ، فѧي المعѧدل ان اآثѧر مѧن      

وهنѧاك علѧى ايѧة حѧال، تبѧاين بѧين الѧدول فѧي مسѧاهمات رسѧوم           . ناتج عن رسوم الجمارك
الفѧѧرد الѧѧوطني ، مѧѧع وجѧѧود اعتمѧѧاد اآبѧѧر علѧѧى تلѧѧك الرسѧѧوم دون     مخѧѧزونالجمѧѧارك فѧѧي 

ي يهدف إلѧى تقليѧل تطبيѧق تلѧك الرسѧوم علѧى الѧواردات ،        وسيؤثر آل نظام تجار. غيرها
وآلمѧѧا ازداد عѧѧدد تلѧѧك الأنظمѧѧة ، ازدادت تكلفѧѧة الادارة  . بѧѧالتعريف ، علѧѧى الѧѧدخل المѧѧالي 

 . على ادارات الجمارك وسيمكنها في النهاية اظهار القليل على ذلك
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س الѧدخل  من المرجح ان لا تتمكن معظم الدول الأفريقية من تنويع او توسѧيع اسѧا   .22

وسѧيثير تنفيѧذ  الضѧريبة المضѧافة     . الموجود في محاولѧة لتبѧديل رسѧوم الجمѧارك المفقѧودة     
للقيمة أيضاً ، على سѧبيل المثѧال ، مسѧألة اولويѧة الحاجѧة إلѧى مواءمѧة الضѧريبة المضѧافة          
للقيمѧѧة ، فقѧѧد ترغѧѧب بعѧѧض الѧѧدول الأعضѧѧاء إلѧѧى تنفيѧѧذ نسѧѧب الضѧѧريبة المضѧѧافة للقيمѧѧة       

وسيشѧكل اخѧتلاف نسѧب الضѧريبة المضѧافة      . عويض خسارات الرسومبمستويات عالية لت
وفѧѧي هѧѧذا الاطѧѧار ، يجѧѧب البحѧѧث عѧѧن آليѧѧات دخѧѧل   . للقيمѧѧة  ناتجѧѧاً عكسѧѧياً لجهѧѧود التكامѧѧل 

 . اقليمية وان آان أمكن، قارية
 

 :تقييم تقدم الجمارك الاقليمية
داُ فѧѧي بѧѧذلت ادارات الجمѧѧارك والمجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة جهѧѧوداً ومѧѧوار  .23

 : تطوير العديد من برامج ومشاريع الجمارك الاقليمية
 :التشريع

اعدت العديد من المجموعات الاقتصادية الاقليمية ادوات قانونية مناسѧبة آقѧوانين    .24
وهѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى مواثيѧѧق منظمѧѧة . ادارة الجمѧѧارك الاقليميѧѧة وتسѧѧميات التعرفѧѧة المشѧѧترآة

وعلѧى أيѧة حѧال ،    . تماسѧك فيمѧا يتعلѧق بѧالأدوات    التجارة العالمية ذات الصѧلة ، وتشѧجيع ال  
فإنه يفتقر إلى تنفيذ تلك الادوات ، بينما تطوير العقوبات والقوانين والنظم على المسѧتوى  

 .الوطني قد يقوض من عملية المواءمة
 

 :قوانين الأصل
اعدت ثلاث مجموعات اقتصادية اقليمية على الاقل ، ايكاس ، ايكواس ، آوميسѧا   .25

وتعتبѧѧر . اقليميѧѧة مشѧѧترآة فيمѧѧا يتعلѧѧق بقѧѧوانين الأصѧѧل والتѧѧي تتشѧѧابه فيمѧѧا بينهѧѧا  ، معѧѧايير 
مواءمѧѧة قѧѧانون الأصѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بمنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة مسѧѧألة تتطلѧѧب انتباهѧѧاً مѧѧن       

وعلى اية حѧال ، لايѧزال تنفيѧذ الاعضѧاء لقѧانون الأصѧل غيѧر        . مفوضية الاتحاد الأفريقي
 . عملية اصدار شهادات الأصل راسخ ، بينما لا تتواءم أيضاً

 
 :مواءمة وتبسيط اجراءات التصفية

يستخدم ميثاق آيوتو بشكل واسع آاساس لمعيѧار التطѧوير الاقليمѧي والѧوطني فѧي       .26
وتم تطوير العديد من الأدوات وأوجѧدت لتعزيѧز ذلѧك    . مواءمة وتبسيط اجراءات التصفية
خيص منظمѧة الجمѧارك العالميѧة    وتش  time releaseآوثائق الادارة الفردية والدرسات 

 . ونموذج بيانات منظمة الجمارك العالمية
. هناك حاجة إلѧى تسѧهيل حرآѧة السѧلع القانونيѧة بتخفيѧف الامتثѧال وتقليѧل التѧأخير          .27

وتحتѧاج التوثيѧѧق والاجѧѧراءات إلѧى توحيѧѧد المقѧѧاييس وتبسѧيطها لتضѧѧمن التصѧѧفية السѧѧريعة    
 : مارك تحتاج إلى الآتيولذا فإن ادارات الج. وتقلل تدخلات التنفيذ

آميثاق آيوتو (مراجعة الاجراءات الموجودة على اساس المعايير العالمية  •
 . وأفضل التطبيقات العالمية) المراحع من قبل منظمة الجمارك الدولية
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 .تعريف وثيقة الادارة الفردية •
تعريف مفهѧوم منظمѧة الجمѧارك العالميѧة للنافѧذة الواحѧدة لتخفيѧف الامتثѧال          •

 .متطلبات التنظيمية للتجارة الدوليةمع ال
 . توفير حلول جاهزة للعملاء المحصنين بتقديم اجراءات بأقصى تبسيط •
 .توفير خدمات مخصصة لاستشارة التجارة للعملاء •
العمل مع قطاعѧات التجѧارة لѧتفهم اآثѧر لاعمالهѧا وتطѧوير قائمѧة لخيѧارات          •

 . الخدمات لتلبية احتياجاتهم الخاصة
 :اجراءات المرور انسياب ومواءمة

اعدت عدد من المجموعات الاقتصادية الاقليمية بعض ادوات المѧرور ، ولكѧن لا    .28
وقѧد تقѧدمت الكوميسѧا فѧي     . يزال تطوير ادوات بارزة وتنفيذ الموجѧودة مسѧبقاً تعѧد مشѧكلة    

تطوير نظام ضمان جمارك اقليمي، بينما يشجع الأعضاء على تنفيѧذ المѧرور فيمѧا يتعلѧق     
لمعايير العالمية وخاصة نصѧوص ميثѧاق آيوتѧو المراجѧع مѧن قبѧل منظمѧة        بالاجراءات وا
 . الجمارك الدولية

هنѧѧѧاك حاجѧѧѧة إلѧѧѧى تلائѧѧѧم واتصѧѧѧال انظمѧѧѧة الحاسѧѧѧوب فѧѧѧي الجمѧѧѧارك فѧѧѧي مختلѧѧѧف   .29
الممجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة، التѧѧي تمكѧѧن التبѧѧادل الالكترونѧѧي للمعلومѧѧات وتشѧѧغيل 

 . مفهوم حدود بموقف واحد
 :ية وبناء القدرةالمساعدة الفن

هناك اجماع واسع على ان مفهوم بناء القدرة هو مفهѧوم واسѧع وشѧامل ولا يمكѧن      .30
وهѧو اوسѧع مѧن التѧدريب والمسѧاعدة الفنيѧة       . حصره في مسألة فنية او اساس فردي ضيق

وتتضمن عادة المسائل التشريعية ومجالات البنية التحتيѧة والعمليѧات والانظمѧة والمѧوارد     
يمكن ان يشار إلى بنѧاء القѧدرة بѧأي شѧيء مѧن تѧدريب الافѧراد وحتѧى         . ميوالتطور التنظي

 . الاصلاح المؤسساتي على نطاق واسع
أسست مراآز منظمة الجمارك العالمية لبناء القدرة الاقليمية فѧي آينيѧا وبورآينѧا     .31

وضѧعت العديѧد   . فاسو، بالاضافة إلى مراآز التدريب الاقليمية في آينيا وجنѧوب أفريقيѧا  
مجموعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية الاقليميѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧاً معѧѧѧѧايير تѧѧѧѧدريب لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن الأدوات    مѧѧѧѧن ال

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧرض العديѧѧد مѧѧن   . والإجѧѧراءات المطѧѧورة علѧѧى المسѧѧتوى الاقليمѧѧي  
الشرآاء للمساعدة الفنية لادارات الجمѧارك والمجموعѧات الاقتصѧادية الإقليميѧة ، إلا أن     

لقѧѧدرة فѧѧي آѧѧل افريقيѧѧا، حيѧѧث ان ذلѧѧك  افريقيѧѧا لѧѧم تتطѧѧور ملخѧѧص شѧѧامل لمتطلبѧѧات بنѧѧاء ا 
 .يتعلق بأآثر من مجرد تدريب الجمارك

 :التكامل
تمكنت آل من آوميسѧا وسѧادك مѧن تطѧوير خطѧط عمѧل للتكامѧل باسѧتخدام ميثѧاق           .32

وتبنѧت ادارات الجمѧارك   . آيوتو المراجع من قبل منظمة الجمارك العالميѧة  آإطѧار عمѧل   
وضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي أيضѧѧاً فѧѧي تطѧѧوير  وسѧѧتبحث مف. أيضѧѧاً اعلانѧѧات اروشѧѧا ومѧѧابوتو

 . خطة للتكامل
 :إلى طريق الامام
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يجب ان تتم متابعة طريق الأمام للجمارك الأفريقية ضمن اطار عمل شامل علѧى   .33
 . المستويات القارية والإقليمية والوطنية

 :المستوى القاري
ار عمѧل قѧاري   تتولى مفوضية الاتحاد الأفريقي دوراً اساسياً في تطوير وتنفيذ اط .34

شѧѧامل للمسѧѧائل المتعلقѧѧة بالجمѧѧارك بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مسѧѧائل اللاعبѧѧين العѧѧالميين ، وتѧѧداخل          
العضѧѧѧوية والترشѧѧѧيد ومواءمѧѧѧة بѧѧѧرامج الجمѧѧѧارك واتفاقيѧѧѧة الشѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧادية ، ودور  
المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة وتقاسѧѧم افضѧѧل التطبيقѧѧات وآثѧѧار الѧѧدخل الكامنѧѧة وتنفيѧѧذ 

الأفريقيѧѧѧة ، مѧѧѧع وجѧѧѧود مѧѧѧدخلات مѧѧѧن ادارات الجمѧѧѧارك والمجموعѧѧѧات اجنѧѧѧدة الجمѧѧѧارك 
فيمѧѧا يتعلѧѧق بترشѧѧيد المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة، يجѧѧب ان     . الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة 

تساعد مفوضية الاتحاد الأفريقي في عملية تحديد التكلفة الكامنѧة وتعقيѧدات محاولѧة ادارة    
بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك فѧѧرق الامكانيѧѧات الكѧѧامن     goverlappin الانظمѧѧة التجاريѧѧة  المتداخلѧѧة  

وتتولى مفوضية الاتحاد الأفريقѧي دوراً رئيسѧياً،   . الموجود والذي قد يتطلب ان يتم تناوله
بالتعاون مع المجموعات الاقتصادية الاقليمية وادارات الجمѧارك، فѧي ضѧمان الثبѧات فѧي      

      ѧدف العѧى الهѧالنظر إلѧة ، بѧادية الاقليميѧل    وضمن المجموعات الاقتصѧق التكامѧي تحقيѧام ف
يحتѧѧاج قسѧѧم الجمѧѧارك فѧѧي مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي إلѧѧى  . الافريقѧѧي الاقتصѧѧادي الكامѧѧل

. تعزيزه لتمكينه من انجاز توقعات ادارات الاعضѧاء والمجموعѧات الاقتصѧادية الاقليميѧة    
ويمكن لادارات الجمارك المساعدة في بناء القدرة في مفوضѧية الاتحѧاد الأفريقѧي باعѧارة     

 . وظفي الجماركم
هنѧѧاك حاجѧѧة أيضѧѧاً إلѧѧى اعتبѧѧار ادوات الجمѧѧارك المتصѧѧلة اللازمѧѧة لاتجѧѧاه متѧѧوائم    .35

آاللوائح المشترآة للأصل و اطارات العمل التشريعية المشѧترآة ، والمعѧايير المشѧترآة،    
والاجراءات والتوثيق ، والتبادل الالكتروني للمعلومات، وآѧذلك الحاجѧة إلѧى بنѧاء القѧدرة      

 . الفعال
 :المستوى الاقليمي

تتѧѧولى المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة دورا اساسѧѧياً ومعترفѧѧاً بѧѧه فѧѧي تشѧѧجيع        .36
ولѧѧذا يجѧѧب الاعتѧѧراف بѧѧالعوائق والآثѧѧار علѧѧى مسѧѧتوى    . التكامѧѧل الاقتصѧѧادي فѧѧي افريقيѧѧا 

الجمѧѧارك وآѧѧذلك تѧѧأثير تѧѧداخل العضѧѧوية علѧѧى قѧѧدرات ادارات الجمѧѧارك الفرديѧѧة علѧѧى         
وتتطلѧѧب . الجهѧѧود الاقليميѧѧة وتنفيѧѧذ الادوات المطѧѧورة آمѧѧا ينبغѧѧي   المشѧѧارآة الكاملѧѧة فѧѧي  

التأثيرات العملية ل تداخل العضوية وعدم الثبѧات مѧع انشѧاء الاتحѧادات الجمرآيѧة ان يѧتم       
وفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالاجنѧѧѧدة الأفريقيѧѧѧة الشѧѧѧاملة ، فѧѧѧإن المجموعѧѧѧات     . الاعتѧѧѧراف بهѧѧѧا وحلهѧѧѧا 

زيѧز التنسѧيق والتعѧاون مѧع بعضѧها الѧبعض       الاقتصادية الاقليمية فѧي حاجѧة إلѧى ان يѧتم تع    
. ومع مفوضية الاتحѧاد الافريقѧي فѧي بѧرامج الجمѧارك الموجѧودة وتلѧك التѧي تѧم تطويرهѧا          

وسيسمح تعزيز التعاون ذلك في تقاسم افضѧل التطبيقѧات وتѧرويج المواءمѧة والثبѧات بѧين       
 . المجموعات الاقتصادية الاقليمية في دعم الأجندة الأفريقية الشاملة

نѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى تحديѧѧد الفروقѧѧات فѧѧي بѧѧرامج الجمѧѧارك الاقليميѧѧة آعناصѧѧر نظѧѧام   ه .37
المѧѧѧرور التѧѧѧي لا تѧѧѧزال تتطلѧѧѧب تحسѧѧѧيناً وتنفيѧѧѧذ العوائѧѧѧق التѧѧѧي تواجههѧѧѧا ادارات جمѧѧѧارك  

علاوة على ذلك، . الأعضاء وتنسيق جهود بناء القدرة مع جهود منظمة الجمارك العالمية
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لتجمعات تفاوض اتفاقيѧة الشѧراآة الاقتصѧادية علѧى      هناك حاجة إلى اعتبار الآثار الكامنة
 .هياآل المجموعات الاقتصادية الاقليمية وإدارات الجمارك الموجودة

وآما الحال في المستوى القѧاري، فهنѧاك حاجѧة إلѧى اعتبѧار ادوات الجمѧارك ذات        .38
الصѧѧلة اللازمѧѧة لاتجѧѧاه متѧѧوائم آѧѧاللوائح المشѧѧترآة للأصѧѧل واطѧѧارات العمѧѧل التشѧѧريعية       

لمشѧѧترآة والمعѧѧايير المشѧѧترآة والاجѧѧراءات والتوثيѧѧق والتبѧѧادل الإلكترونѧѧي للمعلومѧѧات    ا
 . وآذلك الحاجة إلى بناء القدرة الفعال

 المستوى الوطني
تنفذ ادرات الجمارك الفردية برامج الجمارك ، سѧواء تѧم اعѧدادها علѧى مسѧتويات       .39

لتشѧارك بفعاليѧة فѧي ضѧمان     ويقع العبء علѧى ادارات الجمѧارك   . قارية، اقليمية او وطنية
وهناك حاجة لѧيس فقѧط إلѧى الاعتѧراف بأهميѧة وقيمѧة ادوات       . تطوير برامج يمكن تنفيذها

وتواجѧه  . الجمارك العالمية ، بل إلى ضمان تنفيذها لتعزز جهѧود تكامѧل ومواءمѧة افريقيѧا    
شѧراآة  آمناطق التجارة الحرة واتفاقية ال(ادارات الجمارك وبازدياد انظمة تجارية معقدة 

ممѧѧا يتطلѧѧب تعزيѧѧزاً جѧѧذرياً للامكانيѧѧات المتاحѧѧة ، فѧѧي حѧѧين يѧѧؤدي مواجهѧѧة    ) الاقتصѧѧادية
خطر تخفيض رسوم الجمارك إلى تقويض أي جدل حѧول زيѧادة الاسѧتثمار فѧي امكانيѧات      

 . الجمارك
تحتѧѧاج ادارات الجمѧѧارك أيضѧѧاً إلѧѧى الاعتѧѧراف بتغييѧѧر دور الجمѧѧارك فѧѧي القѧѧرن      .40

يات الناتجѧѧة عѧѧن التغييѧѧر السѧѧريع فѧѧي بيئѧѧة التجѧѧارة والأمѧѧن  الحѧѧادي والعشѧѧرين والضѧѧرور
ولѧذا ، يعѧد   . وستسدعى ادرات الجمѧارك إلѧى تطѧوير قѧدرتها فѧي ادارة الازمѧات      . العالمية

او المسѧافرين فѧي   /وسѧواء آانѧت السѧلع و   . الحصول على وتبادل المعلومѧات امѧراً اساسѧياً   
لѧدخل ، او بالسѧماح بحريѧة المѧرور ،     حاجة إلى الايقѧاف نتيجѧة اسѧباب امنيѧة او متعلقѧة با     

فإنها تتطلب قرارات وقتية وفعالة وتعتمد على الازمات، والتي تتطلѧب بالتѧالي معلومѧات    
وتتطلب ايضاً تقنية معلومѧات حديثѧة   . حول الشحن والمسافرين قبل الوصول او المغادرة

وعمليѧѧѧات  التѧѧي تمكѧѧѧن تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات الأمѧѧѧن والفعلѧѧѧي ، وتتѧѧѧابع بمعلومѧѧѧات الازمѧѧѧات 
ويجب على ادارات الجمارك العمل معاً ، من خلال منظمة الجمارك العالميѧة  . التصاريح

والتجمعات الاقليمية ، للتحѧرك فѧي اتجѧاه نظѧام عѧالمي لمواءمѧة تقѧدم التبѧادل الالكترونѧي          
واخيѧراً، فѧإن هنѧاك حاجѧة إلѧى      . للمعلومات حѧول الشѧحنات الداخليѧة والخارجيѧة والعѧابرة     

ولѧذا، تحتѧاج ادارات   . الكترونياً بسѧلطات الجمѧارك فѧي نقѧاط البѧدء والخѧروج       ربط التجار
 : الجمارك إلى

تنفيѧѧѧذ وتكامѧѧѧل وتوسѧѧѧيع العديѧѧѧد مѧѧѧن انظمѧѧѧة التصѧѧѧفية الالكترونيѧѧѧة لѧѧѧدعم         •
 . التعاملات غير الورقية

استحداث رقم مرجع الشحنة الفريد لمنظمѧة الجمѧارك العالميѧة وذلѧك لѧدعم       •
  end-to-end auditabilityتوفير الحرآة العالمية للسلع و

 . ترتيب متطلبات المعلومات مع نموذج بيانات منظمة الجمارك العالمية •
بمѧا فѧي   (توفير آلية رفع تقارير الكترونية متقدمѧة الزاميѧة مѧن قبѧل النѧاقلين       •

 ). ذلك الخطوط الجوية



EX.CL/284 (IX) ANNEX.2 
Page 9 

 

توفير تقديم الكتروني الزامي للبيانات من قبل التجѧار بمѧا فѧي ذلѧك متطلѧب       •
 . التصدير الجديد حول تصفية السلع من قبل المصدرين قبل تصديرها

ضѧѧѧمان الحصѧѧѧول الالكترونѧѧѧي علѧѧѧى احتياطيѧѧѧات التشѧѧѧغيل وانظمѧѧѧة ادارة     •
 . الشحن لتقليل متطلبات معلومات الجمارك

تنفيذ وترتيب انظمة المصادقة مع معايير المشغل الاقتصادي المفوض من  •
 ѧѧѧѧة ومراجعѧѧѧѧارك العالميѧѧѧѧة الجمѧѧѧѧل منظمѧѧѧѧرخيص قبѧѧѧѧام التѧѧѧѧين نظѧѧѧѧة وتحس

 . والمصادقة بما في ذلك تعزيز امكانية الامتثال
 . تعزيز استراتيجيات ادارة الازمات والامكانيات لاستهداف عدم الامتثال •

تعهد أعضاء الاتحاد الأفريقѧي فѧي العديѧد مѧن الاجتماعѧات بتكامѧل افريقيѧا         .41
ت، يعتمد التقѧدم الѧذي   وفي جميع المستويا. وبإنشاء المجتمع الاقتصادي الأفريقي

تحرزه الجمارك في مساعدة عمليات التكامل الاقليمي على آثار الѧدول الأعضѧاء   
 . في جميع المستويات سواء سياسياً وفنياً

اثنѧѧѧاء اجتمѧѧѧاع الѧѧѧدورة العاديѧѧѧة الثانيѧѧѧة للجنѧѧѧة الفرعيѧѧѧة للاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي     .42
ل الفتѧرة مѧن   للمديرين العاميين للجمارك الذي عقѧد فѧي هѧراري ، زيمبѧابوي خѧلا     

أآѧѧد المѧѧديرين العѧѧامين لادارات الجمѧѧارك    2006الثالѧѧث إلѧѧى السѧѧابع مѧѧن ابريѧѧل   
وفي هذا الاطار، فقد طلبوا الѧدعم  . الأفريقية التزامهم بتنفيذ البرامج المحددة ادناه

المستمر لحكوماتهم في توفير الموارد الضرورية اللازمة لتنفيذ برامج الجمѧارك  
والمجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة وعلѧѧѧى المسѧѧѧتويات   فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي  

 . الوطنية
اوصѧѧى اجتمѧѧاع الѧѧدورة العاديѧѧة الثانيѧѧة للجنѧѧة الفرعيѧѧة للاتحѧѧاد الأفريقѧѧي        .43

 :للمديرين العاميين للجمارك بالتالي
 
 
 

 : الترشيد
ان تعتبر الحكومѧات الأفريقيѧة ترشѧيد عضѧوية المجموعѧات الاقتصѧادية الاقليميѧة بحيѧث          .1

 تنتمي أي دولة عضوة إلى اآثر من مجموعة اقتصادية اقليميѧة وذلѧك لتقليѧل    تضمن ان لا
المشاآل التѧي واجهتهѧا ادارات الجمѧارك فѧي تنفيѧذ الادوار المتداخلѧة للأصѧل واجѧراءات         

 . تسهيل التجارة الاخرى
 : اتفاقية الشراآة الاقتصادية

ت اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة ان تѧѧوفر مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي خطوطѧѧاً ارشѧѧادية حѧѧول تفѧѧاعلا    .2
 . الاقتصادية و المجموعات الاقتصادية الاقليمية

ان تحتѧѧرم مفاوضѧѧات اتفاقيѧѧة الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية تشѧѧكيلات المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية         .3
 . الاقليمية الموجدة في افريقيا
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ان تѧѧѧوفر مفاوضѧѧѧات اتفاقيѧѧѧة الشѧѧѧراآة الاقتصѧѧѧادية اطѧѧѧار زمنѧѧѧي اطѧѧѧول للتنفيѧѧѧذ لѧѧѧتمكن      .4
ل الاعضاء المعنية من ان تكون متنافسة وتقلل خسѧارات الѧدخل علѧى    الصناعات في الدو

 . الحكومة
 :تسهيل التجارة

يجب ان ترآز بناء القدرة لتسهيل التجارة تحت مبѧادرة الѧدعم للتجѧارة علѧى تنميѧة البنيѧة        .5
التحتية ضمن البعد الاقليمي والمشارآة الكاملة من قبل المجموعات الاقتصادية الاقليميѧة  

 . الاتحاد الأفريقي ومفوضية
ان تضمن الدول الأعضاء مشارآة خبراء الجمارك في جميع مفاوضات تسهيل التجѧارة   .6

 . على المستويات الوطنية والاقليمية والقارية والعالمية
 : تعزيز قسم الجمارك بمفوضية الاتحاد الأفريقي

معѧѧداً ان يكѧѧون اطѧѧار العمѧѧل المؤسسѧѧاتي الموجѧѧود فѧѧي مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي  .7
بѧѧالموظفين بشѧѧكل ملائѧѧم وذلѧѧك لتسѧѧهيل تنسѧѧيق ومواءمѧѧة بѧѧرامج وأنشѧѧطة الجمѧѧارك فѧѧي       
المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة ولمراقبѧѧة تنفيѧѧذ توصѧѧيات او قѧѧرارات اللجنѧѧة الفرعيѧѧة    

ويجѧب علѧى مفوضѧية الاتحѧاد الأفريقѧي إنشѧاء آليѧة لاعѧارة         . للمديرين العѧاميين للجمѧارك  
الأعضاء لمفوضية الاتحѧاد الأفريقѧي لتѧوفير المسѧاعدة الفنيѧة      موظفي الجمارك من الدول 

 . في تنفيذ البرامج المتفق بشأنها
 :التمويل

ان تراجѧѧع مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي متطلبѧѧات التمويѧѧل لتنفيѧѧذ بѧѧرامج الجمѧѧارك      .8
واتخѧѧاذ الاجѧѧراءات الضѧѧرورية لاتاحѧѧة المѧѧوارد اللازمѧѧة وآѧѧذلك متابعѧѧة مѧѧوارد        

 .رة منظمة الجمارك العالمية الدعم للتجارةالتمويل الاخرى آمباد
 ـ
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 الملحق الثالث

 ديرين العامين للجمارك إطار عمل لجنة الاتحاد الافريقي الفرعية للم
مجال 
الإطار  المسؤولية العمل المطلوب التوصيات القضايا الاهتمام

الموارد الزمني

1.
الاستراتي

 جية 

لا توجѧѧѧѧد خطѧѧѧѧط محѧѧѧѧددة   
لѧѧѧѧدمج بѧѧѧѧرامج الجمѧѧѧѧارك  
علѧѧى المسѧѧتويين الاقليمѧѧي  

 و القاري

يجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى المجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  
الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة اعѧѧداد خطѧѧط 

 . استيراتيجية لخمس سنوات
يقѧѧѧѧي توحيѧѧѧѧد علѧѧѧѧى الاتحѧѧѧѧاد الأفر 

جيمع خطط الجمارك الاقليمية في 
 . خطة قارية

المجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
 الاقتصادية الاقليمية 

 
 
 

مفوضѧѧѧѧѧѧѧية الاتحѧѧѧѧѧѧѧاد  
 الأفريقي 

  

مصѧѧѧاعب التنفيѧѧѧذ الناتجѧѧѧة 
عѧѧѧѧن العضѧѧѧѧوية المتعѧѧѧѧددة 
والتѧѧѧي تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى تعѧѧѧدد    

و اجѧراءات   المنشѧأ لوائح 
 تسهيل التجارة الاخرى  

الأعضѧѧاء اعتبѧѧار ترشѧѧيد عضѧѧوية يجѧѧب علѧѧى الѧѧدول 
 المجموعات الاقتصادية الاقليمية 

يوصѧѧѧى الѧѧѧوزراء باعتبѧѧѧار ترشѧѧѧيد 
 المجموعات الاقتصادية الاقليمية 

مفوضѧѧѧѧѧѧѧية الاتحѧѧѧѧѧѧѧاد  
 الأفريقي

 
 الدول الأعضاء  

  

بناء . 2
 القدرة 

عدم وجود  خطة قارية 
 لبناء القدرة 

تطوير خطط بنѧاء القѧدرة علѧى المسѧتوى القѧاري مѧع       
لبنѧѧاء القѧѧدرة لاقѧѧاليم  wcoالأخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان خطѧѧط 

wco الأفريقية الثلاثة . 

تطوير خطط بناء القدرة على 
مستوى القاري مع الأخذ في ال

لبناء القدرة  wcoالحسبان خطط 
 .الأفريقية الثلاثةwcoاقاليم

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي 

المجموعات 
 الاقتصادية الاقليمية 

  

وجود معايير تدريب 
مختلفة في المجموعات 

الاقتصادية الاقليمية 
 والتي لا تتواءم 

تسѧѧتخدم مفوضѧѧية الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي و المجموعѧѧات     
 الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة معѧѧѧايير تѧѧѧدريب التѧѧѧي اعѧѧѧدتها  
المجوعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية الاقليميѧѧѧة فѧѧѧي أنشѧѧѧطة بنѧѧѧاء   

 wcoالقѧѧѧѧѧدرة و البѧѧѧѧѧرامج التѧѧѧѧѧي اعѧѧѧѧѧدتها مراآѧѧѧѧѧز     
 . الاقليمية لبناء القدرة

استخدام معايير التدريب 
الموجودة مسبقاً في مبادرات 

وبرامج بناء القدرة التي تعدها 
الاقليمية لبناء   wcoمراآز 
 . القدرة

ة الاتحاد مفوضي
 الأفريقي 

المجموعات 
 الاقتصادية الاقليمية 
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عѧѧѧدم وجѧѧѧود بعѧѧѧد اقليمѧѧѧي   
لبناء قدرة تسѧهيل التجѧارة   
تحѧѧѧѧѧت منظمѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧارة  

 . العالمية

تشѧѧѧرف مفوضѧѧѧية الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي و المجموعѧѧѧات  
الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة علѧѧى بѧѧرامج  منظمѧѧة التجѧѧارة      

 . العالمية لبناء قدرة تسهيل التجارة

تحسѧѧѧس الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء منظمѧѧѧة 
ى علwco ѧѧѧѧѧالتجѧѧѧѧѧارة العالميѧѧѧѧѧة و 

الحاجة إلى وجѧود بعѧد اقليمѧي فѧي     
 مساعدات التجارة 

   الدول الأعضاء 

3 .
مفاوضا

ت 
 التجارة 

تواجѧѧѧه إدارات الجمѧѧѧارك 
العديد مѧن تحѧديات التنفيѧذ    
 التي تعوق ادارة التجارة 

تسѧѧѧهل مفوضѧѧѧية الاتحѧѧѧاد الأفريقѧѧѧي مواءمѧѧѧة قѧѧѧوانين  
من قبل المجموعات الاقتصادية الاقليميѧة مѧع    المنشأ
ѧѧѧѧارة الأخѧѧѧѧة التجѧѧѧѧات منظمѧѧѧѧبان بمفاوضѧѧѧѧي الحسѧѧѧѧذ ف

 العالمية و اتفاقيات الشراآة الاقتصادية  

مواءمѧѧѧѧة قѧѧѧѧوانين المنشѧѧѧѧأ ضѧѧѧѧمن    
المجموعѧѧات الاقتصѧѧادية الاقليميѧѧة  
مع الاخذ في الحسبان المفاوضات 
فѧѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧارة العالميѧѧѧѧѧة    

 واتفاقيات الشراآة الاقتصادية 

الاتحاد  مفوضية
 الأفريقي 

  

لѧѧѧѧѧيس مѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧروري   
استشѧѧѧѧѧѧѧارة المفاوضѧѧѧѧѧѧѧين  

 لادارات الجمارك 

تشارك الدول الأعضاء بشكل آامل في اتفاقيات 
الشراآة الاقتصادية و مفاوضات التجارة الاخرى 

 للاستشارة حول متطلبات التنفيذ 

المشارآة الكاملة في مفاوضات 
الشراآة الاقتصادية و 

الاخرى للاستشارة المفاوضات 
 حول متطلبات التنفيذ و الآثار   

وزراء التجارة و 
 المالية 

  

لا تنسجم تشكيلات 
اتفاقيات الشراآة 

الاقتصادية مع 
عات الاقتصادية المجمو

 الاقليمية الموجودة 

يجب على تشكيلات اتفاقيات الشراآة الاقتصادية  
اعتبار تشكيلات المجموعات الاقتصادية الاقليمية 

 الموجودة 

يجب على اتفاقيات الشراآة 
الاقتصادية اعادة النظر في 

 .   تشكيلاتها

 الدول الأعضاء 
المجموعات 
 الاقليمية الاقتصادية 

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي 

  

قصر الإطار الزمني 
 المقترح 

توفر مفاوضات الشراآة الاقتصادية اطار زمني 
اطول للتنفيذ لتمكين الصناعات في الدول المعنية 

. ة وتقلل خسارات العائد على الحكومةلتكون متنافس

التفاوض على اطار زمني اطول 
 لتخفيضات التعرفة 

 الدول الأعضاء 
المجموعات 

 الاقتصادية الاقليمية 
مفوضية الاتحاد 

 الافريقي 
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اطار . 4
عمل 

المقاييس 

لم ترسل بعض الدول 
 الخطة رسائل  الأعضاء

لمنظمة التجارة العالمية 
حول رغبتها في تنفيذ 
 اطار عمل المقاييس 

على الاتحاد الأفريقي والمجموعات الاقصادية 
الاقليمية ملاحظة وتشجيع الدول الأعضاء على 

 تنفيذ اطار عمل مقاييس منظمة الجمارك العالمية 

   ادارات الجمارك  تقديم رسائل الخطة

المجموعات الاقتصادية 
ية الاقليمية و مفوض

الاتحاد الأفريقي ليسا 
على علم بالتطورات في 

 تنفيذ الامان 

تراجع مفوضية الاتحاد الأفريقي انظمة تقنية 
معلومات الجمارك المستخدمة في الدول الأعضاء 
بغية اعداد مقاييس للقارة ، مع الاخذ في الاعتبار 

 .    wcoالادوات الحالية آنموذج  بيانات 

مراجعة انظمة تقنيات معلومات 
الجمارك المستخدمة في الدول 

الاعضاء بغية اعداد مقاييس 
عتبار للقارة ، مع الاخذ في الا

الادوات الحالية آنموذج  بيانات 
wco    . 

المجموعات 
 الاقتصادية الاقليمية 

 ادارات الجمارك  

  

عدم وجود اتصال بين 
الأنظمة المنفذ من قبل 

 الأعضاء 

صفية الإلكترونية  و تبادل البيانات تنفيذ أنظمة ت
 الإلكترونية بين الإدارات 

ضمان أن أنظمة تقنية معلومات 
الجمارك يمكنها احتواء التبادل 
الإلكتروني للمعلومات اقليمياً و 

 .  بين الأقاليم

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي 

المجموعات 
 الاقتصادية الاقليمية 

 ادارات الجمارك 

  

5 .
 التكامل 

انعدام التكامل بين 
 ادارات الجمارك 

تنفذ الدول الأعضاء ، وبشكل آامل، اعلانات 
اروشا و مابوتو حول تكامل الجمارك  وعلى 

المجموعات الاقتصادية الاقليمية و مفوضية الاتحاد 
 . الأفريقي الاشراف على تنفيذ ذلك

الإشراف على تطبيق اعلانات 
 اروشا ومابوتو حول التكامل 

 
 
 
 

نات اروشا ومابوتو تطبيق اعلا
 حول التكامل 

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي 

المجموعات 
 الاقتصادية الاقليمية 

 
 

 ادارات الجمارك 

  

6 .
 المرور 

المجموعات  اعتبار الكوميسا  إعداد لجان فرعية للجمارك للدول الأعضاء  التكاليف المرتفعة للعقود
 قتصادية الاقليمية الا
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يجب على الاتحاد الأفريقي إنشاء آلية لاعارة   
الدول الأعضاء لمفوضية  موظفي الجمارك من

الاتحاد الأفريقي لتوفير المساعدة الفنية في تنفيذ 
 . البرامج المتفق بشأنها

تنشئ مفوضية الاتحاد الأفريقي 
 آلية لاعارة موظفي الجمارك  

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي

  

عدم آفاية تمويل برامج  
 الجمارك 

تراجع مفوضية الاتحاد الأفريقي متطلبات  التمويل 
لتنفيذ برامج الجمارك و اتخاذ الاجراءات 

 الضرورية للاستفادة من الموارد المطلوبة  

على الإدارات القيام بإعارة 
 . الموظفين

 
 

مراجعة متطلبات التمويل وتحديد 
الموارد الكامنة واتخاذ الاجراءات 

 . للحصول عليهاالضرورية 

 إدارات الجمارك 
 
 

مفوضية الاتحاد 
 الأفريقي 

  

 ــ
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