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NOTA INTRODUTORIA DO PRESIDENTE DA COMISSAO DA UNIAO AFRICANA

A. INTRODUCAO

i. Observacdes Preliminares

1. Tenho a honra de apresentar aos Orgdos Deliberativos a minha Nota
Introdutdria para o periodo de Fevereiro a Junho de 2018, como uma visao geral do
relatdrio de actividade que a Comissao e outras entidades da Unido devera apresentar
a Cimeira, de acordo com as suas obrigacdes de apresentacao de relatorios.

2. Nesta segunda Nota Introdutoria, reflicto sobre o ideal do Pan-africanismo e
temas relacionados que estdo ambos na base da fundagcdo da Unido e que ainda
servem como principios orientadores na nossa busca pela integracdo e unidade no
continente e na didspora. Pretendo que esta reflexdo seja um tributo do caminho que
ja percorremos como um povo e continente, bem como um lembrete do trabalho a ser
feito para corresponder com as expectativas dos fundadores da Unido e as aspiracoes
dos povos africanos.

3. Durante o periodo em andlise, a implementacédo da Agenda 2063 prosseguiu de
forma regular. A Nota Introdutéria apresenta uma informacédo actualizada sobre a
implementacéo do Mercado Africano Unico dos Transportes Aéreos (SAATM), bem
como da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) e do Protocolo sobre
a Livre Circulacdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito de Estabelecimento,
apos a sua assinatura na Cimeira Extraordinaria de Kigali, em Marco de 2018. Esta
igualmente incluido um relatério do estado de ratificacdes dos instrumentos juridicos.
A Nota aborda outras questdes, concluindo no Silenciar das Armas, resposta a situacao
de emergéncia no continente, empoderamento das mulheres e reforma institucional da
Unido.

4. Tenho acompanhado com grave preocupacao os grandes desenvolvimentos
que ocorrem no mundo e o seu potencial impacto em Africa e na ordem multilateral na
gual depende a humanidade para a paz e prosperidade global. Estou convencido que
a Unido deve participar de forma mais activa na preservacdo do multilateralismo, num
sistema mais equitativo de relacées entre estados em que Africa ocupa o seu lugar de
direito. De igual modo, argumento que para ser uma forca dindmica na arena global,
devemos, como africanos, olhar cada vez mais para dentro, capitalizar nos nossos
recursos e capacidades, e envolver de forma mais activa os nossos cidadaos e da
diaspora africana em todos os programas e projectos da Uni&o.

5. Concluo a Nota Introdutéria enfatizando o imperativo dos Estados-membros
acelerar a implementacéo da agenda de integracdo da Unido e, em particular, garantir
que 0s compromissos sejam apoiadas por ac¢do. E igualmente essencial, & luz dos
actuais desenvolvimentos no mundo, que os Estados-membros falem a uma sé voz. A
Unidade Africana é o nosso bem mais importante: como tive a oportunidade de dizer
antes, com isso, vamos construir a Africa que Almejamos; sem ela, ndés ndo seremos
nada.
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ii. Destaques das Areas de Foco e Principais Realizagdes (Fevereiro -
Junho de 2018)

6. O primeiro semestre deste ano testemunhou o langcamento do SAATM, bem
como a assinatura da ZCLCA e do Protocolo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas,
Direito de Residéncia e Direito de Estabelecimento.

7. A implementacdo do SAATM esta em curso, conforme ilustrado a seguir:

() O numero de Estados-membros participantes esta a aumentar lentamente,
mas de forma constante. Na Cimeira de Janeiro de 2015, onze (11)
Estados-membros assumiram o Compromisso Solene para implementar a
Decisdo de Yamoussoukro e participar no SAATM. Foram vinte e trés (23)
no langamento do SAATM em Janeiro de 2018, e, neste momento séo vinte
e seis (26) membros;

(i) Os Estados-membros participantes comecaram igualmente a implementar
as medidas imediatas necessarias para operacionalizar de forma efectiva
0 SAATM;

(i) O Grupo de Trabalho Ministerial sobre o SAATM realizou a sua 42 reuniao
em Lomé, Togo, de 25 a 28 de Maio de 2018. Doze (12) Estados-membros
negociaram varios acordos bilaterais de servicos aéreos para remover
restricbes do mercado que s&o incompativeis com a Decisdo de
Yamoussoukro. Além disso, catorze (14) Estados-membros presentes na
reunido ministerial finalizaram e assinaram um Memorando de
Implementacao da Decisdo de Yamoussoukro, que garante que todos 0s
acordos bilaterais de servigos aéreos sejam compativeis com a Decisao de
Yamoussoukro;

(iv) As Comunidades Econdémicas Regionais (CER) e a Comissédo Africana de
Aviacao Civil (CAFAC) celebraram um Memorando de Cooperacao para a
operacionalizacdo e gestdo eficazes do SAATM. O Memorando ja foi
assinado pelo Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) e
a Comunidade da Africa Oriental (EAC).

8. Enguanto estive em Lomé para a reuniao ministerial sobre o0 SAATM, tive uma
reunido proveitosa com o Presidente Faure Gnassingbé, na sua qualidade de Lider do
SAATM, para tracar estratégias sobre a melhor forma de abordar os principais desafios
enfrentados na operacionalizagdo do SAATM. O Lider identificou as suas metas
especificas, incluindo: (i) atrair pelo menos mais dez (10) Estados-membros para se
juntar ao SAATM até a Cimeira de Julho de 2018; e (ii) aumento da participacdo das
companhias aéreas africanas no SAATM e da cooperacao entre si.

9. Iniciou o trabalho no Protocolo sobre a Livre Circulagéo de Pessoas. A Comisséo
realizou nas Seychelles uma reunido dos Chefes de Imigracdo. Os participantes
aprovaram as alteragbes ao Documento de Orientagdes elaborado pela Comisséao.

10. Os chefes de imigragéo solicitaram igualmente a Comisséo a criar um Comité
de Peritos para desenvolver as especificacdes técnicas do Passaporte Africano. A
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Comisséo iniciou o trabalho nessas questfes, com o0 apoio técnico da Organizacdo da
Aviacao Civil Internacional (OACI). Um relatério sobre os resultados e recomendacdes
do Comité de Peritos serd apresentado aos Chefes de Imigracdo na sua proxima
reunido, prevista para Julho de 2018.

11. O Protocolo requer quinze (15) ratificacbes para entrar em vigor. Dado o
significado historico e pratico do Protocolo, exorto todos os cinquenta e cinco (55)
Estados-membros a ratifica-lo sem demora, como uma demonstracdo do seu
compromisso com a livre circulagéo dos africanos no seu continente.

12. O Acordo da Zona Comércio Livre Africana foi assinado por 44 membros durante
a Décima Cimeira Extraordinaria em Kigali, Ruanda. Durante os meses de Maio e
Junho de 2018, recebemos quatro (4) instrumentos de ractificacdo do Quénia, Gana,
Ruanda e Niger. Sdo necessarios vinte e duas (22) ractificacdes para que o acordo
entre em vigor. Em Maio, a Comissao reuniu-se com o Parlamento Pan-Africano com
vista a acelerar o processo de ractificacdo. Foi realizada a revisao juridica dos Anexos
e Protocolos ao Acordo. Este foi um passo fulcral para facilitar mais assinaturas e
ractificacdes por parte dos Estados-membros.

13.  Aimplementacédo da decisdo dos Orgéos Deliberativos sobre o Centro Africano
de Desenvolvimento Mineiro (AMDC) esta em curso. A Comissdo aguarda com
expectativa a rapida operacionalizacdo do AMDC para, entre outros, aumentar a
cooperacao entre os produtores africanos de minerais e garantir que tenham uma maior
influéncia na determinacgéo do preco desses produtos de base, bem como uma maior
participacdo na criagdo de valor, de modo a acelerar o impeto de industrializacéo do
continente.

14. Foram realizadas actividades para dar mais visibilidade ao tema do Ano 2018,
sobre a luta contra a corrupgéo, e gerar acgdes concretas contra este flagelo. Sob a
lideranca do Presidente Muhammadu Buhari da Nigéria, o Lider do tema do ano, a
mensagem anticorrupcao sera levada as CER e juventude africana com a realizacao,
em Abuja, em Julho de 2018, de um Congresso Africano de Jovens contra a Corrupcgao.
O Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupgdo comprometeu-se a prestar apoio
técnico & Conferéncia Legislativa da Africa Oriental para a elaborac¢éo de uma Lei sobre
0 Combate & Corrupcéo e Denuncia da Comunidade da Africa Oriental (EAC).

15. Este ano, dezanove (19) Estados-membros agendaram eleicbes presidenciais
e parlamentares. Djibuti, Egipto e Sierra Leone ja realizaram as suas eleigdes. Dos
dezasseis (16) restantes, Chade, Libia e Sudéo do Sul ainda estdo por confirmar as
datas para as suas eleicdes. A Comissao enviou missdes de observacdo da UA e
implementou outras actividades relacionadas com as elei¢cdes. De igual modo, uma
missao politica de alto nivel viajou para o Zimbabwe, e uma missdo de avaliagdo pre-
eleitoral visitou o Mali.

16. As actividades relacionadas com eleicdes da Comissdo atingiram alguns
resultados notaveis. Os Estados-membros realizam actualmente elei¢cdes
multipartidarias regulares, que apresentam uma quantidade notavel de integridade,
credibilidade e legitimidade. A violéncia relacionada com as elei¢fes tem diminuido, e
muitos Estados-membros ja estabeleceram Orgdos de administracdo eleitoral
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independentes e imparciais, para conduzir os processos eleitorais de forma aceitavel
para todas as partes interessadas.

17.  Foi alcancado algum progresso no silenciar das armas em Africa, mas a Unido
ainda tem muito mais trabalho a realizar para fazer um impacto tangivel até ao ano de
2020. O Roteiro Mestre da UA sobre o Silenciar das Armas até 2020 tem como
premissa o principio de que Africa deve assumir a responsabilidade primaria para
acabar com os conflitos que grassam em diferentes partes do continente.

18. Os dultimos sete (7) anos tém testemunhado um aumento no ndamero de
ratificacdes dos instrumentos juridicos, de doze (12) em 2010, para quarenta e um (41)
em 2016, e quarenta (40) em 2017. Por contraste, o ritmo da entrada em vigor continua
a ser lento. Como exemplo, de todos os tratados adoptados desde 2012 até a data,
nenhum entrou em vigor, com excepc¢ao de Estatutos, porque estes entram em vigor
apos adopcéao pela Conferéncia.

19. Varios Estados-membros foram afectados pelo surto da Lagarta do Funil do
Milho, causando agora uma catastrofe ambiental. Partes da Republica Democrética do
Congo (RDC), experimentou igualmente o ressurgimento da doenca do virus do Ebola.
Unidades relevantes da Comissao prestaram assisténcia técnica aos paises afectados
e mobilizaram mais apoio dos parceiros internacionais da UA para ajudar a combater
0s surtos.

20. Estdo em curso esforcos para o lancamento do Fundo Africano de Mulheres
Lideres. Concebido como um veiculo de investimento multidimensional, o Fundo visa
criar condi¢des favoraveis para as mulheres empresarias beneficiarem na cadeia de
valor financeiro e dar-lhes o controlo ao acesso a um capital inicial e demonstrar o seu
potencial como lideres e empresarios no sector financeiro. Dada a centralidade das
mulheres na agenda da paz, desenvolvimento e integragdo da Unido, os Estados-
membros sado incentivados a prestar o seu apoio pleno a este esforco.

21. Finalmente, algum progresso foi registado na melhoria das interac¢cdes da
Comissdo com o Comité dos Representantes Permanentes (CRP) e o Conselho de
Paz e Seguranca (CPS), na sequéncia da promessa que fiz durante o Retiro Conjunto
entre a Comissdo e o CRP, em Cairo, em Dezembro de 2017. Relatérios regulares
sobre as actividades desenvolvidas pela Comissédo sdo agora submetidos ao CRP;
realizo reunides periodicas com o CRP; e dei inicio a almocos de trabalho mensais com
os membros do CPS. Paralelamente, estdo a ser envidados esforgos no sentido de
agilizar a tomada de decisbes, aumentar a transparéncia e garantir a
responsabilizagdo. H& ainda alguns desafios a superar, mas estou determinado a fazer
tudo o que for necessario para tornar a Comissdo mais adequada e mais eficaz para
cumprir 0 seu mandato.

iii. Actividades do Presidente da Comissao

22. Como parte dos meus esforcos para dar seguimento as decisées dos Orgéos
Deliberativos e minhas interac¢des regulares com os Chefes de Estado e de Governo
sobre questbes relacionadas com a implementacdo da agenda de paz,
desenvolvimento e integracdo da Unido, bem como a mobilizacao de apoio dos nossos
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parceiros internacionais, realizei uma série de visitas oficiais dentro e fora do continente
durante o periodo de Fevereiro a Junho de 2018.

23. Neste contexto, viajei para o Zimbabwe (Fevereiro de 2018), Argélia e
Mauritania (Marco de 2018), eSwatini, Africa do Sul e Quénia (Abril de 2018), Namibia,
Togo, Gana e Céte d’Ivoire (Maio de 2018) e Marrocos e Republica Arabe Saharaoui
Democratica (Junho de 2018). Durante as minhas visitas, tive a honra de me reunir,
por sua vez, com os Presidentes Emmerson Mnangagwa do Zimbabwe, Mohammed
Ould Abdel Aziz da Mauritania, Cyril Ramaphosa da Africa do Sul, Uhuru Kenyatta do
Quénia, Hage Geingob da Namibia, Faure Gnassingbé do Togo, Nana-Dankwa Akufo-
Addo do Gana, Alassane Ouatara da Céte d’Ivoire, e Brahim Ghali da Republica Arabe
Saharaoui Democratica, bem como a sua Majestades o Rei Mswati Il do Reino de
eSwatini, e Mohamed VI do Reino de Marrocos. Reuni-me igualmente com outros altos
funciondarios, incluindo  Primeiros-Ministros e  Ministros dos  Negdécios
Estrangeiros/Relacdes Exteriores.

24. A convite do Presidente Yoweri Kaguta Museveni do Uganda, viajei para
Kampala para participar na reunido da Cimeira dos Paises Contribuintes com Tropas
(TCC) da Misséo da UA na Somélia (AMISOM), em Marco de 2018. Viajei igualmente
para o Congo Brazzaville, a convite do Presidente Denis Sassou-Nguesso, para
participar na Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da Comisséao do Clima e
Fundo Azul para a Bacia do Congo, que teve lugar em Brazzaville, em Abril de 2018.
Na Cimeira, interagi com varios lideres africanos presentes no evento. Em Maio de
2018, respondi positivamente ao convite do Parlamento Pan-Africano da UA para
discursar na sua sessao de abertura, em Midrand, Africa do Sul.

25. Em Adis Abeba, tive discussbes com o entdo Primeiro-Ministro Hailemariam
Desalegn, em Fevereiro de 2018, e reuni-me com o seu sucessor, Dr. Abiy Ahmed,
apos a sua nomeacao, em Abril de 2018.

26.  Por fim, fui a Pequim em Fevereiro de 2018, a convite do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Wang Yi. Participei, como co-presidente, na Conferéncia Internacional de
Alto Nivel sobre o Sahel com os lideres do G5 do Sahel e da Unido Europeia (UE),
realizada em Bruxelas, em Fevereiro de 2018. O Secretario-geral da Liga Arabe,
Ahmed Aboul-Gheit, convidou-me em Abril de 2018, para discursar na 292 Sessao
Ordinaria do Conselho da Liga a nivel de Cimeira, realizada em Dhahran, Arabia
Saudita. Em 23 de Maio, chefiei a delegacdo da Comissao as reunides Colegiais com
a Comissao Europeia em Bruxelas. De 12 a 13 de Junho, participei num dialogo
interativo organizado pelo Secretario-geral da Nacgcdes Unidas, em colaboracdo com
organizacdes regionais, relativamente as ameagas mundiais com que a Comunidade
Internacional se depara, bem como os desafios da sua prevencéao.

27. Ainda em Maio de 2018, tive uma conversa telefénica com o novo Secretario de
Estado dos EUA, Mike Pompeo, durante a qual trocamos pontos de vista sobre as
formas e meios de reforcar ainda mais a parceria entre os Estados Unidos e a Unido
Africana. O Secretario Pompeo reiterou o apoio continuo dos Estados Unidos a UA nos
nossos esfor¢cos para fazer avancar a integracao e abordar as situacdes de conflito e
crise no continente.
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iv. Visitas Estrangeiras de Alto Nivel a Sede da UA

28.  Durante o periodo entre Fevereiro e Junho de 2018, eu recebi varias delegacdes
de alto nivel de todo o mundo. As visitas proporcionaram uma oportunidade para a
Comisséo para a troca de pontos de vista com 0S h0SS0S parceiros internacionais sobre
guestdes de interesse comum, e formas de reforcar a cooperacdo em diversas areas
de interesse mutuo.

Data Nomes e Titulos de visitantes

28 de Fevereiro | Sr. Miroslav Lajcak

Presidente da Assembleia Geral das Nacdes Unidas

06 de Margo Sr. Li Young

Director Geral, Organizacdo das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI)

07 de Margo Sua Alteza Sheikh Abdullah bin Zayed Al Nahyan

Ministro das Relacdes Exteriores e Cooperacao Internacional
dos Emirados Arabes Unidos

08 de Marco Sr. Rex Tillerson

Secretario de Estado dos Estados Unidos da América

9 de Marco Sr. Sergey Lavrov
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Federacdo Russa
03 de Abril Ninsao Gnofam,
Ministro das Infra-estruturas e Transportes do Togo
27 de Abril Sra. Michaelle Jean
Secretaria-geral da Francofonia
11 de Maio Sr. Li Zhanshu

Presidente do 13° Congresso Nacional do Povo Chinés,
Republica Popular da China

18 de Maio Dr. Martin Elia Lomuro,

Ministro Interino das Rela¢des Exteriores do Sudao do Sul

27 de Maio Hassen Kheire,

Primeiro-Ministro da Somalia

02 de Junho Sr. Souef Mohamed EIl Amine,

Ministro dos Negocios Estrangeiros das Comores

03 de Junho Sr. Léonard Ela Okitundu,

Ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Democratica
do Congo

08 de Junho Sr. Jean Yves Le Drian

Ministro dos Assuntos Europeus e dos Nego6cios Estrangeiros
da Franca

B. IMPLEMENTACAO DA AGENDA DE INTEGRACAO DA UNIAO

29. Hauma crescente determinacao por parte dos Estados-membros de concretizar
a agenda de integracdo da Unido. Durante o periodo em andlise, continuaram a ser
registados progressos em varias areas.
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i. Zonade Comércio Livre Continental Africana

30. Na Cimeira de Janeiro de 2018, os Chefes de Estado e de Governo adoptaram
o0 Acordo da Zona de Comércio Livre Continental Africana, incluindo o Protocolo de
Comércio de Mercadorias, o Protocolo sobre o Comércio de Servicos e o Protocolo
sobre as Normas e Procedimentos de Resolucéo de Litigios. Dada a necessidade de
acelerar a entrada em vigor do Acordo, a Conferéncia decidiu igualmente convocar
uma Cimeira Extraordinaria em Kigali, a 21 de Marco de 2018. Este evento histérico foi
realizado com a participacao de lideres empresariais de todo o continente. Quarenta e
guatro (44) Estados-membros assinaram o Acordo. Para garantir uma apropriacdo de
base alargada, o limite para a sua entrada em vigor foi estabelecido apds o depdsito
do 22° instrumento de ratificacao.

31. Tenho o prazer de anunciar que a Comissao recebeu 0s primeiros instrumentos
de ratificacdo no prazo de seis (6) semanas da Cimeira de Kigali, da Republica do
Quénia e da Republica do Gana, a 10 de Maio. Desde entédo, a Comissao recebeu mais
dois (2) instrumentos, da Republica do Ruanda e da Republica do Niger, a 26 de Maio
e 8 de Junho de 2018, respectivamente. Espero receber mais assinaturas e ratificacées
durante a Cimeira de Julho de 2018. A Comissé&o tenciona reconhecer os Estados-
membros que tenham assinado ou depositado os seus instrumentos de ratificacdo
durante a Cimeira, para enviar uma mensagem clara aos cidaddos africanos e ao
mundo como um todo de que Africa esta empenhada em promover o comércio intra-
africano.

32. Uma das principais questdes pendentes que deve ser resolvida para facilitar a
assinatura e ratificacéo diz respeito a harmonizacao dos Anexos do Protocolo sobre o
Comércio de Mercadorias e do Protocolo sobre as Normas e Procedimentos de
Resolucdo de Litigios. Felicito os Ministros do Comércio e o Comité Técnico
Especializado (CTE) em matéria de Justica e Assuntos Juridicos, que se reuniram em
Dakar no inicio de Junho de 2018, para finalizar as suas recomendacfes. Os seus
relatérios serdo submetidos & Cimeira. Em Dakar, os Ministros do Comércio
concordaram igualmente sobre os sectores de servigos prioritarios a serem incluidos
na harmonizacédo regulamentar que esta prevista na primeira fase das negociacoes da

ZCLCA.

33. A agenda integrada continuou, com mais trabalho sobre a finalizacdo das
Modalidades para a Liberalizacdo Tarifaria e inicio do trabalho sobre a Lista de
Concessoes Tarifarias e a Lista de Compromissos para o Comércio de Servigos. Este
trabalho devera ser concluido antes da Cimeira de Janeiro de 2019. No més de Agosto
de 2018, os Estados-membros vao iniciar a 22 Fase das negociacdes da ZCLCA, que
envolve Investimento, Direitos de Propriedade Intelectual e Politica de Concorréncia.
Até agora, a agenda de negociacdes esta no caminho certo.

34. Uma vertente de trabalho paralela iniciou, envolvendo a criacédo das instituicoes
da ZCLCA. Logo apos a Cimeira de Julho de 2018, a Comisséo vai trabalhar com a
Comiss&o Econémica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA) e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), num exercicio de avaliacdo comparativa para analisar as
melhores praticas a nivel regional e global e propor os mecanismos institucionais que
serdo capazes para apoiar de forma mais eficiente a implementagéo do Acordo. Este
€ um exercicio crucial no contexto da reforma institucional da UA, conforme foi decidido
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pela Conferéncia da Unido que o Secretariado da ZCLCA devera ser funcionalmente
auténomo, com personalidade juridica independente no seio da familia da UA. Espero
por uma deciséo sobre este assunto na Cimeira de Janeiro de 2019.

35. Em Margo de 2019, a Unido vai comemorar o primeiro aniversario da Cimeira
Extraordinaria de Kigali. Seria apropriado marcar esta ocasido com o deposito do 22°
instrumento de ratificacdo que leve a entrada em vigor da ZCLCA. A Comisséo, sob a
lideranca do Lider da ZCLCA, Presidente Issoufou Mahamadou, e em parceria com 0s
Estados-membros, CER e sector privado, tem vindo a trabalhar rumo a este marco
importante. Conto com o apoio de todos para concluir as negociacbes sem mais
delongas e passar para a implementacéo do Acordo.

36. Sinto-me encorajado ao notar que o0s Estados-membros criaram comités
nacionais da ZCLCA que incluem as principais partes interessadas e que irdo
coordenar os processos de ratificacdo e implementacédo. Esses comités proporcionam
uma plataforma atil para garantir a harmonizacdo com outras questdes politicas
relacionadas com o desenvolvimento industrial, desenvolvimento de infra-estruturas,
livre circulacdo de pessoas, bens e capitais, de modo a produzir resultados tangiveis
para os cidadaos do continente. S&o necessarios significativos empregos para garantir
a paz e o desenvolvimento sustentavel.

37. Durante as consultas com o sector privado na implementacdo da ZCLCA, foram
expressas preocupacdes sobre as limitagcbes decorrentes dos actuais sistemas de
pagamento em todo o continente. Esta questdo é igualmente motivo de preocupacao
para os Estados-membros, dada a sua centralidade na facilitacdo do comércio intra-
africano. Em geral, os sistemas de pagamento de Africa sdo os menos desenvolvidos
a nivel mundial. O dinheiro domina o sistema de pagamento na maioria dos paises, e
as transaccoes domésticas interbancéarias dentro da capital podem, por vezes, levar
até 45 dias.

38. No entanto, nos ultimos trés (3) anos, trinta e trés (33) paises iniciaram e, em
alguns casos, concluiram totalmente a modernizacdo dos seus sistemas de
pagamento, incluindo a implementacdo de Camaras de Compensacdo Automaticas
[Automatic Clearing Houses (ACH)] e de sistemas de Liquidacéo pelos Valores Brutos
em Tempo Real [Real Time Gross Settlement (LBTR)]. Uma vez implementados, essas
melhorias vao aumentar a celeridade e reduzir o custo das transacc¢des financeiras.
Varias iniciativas foram igualmente lancadas nas CER para desenvolver e integrar 0s
sistemas de pagamento.

39. Gostaria de salientar que, com o lancamento da ZCLCA, ha necessidade
urgente de realizar uma revisdo de todos os esforcos em curso nas diversas CER e
Estados-membros para criar sistemas de pagamento, e tirar as licbes necessérias
dessa experiéncia para o resto do continente. A COMESA parece ser a mais avancada
a esse respeito e, portanto, digna da nossa atencao.

40. Um sistema de pagamento moderno terd de integrar inovacdes nos pagamentos
financeiros, tais como cadeia de bloco e criptomoedas. No entanto, essas inovacdes
vao exigir que os regulamentos e que a entidade reguladora sejam suficientemente
competentes para supervisionar o seu funcionamento e desenvolvimento. Os
prestadores de sistemas de pagamento deverdo ser igualmente regulamentados. A
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nivel continental, havera necessidade de indicar uma autoridade reguladora que
supervisione as actividades de todos os prestadores de servicos e garantir que a
concorréncia e o acesso ao mercado sejam salvaguardados.

41. Outro elemento essencial dos sistemas de pagamento modernos é a
disponibilizacdo de infra-estruturas de sistemas de pagamento, essencialmente o
hardware, software, redes de telecomunicacdes seguras e ambientes operacionais que
sdo usados para a gestao e operacionalizacao de sistemas de pagamento e, portanto,
apoiem a compensacao e/ou liquidacdo das transferéncias de fundos. Esses sistemas
deverédo igualmente ser harmonizados, e alguns Estados-membros poderdo precisar
de assisténcia técnica para reforcar os seus sistemas nacionais a fim de competir a
nivel regional.

42. Como parte do processo de facilitacdo do comércio da ZCLCA, ha necessidade
de definir normas comuns para a facilitagdo do comércio. lgualmente importante é a
necessidade de se chegar a acordo sobre o nivel de seguranca minimo dos sistemas
continentais e as medidas basicas de mitigacao de risco.

43.  Os Bancos Centrais desempenham um papel importante no funcionamento dos
sistemas de pagamento, uma vez que, em Ultima instancia, prestam a funcdo de
compensacao. Os Bancos Centrais validam as solicitagcdes e liguidam os pagamentos
por via das agéncias de liquidacdo. Para operar de forma eficiente, o continente devera
igualmente escolher algumas moedas de compensacao ou de liquidagédo. Estas podem
incluir varias moedas, dependendo da volatilidade cambial e dos padrdes de
negociagdo no momento em que as decisdes devem ser tomadas. Conto com 0 apoio
dos Estados-membros a medida que desenvolvemos esses instrumentos essenciais
para facilitar a implementacao da ZCLCA.

ii. Mercado Africano Unico dos Transportes Aéreos

44. Tenho o prazer de informar que a Unido esta a realizar progressos ha
implementacdo do SAATM. O numero de Estados-membros que participam no
Mercado Africano Unico dos Transportes Aéreos esta a aumentar lentamente, mas
de forma constante. Na Cimeira de Janeiro de 2015, onze (11) Estados-membros
assumiram o compromisso solene de implementar a Decisdo de Yamoussoukro e de
participar na SAATM. O nimero de membros que aderiu subiu para vinte e trés (23) na
altura do langcamento do SAATM em Janeiro de 2018, sendo agora vinte e seis (26).
Os seguintes paises fazem actualmente parte de SAATM: Benin, Burkina Faso,
Botswana, Cabo Verde, Republica Centro Africano, Chade, Congo, Céte d'lvoire,
Egipto, Etiopia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Quénia, Libéria, Mali, Mogambique,
Niger, Nigéria, Ruanda, Sierra Leone, Africa do Sul, Suazilandia, Togo e Zimbabwe.

45. Medidas préticas foram tomadas visando implementar as medidas necessarias
imediatas para operacionalizar efectivamente o SAATM. Trés dos quatros textos
regulamentares fundamentais da Decisdo de Yamoussoukro foram adoptados pela
Conferéncia [Assembly/AU/Dec.676 (XXX)] na Cimeira de Janeiro de 2018, a saber: (i)
Regras da Concorréncia (li) Regulamentos de Protec¢céo do Consumidor; e (iii) Poderes
e FuncbBes da Agéncia Executora. Prevé-se que o0 quarto texto regulamentar -
Mecanismo de Resolucao de Litigios — esteja concluido até ao final de 2018.
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46. Uma reunido de consulta dos intervenientes interinstitucionais foi realizada em
Marco de 2018, na sede do BAD em Abidjan, para discutir estratégias concretas
visando acelerar a operacionalizacdo do SAATM. O encontro finalizou um plano de
accao prioritario para o periodo 2018-2019.

47. O Grupo de Trabalho Ministerial sobre o SAATM realizou a sua quarta reuniao
em Lomé, de 25 a 28 de Maio de 2018. Vinte e um (21) dos vinte e seis (26) Estados-
membros que participam actualmente no SAATM participaram na reunido. Doze paises
realizaram consultas bilaterais para harmonizar os seus Acordos Bilaterais de Servigos
Aéreos (BASA) visando eliminar as restricbes de mercado que sao incompativeis com
a Decisdo de Yamoussoukro. Os referidos Estados-membros sdo os seguintes:
Republica Centro Africana, Republica do Congo, Coéte d'lvoire, Etidpia, Gana, Guing,
Libéria, Mali, Niger, Ruanda, Sierra Leone e Togo. Além disso, Cabo Verde e Burkina
Faso informaram que ja tém BASA compativeis com a Decisdo de Yamoussoukro com
todos os Estados que participaram na reuniao Ministerial.

48. Além disso, catorze paises estiveram presentes na reunido - Benin, Cabo Verde,
Republica Centro-Africana, Republica do Congo, Cote d'lvoire, Etidpia, Gana, Guiné,
Libéria, Mali, Niger, Ruanda, Sierra Leone e Togo — finalizaram e assinaram um
Memorando de Implementacdo da Decisdo de Yamoussoukro. O Memorando é um
instrumento multilateral que garante a compatibilidade de todos os BASA com a
Deciséo de Yamoussoukro.

49. As Comunidades Econdémicas Regionais (CER) e a Comissao Africana da
Aviacao Civil (CAFAC) também concluiram em Janeiro de 2018 um Memorando de
Cooperacado para a operacionalizacdo e gestdo eficazes do SAATM. O Memorando
esta aberto a assinatura por cada CER. Até agora o Memorando, foi assinado pela
Comunidade da Africa Oriental (EAC) e pelo Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA).

50. Por ultimo, durante a minha estadia em Lomé, por ocasiao da reunido Ministerial
sobre o0 SAATM, tive uma reunido frutifera com o Presidente Faure Gnassingbé na sua
gualidade de Lider do SAATM, cujo objectivo foi o de tracar estratégias sobre a melhor
forma de abordar os principais desafios enfrentados na operacionalizacdo do SAATM.
O Lider do SAATM identificou igualmente as suas metas, que incluem: (i) atrair pelo
menos mais dez (10) Estados-membros para 0 SAATM até a préxima Sesséo Ordinaria
da Conferéncia, em Julho de 2018; e (i) aumentar a participacdo das companhias
aéreas africanas no SAATM, bem como aumentar a cooperacdo entre as mesmas.

51. Porsuavez, sob alideranca do Lider do SAATM e em colaboragdo com as CER
e outras intervenientes do transporte aéreo, a Comissao esta a planear uma campanha
de promocéo sélida que visa envolver os Estados-membros que ainda nédo o fizeram a
assinar o compromisso solene e participar no SAATM.

52.  As seguintes actividades foram igualmente identificadas:
i)  os Estados-membros seréo incentivados a suprimir todas as disposi¢des

nos seus BASA sobre os servigcos aéreos intra-africanos que sé@o contrarias
as disposicoes da Decisao de Yamoussoukro;
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i) aComissdo ira acelerar a concluséo das actividades no Roteiro do SAATM,
assegurar a divulgacéao dos quadros fundamentais da aviacdo continental
a todos os Estados-membros - especialmente os textos regulamentares e
institucionais da Decisdo de Yamoussoukro, e a Politica Africana da
Aviacao Civil (AFCAP) - e desenvolver actividades de capacitagéo para 0s
Estados-membros e as CER, com um enfoque na sua aplicacdo e
enquadramento juridico nas legislagfes nacionais;

i) o BAD e outros parceiros de financiamento tencionam agilizar a
mobilizacdo de recursos para a operacionalizacdo da Agéncia Executora,
ou seja, a Comisséo de Aviagao Civil Africana, para que esta possa cumprir
0 seu mandato de gestao e supervisao do SAATM; e

iv) a Comissao tenciona desenvolver um quadro para o estabelecimento da
Arquitectura do Mercado Africano Unico dos Transportes Aéreos até 2023.
O referido quadro ira reforcar a seguranca da aviagcao e garantir sistemas
de navegacdo aérea e de comunicagdo unificados, eficientes e
harmonizados.

53. A concretizacdo do SAATAM é vital para a consecussao da visao a longo prazo
de uma Africa integrada e prospera. Isto vai ocasionar a melhoria da conectividade em
todo o Continente, levando ao desenvolvimento sustentavel dos sectores da aviacao e
turismo com um contributo imenso para o crescimento econémico, criacdo de
empregos, prosperidade e integracdo. Africa ficara a ganhar com os beneficios
econdmicos significativos, através da liberalizacdo e unificacdo do seu mercado Unico
de transporte aéreo. Exorto a todos os Estados Membros que ainda nao o fizeram, a
aderirem a essa iniciativa 0 mais breve possivel.

iii.  Livre Circulagédo de Pessoas

54. Os lideres africanos chegaram a acordo que, em 2063, Africa sera um
continente com fronteiras unificadas, onde pessoas, capitais, mercadorias e servigos
poderdo mover-se livremente, de modo a aumentar o comércio intra-africano, o
investimento e os intercambios culturais. O Protocolo sobre a Livre Circulagdo de
Pessoas e 0 seu Roteiro de implementacéo foram adoptados pela Conferéncia na sua
Cimeira de Janeiro de 2018. A introducéo do passaporte Africano na Cimeira de Junho
de 2015, em Joaneshurgo é também fundamental para a livre circulagcédo de pessoas.

55.  Durante a Cimeira Extraordinaria da Conferéncia de Mar¢o de 2018 em Kigali,
trinta e um (31) Estados-membros assinaram o Protocolo sobre a Livre Circulagéo de
Pessoas. O Protocolo requer quinze (15) ratificacbes para que possa entrar em vigor.
No entanto, dada a importancia historica e pratica do Protocolo e a necessidade
imperiosa de livre circulagéo para a unidade e integracdo de Africa, exorto a todos os
Estados-membros da UA a demonstrarem 0 seu compromisso no que diz respeito a
este esforco ratificando este instrumento de forma solene. Esta foi igualmente a minha
mensagem quando me dirigi a sessao de abertura do Parlamento Pan-Africano em
Midrand, Joanesburgo em Maio do corrente ano.

56. Nasequéncia da Cimeira Extraordinaria de Kigali, a Mesa do CTE de Migracéo,
Refugiados e Pessoas Deslocadas Internamente reuniu-se em Maio de 2018 e adoptou
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0 seu plano de trabalho de 2018 em relacdo a livre circulagdo de pessoas e 0
Passaporte Africano. A Mesa solicitou igualmente que a Comissao elabore um roteiro
detalhado para massificagao do Protocolo, bem como o desenvolvimento de directrizes
para a concepcao, producao e emissao do passaporte africano a nivel nacional.

57. Porsuavez, a Comissao organizou sessodes informativas sobre a livre circulagcéo
de pessoas para o CPS e para o segmento ministerial do CTE de Igualdade de Género
e Empoderamento da Mulher. A Comissao realizou igualmente em Seychelles, em
Maio de 2018, uma reunido dos Chefes de Imigracdo dos Estados-membros. Vinte e
seis (26) delegacdes estiveram presentes para apreciar o projecto de directrizes sobre
a concepcao, especificacoes, producdo e emissdo do passaporte africano.
Representantes das CER estiveram igualmente presentes.

58. A reunido dos Chefes de Imigracdo concordou, entre outros aspectos, em
proceder a alteragdes ao documento de Directrizes preparado pela Comissao e com a
formacdo de um comité de peritos para discutir as especificacbes técnicas do
passaporte africano. A reunido encarregou a Comisséo para facilitar a criagdo do
Comité de Peritos, bem como para prestar apoio técnico seguro a Organizacdo da
Aviagéo Civil Internacional (OACI), a fim de garantir a compatibilidade do Passaporte
Africano com as normas internacionais. Solicitou que a Comissdo elaborasse um
relatério sobre os resultados das recomendacbes do Comité de Peritos para ser
apresentada a proxima reunido dos Chefes de Imigracdo, agendada para Julho de
2018.

59. Existem ganhos demonstraveis para os Estados-membros em facilitar a livre
circulacao dos africanos. Sinto-me encorajado pelas medidas tomadas por alguns
Estados-membros em conceder vistos de entrada a todos os africanos a chegada ou a
abolir totalmente a obrigatoriedade de vistos de entrada. Gostaria de louvar igualmente
as CER que tomaram medidas para facilitar a livre circulagéo dos seus cidadaos dentro
das suas respectivas areas de cobertura geografica.

60. Estas sdo medidas encorajadoras para a realizacao do desejo dos africanos de
se movimentarem livremente no seu continente. Embora a seguranca e outras
preocupacdes sejam legitimas, a Comissao esta pronta a continuar a trabalhar com os
Estados-membros e as CER e a auxilia-los na abordagem destes e de outros
obstaculos ao progresso da Unido, em prol de uma maior unidade e integracao.

C. VISAO MINEIRA E A INDUSTRIALIZACAO DE AFRICA

61. Africa continua a ser refém da maldi¢&o dos recursos. O continente é dotado de
abundantes recursos minerais, incluindo vastos depoésitos de gas e petrdleo, e
encontra-se entre os maiores produtores de diversos produtos de base minerais de
valor estratégico global. No entanto, dois tercos dos paises menos avancados
encontram-se em Africa, enquanto a grande maioria dos africanos mais pobres vivem
em paises que possuem industrias extractivas. Isto deve-se em grande parte a
natureza orientada para a exportacdo das economias africanas e a sua incapacidade
de romper com o seu papel global tradicional de fornecedores de matérias-primas.
Como resultado, o beneficio obtido dessa rigueza mineral continua a ter lugar fora do
continente, privando assim a Africa das receitas que muito necessita, bem como as
competéncias que sdo essenciais para estimular a industrializacdo do continente.
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62. Eir6nico que a Africa seja o continente que contribui de forma significativa para
o mercado mundial de minerais de alto valor na sua forma bruta, mas que consume
muito pouco dos produtos acabados. Como exemplo, a Africa detém grandes reservas
de minério de ferro, um componente fundamental chave do aco que é critico para o
desenvolvimento de infra-estruturas, incluindo rodovias, ferrovias, pontes e arranha-
céus. Africa produz 110 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, o que
corresponde aproximadamente a 65 milhdes de toneladas de ago acabado, e exporta
quase tudo na sua forma bruta. Em troca, Africa importa 28 milhes de toneladas de
aco por ano, cerca de 70% das suas necessidades, tornando o continente o mais baixo
consumidor mundial de aco por habitante.

63. A importacdo de aco como um produto acabado significa a perda de 100.000
postos de trabalho para o continente. Significa igualmente que as competéncias
conexas e as oportunidades para o desenvolvimento de competéncias, a geracao de
renda e o desenvolvimento de infra-estruturas estejam fora de Africa. No entanto, para
que Africa se industrialize, é fundamental que tire proveito das matérias-primas. Africa
deve ser capaz de usar o seu proprio minério de ferro e transforméa-lo em produtos de
aco necessarios para o desenvolvimento de infra-estruturas. Grandes beneficios
podem ser obtidos apenas se a Africa for capaz de falar em uma sé voz, através de um
mecanismo Pan-Africano orientado para 0os minerais que estdo em alta demanda em
todo o mundo e que também sdo necessarios para a realizacdo de projectos
energéticos e de infra-estruturas continentais.

64. A medida que os Estados-membros iniciam a transformac&o estrutural das suas
economias e a construcao de projectos de infra-estruturas de grande envergadura para
acelerar o desenvolvimento socioecondmico do continente e a integracdo, é imperioso
gue a Uniédo leve adiante a implementacdo da Visdo Mineira Africana para garantir que
0s minerais que sdo produzidos em Africa beneficiem igualmente o continente e seu
povo, estimulem a industrializagcdo do continente e contribuam para o desenvolvimento
de infra-estruturas, a producdo de energia e o comércio intra-Africano, para citar
apenas alguns beneficios.

65. A Comissdo, em um trabalho conjunto com as CER e outras entidades
relevantes da UA, tais como a Agéncia da NEPAD, continua a ajudar os Estados-
membros na implementagdo da Visdo Mineira Africana. Instituicdes e instrumentos
juridicos que estdo previstas na presente decisdo histérica ja estdo em vigor ou no
processo de serem estabelecidos. O Centro Africano de Desenvolvimento Mineiro
(AMDC), na qualidade de agéncia especializada responsavel pela coordenacdo da
implementagdo da Visdo Mineira Africana esta em vias de se tornar operacional.
Gostaria, mais uma vez, de exortar os Estados-membros a acelerarem a assinatura e
a ratificacédo do Estatuto do AMDC e a finalizar a decisédo sobre a sua Sede, a fim de
permitir que o AMDC se torne totalmente operacional o mais rapidamente possivel.

66. Varias outras actividades estdo em curso com vista a promover 0 UsO
sustentavel dos minerais e a melhorar a beneficiacdo da rigueza mineral para os
produtores africanos. A Comissao e a NEPAD prestaram assisténcia técnica a alguns
Estados-membros na revisdo da sua legislacdo mineira e alinhamento com a Visao
Mineira Africana.
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67. Nos termos da decisdo da Conferéncia de Kigali de Julho de 2016 -
Assembly/AU/Dec.605 (XXVII) - a Comissao esta a elaborar uma Lei Modelo para o
Desenvolvimento dos Recursos Minerais, que fornece orientagbes aos Estados-
membros sobre a revisdo dos seus direitos (royalties) e regimes fiscais. Um Quadro
Africano de Governacao Mineira foi desenvolvido em 2017, e sera implementado apos
a sua aprovacao pelos Orgéos Deliberativos. A Associacdo recém-criada da Camara
de Exploracéo Mineira e outras Associacbes Mineiras em Africa aprovaram o Pacto do
Sector Privado para a Visao Mineira Africana que foi desenvolvido pela Comissdo como
um quadro para uma maior parceria entre 0s sectores publico e privado na industria de
mineracgao.

68. Um elemento critico no processo de implementacdo da Visdo Mineira Africana
€ a necessidade de um mapeamento geoldgico detalhado da dotacdo de recursos
minerais. Este conhecimento esta disponivel fora de Africa, mas ndo é nem de facil
acesso para os Estados-membros nem esta na sua posse. Para abordar a esta
necessidade, a Comissao continua a trabalhar com o Banco Mundial em uma estratégia
de Sistemas de Informagdo Geoldgicos e de Recursos Minerais (GMIS) que ira
coordenar todas as iniciativas e programas continentais do GMIS. O trabalho de
implementagdo continua relativamente ao Conhecimento e Competéncias
Geocientifica Pan-Africano em Estudos Geologicos (PanAfGeo), o Projecto-piloto da
Iniciativa Africana Geocientifica de Minerais (AMGI), e a Iniciativa Africana de Recursos
Geocientificos (ARGI). Outro aspecto de capital importancia € a necessidade de se
criar um mecanismo Pan-africano para a exploragdo conjunta de recursos minerais
transfronteiricos, a fim de se promover cadeias de valor regionais a volta de recursos
minerais conjuntos.

69. Aguardo com expectativa o trabalho do Centro Africano de Desenvolvimento dos
Recursos Minerais visando promover uma maior cooperacdo entre os produtores
africanos de minérios para ajudéa-los a ter ndo s6 uma maior influéncia na determinagéo
do preco destes produtos de base, mas também uma maior participacdo na criacdo de
valor. Isto por sua vez, resultard em mais e melhores empregos e competéncias para
as pessoas africanas e num maior empenho do continente relativamente a
industrializacao.

D. A INICIATIVA DA GRANDE MURALHA VERDE PARA O SAHARA E O
SAHEL

70.  Alniciativa da Grande Muralha Verde para o Sahara e o Sahel (GGWSSI) é um
programa emblematico da Unido Africana lancado em 2007, e que abrange a regido do
Circum-Sahara. Tem como objectivo contribuir para uma subsisténcia e resiliéncia
melhoradas das pessoas que vivem nas terras aridas, através de uma boa gestao dos
ecossistemas e promocéo da economia verde. Esta iniciativa tem como objectivo levar
adiante a realizacdo das aspiracbes da Agenda 2063 e os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

71. Dez anos apo0s a sua adopc¢ao pela Conferéncia, um progresso significativo foi
registado, dado que mais de 20 paises adoptaram a iniciativa. Varios projectos estao
a ser implementados pela UA e seus parceiros, sob os auspicios da (GGWSSI). Estes
projectos alavancaram igualmente recursos provenientes dos orcamentos nacionais
para a implementacdo da iniciativa. Importa notar que a capacidade dos paises
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membros também foi reforcada com a criacdo de agéncias especializadas para a
implementacdo da iniciativa. Treze (13) paises desenvolveram planos de accéo
nacionais e estédo a implementa-los com o apoio financeiro de diversos parceiros.

72. Dos 20 paises participantes, 11 puseram em pratica um mecanismo de
coordenacgao e partilha de conhecimento denominado “Agéncia Pan-Africana da
(GGWSSI)”, em conformidade com a decisdo do Conselho Executivo, EX.CL/Dec.465
(XIV) que solicita aos Estados-membros interessados e suas respectivas CER, a porem
em prética as disposi¢des financeiras e institucionais necessérias, para orientar o
processo de implementacdo do programa. Esta Agéncia inicialmente baseada em
N'Djamena, Chade, esta presentemente localizada em Nouakchott, Republica Islamica
da Mauritania.

73. No geral, a iniciativa esta a contribuir para a criacdo de emprego, especialmente
para mulheres e jovens. Por exemplo, no Senegal e na Nigéria, comunidades
estabeleceram jardins polivalentes que sdo uma fonte de renda e contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional. Ha evidéncias de que a renda gerada pelas
actividades da (GGWSSI) levou a sedentarizacdo das mulheres dos pastores, e a
melhoria da salde e frequéncia de criancas em escolas.

74.  Além da Agéncia Pan-Africana da GGWSSI, a Comissédo também estabeleceu
um centro continental para facilitar e coordenar a implementacéo da iniciativa para além
do Sahel.

75. Apesar do sucesso, ainda existem alguns desafios que necessitam de ser
abordados para a efectiva implementacéo da Iniciativa. No geral, a implementacao da
(GGWSSI) é essencialmente tornada possivel, através do financiamento da
comunidade de doadores, especialmente da UE, o Banco Mundial e a FAO. Muito
poucos Estados-membros tém atribuido recursos provenientes dos orcamentos
nacionais para a implementacao da iniciativa. Apesar do apelo feito em Dakar em 2016,
durante a Conferéncia de Dakar sobre a (GGWSSI), muitos paises ainda necessitam
de estabelecer os mecanismos necessarios, a fim de ter acesso a recursos inovadores,
tais como o Fundo Verde para o Clima e outros recursos relacionados com o clima.

76.  Alémdisso, desde o lancamento da (GGWSSI) em 2007, varias outras iniciativas
foram lancadas ou implementadas por instituicbes da UA na area da reparacao,
incluindo AFR100 e TerrAfrica implementado pela NEPAD. Com base na Estratégia
Harmonizada Regional adoptada pela Cimeira da UA em Janeiro de 2013, a Comissao
elaborou, em estreita colaboragcdo com o0s seus parceiros, um quadro baseado em
resultados cuja finalidade € orientar a intervencéo de todos os intervenientes. Medidas
estdo a ser tomadas para garantir que todos 0s intervenientes considerem este quadro
baseada em resultados, como uma referéncia para a concepcao de projectos GGW, e
como uma ferramenta para aumentar as sinergias e complementaridades entre as suas
actividades. Exorto todos os 6rgéos relevantes envolvidos na (GGWSSI) a trabalhar
em conjunto de forma coordenada para a implementacdo eficaz e obtencdo de
resultados desta iniciativa.



Pag. 16

E. ABORDAGEM DE SURTOS DE EMERGENCIA
i. Lagarta-Milho

77. A Lagarta-Militar (LFM) — Spodoptera frugiperda — é uma praga que se alimenta
de mais de 80 espécies, causando danos a cereais, como arroz, sorgo, assim como
hortalicas e algoddo. E uma praga nativa das regides tropicais e subtropicais das
Américas, e capaz de se deslocar mais de 100 km por noite. Deposita 0S seus ovos
em plantas, das quais larvas eclodem e comecam a se alimentar da cultura infestada.
InfestacOes elevadas podem levar a perda significativa de produgéo. Os agricultores
das Américas tém gerido a praga ha muitos anos, mas a um custo significativo.

78. A LFM foi detectada pela primeira vez em Benin, Nigéria, S&o Tomé e Principe
e Togo, no inicio de 2016. Contudo, rapidamente se espalhou para outros Estados-
membros nas regides da Africa Central, Austral e Oriental, nomeadamente, em Angola,
Botswana, Burundi, Republica Democratica do Congo, Etiopia, Gana, Quénia, Malawi,
Mocambique, Namibia, Niger, Ruanda, Sierra Leone, Africa do Sul, Tanzania, Uganda,
Zambia e Zimbabwe. Em Fevereiro de 2018, quarenta e quatro (44) Estados-membros
foram assolados pela praga, sendo o milho a principal cultura afectada.

79. Através do Conselho Fitossanitario Inter-africano (IAPSC) - o Gabinete Técnico
Especializado da UA responsavel pela gestdo fitossanitaria - a Comissao iniciou
consultas com varios parceiros técnicos e de desenvolvimento, tais como a
Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Centro
Internacional de Agricultura e Biociéncia, o Centro Internacional de Ecologia de
Insectos e Pragas (ICIPE) e a USAID, sobre como fazer face ao desafio da LFM e
coordenar as respostas de combate a propagacdo da praga e aos danos que tem
causado em Africa. A Comiss&o trabalhou também com parceiros técnicos bilaterais e
multilaterais da UA para documentar o impacto da LFM e disseminar materiais
relacionados com recursos.

80. A Comissao e a FAO estao a implementar um Projecto de Cooperacao Técnica
(TCP) no valor de US$ 500.000. O projecto visa, entre outros aspectos, reforcar a
capacidade do Departamento de Economia Rural e Agricultura da Comisséo para gerir
a informacdo relacionada com a LFM, criar uma plataforma de coordenacéo
continental, bem como um sistema de aviso prévio e resposta rapida bem coordenado
a nivel nacional e regional. O projecto apoiara igualmente ac¢bes em matéria
regulamentar ao nivel dos Estados-membros com vista a assegurar e acelerar o registo
de produtos de baixo risco para a gestao da LFM.

81. A Comisséo lancou varias iniciativas destinadas a assegurar ac¢cdes de defesa
e sensibilizar sobre o desafio da LFM em Africa. A infestacdo da LFM foi levada a
atencao urgente do CTE de Agricultura, Desenvolvimento Rural, Recursos Hidricos e
Meio Ambiente durante sua 2.2 Sessédo Ordinaria em Outubro de 2017. Uma reunido
especial de peritos africanos foi convocada durante a 13.2 Sessdao da Comissao de
Medidas Fitossanitarias, a 19 Abril de 2018, em Roma, Italia, a fim de mobilizar
assisténcia técnica para os Estados-membros da Convencgéo Internacional de
Proteccdo de Plantas (IPPC). A Comissdo de Medidas Fitossanitarias € o 6rgao de
direccdo da CIPV. Do mesmo modo, um dialogo politico de alto nivel sobre a LFM foi
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realizado em Libreville, em Abril de 2018, durante a 14.2 Plataforma de Parceria do
Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP).

82. Sinto-me encorajado pela cooperacdo entre a Comissao e 0S seus parceiros
bilaterais e multilaterais na resposta as graves ameacas colocadas pela propagacao
da LFM no continente. A praga € uma séria ameaca a seguranca alimentar. Isto
representa um grave risco para as exportacdes agricolas africanas e a implementacéo
do CAADP. A propagacao da LFM em mais de 80% do continente africano justifica,
portanto, uma resposta urgente e coordenada da Uni&o.

ii. Apoio ao Surto de Ebola na RDC

83. Em Maio de 2018, o Ministério da Saude da Republica Democrética do Congo
declarou um novo surto da doenca causada pelo virus do Ebola (EVD) na Zona de
Saude de Bikoro, Provincia do Equateur, apés dois casos terem sido confirmados. Este
é 0 nono surto da doenca do virus Ebola no pais nas ultimas quatro décadas, com o
ultimo em Maio de 2017. No final de Maio de 2018, o Governo da RDC havia reportado
um numero cumulativo de cinquenta e um (51) casos, incluindo vinte e cinco (25)
mortes.

84. Quarenta e oito horas apés o anuncio do surto de Ebola, o Centro Africano de
Prevencéo e Controlo de Doencas da Comissédo activou o seu Centro Operacional de
Emergéncia (COE). Enviou também uma missédo de avaliagdo a RDC, onde trabalhou
com o Ministério da Saude e outros parceiros no desenvolvimento de uma estratégia
de trés frentes para combater o surto: (i) vigilancia e rastreamento de contacto para a
deteccéo precoce de casos; (ii) definicdo das diversas areas de saude afectadas para
instituicdo de medidas de controlo; e (iii) testes laboratoriais e rede para facilitar a
identificacéo e classificacdo de casos.

85. Posteriormente, o CDC-Africa enviou vinte e cinco (25) epidemiologistas,
especialistas em laboratério e antropologos para apoiar os esforcos do governo da
RDC nas principais areas de surto de Mbandaka e Bikoro. A Comissdao prometeu
também US$ 2 milhdes ao CDC-Africa para apoiar as suas intervenc¢des continuas na
contencdo do surto e assegurar 0 estabelecimento de sistemas resilientes para
prevenir, detectar e responder melhor a qualquer surto no futuro.

86. Em 2014, o surto do virus Ebola na Africa Ocidental custou mais de 11000 vidas.
Para evitar uma tragédia semelhante na RDC e além, exorto os Estados-membros, a
semelhanca do que a Unido fez na Africa Ocidental na época, a prestar assisténcia
humana e material substancial ao CDC-Africa para os seus esforcos continuos com
vista a conter a doenca.

F. REFORCO DE CAPACIDADE DE AFRICA EM CATASTROFES NATURAIS
E GESTAO DE RISCOS

87. Africa € um dos continentes mais vulneraveis ao impacto das catastrofes
naturais, condicdes meteoroldgicas extremas e variabilidade climatica, inseguranca
alimentar e surtos. Tais eventos tém um impacto desproporcionalmente negativo sobre
as pessoas mais vulneraveis. Estes eventos abrandam o crescimento econdémico,
corroem a capacidade de resisténcia e aumentam o risco de instabilidade politica.
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88. Actualmente, a preparacdo e resposta as catéstrofes naturais a nivel nacional
nao é geralmente tdo adequada. A ajuda internacional garantida, € geralmente apés
uma catastrofe, é insuficiente e nunca oportuna. Por sua vez, 0s governos nacionais
séo forcados a redistribuir os meios disponiveis nos orcamentos nacionais, quando 0s
mesmos estdo disponiveis, dos projectos de desenvolvimento essenciais para a
resposta a crise. Como resultado, muitas vidas se perdem desnecessariamente, e mais
pessoas - especialmente 0s jovens e 0s mais vulneraveis — sdo levados forcosamente
a fome crénica, desnutricdo, doencas e miséria.

89. Fundos de contingéncia ligados a sistemas de alerta precoce e planos de
contingéncia apropriados ligados a mecanismos de resposta nacionais crediveis
oferecem uma melhor solucéo para respostas mais eficazes e eficientes as catastrofes
naturais a curto prazo. Estes fundos podem igualmente facilitar investimentos a longo
prazo no aumento da seguranca e da seguranca alimentar, reducdo do risco de
catastrofes e fortalecer a resisténcia ao clima. Gerir riscos é, portanto, mais econémico
e mais eficiente. Além disso, salva mais vidas e melhora os meios de subsisténcia.

90. Em 2010, os Ministros das Financas dos Estados-membros da UA exortaram a
Comisséo a explorar a viabilidade de um mecanismo continental de mutualizagéo de
riscos financeiros e a criagdo de uma central Pan-africana de risco de catastrofes para
a seguranca alimentar, de propriedade africana. Em Novembro de 2012, em
conformidade com uma decisdo da Conferencia [Assembly/AU/Dec. 417 (XIX)] de
Julho de 2012, a Capacidade Africana de Risco (ARC) foi estabelecida como uma
agéncia especializada da UA com o objectivo de auxiliar os Estados-membros a
melhorarem as suas capacidades de melhor planificar, preparar e dar resposta a
eventos climaticos extremos e a catastrofes naturais, protegendo portanto, a seguranca
alimentar das suas populacdes vulneraveis.

91. Ao ligar o Aviso Prévio e a preparacdo aos planos de contingéncia e ao apoio
de mecanismos financeiros modernos (especificamente de seguros), a ARC permite
gue os Estados-membros déem respostas direccionadas a catastrofes de uma forma
mais oportuna, eficaz, objectiva e transparente, reduzindo assim a carga fiscal dos
governos e a perda dos meios de subsisténcia. A l6gica é que US$1 gasto no Aviso
Prévio através da ARC economiza quase US $ 4,5 gasto apods a evolugéo de uma crise.

92. Actualmente, trinta e trés (33) Estados-membros sdo signatarios? do Acordo de
Estabelecimento da ARC e da Companhia de Seguros ARC, Limitada (ARC, Limitada,),
gue € a filial financeira da Agéncia ARC. Esta filial foi criada em 2014 para oferecer
uma cobertura de seguros aos paises participantes. ARC, Limitada, € uma companhia
de seguros mutuos de propriedade dos seus membros (paises que pagam um prémio)
para gerir o risco assumido através da subscricdo de uma mutualizagcdo de riscos
climaticos e riscos de catastrofes e outros riscos. Estudos e operagdes reais no terreno
tém demonstrado que através da centralizagdo dos seus riscos em conjunto, 0s paises
africanos podem reduzir substancialmente o custo dos seguros.

1 Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica Centro Africana, Chade, Republica do Congo, Comores, Cote
d’lvoire, Djibuti, GAmbia, Gabdo, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Quénia, Libéria, Libia, Madagascar, Mali,
Malawi, Mauritania, Mocambique, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica Arabe Saharaoui Democratica, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Sierra Leone, Sudédo, Togo, Zambia e Zimbabwe
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93. Desde a sua criacdo, oito (8) paises? participaram na centralizacdo dos seguros
e pagaram um prémio para garantir a cobertura para o risco da seca através ARC,
Limitada. Os governos africanos demonstraram o0 seu compromisso através do
pagamento de um prémio, apesar das limitacdes fiscais, e a ARC cobrou prémios no
valor de US $ 54milhfes nos seus primeiros quatro anos, 95% dos quais directamente
aos Governos participantes.

94. Durante o0 mesmo periodo, a ARC Limitada, também efectuou pagamentos,
totalizando mais de US $ 36 milhdes a quatro (4) paises membros? cujas apélices foram
accionadas por episédios de seca. Os governos beneficiarios sdo a Mauritania, o Niger
e 0 Senegal para os episodios de seca no Sahel em 2014, o Malawi para o episédio de
seca no inicio de 2016, e a Mauritania no inicio de 2018. Esses recursos ajudaram
directamente 2,1 milhdes de pessoas com uma assisténcia focalizada e oportuna e
mais de 1 milh&o de cabecas de gado através do aumento da transferéncia de dinheiro,
distribuicdo de alimentos e programas de alimentacdo de gado subsidiados. Estes
pagamentos e o0s esforcos de resposta correspondentes, foram mobilizados
maioritariamente, antes dos apelos humanitarios internacionais terem sido formulados,
representando assim uma melhoria significativa nos esforgos de resposta nacionais.

95. O beneficio mais directo do mecanismo da ARC é compensar os Estados-
membros pelas perdas causadas pelas catastrofes naturais. No entanto, a oferta de
seguro da ARC nao se limita a eventos climaticos; a ARC esta actualmente a
desenvolver um produto que visa dar cobertura a surtos e epidemias para mitigar o
financiamento imprevisivel que amplifica tanto o risco como o impacto dos surtos.

96. ARC procura igualmente tornar-se um centro de P&D para a inovacgéo que atraia
e treine uma forca de trabalho altamente qualificada, que desenvolva e mantenha o
capital intelectual dentro do continente e forneca um portal através do qual fluxos de
capital significativos para a pesquisa e desenvolvimento possam fluir directamente para
o continente. Finalmente, ao contrario do mecanismo de seguro tradicional, onde os
lucros gerados sdo mantidos pela empresa, a ARC oferece a oportunidade Unica dos
Estados-membros comprarem o capital da empresa cada vez que entrem num contrato
de seguros. Este conceito Unico permite que os governos africanos beneficiem de uma
proteccao contra os perigos de catastrofes, enquanto investem simultaneamente na
criacdo de um veiculo africano de financiamento de risco

97. E importante notar, porém, que os Estados-membros que desejam participar na
mutualizacdo da ARC Limitada, enfrentam dificuldades na mobilizagdo de fundos de
prémios nos seus primeiros anos de participagdo. O pagamento de prémios néo é
muitas vezes priorizado pelos governos que, em alguns casos, enfrentam outras
prioridades fiscais. Como resultado, embora haja um reconhecimento do valor do
seguro da ARC, os governos muitas vezes ndo tém a capacidade de pagar os seus
prémios.

98. Nas respostas tradicionais as catastrofes naturais, os governos dependem de
actores humanitarios internacionais, tanto financeiramente como para a prestacao de
assisténcia as pessoas que necessitam. Como resultado, o custo directo dos riscos

2Senegal, Niger, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Gambia, Malawi e Quénia
3 Senegal, Niger, Mauritania e Malawi
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associados as Catastrofes naturais e o seu impacto no desenvolvimento nacional sdo
frequentemente negligenciados nos orgcamentos nacionais, dado que muitas vezes eles
nao atribuem disposicOes para gerir 0 risco e aumentar a resiliéncia contra tais
catastrofes.

99. Hatambém uma sensacao de fadiga por parte de alguns governos de pagar um
prémio quando ndo recebem pagamentos. Da mesma forma, uma mudanga na
lideranca ou prioridades nacionais - como resultado de elei¢cdes ou agitacao civil - pode
afectar os compromissos nacionais de gestdo do risco de catastrofes e, com isso,
reduzir o interesse dos paises de subscrever o mecanismo de financiamento de seguro
da ARC. Esta questdo aponta para a necessidade de se continuar a promover uma
cultura de gestdo do risco de catastrofes em Africa e a disciplina fiscal conexa.

100. Na&o obstante estes desafios, a ARC apresenta uma oportunidade que a Unido
pode tirar proveito para garantir 0 sucesso desta solucdo Unica que € propriedade
africana. Em conformidade com a decisdo EX.CL/Dec.997(XXXIl), que o Conselho
Executivo adoptou, na sua Sesséo Ordinaria de Janeiro de 2018 , apelo aos Estados-
membros para renovarem 0 Seu compromisso com a visao original que levou a criacédo
da ARC, como uma solucgéo africana estruturada para ajudar os Estados-membros a
financiarem e a responderem melhor as catastrofes naturais. Convido-os a terem uma
participagao activa na mutualizagdo dos riscos da ARC e a tirarem 0 maior proveito
possivel dos beneficios deste mecanismo. Exorto-os a acelerarem a ratificacdo do
tratado da ARC para que esta importante instituicdo tenha um apoio ainda mais forte

G. IMPLEMENTACAO DO TEMA DE 2018 - COMBATE A CORRUPCAO

101. As préticas corruptas sdo as causas principais da desigualdade social e
continuam a ser um sério obstaculo a paz, seguranca, governacdo democratica e
transformacao socioecondmica. Assim, € imperativo intensificar os nossos esforcos
para combater este flagelo que afecta o direito e o bem-estar do nosso povo,
particularmente os mais vulneraveis.

102. O Relatério do Banco Mundial sobre a pobreza em Africa de 2016 descreveu a
corrupgdo como o “inimigo publico numero um” para os paises em desenvolvimento:
“Cada dodlar desviado conduz ao aumento da sobrecarga sobre os bens e servigos
publicos tais como estradas, educacdo e cuidados de saude; instituices politicas
deterioragdo da habilidade dos paises concorrerem mundialmente “. Em Africa, o
impacto negativo da corrupcao € exacerbado pelos fluxos financeiros ilicitos fora do
Continente, que estéo estimados em cerca de 50.000 Mil Milhdes de $EU anuais.

103. Ciente deste obstaculo, a Conferéncia declarou 2018 como o ano para Africa
lutar contra a corrupgédo e definir um caminho sustentavel para a sua transformacéo.
Congratulo-me com a resposta extremamente positiva dos cidadaos africanos a esta
mensagem e o seu empenho em participar nesta luta. Por seu lado, a Unido, através
das suas entidades pertinentes, iniciou varias actividades relacionadas com o tema.

104. O CPS convocou uma sesséao publica em Abril de 2018 para abordar a relacao
entre a corrupgdo e os conflitos. O debate destacou, entre outras questbes, a
necessidade de lutar contra a corrupcdo nos dominios das eleicdes, bem como
adjudicacdo em matéria de seguranca e defesa. O CPS solicitou também a Comisséo,
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através do Conselho de Combate a Corrupgdo da UA e dos seus Departamentos
relevantes, que elaborasse um relatério conjunto sobre estas questdes.

105. Recorde-se que a Convencdo da UA sobre a Prevencdo e Combate a
Corrupgéo, aprovada a 11 de Julho de 2003, entrou em vigor em Agosto de 2006. Até
a data, trinta e nove (39) Estados-membros a ratificaram. Felicito os Estados-membros
gue ratificaram este instrumento e exorto 0os que ainda nao o fizeram a seguir este
exemplo, a fim de demonstrar o seu compromisso com a luta contra o flagelo da
corrupgdo em Africa.

106. Saudo a iniciativa do Conselho de Combate a Corrupcéo da UA de realizar uma
avaliacdo do estado de implementacdo da Convencdo, bem como de rever o
guestionario de informacdo usado para a submissdo de relatérios pelos Estados-
membros. Isto garantird que o mesmo reflicta com precisdo os novos dados e praticas
de corrupcgdo, como incidéncias de fluxos financeiros ilicitos.

107. O Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupcdo iniciou também o
desenvolvimento da Posicdo Comum Africana sobre a Recuperacéo de Activos como
uma ferramenta para ajudar os Estados-membros a identificar, quantificar e repatriar
bens furtados. Recorde-se que a reunido do CTE de Financas, Assuntos Monetarios,
Planificacdo Econdmica e Integragédo, realizada de 12 a 17 de Abril de 2018 em Adis
Abeba, reiterou a necessidade de os Estados-membros acelerarem a implementacao
das recomendac6es do Painel de Alto Nivel sobre Fluxos Financeiros llicitos.

108. Desde Janeiro de 2018, o Conselho Consultivo tem trabalhado em parceria com
o Comité Africano de Peritos em Direitos e Bem-estar da Crianca da UA (ACEWRS)
para desenvolver um estudo sobre o impacto da corrup¢do nas criangcas e como
remedia-lo. Além disso, através do Conselho Consultivo da UA, foi estabelecida uma
parceria com a Confederacdo Africana de Futebol (CAF) a 15 de Fevereiro de 2018, a
fim de transmitir a mensagem da UA sobre o combate a corrupcdo ao povo africano e
desenvolver estratégias conjuntas de promocao da imagem da UA e de advocacia,
incluindo a designac¢édo de Embaixadores do Futebol contra a Corrupcéo.

109. A Comisséo, através do Conselho de Combate a Corrupcao, concordou também
com a Comunidade da Africa Oriental em fornecer apoio técnico a Assembleia
Legislativa da Africa Oriental (EALA) para o desenvolvimento de uma Lei da
Comunidade da Africa Oriental sobre a Corrupgéo e a Dentncia. O acordo seguiu um
compromisso conjunto entre o Conselho de Combate a Corrupgdo e o Comité de
Assuntos Regionais da EALA sobre o Ano Africano de Combate a Corrupgdo. A EALA
tem estado a trabalhar nos projectos de instrumentos e beneficiara das licdes
comparativas que o Conselho de Combate a Corrupcéo da UA fornecera a partir das
experiéncias de outras regides.

110. A Comissao planeja levar a cabo mais actividades no segundo semestre deste
ano (Julho - Dezembro de 2018), a fim de dar maior visibilidade e levar a acg¢des
destinadas a erradicar a corrupcdo em Africa. Sob os auspicios e orientacdo do
Presidente da Nigéria, Sua Exceléncia Muhammadu Buhari, Lider do tema do ano, a
mensagem de combate a corrupgdo sera transmitida a juventude africana através de
um Congresso da Juventude que sera realizado de 9 a 11 de Julho de 2018, em Abuja,
Nigéria.
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111. Por ultimo, desejo recordar o apelo do Presidente Muhammadu Buhari, Lider do
tema do ano de 2018, aguando do seu lancamento em Janeiro passado. O Presidente
Buhari solicitou a todos nés que trabalhemos juntos para vencer este mal.
Especificamente, priorizou trés questdes principais como marcos-chave a serem
alcancados durante o ano de 2018: (i) a organizacdo de Congressos da Juventude
Africana contra a Corrupcao, a fim de sensibilizar e envolver 0s nossos jovens na luta
contra a corrupc¢ao; (i) a mobilizacédo de todos os Estados-membros para implementar
a Convencao da UA sobre a Prevencao e o Combate a Corrupcao; e (iii) e o reforco do
sistema de justica penal em toda a Africa, através da troca de informacées e da partilha
de melhores praticas na aplicacéo das leis de combate a corrupcéo.

112. Aproveito esta oportunidade para renovar o compromisso da Comissédo de
continuar a trabalhar com os Estados-membros para fazer face de forma mais eficaz
do flagelo da corrupcédo. Aguardo com expectativa a sua determinacédo renovada. A
este respeito, gostaria de lembrar aos Estados-membros que o Conselho Executivo,
através da sua Decisdo EX.CL/Dec.951 (XXX), de Janeiro de 2017, recomendou a
Conferéncia a proclamacdo de 11 de Julho de cada ano como o Dia Africano de
Combate a Corrupcao. Tenho grande esperanca de que este dia sera usado como uma
oportunidade para reforcar a determinacéo de combater este flagelo no continente.

H. SILENCIAR AS ARMAS ATE 2020

113. Ha cinco anos, na Declaracdo Solene alusiva a comemoracdo do 50°
Aniversario da fundacdo da OUA/UA, os Chefes de Estado e de Governo declararam
0 seu objectivo de construir uma Africa livre de conflitos e tornar a paz uma realidade
para todos os povos do continente africano. Comprometeram-se a ndo deixar o 6nus
dos conflitos para a préxima geracao de africanos e se comprometeram a por fim a
todas as guerras até 2020. Este compromisso foi ainda reiterado na Agenda 2063 e no
seu Primeiro Plano de Implementacdo Decenal, que enfatiza o imperativo de pér fim a
todos os conflitos, violéncia baseada no género e conflitos armados até 2020.

114. Varias accdes foram levadas a cabo para implementar a Declaracao Solene.
Durante o seu retiro realizado em Lusaka, em Novembro de 2016, o CPS adoptou um
Roteiro Mestre (o Roteiro Mestre de Lusaka) sobre “Medidas Praticas para Silenciar as
Armas em Africa até 2020”. Por seu turno, a Conferéncia, reunida na sua 28.2 Sessao
Ordinaria em Adis Abeba, em Janeiro de 2017, adoptou o Roteiro do CPS como o
"Roteiro Mestre da UA de Medidas Praticas para Silenciar as Armas até 2020". Desde
entdo, dois relatérios sobre o estado de implementacdo do Roteiro Mestre foram
analisados pela Conferéncia na sua 29.2 e 30.2 Sessdes Ordinarias em Julho de 2017
e Janeiro de 2018, respectivamente.

115. Durante a sua 29.2 Sessdo Ordinaria, realizada em Julho de 2017, a
Conferéncia, através da decisdo Assembly/AU/Dec.645 (XXIX), declarou o més de
Setembro de cada ano, com inicio em 2017 até 2020, como “O Més da Amnistia
Africana” para a entrega e recolha de armas detidas ilegalmente, de acordo com as
melhores préticas africanas e internacionais. Posteriormente, o CPS lancou, em
Setembro de 2017, o “Més da Amnistia Africana” para a entrega e recolha de armas
detidas ilegalmente.
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116. Em Outubro de 2017, nomeei o ex-Ministro das Rela¢Bes Exteriores da Argélia,
Embaixador Ramtane Lamamra, como meu Alto Representante para Silenciar as
Armas em Africa. Interagi também com muitos intervenientes que trabalham no dominio
da paz e seguranca em Africa como parte dos seus mandatos.

117. Uma das principais licdes aprendidas dessas interacc¢des € que a Unido ainda
tem muito a fazer para criar um impacto tangivel no silenciamento das armas, apesar
do progresso alcancado nos ultimos anos. Conflitos armados e crises persistem em
algumas partes do continente, alguns processos de paz estao suspensos ha décadas
e novas ameacas estdo a surgir em outras partes. Entretanto, conflitos violentos
ressurgiram em paises que outrora foram vistos - com grande esperanga — como tendo
emergido dos mesmos.

118. O Roteiro Mestre da UA tem como premissa o principio de que Africa deve
assumir a liderancga e a apropriacéo dos esforcos destinados a por termo aos conflitos
violentos. Para este fim, uma série de mecanismos foram criados para auxiliar na
resolucdo de conflitos. Para além dos Enviados Especiais ou Representantes
Especiais existentes, existe o Painel dos Sabios que tem, desde 2013, sido
complementado pela Rede Pan-Africana dos Sébios (PanWise) e, desde 2017, pela
Rede Africana de Mulheres Mediadoras. (FemWise-Africa).

119. Existe também o processo de resolucdo de conflitos da Unido liderado por
antigos Chefes de Estado e de Governo ou em exercicio que desempenham a funcéo
de Representantes de Alto Nivel da UA em areas de conflito ou paises especificos.
Importa fazer alusdo aqui ao Comité Ad Hoc de Alto Nivel da UA para o Sudéo do Sul,
composto pela Africa do Sul, como Presidente, Argélia, Chade, Nigéria e Ruanda; bem
como o Painel de Implementagéo de Alto Nivel da UA, composto pelo ex-Presidente
da Africa do Sul, Thabo Mbeki, e 0 General Abdasalami Abubakar da Nigéria, e
encarregado de lidar com as relagbes Sudao - Suddo do Sul e acompanhar o didlogo
politico no Sudao. Importa também fazer alusdo a Delegacéo de Alto Nivel da UA que
visitou o Burundi em Fevereiro de 2016, composta pelos Chefes de Estado e de
Governo da Etidpia, Gabdo, Mauritania, Senegal e Africa do Sul, como Presidente.
Além disso, a Comisséo, quando necessario, criou Grupos de Contacto Internacionais,
sob sua lideranca, para coordenar e harmonizar as respostas internacionais a casos
de instabilidade politica. Em alguns casos, esses mecanismos produziram resultados
positivos.

120. A fim de melhorar a eficiéncia destes mecanismos, a Comissao procurara
prestar-lhes um apoio mais eficaz. Propde-se também, quando apropriado, considerar
a criagcdo de Comités Ad Hoc dos Chefes de Estado ou ex-Chefes de Estado para
assegurar um maior foco em algumas situacdes de conflito/crise, com vista a reforcar
a mobilizag&o de recursos politicos para a sua resolucao.

121. Enquanto se envida esfor¢os no sentido de resolver as crises existentes, afigura-
se igualmente importante manter um foco renovado na questao da prevencéo. A UA
esta dotada de um rico quadro normativo a este respeito. A prevengao operacional ou
directa, que visa resolver possiveis crises e evitar a sua transformacéo em conflitos,
enfrenta enormes desafios, inclusive a relutancia dos Estados-membros em permitir a
intervencdo oportuna por motivos de soberania. Como resultado, situacdes que
poderiam ter sido contidas através de intervenc¢des oportunas acabam degenerando
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em casos violentos, com consequéncias graves para 0s paises envolvidos e seus
vizinhos.

122. O Roteiro Mestre da UA observa, com razido, que: “a maioria das crises e
conflitos violentos em Africa é impulsionada pela pobreza, dificuldades econémicas,
violagdo ou manipulacdo de Constituigdes, violagcado dos direitos humanos, excluséo,
desigualdades, marginalizacdo e ma gestdo da rica diversidade étnica africana, bem
como regresso ao ciclo de violéncia em alguns cenarios pés-conflito e interferéncia
externa nos assuntos africanos”.

123. A Carta sobre a Democracia, Eleicbes, Governacdo de 2007, visa apoiar 0S
Estados Membros a abordar os desafios de governagcao multifacetados que enfrentam.
ApoOs a rececdo das 15 RatificacBes necessarias, a Carta entrou em vigor em 2012.
Até a data, os Cinquenta e Cinco (55) Estados Membros, Quarenta e Seis (46),
assinaram a Carta, enquanto Trinta e Um (31), a ratificaram. Seis (6) Estados Membros
nem assinaram, nem ratificaram a referida Carta. At¢é o momento apenas Um (1)
Estado Membro designadamente, o Togo, apresentou o seu Relatorio sobre a
Implementagéo da Carta. Exorto a todos os Estados Membros que ainda n&o o fizeram
a assina-la e ratifica-la, bem como aplicar a nivel nacional e implementar a Carta e o
Relatério de Actividades. A realizacao de eleicbes democraticas, crediveis e pacificas
que reflictam a vontade do povo é fulcral para a melhoria da governacéo participativa
e garantia da legitimidade da lideranca criando, assim, condi¢cbes para a estabilidade
politica. Em média, séo realizadas Quinze (15) eleicbes a cada ano em Africa. As
eleicbes tém o potencial de consolidar a democracia e a paz da mesma forma que
podem incitar conflitos violentos e debilitar a democratizacdo. A nossa tarefa colectiva
€ de assegurar que as eleicdes se tornem uma mais-valia para a democracia e a paz
e ndo um encargo. O Roteiro principal da UA realca a necessidade de incorporar uma
cultura de constitucionalismo e promover o estado de direito, incluindo o recurso e uso
de referendos sempre que necessario, a fim de aproveitar a vontade colectiva do povo
em torno da arquitectura nacional constitucional evolutiva. Isto é fundamental para a
sucessao politica pacifica e a transferéncia previsivel do poder. Os governos devem,
como regra, respeitar e actuar em conformidade com os instrumentos juridicos
existentes.

124. E igualmente imperioso incutir uma cultura dos direitos humanos. Muitos dos
conflitos no Continente tém as violagbes dos direitos humanos como 0s seus principais
factores causais existentes. Por outro lado, todos os conflitos violentos muitas vezes
conduzem violagdes macicgas dos direitos humanos. Portanto, as violagoes dos direitos
humanos tendem a ser tanto uma causa ou consequéncia de conflitos violentos. Por
conseguinte, os nossos esfor¢cos de silenciar as armas, colocamos énfase sobre a
promocéao, proteccéo e respeito dos direitos humanos e dos povos. A abordagem dos
aspectos dos direitos humanos relacionados com conflitos violentos é intrinsecamente
ligada ao tratamento das consequéncias humanitarias destas crises no Continente. Os
conflitos resultam no deslocamento macico dos nossos povos em forma de refugiados,
requerentes de asilo e deslocados internos. Foi em reconhecimento dos efeitos
humanitarios adversos dos conflitos violentos que os orgaos deliberativos da UA
declararam 2019, como o Ano dos Refugiados, Retornados e Deslocados Internos:



Pag. 25

Rumo a solucdes duradouras para o deslocamento forcado em Africa. Esta decisdo é
importante, visto que 2019, assinala o 50° Aniversario da adopcao da Convencéo da
OUA que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa de
1969. Além disso, 2019, assinala igualmente a adopcédo o 10° Aniversario da adopcao
da Convencdo da UA para a proteccao e assisténcia aos deslocados internos em
Africa.

125. Apraz-me salientar que a Decisdo da Conferéncia que declara 2018, como o
Ano de Combate a Corrupgdo subordinado ao Tema “Vencer a Luta contra a
Corrupgdo: uma via sustentavel para a transformacéo de Africa”. A Declaracéo ira
certamente elevar os esforcos da Unido no combate a este flagelo. Agradeco ao
Presidente Muhammadou Buhari da Nigéria, por ter aceite em liderar-nos na nossa luta
contra a corrupgao, como o Campedo para o referido Tema do Ano. Este foi um grande
passo na direccdo certa, no entanto, € essencial que os Estados Membros tomem
medidas urgentes para aplicar a nivel nacional e ratificar os instrumentos da UA e sub-
regionais relevantes, como forma para aumentar os esforcos de silenciar as armas e
promover a estabilidade no Continente.

126. Os pontos acima destacam a importancia da prevencao estrutural de conflitos.
Para fazer face a este desafio, a Comissao tem trabalhado com as CER num quadro
para abordar as causas profundas dos conflitos e coordenar e harmonizar as suas
intervengdes. A este respeito, as Avaliagcdes de Vulnerabilidade Estrutural e Resiliéncia
do Pais e as Estratégias de Mitigacdo Estrutural da Vulnerabilidade Estrutural
relacionada sao ferramentas poderosas no fortalecimento da resiliéncia do Governo
contra as causas profundas do conflito. O Gana é actualmente o primeiro Estado-
membro a passar por este processo de avaliagao voluntaria, com o apoio da Comissao
e da CEDEAO.

127. O financiamento continua a ser um desafio sério a ser superado na
implementacdo da Declaracdo sobre o Silenciamento das Armas até 2020. Muitas
actividades contidas no Roteiro Mestre da UA possuem prazos firmes e requerem
recursos substanciais com vista ao cumprimento das metas dentro dos prazos. Por
exemplo, a desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes que possam abdicar
voluntariamente de suas armas durante o Més da Amnistia da UA exigem
financiamento. Além disso, a Comisséo necessita de financiar as actividades dos seus
Altos Representantes, Enviados Especiais e toda a arquitectura de mediacdo na
implementacdo do Roteiro Mestre da UA, bem como de uma parte significativa das
operacdes de apoio a paz lideradas por africanos. Os Estados-membros responderam
positivamente a criacdo do Fundo da Paz e espero que esta tendéncia continue a
satisfazer as necessidades actuais e futuras.

128. A chave para os esfor¢cos destinados a silenciar as armas até 2020 é a questao
da coordenacdo com os Mecanismos Regionais de Prevencao, Gestao e Resolugéo
de Conflitos, que sao parte da arquitectura geral de seguranca da Unido. Em
conformidade com o Protocolo do CPS, a Unido é a principal responsavel pela
promocao da paz, seguranca e estabilidade em Africa. As modalidades de interacg&o
entre a Unido e os Mecanismos Regionais foram aprofundadas no Memorando de
Entendimento sobre a Cooperacdo em Matéria de Paz e Seguranca de Janeiro de
2008. Embora a estrutura normativa seja clara, a implementacdo se mostrou
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desafiadora. Ainda h& espaco para mais progressos na garantia de uma coordenacao
e harmonizacdo mais estreita dos esforcos. Pretendo levar adiante essa questéo,
inclusive através de reunides mais regulares entre mim e os Directores Executivos dos
Mecanismos Regionais.

129. E necessario fazer mais para garantir que os cidad&os africanos participem
adequadamente em todas as instituicbes e mecanismos destinados a silenciar as
armas até 2020. Existe ainda uma grande desconexao entre as iniciativas da Uniédo
realizadas ao mais alto nivel de Governo e as aspiracdes a nivel da base. Com
demasiada frequéncia, os cidadaos africanos desconhecem as decisGes adoptadas
pela Unido ou nédo se convencem de que essas decisfes fardo a diferenca nas suas
vidas. Por conseguinte, a Unido deve esforcar-se por dar maior visibilidade ao
contributo dos actores ndo estatais africanos no dominio da prevencao, mediacdo e
resolucao de conflitos e facilitar uma maior sinergia de esforcos.

130. Mais oportunidades devem ser criadas para interac¢gbes com a sociedade civil
africana nos formatos que ja estdo em vigor. Portanto, pretendo organizar, em 2019,
um Férum de Paz e Seguranca de elevada visibilidade e inclusivo que reunira a
Comisséao, os 6rgaos relevantes da UA, as CER, os Estados-membros e organizacdes
da sociedade civil e religiosas no continente e na Diadspora. O objectivo sera trocar
pontos de vista sobre como, nds africanos, podemos unir esforcos para realizar o
objectivo de uma Africa livre de conflitos.

131. Silenciar as armas também requer esfor¢os renovados para promover solucées
africanas para os problemas africanos. Isto é mais relevante hoje do que nunca diante
dos multiplos desafios que o continente enfrenta. Desde o inicio da OUA/UA, os lideres
africanos reconheceram a natureza multifacetada dos problemas africanos e a
impraticabilidade das solugdes prontas no contexto africano. Em vez disso, eles
estabeleceram varios comités especializados, 6rgaos e entidades para fazer face aos
desafios africanos, tendo em conta as realidades do continente. Os lideres da UA
também adoptaram inimeras decisdes e instrumentos politicos para fornecer solucdes
internas aos diversos desafios que o continente enfrenta. A implementacdo das
decisbes da UA é, portanto, a melhor maneira de dar maior efeito ao principio de
solugdes africanas para os problemas africanos.

132. O conceito de solucdes africanas para os problemas africanos procura reafirmar
a necessidade primordial das solugbes para os nossos desafios serem determinadas
e lideradas por nos proprios. Requer que garantamos que os esfor¢cos para resolver
esses desafios sejam baseados na nossa analise e compreensdo das condigcbes e
ambiente existentes nas nossas sociedades.

133. A cooperacgdo e 0 apoio internacional continuam a ser essenciais. AO mesmo
tempo, é importante recordar a declaragcdo que o Dr. Salim Ahmed Salim, entdo
Secretéario-geral da OUA, que fez na segunda reunido dos Chefes de Estado-Maior de
Defesa dos Estados-membros da OUA em Harare, em Outubro de 1997: “Os Estados-
membros da OUA néo podem mais ficar indiferentes e esperar que a comunidade
internacional cuide mais dos nossos problemas do que nds, ou mesmo que encontre
solucdes para os problemas que, em muitos casos, foram criados por n6s mesmos. A
verdade simples que devemos enfrentar hoje € que o mundo ndo nos deve a vida e
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devemos permanecer na vanguarda dos esforcos para agir e agir rapidamente, a fim
de evitar que os conflitos saiam do controlo”’.

134. A apropriacdo africana néo significa a desvinculacéo de Africa da comunidade
internacional ou a rejeicdo do apoio desta ultima. Apds o inicio das minhas funcdes,
assinei com o Secretario-geral da ONU um “Quadro para melhorar a Cooperagéo entre
a UA e a ONU em matéria de Paz e Seguranga”. De um modo geral, a apropriacao
africana enquadra-se no contexto da definicdo da divisédo do trabalho e da partilha de
responsabilidades entre as Nagdes Unidas e organizagdes regionais, tal como previsto
no Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas, que foi endossado através de varias
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU sobre a cooperacdo com a Unido
Africana. Iniciativas lideradas por africanos para a promoc¢ao da paz requerem, para
gue sejam eficazes, o apoio da comunidade internacional. Relativamente a paz e
seguranca, tal apoio deve ser demonstrado de forma mais concreta, através do
fornecimento de contribuicdes da ONU para as operacdes de apoio a paz lideradas
pela UA que sejam realizadas com a autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

135. O desafio para os Estados-membros continua a ser como traduzir 0s seus
compromissos em acgdo. A Unido estd certamente no bom caminho, mas séo
necessarios mais esforcos, tanto em termos de financiamento interno como de
melhoria da nossa determinacdo colectiva para liderar os desafios complexos que
drenam os td0 necessarios recursos de Africa e reprimem a criatividade da sua
juventude. Silenciar as armas até 2020 continua a ser uma ambicéo louvavel e um
objectivo altamente desejavel. Alguns esforcos importantes foram envidados nesse
sentido, mas é preciso fazer muito mais para transformar essa ambicao em realidade.

|. RATIFICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DA UA

136. Desde a criacdo da OUA/UA, os o6rgaos deliberativos adoptaram setenta e um
(71) tratados, designadamente os acordos mais recentes sobre a ZCLCA (2018), o
Estatuto do Fundo Fiduciario para as vitimas dos Crimes cometidos por Hissene Habre
(2018), o Estatuto do Instituto Africano de Remessas (2018), o Protocolo relativo a Livre
Circulacdo de Pessoas, Direitos de Residéncia e Direito de Estabelecimento (2018), o
Protocolo & Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia em Africa (2018), e o Estatuto da Agéncia
Espacial Africana (2018).

137. Todos os Tratados da OUA/UA baseiam-se na interligacdo entre a paz, a
estabilidade, o desenvolvimento, a integragdo e a cooperagéao regional. Destinando-se
a criar sinergias entre os mandatos e as actividades realizadas pela variedade de
orgaos da UA e, por conseguinte, contribuir para a consolidagéo da integracao africana.

138. Durante os seus tinta e nove (39) anos de existéncia (1963-2002), a OUA
adoptou um total de vinte e quatro (24) tratados. Em comparacao, a UA, desde a sua
criacdo, adoptou um total de quarenta e sete (47) tratados, uma conquista que pode
ser atribuida ao seu mandato mais amplo.

139. Dos setenta e um (71) tratados adoptados sob os auspicios da OUA/UA, quinze
(15) séo Estatutos que entraram em vigor apos a sua adopc¢éao pela Conferéncia. Os
restantes cinquenta e seis (56) sao tratados adequados e requerem o consentimento
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dos Estados-membros para serem vinculados por eles. Dos cinquenta e seis (56)
tratados, apenas trinta e dois (32) entraram em vigor, deixando um total de vinte e
quatro (24) que continuam a aguardar o nimero necessario de ratificacdes ou de
adesdo pelos Estados-membros. O Tratado mais antigo que ainda nao entrou em vigor
€ a Convencao Inter-africana que Institui um Programa Africano de Cooperacdo
Técnica. Este foi adoptado ha 43 anos, em 1975. Outros incluem o Protocolo sobre o
Banco Africano de Investimento e o Protocolo relativo a Criagdo do Fundo Monetario
Africano. Os seguintes tratados abaixo indicados estdo em vigor provisoriamente: a
Constituicdo da Comisséo Africana de Aviacao Civil de 2009, o Acordo para o Reforgo
de Capacidade Africana de Risco e o Acordo para a Criacdo do Instituto Africano de
Remessas.

140. A taxa e o ritmo das ratificacbes de tratados pelos Estados-membros
representam um motivo de grande preocupacdo para os orgaos decisérios. Foram
tomadas varias decises com vista a incentivar os Estados-membros a melhorarem a
situacdo. Tem havido algum avanco, mas muito ainda resta por fazer a este respeito.

141. Os ultimos sete anos testemunharam um aumento da taxa de ratificagcdo, com
doze (12) ratificagbes em 2010, quarenta e uma (41) em 2016 e quarenta (40) em 2017.
N&o obstante a crescente taxa de ratificacdo, o ritmo de entrada em vigor permanece
lento. Por exemplo, de todos os tratados adoptados de 2012 até a data, nenhum entrou
em vigor, excepto para os Estatutos que entram em vigor aquando da adopc¢éo pela
Conferencia da Uni&o. Este ritmo lento ndo melhorou apesar da decisao adoptada pelo
Conselho Executivo na sua 142 Sesséo Ordinaria [EX.CL/Dec. 459(XIV)], reiterando o
seu apelo aos Estados-membros para que iniciem o processo de ratificacdo do Tratado
no prazo de um ano da sua adopcao.

142. E de salientar que o Acto Constitutivo da UA é o Gnico Tratado da OUA/UA que
alcancou a ratificagéo universal. Segue-se a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, que obteve cinquenta e quatro (54) ratificacoes.

143. Existem varias razbes para o ritmo lento da ratificacdo. Estas incluem questdes
relacionadas com compromissos politicos, burocracia administrativa, ma coordenacéao
administrativa e capacidade técnica limitada. A falta de envolvimento dos cidadaos
africanos e das organizac6es da sociedade civil pode também explicar por que € que
as ratificacdes estdo a um ritmo bastante lento.

144. A Comisséo organizou varias actividades para ajudar os Estados-membros a
ratificar e executar tratados da OUA/UA. Entre eles figura o apoio na criacdo de
Comités Sectoriais Nacionais, em consonancia com a Decisdo EX.CL/Dec.705 (XXI)
do Conselho Executivo, de Julho de 2012. Os Comités Sectoriais Nacionais s&o
mandatados para auxiliar o Comité Ministerial da UA sobre os Desafios da
Ratificacdo/Adesdo e da Execucdo dos Tratados da OUA/UA na defesa da
Ratificacdo/Adesdo e Implementacdo do Tratado e identificar estratégias visando
incentivar os Estados-membros a iniciarem o processo de ratificacdo. Os Comités
Sectoriais Nacionais actuam como pontos focais nacionais para transmitirem
informacdes pertinentes ao Comité Ministerial relativamente aos esforgos envidados
pelos Estados-membros em matéria de assinatura, ratificacdo/adeséo e execucédo. O
Comité relatara também os desafios enfrentados.
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145. As CER e outros orgdos da UA, especialmente o Parlamento Pan-Africano, a
Comisséo do Direito Internacional (AUCIL) da UA, a ECOSOCC, a Comisséao Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos e o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos
e 0 Bem-estar da Crianca (ACERWC) — sao activos na promocao da necessidade de
aceleracdo do processo de ratificagdo/acesso a Tratados da OUA/UA. A Comissao esta
empenhada na criacdo de um mecanismo de coordenacdo visando assegurar uma
sinergia adequada nestas campanhas.

146. Exorto os Estados-membros a acelerarem o ritmo e a taxa de ratificacéo e
execucao dos tratados. A Comissao dispbds-se a continuar a fornecer aos Estados-
membros toda a assisténcia técnica necessaria aos processos de ratificagdo e
quaisquer outras informacdes pertinentes.

J. FUNDO DA MULHER AFRICANA DA REDE AFRICANA DE MULHERES
LIDERES (AWLN)

147. Em 2010, a Conferéncia da Unido decidiu criar o Fundo da UA para a Mulher
Africana, com vista a mobilizar recursos dos Estados-membros destinado a financiar
projectos no contexto da Década da Mulher Africana. Desde 2016, foram angariados
1,6 milhdes de $EU tendo sido utilizados para financiamento de 119 microprojectos.
Embora louvavel esta modesta realizacdo, o efeito transformador do panorama das
mulheres exigido pela Agenda 2063 implica: apoiar as mulheres na produtividade do
factor duplo na agricultura/adicdo de valor; melhorar o acesso das mulheres a activos
financeiros e produtivos, e ndo sé. As licbes extraidas até a data, indicam que serao
necessaria a mobilizacdo de recursos adicionais para executar os objectivos da
Agneda 2063 relativos a Mulher.

148. Para complementar os esforcos da AWF, que s&o conduzidos pelos Estados -
membros, esta a ser criado um Fundo Africano para as Mulheres Lideres (AWLF) sob
0s auspicios da Rede Africana de Mulheres Lideres (AWLN), afim de apoiar na
concretizacdo dos objectivos articulados na Agenda 2063. A AWLN esta a ser criada
através de um esforco colaborativo entre a Comissdo da UA, a Comissao Econdémica
da ONU para a Africa e a ONU-Mulher, com vista a mobilizar recursos a partir do sector
privado global. Este Fundo vai apoiar as iniciativas da mulher e promover o crescimento
de empresas pertencentes e operadas por mulheres; apoiar as empresas de
financiamento pertencentes, geridas e focalizadas nas mulheres; promover um
ambiente favoravel que visa o aumento da participacdo da mulher em todo o
continente.

149. A Rede Africana de Mulheres Lideres (AWLN) foi langcada na Sede da ONU em
Junho de 2017, para galvanizar as mulheres e mobiliza-las para desempenhar um
papel significativo na transformacéo de Africa. Desde o seu lancamento, a AWLN
realizou missdes de solidariedade na Republica Democratica do Congo, no Sudao do
Sul e na Nigéria. Convocou o seu segundo férum em Adis Abeba, em Abril de 2018,
sob o tema “Mulheres Trabalham em Conjunto para a Africa que queremos: do
compromisso a Acgéo”.

150. A criagdo de um Fundo de Mulheres Africanas Lideres constitui uma das areas
prioritarias da AWLN, que ira centrar-se na aprimoracdao de financiamento para as
iniciativas econdmicas das mulheres, de organizacbes de mulheres empresarias, e
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ampliar empresas lideradas por mulheres africanas. O Fundo é inovador na medida em
gue procura abordar o fosso fundamental no acesso ao financiamento por parte da
mulher. Existem ainda uma falta significativa de Instituicbes financeiras lideradas,
geridas por mulheres e que atribuem financiamento a outras empresas geridas por
mulheres. Esta iniciativa tem como objectivo abordar o fosso através da concepcéo de
um Fundo para apoiar uma nova geracdo de mulheres gestoras de empresas. A
mesma ird prover um mercado com mulheres africanas qualificadas através de um
Fundo dedicado a mulheres gestoras, dotar-lhes de capacidade para aprender e
compreender a estrutura e os desafios de empresas geridas por mulheres no
Continente, permitindo as trazer solucfes sistémicas para esses desafios. Se a
iniciativa tiver sucesso, este Fundo ira igualmente servir como um tubo de escape para
o crescimento de fundos empresariais de pequena dimenséo, através da provisao de
um veiculo que apoia o crescimento a empresas geridas por mulheres.

151. Na préxima década, o Fundo ter4d como meta investir até 500 milh6es de $EU
em Firmas dirigidas por Mulheres, um montante suplementar de 2 mil milhdes de $EU,
através de/e em parceria com gestores de fundos do Fundo para a Mulher Africana. O
mesmo destina-se a acelerar o desenvolvimento sustentavel e actividades de
mitigacao da pobreza, nesse mesmo periodo.

152. A Agenda 2063 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas afirmam a importancia da igualdade de oportunidades das mulheres em todos
0s niveis de tomada de decisbes na vida politica, econémica e publica. O Fundo
Mulheres Lideres Africanas representa um passo concreto para transformar esses
compromissos em realidade e alcancar a igualdade de género e empoderamento das
mulheres. Por conseguinte, gostaria de apelar aos Estados-membros para mobilizarem
apoio a nivel nacional e regional neste sentido.

K. REFORMA INSTITUCIONAL

153. Durante a sua Cimeira de Janeiro de 2018, a Conferéncia decidiu que, no ambito
dos esforgcos para aprofundar as consultas em torno da execug¢do do processo de
reforma institucional da UA, a Tréika da reforma, que compreende a lideranca da
assembleia sobre a reforma, bem como as cadeiras de entrada da Uni&do devem ser
expandidas para a Mesa da Conferéncia da Unido. A Conferéncia decidiu também
estabelecer um grupo de quinze (15) Ministros dos Negdécios Estrangeiros, trés por
regido, para desempenhar um papel consultivo para o processo de reforma.

154. A Mesa da Conferéncia e os quinze (15) Ministros dos Negdcios Estrangeiros
reuniram-se em 26 de Maio de 2018. Os principais executivos das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) também participaram da reunido de consulta.

155. A reunido abordou o processo de implementacdo da reforma em curso e um
Projecto de Documento de Questdes e o Roteiro sobre a criagdo de uma divisao eficaz
de trabalho entre a UA, as CER e outras organiza¢des continentais, como o BAD e a
UNECA. A reunido reiterou que o processo de reforma é necessario e oportuno, e que
deve ser implementado no &mbito do Acto Constitutivo da UA. A reunido concordou
ainda que a natureza intergovernamental da organizagéo deve sempre ser mantida. A
reunido identificou a reforma da Comissao como parte necessaria e central do processo
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global de reformas da UA. Houve consenso quanto ao facto de que o exercicio de
reforma estrutural da Comisséo deve envolver peritos independentes.

156. A criagdo de uma divisdo de trabalho eficaz entre a UA, as CER e outras
organizacdes continentais tem sido uma questdo ndo resolvida ha décadas. Foi
acordado que, se concretizada, a mesma tera um efeito transformacional para garantir
gue a agenda de integracao continental seja implementada de forma mais rapida e
eficiente. A reunido concordou que a Unido nao pode dar-se ao luxo de continuar a
dispersar e duplicar esforcos. Isso ndo € somente dispendioso, mas também
contraproducente.

157. Houve fortes apelos a favor de uma maior racionalizacdo das CER com base
nas oito (8) CER existentes para cinco (5), em harmonia com as regiées da UA. Por
seu turno, os Chefes Executivos das CER exortaram para uma melhor representacéo
das CER no seio da UA, bem como por uma mudanca fundamental na forma como a
relacdo UA-CER é gerida.

158. Durante o periodo em analise, a Unidade de Implementacdo da Reforma
realizou varias reunifes e consultas com os 6rgaos e instituicbes da UA que sao
objecto do processo de reforma em curso; estes sdo o Parlamento Pan-Africano, o
Tribunal Africano de Justica, a Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
0 Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares, a Agéncia de Coordenacdo da
NEPAD e Conselho Consultiva da UA sobre Corrupcao.

159. A Comissao, através da Unidade de Execucéo da Reforma, realizou igualmente
consultas com as cinco (5) CER na sua Sede em torno da divisdo do trabalho com a
UA: a COMESA, a Comunidade Econémica para os Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), a Comunidade Econémica para os Estados da Africa Central (CEEAC), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD). Consultas com as restantes CER
terdo lugar apés a Cimeira de Julho de 2018.

160. Em consonancia com a decisdo da Conferéncia da Unido
(Assembly/AU/Dec.635(XXVIII)] de Janeiro de 2017, submeto as seguintes
actualizac@es e propostas de reforma para a apreciacao pela Cimeira de Julho de 2018:
(i) Divisdo do Documento e Roteiro de Questdes Laborais; (i) Opcdes para a selecgéo
da Lideranga da CUA e um Roteiro para a Reforma da Comissado da UA; e (iii)
Constatacdes Iniciais sobre Orgéos e Instituicdes da UA (isto é, o Parlamento Pan-
Africano, os 6rgaos judiciais, o Conselho de Paz e Seguranca e o Mecanismo Africano
de Avaliacéo pelos Pares).

161. Apraz-me informar que foram feitos progressos no financiamento da agenda da
Unido. Das seis (6) decisdes de financiamento relacionadas com a reforma — em 0,2%,
a supervisdo do orcamento, as regras de ouro, o reforco do sistema de sancgdes, a
escala de avaliacdo, e o Fundo de Paz — quatro (4) foram implementados antes do
cronograma programado. Desde Janeiro de 2018, o foco principal tem sido a
operacionalizacdo do novo processo orcamental e as regras de ouro que foram
adoptadas na Cimeira de Janeiro de 2018. Em consequéncia da aplicacdo das regras
de ouro, a preparagao do processo orcamental da UA de 2019 gerou um orgamento
mais credivel.
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162. A primeira sesséo conjunta de Peritos dos F-15 e do Subcomité do CRP para a
revisdo do orcamento de 2019 esta actualmente em curso. Em consequéncia de um
controlo mais rigoroso das despesas projectadas, o orcamento proposto da Unido para
2019 diminuiu em 20%, em comparacdo com o orcamento de 2018. Espera-se também
gue as contribuicbes dos Estados-membros venham a reduzir em cerca de 10%. As
opcdes para uma nova escala de avaliacdo para 2019-2021 foram preparadas em
harmonia com a recomendacé&o dos Ministros das Financas segundo a qual "maximos"
e "minimos" sejam introduzidos com vista a melhorar a partilha global dos encargos
entre os Estados-membros e evitar a concentracdo de riscos com respeito as suas
contribui¢cdes anuais.

163. As propostas iniciais de reforco do sistema de sancdes existentes para o ndo
pagamento das contribui¢cdes foram objecto de revisdo. O Comité Ministerial sobre a
Escala de Avaliacdo e Contribui¢cdes solicitou a Comissao que reforcasse ainda mais
as propostas e que voltasse a submeté-las para apreciacdo. Quanto a questdo das
receitas, vinte e trés (23) paises encontram-se agora nas varias fases de execucédo da
taxa de 0,2%. Desde 2017, os Estados-membros contribuiram com um total de 45.3
milhdes de Ddlares para o Fundo da Paz, sendo o montante mais elevado alcancado
desde a criacado do Fundo em 1993.

L. REVITALIZACAO DO COMITE MINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO DA
AGENDA 2063

164. Na 322 Sessdo Ordinaria realizada em Adis Abeba, em Janeiro de 2018, o
Conselho Executivo adoptou a Decisdo EX.CL/Dec.998(XXXIl)Rev.1, em que instou o
Comité Ministerial de Acompanhamento da Agenda 2063 — também conhecido como o
Comité Ministerial de Acompanhamento de Bahir Dar — a: (i) redinamizar o seu vigor
inicial, designadamente a realizacdo duas vezes por ano, no ambito do calendario de
reunides da Comissao financiado pelo orgamento da UA; e (ii) ser assistido por um
grupo de Embaixadores dos Estados-membros correspondentes aos membros do
Comité Ministerial de Acompanhamento, que foi formalmente institucionalizado como
Comité de Embaixadores da Agenda 2063.

165. Recorde-se que o Comité Ministerial de Acompanhamento sobre a execucéo da
Agenda 2063 foi criado atraves de uma decisdo do Conselho Executivo
EX.CL./Dec.807(XXIV), em Janeiro de 2014, para dar orientacao politica em prol do
desenvolvimento do documento e relatério finais da Agenda 2063 ao Conselho
Executivo sobre a sua implementacdo. A adesdo do Comité, composto pelos
moderadores do Retiro Ministerial de 2014, os Presidentes das oito CER oficialmente
reconhecidas, bem como os Presidentes entrante e cessante do Conselho Executivo,
o Presidente da Comissao, o Director Executivo da Agéncia NEPAD, o Presidente do
BAD, e o Secretéario Executivo da UNECA. O mandato do Comité foi fixado por dois
anos, na sequéncia da qual a adeséo teve que ser revista, tendo em conta o espirito
de rotacéo e equilibrio regionais.

166. Nos primeiros dois anos apdés a sua criagcdo, o Comité Ministerial de
Acompanhamento deliberou sobre varias questdes de importancia para a Uniéo e o
continente inteiro e fez varias recomendacfes que foram sancionadas pelos 6rgaos
deliberativos. Dentre as suas realizacfes destacam-se a finalizacdo da Agenda 2063
e seu Plano de Execucao dos Primeiros Dez Anos (FTYIP), e a organizagdo de uma
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série de retiros ministeriais durante os quais o Conselho Executivo deliberou sobre
guestdes relativas as relacbes da UA com as CER e parceiros internacionais; a
racionalizacdo das reunifes dos 6rgdos decisérios da UA; o financiamento da Unido e
sua Agenda 2063, para mencionar apenas alguns.

167. Novos passos estdo sendo dados no sentido de assegurar a revitalizacao do
Comité Ministerial de Acompanhamento de Bahir Dar. O Retiro Ministerial, realizado
em Nairobi em Maio de 2016, adoptou os Termos de Referéncia do Comité Ministerial
de Acompanhamento, que posteriormente foi aprovado pelo Conselho Executivo
durante a Cimeira de Julho de 2016, em Kigali.

168. Os Termos de Referéncia identificaram quatro principais areas de competéncia
para o Comité, a saber: (i) orientacdo estratégica da Unido; (ii) assegurar a eficiéncia
do desempenho das instituicdes da UA; (iii) financiamento das instituicdes e programas
da UA,; e (iv) responsabilizacao na prossecucao da Agenda 2063, o Plano de Execucéo
dos Primeiros Dez Anos e planos sucessivos. Os Termos de Referéncia também
identificaram as actividades que o Comité Ministerial de Acompanhamento devem
realizar e a tarefa de formular recomendacdes adequadas aos Retiros Ministeriais a
consideracéo dos Orgéos Deliberativos.

169. As actividades abrangeram o acompanhamento de todos os aspectos da
execucado da Agenda 2063, incluindo o seu financiamento, a preparacao de retiros
ministeriais e a concretizacdo dos seus objectivos, bem como a execucéo de revisdes
intercalares do Plano de Implementacdo dos Primeiros Dez Anos da Agenda 2063. O
Comité Ministerial de Acompanhamento criou igualmente um Comité de Embaixadores
da Agenda 2063, conforme instruido pelo Conselho Executivo, que desenvolveu o seu
proprio regimento, juntamente com um plano de trabalho e métodos de trabalho.

170. O Comité Ministerial de Acompanhamento € indispensavel para o controlo da
execucao da Agenda 2063. Esta tarefa € ainda mais importante, considerando a nova
dimenséo trazida pelo Quadro para uma Parceria NU/UA Renovada sobre as Agendas
de Integracéo e de Desenvolvimento da Africa (PAIDA) e o Quadro da Uni&o Africana-
Nacoes Unidas para a Execucao da Agenda 2063 e Agenda 2030 para os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

171. Nos ultimos anos, foram realizadas varias actividades destinadas a divulgar a
Agenda 2063, designadamente o envio de missdes de domesticacdo a 40 Estados-
membros; assim como o desenvolvimento do Quadro de Acompanhamento e
Avaliacdo, em colaboracdo com especialistas da NEPAD, UNECA e Estados-
membros. Outrossim, uma série de desafios continuam ligados a falta de visibilidade
da Agenda 2063 nos Estados-membros, o conhecimento limitado da Agenda no seio
dos departamentos governamentais, que devem supostamente executa-la, e limitagdes
orcamentais a nivel nacional.

172. E neste contexto que abordei a questio da divulgacdo da Agenda 2063 com o
Presidente Alassane Ouattara, que € o Promotor (campedo) designado para esta
iniciativa, durante a minha visita a Cote d’lvoire, no passado dia 31 de Maio de 2018.
Subsequentemente, o Presidente Ouattara despachou uma equipa para a Sede da UA
em Adis Abeba, para consultas com a Comisséo sobre a melhor forma de trabalharem
em conjunto no cumprimento do seu mandato, em apoio do Comité Ministerial. Foram
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exploradas varias ideias, incluindo a priorizacdo dos projectos embleméticos, os
esforcos renovados para a divulgacao da Agenda 2063, e o envolvimento dos Chefes
de Estado e de Governo dos paises que sdo membros do Comité Ministerial. Espera-
se que o Promotor (campedo) apresente um relatério global a Conferéncia da Uniédo
durante a sua Sesséo Ordinaria de Janeiro de 2019.

M. CONSELHO ECONQMICO, CULTURAL E SOCIAL DA UNIAO AFRICANA (
ECOSSOC) E A DIASPORA AFRICANA

. ECOSOCC

173. A ECOSOCC tem o mandato de reforcar a contribuicdo das organizacfes
Africanas da sociedade civil para a implementacdo da Agenda 2063. O seu primeiro
plano estratégico foi adoptado na Cimeira de Janeiro de 2018, e alinhado com o Plano
de Implementacgdo Decenal da Agenda 2063.

174. A Comissao e o governo da Zambia estdo a avancar com 0 reposicionamento
do Secretariado do ECOSOCC para Lusaka. O Acordo de Sede foi concluido; Espera-
se gue seja assinado na segunda semana de Julho de 2018. Por outro lado, na
sequéncia da aprovacao da nova estrutura de pessoal do ECOSOCC pela Conferéncia,
0 recrutamento nos postos prioritarios do Secretariado estd em andamento. O
orcamento suplementar do ECOSOCC, que engloba a transferéncia e transicdo de
custos para a Zambia, foi aprovado pelo Comité de Representantes Permanentes, em
28 de Fevereiro de 2018. Numa carta datada de 20 de Abril de 2018, proporcionei uma
informacéao actualizada abrangente ao Presidente Edgar C. Lungu sobre o0 processo de
realocacao e outros aspectos relacionados. Aproveitei a ocasido para transmitir 0 meu
profundo apreco ao governo da Zambia pelo seu apoio ao processo e a cooperacao
com a Comissao.

175. Na sua Decisdo EX.CL/Dec.849 (XXV), o Conselho Executivo solicitou ao
ECOSOCC para levar a cabo um estudo aprofundado do seu funcionamento desde
gue foi criada, e fazer recomendacfes apropriadas, em harmonia com as reformas
actuais da UA sobre formas e meios para renovar as suas operacdes e ajuda-la a
cumprir o seu papel consultivo. O estudo esta em andamento, e brevemente sera
submetido um relatorio.

176. Também foram feitos progressos na criagcdo de Capitulos Nacionais do
ECOSOCC como um quadro de responsabilizacédo dos membros eleitos e do canal de
divulgacéo de informacgdes e apoio a mobilizagdo para programas e actividades da UA
[EX/CL/Dec.869(XXVI)]. Até o presente, foram estabelecidos quinze (15) Capitulos
Nacionais.

177. A Decisdo do Conselho Executivo, através da Decisdo EX.CL/924(XXVII)
solicitou que o ECOSOCC, enquanto 6rgao consultivo da Unido e em estreita consulta
com a Comissao, os 0rgaos e Estados-membros da UA, prosseguissem activamente o
desenvolvimento de um mecanismo harmonizado com critérios claros para a
concessao a Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) o Estatuto de Observador e
Consultivo da UA em Africa. Foram iniciadas consultas sobre o assunto. Espera-se que
um quadro para o empenhamento das Organiza¢cées da Sociedade Civil e interface
com a UA seja estabelecido antes do final de 2018.
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ii. Diaspora Africana

178. Mais de 170 milhdes de pessoas de ascendéncia africana vivem fora de Africa.
Sendo a maioria nas Américas, Caraibas e menos na Europa. A comunidade africana
global representa um vasto conjunto de capitais humanos que podem ser aproveitados
para o desenvolvimento de Africa e sua participacéo dindmica nos assuntos globais,
desde que as politicas e estruturas de engajamento estejam em vigor para manter a
sua activa ligagdo com o continente.

179. As remessas para Africa excederam 63 mil milhdes de $EU em 2015,
proporcionando uma linha de vida a inimeras familias no continente. Além das
remessas, a didspora africana contribui em actividades filantropicas, no intercambio de
conhecimento, nos investimentos em ligacBes comerciais, e para o melhor acesso a
mercados de capitais ndo-africanos. O Banco Mundial estima que a diaspora africana
economiza $53 bilhdes de $EU anualmente, a maioria dos quais esta actualmente
investida fora de Africa. Esta vasta quantidade poderia ser mobilizada para a Africa,
através de instrumentos como a diaspora e fundos de investimento da diaspora.

180. O tamanho da Diaspora Africana e 0 seu vasto conjunto de competéncias e
recursos ditaram a necessidade de a Unido estabelecer mecanismos de engajamento
eficazes que possam tirar proveito deste activo em beneficio do desenvolvimento e
integracdo de Africa. Reconhecendo a importancia da comunidade africana global, a
Conferéncia declarou a Diaspora Africana como a Sexta (62) Regido do continente.

181. A Comissado, trabalhando em colaboracdo com os Estados-membros,
desenvolveu varias iniciativas na tentativa de explorar as competéncias, 0S recursos e
as redes da comunidade africana global. Em primeiro lugar, a Comissao esta a ajudar
os Estados-membros a desenvolver as suas capacidades de envolvimento da
Diaspora. Actualmente, pelo menos trinta e seis (36) Estados-membros criaram
unidades de engajamento da didspora dentro dos seus governos nacionais, com a
missédo Unica de engajar e mobilizar as suas comunidades compatriotas no estrangeiro,
em apoio ao desenvolvimento nacional. Os pontos focais da Diaspora variam de
ministérios completos a departamentos dentro dos Ministérios dos Negocios
Estrangeiros, para Comissdes autonomas ou Escritérios dentro das Presidéncias.

182. Em segundo lugar, a Comissdo continua a criar e reforgar as redes de diaspora
africana a nivel mundial. Estas redes permitem a planificacdo, desenvolvimento e
implementagdo conjunta de iniciativas de desenvolvimento em Africa. Como
seguimento do Plano de Acc¢édo da Cimeira Global da Diaspora Africana, a Comissao
formulou um programa de conferéncias consultivas regionais (NRDC) como veiculo
para permitir a realizacdo de consultas com vérias partes interessadas da didspora e
dar efeitos praticos a designacao da Diaspora Africana como a 62 Regido.

183. Por outro lado, a Comisséo iniciou varias actividades de envolvimento da
diaspora que mostram o valor da participacdo da diaspora nos Estados-membros. A
Comisséo esta igualmente empenhada em iniciativas especificas que sao concebidas
para aproveitar as competéncias, conhecimentos, recursos e redes da diaspora
africana, especialmente profissionais qualificados, empresarios e peritos técnicos para
apoiar as prioridades do desenvolvimento econdmico nos Estados-membros. A
Comisséo acelerou igualmente os esfor¢cos no sentido de reforcar a sua cooperacao
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com os Estados-membros, através do Grupo de Trabalho sobre o Envolvimento da
Diaspora, para apoiar o reforco de capacidades e desenvolver mecanismos de
coordenacdo e harmonizacdo dos trabalhos da Comissdo com os das estruturas
nacionais e regionais de engajamento da Diaspora.

184. Relativamente a criacdo e o0 apoio das redes de diaspora africanas, a Comissao
continua a utilizar o mecanismo RCC para se envolver com 0s varios intervenientes da
didspora em todo o mundo em torno dos seus programas e em esfor¢os continuos que
visam tornar a diaspora uma parte integrante da Unido. Actualmente, redes oficiais da
diaspora estédo activas na regido Caribenha, na Australia, no Canada e na Europa.

185. Além disso, a Comissdo comecou a engajar-se nas questdes relacionadas com
Corpos de Jovens Voluntarios da Diaspora Africana, o Fundo de Investimento da
Diaspora Africana e a Promocao do Investimento e Negoécios Africanos da Diaspora
Africana. Estas iniciativas sdo concebidas para estabelecer modalidades de
canalizacdo de investimentos e empreendedorismo da Diaspora para os Estados-
membros.

186. A Comissao intensificou os seus esforcos para agilizar a implementacado do
Programa de Acc¢éo da Cimeira da Diaspora Africana tida lugar em 25 de Maio de 2015,
com especial referéncia a plena operacionalizacdo da Declaracdo da Conferéncia da
Unido sobre a Sexta Regido. Novas parcerias e estruturas para engajamento foram
desenvolvidas com organizacdes da sociedade civil em todas as cinco regides do
continente, para garantir a plena divulgacao e popularizacdo das decisdes e programas
politicos da UA.

187. Uma vez que a Comissdo se empenha no sentido de materializar as aspiracdes
da Unido Africana centradas nas pessoas, os Estados-membros sdo fortemente
incentivados a aderir a este esforco criando novos espacos ou ampliando as ja
existentes de modo a permitir que a sociedade civil e os constituintes da diaspora
tragam o complemento integral de suas contribuicdes em apoio ao desenvolvimento de
Africa.

N. SITUACAO DE EXPOSICCN)ES' PARA O TRIBUNAL INTERNACIONAL DE
JUSTICA SOBRE O ARQUIPELAGO DOS CHAGOS

188. Os Estados-membros devem se recordar de que, por solicitacdo da UA, o
Tribunal Internacional de Justica (TIJ) prorrogou o prazo para apresentacdo de
exposicdes por escrito sobre a questdo da conclusdo da descolonizacdo da Republica
das Mauricias, como um seguimento para o parecer consultivo sobre as consequéncias
juridicas da separacao do Arquipélago de Chagos das Mauricias na independéncia em
1965. O novo prazo foi fixado para 1 de Margo de 2018.

189. Posteriormente, a Conferéncia na Cimeira de Janeiro de 2018 adoptou a
Decisao Assembly/AU/Dec.684/XXX convidando todos os Estados Membros, as CER,
a Liga dos Estados Arabes, a Organizacdo de Cooperacdo Islamica e todos os
Parceiros da UA para fazerem exposicoes escritas ao TlJ em apoio & Republica das
Mauricias. Dado o prazo apertado, e, com o intuito de uma resposta coordenada, a
Comisséao distribuiu aos Estados-membros um projecto de Comunicado simplificado e
resumido que poderia ser usado para esta finalidade. A Comissao enviou igualmente
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comunicacbes para as CER, a Liga dos Estados Arabes e a Organizacdo de
Cooperacdo Islamica, incentivando-os a apresentar ao TIJ as suas primeiras
Exposicdes escritas até 1 de Marco de 2018, na sua capacidade regional, para ampliar
a posicao da UA sobre o assunto.

190. A UA apresentou o seu primeiro comunicado escrito a 1 de Marco de 2018. Oito
(8) Estados-membros, ao contrario de vinte e um (21) Estados Membros da ONU,
também o fizeram. Estes séo: Djibouti, Lesoto, Madagascar, Mauricias, Namibia, Niger
e Seychelles.

191. A segunda Exposicdo da UA foi apresentada ao TIJ em Maio de 2018. A
Comisséo enviou igualmente um comunicado aos Estados-membros, em Abril, Maio e
Junho de 2018, incentivando-os a informarem ao Escrivdo do TIJ da sua intengéo de
fazerem parte nas audiéncias sobre as consequéncias juridicas da separacdo do
Arquipélago de Chagos das Mauricias até/antes de 15 de Junho de 2018. Um lembrete
foi igualmente enviado aos Estados Membros solicitando-lhes a néo falhar o prazo
estipulado.

192. O processo oral foi reagendado para 03 de Setembro de 2018. A Comissao esta
a trabalhar com o Governo das Mauricias para garantir uma maior presenca Africana
neste evento. A Comissdo estd a preparar a sua propria exposicdo verbal para as
audiéncias de Setembro para transmitir ao TIJ a posicédo da Unido sobre este assunto.
E encorajador notar que, até agora, a maioria das exposi¢des escritas foram feitas a
favor da apresentacédo das Mauricias.

193. Gostaria de reiterar a determinacdo da Comissdo de ndo poupar 0S seus
esforcos até o assunto dos Chagos ficar resolvido em todos 0s seus aspectos, através
de uma resolucéo abrangente, justa e duradoura, de acordo com o direito internacional.
Recomendo o0s Estados-membros que tenham apresentado exposi¢cdes, em
cumprimento das Decisdes pertinentes da Conferéncia, e apelo a todos os Estados-
membros a participar das audiéncias agendadas para Setembro de 2018.

0. PARCERIAS
i. Forum para a Cooperacdo China-Africa (FOCAC)

194. A Comisséo da UA e o Governo Chinés realizaram um dialogo estratégico em
Pequim a 8 de Fevereiro, onde reuni-me com o Sr. Wang Yi, agora conselheiro de
Estado e Ministro de Relagbes Exteriores. Em conformidade com as Decisbes do
Conselho Executivo EX.CL/Dec.942(XXX) de Janeiro 2017 e EX.CL/Dec.986(XXXll),
gue solicitou a Comissédo a colaborar com os paises membros africanos do FOCAC, e
trabalhar em estreita colaboracdo com o governo da China para aprofundar a
cooperacao no ambito do FOCAC, este Dialogo se destina a informar a dimenséo
continental da proxima Cimeira do FOCAC. Este foi o segundo didlogo em menos de
um ano, uma vez que o Ministro Wang Yi visitou a Comissdo da UA em Junho de 2017
onde foram realizados debates semelhantes. Reuni me igualmente com o Grupo
Africano de Embaixadores em Pequim, que foram plenamente informados sobre as
discussfes do didlogo estratégico.



Pag. 38

195. No Dialogo Estratégico, ndés concordamos numa via para aumentar 0S
investimentos Chineses em Africa, particularmente em projectos regionais ligados a
infra-estrutura, energia, digitalizagdo, industria, agricultura e produtos farmacéuticos.
Analisamos igualmente os progressos nas relacbes entre pessoa-a-pessoa e
intercambios no ambito da declaragdo do FOCAC de Joanesburgo e concordamos com
a necessidade de promover os fluxos turisticos nos dois sentidos, incluindo através de
aumento do numero de destinos aprovados de Africanos para o turismo chinés, e
aumentar o investimento chinés em infra-estrutura de turismo em Africa. De uma forma
relacionada, discutimos a necessidade de facilitar o trafego aéreo entre a China e o
continente Africano, incluindo a possibilidade da China oferecer um privilégio de céus
abertos as companhias aéreas africanas. Analisamos igualmente 0s progressos sobre
o Centro de Africa para o Controle de Doencas, incluindo o estabelecimento de
instalagBes para o CDC, bem como o fornecimento de equipamentos de laboratorio e
assisténcia técnica. A China reiterou o seu compromisso de continuar a apoiar 0s
esforcos liderados por africanos para promover a paz e seguranga. A este respeito, a
China divulgou que comecou a entregar o primeiro lote de assisténcia a Forca de Alerta
Africana, no valor de 25 milhdes de dolares dos 100 milh6es de ddlares americanos
prometidos no total.

196. Posteriormente, discuti questdes relacionadas com o FOCAC com o Presidente
Ramaphosa durante a minha visita na Africa do Sul a 14 de Abril de 2018.
Concordamos na necessidade de coordenar esfor¢cos no lado Africano, juntamente
com a China em preparacao da Cimeira do FOCAC, na busca da agenda de integracao.

197. O Presidente do Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo, o Sr. Li
Zhanshu, visitou a Uni&o Africana no dia 11 de Maio de 2018. A Sede da UA foi a sua
primeira paragem na sua primeira visita Africa apés as eleicdes Chinesas em Margo de
2018. Seguiram-se debates sobre o resultado do Dialogo Estratégico e reiterou a
importancia da implementacdo do acordo alcancado.

198. A Comisséo da UA realizou uma misséo de averiguacao para Pequim de 27 a
29 de Maio de 2018, para iniciar o processo de criacdo de uma missdo de
representacdo da UA em Pequim, de acordo com o Plano de Accdo do FOCAC
(Joanesburgo, 2015), que foi aprovado pela 9422 Decisdo do Conselho Executivo (de
Janeiro de 2017). A missao discutiu igualmente os preparativos para a Cimeira do
FOCAC. A missao deu passos significativos que permitem a abertura do escritério em
Setembro de 2018.

199. A margem da Cimeira do FOCAC, a Comiss&o pretende organizar um evento
paralelo para inaugurar a sua misséo de representacéo, bem como um evento paralelo
sobre o investimento em infra-estrutura em Africa, nomeadamente “InfraDay”, em
colaboracdo com varios parceiros. O InfraDay tera lugar na véspera da Cimeira do
FOCAC de 2018 sob o lema “Reforcar a Cooperacédo da China-Africa sobre a Infra-
estrutura Regional e Continental e Desenvolvimento de Projectos Energéticos sob
PIDA e o Cinturdo Chinés e a Iniciativa Rodoviaria”. O evento ira proporcionar uma
plataforma para publicar os potenciais investimentos no desenvolvimento de infra-
estruturas Africanas e permitir a criacdo de sinergias entre os investidores Chineses e
Africanos no desenvolvimento de Infra-estruturas Africanas, com o objectivo de
acelerar o desenvolvimento e implementacéo de infra-estruturas em Africa no ambito
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do Programa para Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA) e o Cintur&o
Chinés e a Iniciativa Rodoviaria.

ii. Posicdo Comum Africana para um novo Acordo de Cooperagdo com
a Unidao Europeia (ap6s as negociacOes de Cotonou)

200. O fim do Acordo de Parceria de Cotonou entre a UE e os 78 paises Africanos,
das Caraibas e do Pacifico (ACP) em 29 de Fevereiro de 2020 marca o proximo marco
importante na Parceria da Unido Africana — Unido Europeia. O Acordo actual de
Parceria de Cotonou é um tratado juridicamente vinculativo que abrange o comércio,
cooperacao para o desenvolvimento e uma dimensdo politica. A sua caducidade
iminente proporciona uma oportunidade para a Africa criar um novo quadro para a
cooperacéo com a Europa, tendo em conta os desenvolvimentos em Africa ao longo
dos ultimos 15 anos, e dando prioridade a integracao continental e ao desenvolvimento
sustentavel.

201. Nos Uultimos seis meses, o Comité de Representantes Permanentes, em
colaboracdo com a Comissao, tomou uma série de medidas para dar seguimento a
Decisao do Conselho Executivo EX.CL/Dec. 986 (XXXII) sobre o futuro do Acordo de
Cotonou p6s-2020.” Uma Posicao Comum Africana para as negociagdes com a UE foi
adoptada em Kigali, em 19 de Marco de 2018, por uma Sessao Extraordinaria do
Conselho Executivo, com a recomendacado de melhoramentos da posicao para ser
processada de forma expedita. A posicéo enfatiza a necessidade de Africa ser tratada
como uma entidade Unica e indivisivel, e salienta ainda a necessidade de celebrar um
novo acordo de forma independente do Grupo ACP e com base de um compromisso
com uma parceria forte e sustentavel entre a Unido Africana e a Unido Europeia.
Esclarece igualmente que o quadro de cooperacdo deve acomodar os interesses, as
especificidades e as aspiracdes de cada regiao Africana e do pais. A posicéo reafirma
igualmente o compromisso da UA de fortalecer continuamente a solidariedade Sul-Sul
e a parceria existente entre a Africa, as Caraibas e o Pacifico.

202. Ao adoptar a Posicdo Comum Africana, o Conselho permitiu um periodo de um
més no sentido das regides apresentarem os seus comentarios. Além dos comentarios
feitos na reunido do Conselho Executivo, em Kigali, foram igualmente recebidos
comentarios por escrito de alguns Estados-membros. A posicdo comum foi enriquecida
com essas contribuicdes, e finalizada pela Comissdo na sequéncia de uma reuniao
formal, em 17 de Maio de 2018, em Adis Abeba, pelo Grupo de Trabalho criado para
esse proposito, de acordo com as estipulacbes da Decisdo relevante do Conselho
Executivo.

203. Posteriormente enviei a versao final da Posicdo Comum Africana a todos os
Chefes de Estado Africanos com cartas individuais pedindo a adesao colectiva a esta.
Escrevi igualmente ao Ministro das Relacdes Exteriores do Togo em 19 de Maio de
2018, solicitando-Ihe apoio por parte das autoridades Togolesas no sentido de permitir
gue o Presidente do Conselho Executivo da UA apresentasse a Posicdo Comum
Africana no Conselho de Ministros de ACP, realizado em Lomé em 27 de Maio de 2018
e articulou com o Secretario-Geral da ACP e outros intervenientes para a mesma
finalidade.
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204. Posteriormente, a UA participou do “Encontro Interagéncia Consultiva com
Organizacfes Regionais e Continentais sobre o Quadro de Negociacdo do Grupo de
ACP para um Acordo Pos-Cotonou com a UE” organizado por ACP, realizado em
Lomé, Togo, em 26 de Maio de 2018. A delegacdo da UA apresentou a Posicao
Comum Africana. Apesar do amplo apoio expresso por organizagcbes regionais
africanas com a posicdo comum, algumas delegacdes tomaram a palavra para
recomendar a adesdo com a estrutura de ACP, num desafio tacito com os principios
contidos na Posicdo Comum Africana no Conselho de Ministros de ACP. Houve uma
demonstracao de falta de unidade por parte Africana, o que resultou numa recusa do
pedido de apresentacéo da Posicdo Comum Africana. Conforme o previsto, o Conselho
de Ministros de ACP, nessa reunido adoptou o seu mandato de negociacdo. Além
disso, a reunido seleccionou o Togo para dirigir as negociacbées em nome de ACP. A
reunido Ministerial de ACP foi seguida pela 432 Sessao do Conselho de Ministros da
ACP-UE, que aprovou o resultado da 1072 Sessao de Conselho de Ministros do ACP.

205. Os proximos passos para a Africa é de se preparar para as negociacdes de um
acordo pos-Cotonou entre a Africa e a Europa. Nesta fase, os dois parceiros vé o
acordo de forma diferente. Do ponto de vista da UA, este é um acordo de continente-
a-continente separado da estrutura de ACP. Do ponto de vista da UE, este é um acordo
compacto com a Africa no ambito de um acordo pds-Cotonou a celebrar ao nivel de
ACP. Esta lacuna na visdo tera de ser superada, a fim de fazer avancar esta parceria
critica e estratégica.

206. Africa fez enormes progressos no estabelecimento de um quadro institucional
maduro que inclui uma variedade de instrumentos que dificiimente sdo combinados no
mundo em desenvolvimento. Isso inclui acordos e ferramentas que cobrem areas tao
vastas como comércio, financas, desenvolvimento sectorial, a paz e seguranca e boa
governacao juridicamente vinculativas. A UE, o maior doador para a UA, tem sido parte
de tal progresso e certamente continuara a valorizar a importancia da integracao
continental. O novo acordo entre as duas instituicées continentais deve ser baseada
em principios da paridade e respeito mituo. Deve apoiar a determinacéo de Africa de
fazer cumprir as suas proprias posicdées na arena global e ter sua voz ouvida,
independente da interferéncia externa, embora reconhecendo a diversidade de Africa
e as especificidades dos seus Estados-membros e regides.

207. A Posicdo Comum Africana deu um sinal inequivoco de que o sucessor do
Acordo de Cotonou nao pode ser baseado numa extensao linear. A evolugao de ambos
0s continentes ao longo dos Ultimos 20 anos estava patente na abordagem e
deliberacdes da Cimeira da UA-UE que teve lugar em Abidjan, em Novembro de 2017.
A Declaracdo de Abidjan apelou para uma mudanca de paradigma para uma parceria
ainda mais forte, mutuamente benéfica num espirito de propriedade, responsabilidade,
reciprocidade, respeito partilhados e prestacéo de contas e transparéncia mutuas. O
guadro da UE plurianual financeiro (2021- 2027) publicado em Maio de 2018, cuja
componente de Accéo Externa iria financiar a parceria pos-Cotonou com a Africa, entre
outras regides, reconheceu esta evolugao e apelou para “uma grande reestruturagéao
dos instrumentos de acgdo externa e um maior foco nos temas prioritarios e
seleccionar regides geograficas de importancia, ou seja, a Africa, nas Proximidades e
nos Balcas.
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208. Como parte da sua propria evolucdo, a Africa identificou a transformacio
estrutural, através da industrializacdo, como a sua propria maneira de fomentar o
progresso e gerar o tipo de crescimento que ira responder aos desafios demogréaficos
gue enfrenta. A ajuda externa ao desenvolvimento tradicional demonstrou as suas
limitacdes na mobilizacdo de investimentos e na criacdo de emprego, o que levou a UE
a comecar, ha varios anos, a apoiar directamente a promocao do sector privado e do
investimento com 0s novos instrumentos inovadores. Com um objectivo semelhante
em mente, a UA intensificou os seus esfor¢cos para acelerar a integracdo econémica
continental, que culminou com a assinatura da ZCLCA, do Mercado Unico de
Transporte Aéreo Africano, e do Protocolo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas em
Africa. O progresso rapido e consistente na integracéo continental, e a necessidade de
ir além da ajuda, sdo mudancas importantes que ndo podem ser ignoradas em qualquer
acordo pos-Cotonou.

209. Na frente da seguranca, Africa e Europa aumentaram exponencialmente a sua
cooperacao na manutencao da paz e nas operacdes de apoio a paz, bem como em
contra terrorismo, prevencao de conflitos, a reconstrucéo pos-conflito e areas afins. A
Europa pretende elevar os seus proprios investimentos em seguranca de 22 formas no
periodo de 2021 a 27, em comparacdo com o periodo de 2014 a 20. Qualquer acordo
pOs-Cotonou deve colocar prioridade sobre a necessidade de Africa reflectir na
semelhanca urgéncia na abordagem de questdes da sua propria seguranca.

210. A Europa nos ultimos anos colocou em pratica programas e instrumentos para
gerir os fluxos migratérios. A Africa desenvolveu os seus proprios. Ambos os lados
concordaram em revitalizar o didlogo sobre a migracao e mobilidade, que constitui uma
peca fundamental da parceria UA-UE e tem como objectivo colmatar as lacunas
existentes entre as duas abordagens, a fim de chegar igualmente ao acordo no ambito
do acordo pés-Cotonou.

211. Na frente politica, a UA tem sido activa no desenvolvimento de instrumentos que
garantem a boa governacdo, tais como o seu proprio Acto Constitutivo; A Carta
Africana sobre Democracia, Eleicdes e Governacdo; A Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos; e a arquitectura que rege a execucdo das op¢des acima. Esses
instrumentos s&o proprio de Africa, e por essa razdo devem servir como pontos de
referéncia num Acordo pdés-Cotonou, para substituir as areas similares no Acordo
actual.

212. A UA sublinhou a importancia de fazer ouvir a sua voz na arena internacional.
Regera as suas intervencdes por meio de um apoio activo ao multilateralismo,
mediante a promocao do dialogo e da solidariedade politica com regides afins, inclusive
com a Europa, bem como com regifes das Caraibas e do Pacifico.

213. A aprovacdo da Posicdo Comum Africana é parte de um conjunto de esforcos
da Unido para falar com uma s6 voz e defender de forma eficaz os interesses do
Continente na arena mundial. O actual contexto internacional, infelizmente, marcado
pelo multilateralismo fraco, atribui uma urgéncia ainda maior & necessidade da Africa
cerrar fileiras na abordagem de questfes globais que tém impacto no Continente.
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P. AFRICA E DESAFIOS EMERGENTES AO MULTILATERALISMO

214. No meu relatério da Cimeira de Janeiro de 2018, observei que as perspectivas
de paz, seguranca e desenvolvimento em Africa estdo intimamente ligadas com a
ordem mundial multilateral global sob a égide das Na¢ées Unidas. Notei que a Africa
tem muito a ganhar com uma ordem mundial regida pelo primado no direito
internacional, em que as decisbes de importacdo globais sdo tomadas de forma
colectiva, e onde as instituicdes globais realizam os seus mandatos para o beneficio
de todos os seus membros.

215. Nas Ultimas sete décadas, e apesar de seus defeitos inerentes, o
multilateralismo produziu resultados tangiveis e teve impacto positivo na resolucéo dos
problemas africanos, dos conflitos armados e crises humanitarias para a luta colectiva
contra a pobreza, as pandemias e as alteracdes climaticas, para citar apenas alguns.
Africa contribuiu igualmente para a manutencéo da paz e seguranca internacional, o
desenvolvimento de normas internacionais sobre os direitos humanos, refugiados e
pessoas deslocadas internamente, bem como a prevencdo do genocidio, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade.

216. Recentemente, no entanto, a evolugcdo em diferentes partes do mundo parece
colocar sob tenséo a ordem multilateral actual, desafiando a sua prépria existéncia e
minando as suas bases institucionais e normativas. Os Estados-membros que
contribuiram para a criacdo do multilateralismo tomaram medidas que poderiam minar
seriamente a construcao que criteriosamente ergueram. A mudanca de regime através
do uso unilateral da for¢a e/ou outros meios, em violacao da Carta das Nacfes Unidas
constitui igualmente motivo de preocupacao.

217. Estdo a ser levantadas duvidas sobre a viabilidade de véarios acordos
internacionais sobre a seguranca global, comércio e alteracdes climéaticas — e a
relevancia das instituicbes mandatadas para aplica-las - como alguns paises optam por
retirar a sua adesdao inicial e reverter para o unilateralismo e o proteccionismo. Ao
mesmo tempo, as instituicdes intergovernamentais do mundo que foram criadas para
servir como guardides do bem-estar da humanidade tornaram-se gradualmente fracas
e incapazes de se opor as pressfes nacionalistas exercidas por alguns dos estados
mais influentes que consideram as instituicbes intergovernamentais como obstaculos
para a sua definicdo de bem-estar e desenvolvimento como eles lutam com a crescente
desigualdade interna e aprofundamento da polarizagdo social. Em suma, os ganhos
positivos da ordem multilateral antiga parecem estar perdidos ou a enfrentar grandes
reversoes.

218. Esta foi igualmente a conclusdo do 8° Retiro Anual dos Enviados Especiais e
Mediadores da UA que foi realizado em N'Djamena, em Outubro de 2017. Os
participantes notaram com maior preocupacdo as lacunas profundas das relacbes
internacionais e o recurso frequente a ac¢bes unilaterais por parte de alguns paises
contra outros, muitas vezes em violacdo das normas e procedimentos internacionais
acordados. Ressaltaram que um multilateralismo baseado em regras continua a ser o
principal mecanismo para reforcar a cooperacéo internacional na abordagem da paz,
desenvolvimento e nos desafios ambientais. Enquanto se sublinha a necessidade da
sua democratizacao, os participantes reafirmaram igualmente a primazia das Nacoes
Unidas como um férum global legitimo para uma ordem multilateral eficaz e inclusiva.
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219. Tenho acompanhado com grande preocupacdo a escalada de disputas
comerciais entre 0s principais parceiros comerciais internacionais e a imposicao de
sanc¢des unilaterais na busca de agendas proteccionistas em desrespeito as regras de
comeércio internacional estabelecidos. Importa recordar que as pressées comerciais
semelhantes foram exercidas contra alguns dos nossos Estados-membros.

220. ApoOs as alegacdes de uso de produtos quimicos na Siria em Abril de 2018,
manifestei uma forte condenacédo da Unido de qualquer uso de armas quimicas e de
outras proibidas pelo direito internacional. Salientando o forte compromisso da UA para
o multilateralismo, sublinhei que qualquer resposta a tais actos deve basear-se em
provas incontestaveis reunidas por uma entidade competente, independente e credivel
e que cumpre rigorosamente com o direito internacional, incluindo a primazia do
Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas para qualquer recurso a for¢a. Recordei
aos membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU que a Africa espera
gue eles coloqguem de lado as suas diferencas e ndo poupar esfor¢cos na busca da paz
global e no bem comum da humanidade, de acordo com as responsabilidades que Ihes
séo conferidas pela Carta das Nac¢des Unidas.

221. No dia 9 de Maio de 2018, manifestei igualmente profunda preocupacéo com a
decisédo do Governo dos Estados Unidos de retirar unilateralmente o Plano de Accéo
Integral Conjunto (JCPoA) sobre o programa nuclear do Irdo e os seus planos para
voltar a impor san¢des contra a Republica Islamica do Irdo. Observei que a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) confirmou consistentemente o cumprimento
integral do Irdo com os termos do Acordo, que foi aprovada por unanimidade pelo
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Salientei que a decisdo tomada pelo
Governo dos Estados Unidos tem o potencial de aumentar as tensfes na regido, e de
igualmente corroer a confianca na credibilidade dos compromissos internacionais.
Além disso, esta decisdo é um golpe sério para o multilateralismo e regimes
internacionais sobre a verificacdo nuclear.

222. Notei igualmente com profunda preocupacgédo a situacdo que prevalece nos
territérios Palestinos em Maio de 2018, na sequéncia da relocalizacdo da Embaixada
dos Estados Unidos em Jerusalém no Israel. Veementemente, condeno 0 uso
desproporcionado da forca pelo exército israelita, que resultou na morte de mais de
cinquenta manifestantes palestinos, enquanto muitos mais ficaram feridos. Sublinhei
gue a deslocalizacdo da Embaixada dos Estados Unidos para Jerusalém sé poderia
aumentar as tensdes na regido e complicar a busca de uma solu¢do duradoura para o
conflito Israel-Palestina. Reiterei solidariedade da UA com o povo palestino na sua
procura legitima de um Estado independente e soberano com Jerusalém Oriental como
a sua capital e apelei para esforgos internacionais renovados no sentido de se
encontrar uma solucéo justa e duradoura para o conflito, com base na existéncia de
dois Estados, Israel e Palestina, no ambito das resolucdes pertinentes das Nacdes
Unidas.

223. Emiti igualmente comunicados de apoio a solucdo pacifica de controveérsias e
de didlogo, que constituem parte integrante dos principios subjacentes da ordem
multilateral. Deste modo, saudei tanto a Cimeira Inter-Coreia de 27 de Abril de 2018,
gue aprovou a Declaragédo de Panmunjom, e a Cimeira entre o presidente Kim Jong-
un da Coreia do Norte e Presidente Donald J. Trump dos EUA em 12 de Junho de
2018, manifestando a esperancga de que irdo abrir o caminho para uma paz duradoura,
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estabilidade e prosperidade na Peninsula Coreana, incluindo a sua desnuclearizacao
completa.

224. A UA esta profundamente comprometida com o multilateralismo e respeito pelo
direito internacional, sob a lideranca das Nac¢des Unidas. Nenhum esforco sera
poupado para o avanco do multilateralismo na cooperacdo com 0s outros membros de
pensamento semelhante da comunidade internacional. Tenho o prazer de notar que,
neste momento, muitos dentre oS NOSSOS parceiros internacionais reafirmaram o seu
compromisso com o multilateralismo.

225. A agenda multilateral de Africa esta intimamente ligada & Organizacdo das
Nacoes Unidas forte e imparcial que age em parceria com a UA e com as suas CER
de acordo com o Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas. A presenca efectiva de
Africa na ordem global liderada pela ONU est4 igualmente indissociavelmente ligada a
sua representacao adequada no sistema da ONU em todos os niveis, particularmente
no Conselho de Seguranca da ONU, cuja agenda permanece em grande parte
dominada por questdes africanas.

226. Como um participante importante na ordem global mundial, entre outros, a
presenca de mais de um quarto do total dos membros da ONU, a UA deve tornar-se
mais activa na promogdo da ordem global mundial e no fortalecimento do
multilateralismo. Para nés, em Africa, a prossecucdo dos objectivos comuns de paz
global, seguranca, estabilidade e desenvolvimento ndo sdo negociaveis. Temos de
continuar a realcar a importancia e o papel da lideranca das instituicdes multilaterais
como instrumentos adequados para enfrentar os desafios multifacetados e inter-
relacionados enfrentados pela comunidade internacional.

227. Para a Unido, a manutencdo de uma ordem internacional baseada em regras
gue avanga um campo relativamente equitativo para todos, é tanto uma questédo de
principio e uma necessidade para a satisfacdo dos nossos interesses colectivos.
Quando é eficaz, o multilateralismo serve os melhores interesses aos paises menores,
mais fracos no sistema global e protege-os das arbitrariedades e impunidades dos mais
poderosos.

228. Estou convencido de que, no meio das tensdes globais actuais e o
enfraguecimento das instituicdes multilaterais, a UA deve levantar-se e falar numa sé
voz em apoio ao multilateralismo no Século 21. Os desafios actuais do multilateralismo
oferecem uma oportunidade para a Unido reposicionar-se para o surgimento de uma
ordem mundial reformada e que contribui para a criacdo de uma alianca de nacdes em
gue os africanos vao desempenhar o seu papel obediente como uma forga dindmica.

229. Para isso, a Unido precisa de se concentrar em quatro grandes areas
prioritarias: (i) a prossecucao incessante da unidade Africana e a agenda de integracao;
(i) um foco mais concentrado na exploracdo dos nNOSSOS proprios recursos e
capacidades; (iii) a capacidade de agir em conjunto e aguentar a pressao externa na
prossecucado dos nossos interesses colectivos; (iv) comunicagao melhorada com os
cidadaos africanos dentro e fora do continente.

230. A Comissdo continuara a proporcionar uma avaliacdo das tendéncias
emergentes, a sua trajectdria para 0 mundo e para o continente, e o tipo de ac¢édo que
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€ exigida dos nossos Estados-membros para a preservacao da ordem multilateral,
garantir, ainda que através da sua reforma, equidade e justica para todos 0s seus
membros, bem como a realizacao dos interesses legitimos de Africa.

Q.  REFORGO DA RESPONSABILIZAGAO DENTRO DA COMISSAQ E VIS-A-
VIS AOS ORGAOS DELIBERATIVOS

231. ApOs a promessa que fiz no Retiro Conjunto da CUA-CRP no Cairo, em
Dezembro de 2017, a Comissédo realizou, desde Marco deste ano, varias sessfes
interactivas com o CRP para manter os Estados Membros informados sobre o trabalho
da Comisséo e outros 6rgaos da UA e instituicOes especializadas. Essas interaccoes
visam a melhorar as relacbes de trabalho entre os dois 6rgdos, promover um melhor
fluxo de informacdo e aumentar a responsabilidade sobre a gestdo global da
organizagao.

232. Os relatdrios de progresso tem sido partilhados com o CRP numa base mensal
sobre varias questdes especificas, como a Rede electronica (e-Network) Pan-Africana,
gado e doencas de animais, controle de surtos e pandemias, seguranca alimentar,
mitigacdo de riscos geotérmicos, e muito mais. Essas interaccdes e os relatorios de
progresso sdo cruciais uma vez que tocam em areas criticas de trabalho que nem
sempre sdo conhecidos pelos Estados-membros e identificam accbes que sao
necessarias por parte da Unido para impulsionar o desenvolvimento de Africa e
melhorar o bem-estar dos povos africanos. A Comisséo pretende continuar com estas
interaccbes mensais, para manter os Estados-membros regularmente informados
sobre 0 nosso trabalho e o apoio que esperamos deles.

233. Em conformidade com as reformas institucionais em curso, tenho orientado a
Comissédo a aplicar escrupulosamente as medidas que tenho emitido com a
observancia rigorosa do Regulamento Interno dos Estatutos do Pessoal, das Regras e
Regulamento Financeiro, bem como do Codigo de Conduta e Etica da UA. Estas
medidas tangem na necessidade de reforcar a boa governagdo em todos os niveis da
Organizacgao, inclusive no processo de recrutamento, avaliacdo de desempenho,
desenvolvimento de pessoal e promocado de quotas reservadas a mulheres e jovens.

Igualmente emiti instrucdes para reforcar a Politica de Viagens da UA para, entre
outras, reduzir missdes oficiais e limitar-lhes para aquelas que afectam as prioridades
fundamentais da Unido. Os planos de viagens s&o, no presente momento,
apresentados em cada trimestre com as justificacdes e com as indicacdes necessarias
sobre a sua duragdo, que ndo deve exceder 21 dias de calendéario. Da mesma forma,
as reunides, os seminarios e workshops devem ser planeados de acordo com as
prioridades fundamentais da Unido, com participacdo ao nivel necessério e reduzido
em tamanho.

R. INTEGRACAO DO PAN-AFRICANISMO E DO RENASCIMENTO AFRICANO

234. A Agenda 2063 aspira a integracdo plena do pan-africanismo até ao ano de
2063. Reconhece que a nossa historia e destino comuns, 0S nossos valores comuns e
heranca, a nossa diversidade religiosa e cultural deve ser um motivo de forca de Africa
e a base de nossa consciéncia como africanos no continente e na diaspora.
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235. Os lideres africanos reforgcaram essa aspiragdo durante a celebracdo do Jubileu
de Ouro da fundagédo da OUA/UA. Na Declaracéo Solene do 50° Aniversario, os Chefes
de Estado e de Governo declararam o seu “forte compromisso em acelerar o
Renascimento Africano, garantindo a integracéo dos principios do pan-africanismo em
todas as politicas e iniciativas”, bem como a sua “crenca inabalavel no nosso destino
comum, nossos valores comuns e afirmacéo da identidade africana, a celebracéo da
unidade na diversidade e a instituigdo da cidadania africana”. Conforme Africa celebra
eventos historicos e a passagem de seus ilustres filhos e filhas, é adequado reflectir
sobre o0 seu legado e importancia duradoura para a determinagcdo da Unido em
concretizar a sua agenda de paz, desenvolvimento e integracao.

i. Vitériade Adwa

236. H& mais de 122 anos, o0 povo etiope mobilizou-se como um so6 para lutar em
Adwa contra as forcas invasoras italianas. A batalha de Adwa, a 1 de Marco de 1896,
foi a primeira vitéria africana sobre as for¢as coloniais. Como tal, representou um ponto
de transicdo na histéria do nosso continente e teve repercussao e impacto globais.

237. A vitoria de Adwa ndo é apenas um grande evento histérico para 0S n0ssos
irmaos e irmas etiopes, mas igualmente uma fonte permanente de orgulho para todo o
continente e para todas as pessoas em todo o0 mundo que, num momento ou houtro,
foram submetidos a dominacgé&o colonial. A vitéria de Adwa inspirou 0 surgimento de
movimentos de libertacdo no continente e galvanizou todos os povos oprimidos e
colonizados a ganhar confiangca e lutar pela libertacdo do seu povo e pela
independéncia dos seus paises.

238. Num comunicado que emiti por ocasido da comemoracao desta vitoria historica,
felicitei 0 Governo e o povo da Etidpia e assinalei as muitas licdes que os etiopes e a
nossa Unido podem tirar da vitéria em Adwa. A mais significativa delas é a importancia
critica da auto-suficiéncia, patriotismo, abnegacéo e unidade, independentemente das
diferencas politicas, étnicas e outras.

239. Estes foram os valores que uniram e motivaram os etiopes que juntaram as
maos para defender a sua patria e sacrificaram as suas vidas para o maior interesse
do seu pais, garantindo assim a sua soberania. Estes foram 0os mesmos valores que
galvanizaram e motivaram outras lutas de libertacdo em todo o continente e além-
fronteiras, para a liberdade do jugo da dominacdo colonial, do apartheid e da
discriminagao racial.

240. Nessa conjuntura da historia do continente, devemos reavivar esses valores e o
espirito dos nossos antepassados.

ii. Comemoracgao das Raizes do Pan-africanismo - Centenério do
Congresso Pan-Africano (1919-2019)

241. O ano de 2019 marcara o centenario do Primeiro Congresso Pan-africano, que
foi organizado em Paris por pessoas de ascendéncia africana, de 19 a 21 de Fevereiro
de 1919. Este evento vai coincidir com o 20° aniversario da adopcao da Declaracao de
Sirte, a 09 de Setembro de 1999, que transformou a Organizacao da Unidade Africana
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(OUA) em Unido Africana (UA) e deu um impulso renovado a unidade e integragéo
socioecondmica de Africa.

242. O Movimento Pan-africano foi lancado em Londres, em 1900, por Henry
Sylvester-Williams e outros lideres da diaspora africana, que cunhou o termo Pan-
africanismo. O Primeiro Congresso Pan-africano foi seguido por eventos semelhantes
em Londres (1921 e 1923), Cidade de Nova lorque (1927), Manchester (1945). Foram
empreendidos esforgos para reavivar os Congressos Pan-africanos em Dar-es-Salam
(1974), Kampala (1994), e, mais recentemente, em Acra (2014).

243. O Primeiro Congresso Pan-africano em 1919 é memoréavel pelo facto de ter
ocorrido no momento da Conferéncia de Versalhes. Proeminentes lideres de
ascendéncia africana nas Américas, como W.E.B. DuBois, aproveitaram-se da
presenca de todas as poténcias europeias em Paris para demonstrar a unidade de
todas as pessoas de ascendéncia comum africana, reivindicar pela autodeterminagao
das coldnias africanas e mudar a narrativa sobre a inferioridade dos negros.

244. Estas posicles foram reafirmadas no Congresso de Manchester de 1945 por
uma nova geracao de intelectuais de Africa e da sua diaspora, como Kwame Nkrumabh,
Adam Clayton Powel e George Padmore, que afirmaram vigorosamente 0S seus
direitos de rejeitar a dominacdo colonial e serem governados pelos seus proprios
lideres eleitos. A independéncia do Gana em 1957 e a criagcdo da OUA, foram os
primeiros resultados tangiveis deste e de anteriores Congressos Pan-africanos.

245. O centenario do Primeiro Congresso Pan-Africano em 1919 deve ser mais uma
oportunidade importante para reflectir sobre o nosso passado e honrar a nossa unidade
como africanos, no continente e na sua diaspora. E, portanto, apropriado para a UA
assinalar este evento historico, organizando um evento comemorativo. Este evento
deve igualmente ser uma oportunidade para renovar o respeito da UA por essas
mulheres e homens que iniciaram o movimento pan-africano, a partir do Século XIX e
mantiveram-no até a criacdo da OUA e sua sucessora, a Unido Africana. llustres
antepassados incluem Henry Sylvester Williams, Dr. W.E.B. DuBois e Ida Gibbs Hunt,
George Padmore e Blaise Diagne, Marcus Garvey e Edward Wilmot Blyden, e todas as
mulheres comprometidas com o pan-africanismo, fundadoras da Conferéncia da
Mulher Africana em 1961, que deu origem a OUA em 1963.

246. Desde o seu surgimento, a UA adoptou varias decisbes e tomou muitas
iniciativas para fortalecer os lagos com a diaspora africana. A diaspora africana é
reconhecida no Acto Constitutivo da UA e declarada como a Sexta Regido. Consultas
a nivel mundial lideradas pela Comissdo culminaram com a convocacéo da Cimeira
Global da Diaspora na Africa do Sul, em Maio de 2012. Uma Direcg&o no Gabinete do
Presidente da Comissao é especificamente dedicada a lidar com questdes da diaspora.

iii. Comemoracéo do Dia de Africa - 25 de Maio

247. Todos os anos, a 25 de Maio é comemorado como o Dia de Africa em todo o
continente e em algumas partes do mundo por amigos de Africa e por pessoas de
ascendéncia africana. Na minha declaracdo por ocasido da comemorac¢ao deste ano,
assinalei que o lancamento da UA em 2002 marcou um grande passo ha marcha do
continente rumo a uma maior integracdo e unidade. Foi um testemunho da
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determinacao da lideranga do continente de ter plenamente nas suas maos o controlo
do destino do continente e de encontrar solucbes adaptadas as necessidades e
aspiracoes dos povos africanos.

248. Mais importante, o advento da UA marcou uma enorme consciencializagcdo da
necessidade de envolver de forma mais activa concidadaos africanos na gestao das
guestdes do continente. Salientei que a agenda de unidade e integracdo da UA é uma
ambicdo colectiva, cuja concretizacao requer, portanto, o envolvimento de todos os
africanos.

249. Permitam-me, no entanto, registar com pesar que a celebracéo do Dia de Africa
foi observada apenas em nove (9) paises (Gambia, Gana, Guiné, Lesoto, Mali,
Mauritania, Namibia, Zambia e Zimbabwe), que declararam o dia 25 de Maio como
feriado oficial, de acordo com as decisbes relevantes dos Orgdos Deliberativos.
Gostaria de lembrar que, além da Declaracdo do dia 25 de Maio como o Dia da
Libertacdo de Africa, tomada na Cimeira da OUA de 1964, a Conferéncia na sua
Cimeira de Julho de 2000, adoptou uma deciséo (AHG/Dec.157/XXXVI) proclamando
o dia 25 de Maio como um dia livre em todos os territorios dos Estados-membros da
OUA e solicitou aos Estados-membros a organizar actividades para aproximar cada
vez mais 0s povos, reafirmar a sua fé na integracdo e divulgar os ideais de unido no
continente.

250. O Conselho de Ministros da OUA, reunido na sua 742 Sessdo Ordinaria em
Junho de 1974, em Mogadiscio, adoptou a decisdo CM/Dec32 (LXXIV) sobre a
entoacdo/toque do hino da OUA e icar a bandeira da OUA. A exibicdo destes simbolos
ajudard a divulgar os principios de unidade, solidariedade e integracdo, especialmente
entre a juventude e as criancas. Na Declaracdo Solene do 50° Aniversario, os Chefes
de Estado e de Governo, mais uma vez, comprometeram-se a icar a bandeira da UA e
entoar o hino da UA juntamente com as bandeiras e hinos nacionais.

251. Felicito os Estados-membros e, em particular, 0 Governo da Republica da
Namibia, por implementar essas decisdes. Peco a todos os demais Estados-membros
- a grande maioria - de pbér em pratica medidas legislativas e regulamentares
adequadas para a implementacéo dessas decisdes. E minha fervorosa esperanca que
o Dia de Africa em 2019 seja plenamente observado em todo o continente, conforme
solicitado pelos Chefes de Estado e de Governo desde 2000.

iv. Preparativos para o Centenario de Mandela

252. Durante a Cimeira de Janeiro de 2018, a Conferéncia, recordando a sua decisao
anterior de declarar 2014-2024 como a “Década de Nelson Mandela para a
Reconciliacdo em Africa”, adoptou a Declaragdo Assembly/AU/Decl.2 (XXX), para,
entre outros, (i) observar o ano de 2018 como o Centenario de Nelson Mandela; (ii)
convocar uma reunido em homenagem a Nelson Mandela na Cimeira de Julho de 2018,
em Nouakchott; e (iii) apoiar a realizacdo de uma Cimeira da Paz a margem da 732
Sessdo da Assembleia Geral da ONU, a 17 de Setembro de 2018, sob o lema
“Fortalecimento do papel da ONU na promoc¢do e manutencdo da paz internacional:
Inspirando-se no Legado de Mandela".
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253. Conforme orientado pela Conferéncia, a reunido em homenagem ao centenario
de Nelson Mandela ja estd agendada para ter lugar durante a Cimeira de Julho em
Nouakchott. Além disso, estdo em curso consultas com o Governo da Republica da
Africa do Sul e as Nac¢des Unidas, para a planificacdo e preparativos para a Cimeira da
Paz. Informacdes actualizadas sobre os preparativos da Cimeira serdo prestados,
conforme necessario.

254. Enquanto isso, por iniciativa do Representante Permanente da Republica da
Africa do Sul junto da UA, a Embaixada da Africa do Sul esta a planificar organizar uma
Mesa Redonda em Adis Abeba, a 18 de Julho de 2018, para marcar a celebracédo do
centendrio, que se celebra nessa data. As discussdes na Mesa Redonda incidiréo
sobre o legado de Madiba, particularmente a sua voz de comando para a construcao
da nacao, reconciliacdo e reparacao de injusticas passadas. Vai igualmente dar a
oportunidade para uma avaliacdo do estado actual do pan-africanismo, democracia e
desenvolvimento, paz, justica e desenvolvimento, bem como sobre as questdes da
juventude, migracdo e desemprego. A Comissao espera poder trabalhar em estreita
colaboracdo com a Missdo Permanente da Africa do Sul para a realizagdo bem-
sucedida deste evento.

V. Celebracao do legado de Winnie Mandela

255. Gostaria de assinalar com tristeza o falecimento, a 2 de Abril de 2018, de Winnie
Madikizela-Mandela. “A Mae da Nacao”, como era carinhosamente chamada, foi um
icone do movimento antiapartheid. Destemida e altruista, Winnie nunca cedeu nem
vacilou no seu compromisso com a luta, apesar da prisédo, exilio e outros abusos.
Winnie Madikizela-Mandela abriu o caminho para as mulheres na luta para acabar com
o apartheid e lutou incansavelmente pelos seus direitos e bem-estar. Foi em
reconhecimento da sua formidavel contribuicdo que a Comissdo conferiu-lhe um
prémio de carreira vitalicio em 2017.

256. E neste contexto que, em Abril de 2018, fiz uma visita & familia da falecida, em
Soweto, para exprimir as minhas condoléncias em nome da Unido, e em meu préprio
nome. Manifestei igualmente o0 nosso respeito e admiragao colectiva por esta senhora
formidavel que superou as humilhacbes mais severas infligidas pelo regime do
apartheid para se tornar um modelo para muitos dentro e fora de Africa do Sul.

S. REAFIRMACAO DA AUTOCONFIANCA E ORGULHO NA IDENTIDADE
AFRICANA

257. Tém prevalecido no mundo ocidental generalizacbes grosseiras sobre Africa e
povos africanos, desde a Grécia antiga até a era colonial. A imagem dominante de
Africa foi de um continente cheio de selvageria, fome, doencas e guerras. Africa ndo
era apenas “diferente”, mas igualmente perigosa. Era o Coragdo das Trevas, o
Continente Negro, um lugar tdo proibitivo que era inutil para a humanidade. Atraso e
inferioridade biolégica predeterminada eram percebidos como a marca do povo
africano. A sua subjugacdo — por meio da escraviddo, do colonialismo e apartheid —
era assim justificada para seu proprio beneficio.

258. O estereotipo diminuiu ligeiramente no rescaldo da era pdés-colonial, mas
ressurgiu nos ultimos tempos, em formas subtis e ndo tdo subtis, conforme observado
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no ressurgimento do racismo, exclusao, discriminacdo e tratamento degradante
infligido a africanos e pessoas de ascendéncia africana em diferentes partes do globo.

259. Durante a comemoracao do Jubileu de Ouro da OUA/UA, os lideres africanos
deliberaram, sem complacéncia, sobre a situagdo do continente em toda a sua
complexidade. Reconheceram que os graves desafios continuam na implementacao
da agenda de integracdo, na participacdo dos cidadaos africanos na gestdo das
prioridades da Unido, nomeadamente a busca pela paz e seguranca, a luta contra a
pobreza, doencas, desigualdade e subdesenvolvimento, e garantia do lugar legitimo
de Africa no mundo. Na Declaracdo Solene do 50° Aniversario, os lideres africanos
sublinharam a sua determinacdo de assumir total responsabilidade pelo destino de
Africa e comprometeram-se em concretizar uma Africa unida e integrada,
empenhando-se na auto-suficiéncia e autoconfianga.

260. Desde entédo, foi feito algum progresso colectivamente e pelos Estados-
membros a nivel individual. No entanto, o caminho para a autoconfianca e auto-
suficiéncia ainda € longo e &rduo. Pois, sem auto-suficiéncia e autoconfianga, o
preconceito obstinado contra os africanos e pessoas de ascendéncia africana e as
imagens estereotipadas que vém a mente de algumas pessoas de fora quando falam
de Africa ainda vai prevalecer.

261. A Unido deve, portanto, continuar a agir em unissono para alterar esta situacao
e as narrativas relacionadas. Mais importante ainda, devemos ter plena confianga na
nossa capacidade de enfrentar os desafios que se apresentam. As solucdes estdo nas
nossas maos, ao Nosso alcance e neste continente.

T. CONCLUSAO

262. A presente Nota Introdutoéria percorre trés (3) grandes temas. Em primeiro lugar,
€ a importancia critica de colocar a nossa casa em ordem e tornar a nossa Unido mais
eficiente e mais eficaz como uma instituicao internacional no concerto das Nacdes. Ha
urgéncia de se fazer uma introspec¢do através da confianca nos nossos proprios
recursos e capacidades. O imperativo da reforma da UA, a urgéncia de garantir o
financiamento interno para a implementacéo da Agenda 2063 e a necessidade de uma
reducdo substancial da dependéncia do financiamento externo para 0S Nn0SsS0S
programas continuam a ser prioridades. Igualmente importante € a necessidade de
avancar com o objectivo de silenciar as armas, bem como fazer avancar a nossa
agenda de democracia, direitos humanos e boa governacao.

263. Gostaria ainda de sublinhar a importancia crucial de ser firme e resoluto em falar
numa s voz sobre questbes de interesse para o nosso continente e do mundo em
geral. Recentemente, os Estados-membros tém demonstrado o seu apego a este
imperativo, ao adoptar a Posicdo Comum Africana para as proximas negociacdes pos-
Cotonou. Quero reiterar 0 meu apelo a todos os Estados-membros de aderir a posicao
tomada, e participar de forma activa e em pleno vigor, nas iminentes negociagdes no
proximo més de Agosto.

264. Em terceiro lugar € o grande desafio de implementar as decisdes e politicas da
Unido, incluindo a ratificagdo dos instrumentos juridicos da OUA/UA. E inconcebivel
gue tantos instrumentos juridicos ndo tenham entrado em vigor devido a falta de
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ratificacdes necessérias. Conforme indicado pela Conferéncia, tenho a intengcédo de
prosseguir, com o maximo vigor, consultas com os Estados-membros, CER e outras
entidades da UA, sobre como melhorar o nosso quadro de resultados deste assunto
critico, a fim de demonstrar, em termos reais, que estes instrumentos juridicos
importam para a vida dos concidadéos africanos, homens, mulheres e jovens.

265. Aguardo com expectativa pelo apoio continuo dos Orgdos Deliberativos nas
préximas semanas e meses, ja que juntos, nos esforcaremos para implementar a
Agenda 2063 e concretizar a agenda de paz, desenvolvimento e integracao da Uni&o.
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