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PROJECTO DE R[ELATORIO DA TRIGESIMA-SEXTA SESSAO ORDINARIA DO
COMITE DOS REPRESENTANTES PERMANENTES (CRP)

SECCAO I: INTRODUCAO

1. A Trigésima Sexta Sessdo Ordinaria do Comité dos Representantes
Permanentes (CRP) foi realizada de 25 a 26 de Junho de 2018, em Nouakchott,
Republica Islamica da Mauritania, sob a presidéncia da Embaixadora Hope
TUMUKUNDE GASATURA, Representante Permanente da Republica do Ruanda junto
da Unido Africana e Presidente do Comité dos Representantes Permanentes.

a) CERIMONIA DE ABERTURA

i) Discurso do Secretario-geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Republica Islamica da Mauritania

2. O Sr. Ahmed Mahmoud Ould Swaid Ahmed, Secretério-geral do Ministério dos
Negécios Estrangeiros da Republica Islamica da Mauritania, deu as boas-vindas aos
membros do CRP e as delegacdes a sua segunda casa, Mauritania, para prepararem-
se para a Sessao do Conselho Executivo e da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo. Assegurou aos participantes na reunido de que a Mauritania, sob a lideranca
do Presidente, tem estado a preparar-se de forma diligente para a Cimeira, inclusive no
que se refere a construcdo de um novo Centro de Conferéncias onde as reunides terdo
lugar.

3. O Sr. Ould Swaid Ahmed referiu que os desafios enfrentados pelo continente
levaram a Unido a empenhar-se e a criar resiliéncia no sentido de concretizar os
objectivos nobres definidos pelos fundadores da Organizacdo da Unidade Africana.
Sublinhou a importancia dos diferentes temas e questdes que serao discutidos durante
a Cimeira como uma reflexdo da situacdo econdmica dindmica no continente. Saudou
os esforcos dos Estados-membros e da Comissao que culminaram com a assinatura
da Zona de Comeércio Livre Continental Africana.

4. No contexto das reformas institucionais e de financiamento da UA, o Sr. Ould
Swaid Ahmed recordou os participantes da importancia de criar condigbes para que a
Unido seja eficiente e auto-suficiente com vista a materializar as aspiracdes da Agenda
2063 e do seu Primeiro Plano de Implementacdo Decenal em prol de uma Africa
pacifica e prospera que oferece uma vida condigna aos seus cidaddos. Em particular,
saudou o compromisso e dedicacdo de todos os intervenientes em implementar o
Tema de 2018, através da abordagem da corrupgdo no continente. Em concluséo, deu,
mais uma vez, as boas-vindas a todas as delegacbes a Mauritania e desejou
deliberacbes bem-sucedidas.

ii) Observagdes de Abertura do Presidente do Comité dos
Representantes Permanentes (CRP)

5. A Presidente do CRP, Representante Permanente da Republica do Ruanda na
Unido Africana, a Sr2 Hope Tumukunde Gasatura deu as boas-vinda a todos os a 362
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Sessdo Ordinaria do CRP, actualmente a decorrer em Nouackchott, de 25 a 26 de
Junho de 2018. Ela exprimiu 0 seu apreco ao Governo e ao Povo da Republica
Islamica da Mauritania pela calorosa recepcao e hospitalidade concedidas a todas as
delegacbes. Saudou igualmente o Governo e o Povo da Mauritania pelos esforcos
incansaveis envidados para a preparacao das reunides da Cimeira.

6. Ela saudou o CRP pelo seu apoio e colaboragédo, bem como a disponibilidade
uma vez que o Ruanda assumiu a Presidéncia em Janeiro de 2018. Agradeceu ainda o
CRP pelo trabalho que ja foi feito em Adis Abeba no que diz respeito a Agenda e o
papel que o CRP desempenhou na preparacdo da Cimeira.

7. A Presidente do CRP agradeceu o Presidente da Comissao da UA, S.E. Moussa
Faki Mahamat pela sua incansavel tentativa de assegurar o funcionamento eficiente e
regular das agendas da Unido. Apreciou as suas interacfes mensais com o CRP e o
Conselho de Paz e Seguranca. Agradeceu os Comissarios, o Secretario-geral da
Comisséo e a todo o pessoal pelo seu trabalho arduo e o apoio ao CRP.

8. Evocando o tema do Ano 2018 sobre Combate a Corrupcéo, ela exortou o0s
Estados-Membros para apoiarem os esforgos de S.E. Mahmoud Buhari, Presidente da
Republica Federal da Nigéria e lider no tema. Salientou também a importancia de
priorizar combate a corrupcéo a nivel nacional.

9. No que se refere as principais realizacdes registadas nos ultimos seis meses,
ela realcou o seguinte: a Zona de Comércio Livre Continental Africana, o Protocolo
relativo a Livre Circulagdo de Pessoas, o Direito de Residéncia e Direito de
Estabelecimento, o Mercado Unico de Transporte Aéreo Africano, as Reformas
Institucionais e o auto-financiamento da UA, bem como a adopc¢ao da Posicdo Comum
Africana para as Negociacdes de um Novo Acordo de Cooperacdo com a Unido
Europeia sobre o futuro das relagdes UA/UE pds 2020. Instou todos os Estados-
Membros, que ainda ndo o fizeram, a assinar e ratificar os instrumentos juridicos
adoptados e a assegurar a sua aplicacado. Recordou igualmente o Retiro Conjunto do
CRP e a Comisséo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, em Nairobi, realizado
nos dias 4 e 5 de Junho de 2018, conforme mandatado pelo Conselho Executivo em
Janeiro de 2018, no sentido de explorar modalidades para uma melhor coordenacao e
colaboracédo entre os dois 6rgdos. Finalmente, apelou aos Estados Membros para que
tomem medidas sérias, a fim de materializar as decis6es da UA e dotar a Comissao de
recursos adequados para a realizacdo das suas actividades.

iii)  Discurso do Presidente da Comissao

10. Em nome do Presidente da Comisséo, o Vice-Presidente, S.E. Kwesi Quartey,
regozijou-se com todas as delegacbes a bela capital da Republica Islamica da
Mauritania e ao seu magnifico Centro de Conferéncias. Agradeceu ao povo e ao
governo da Mauritania pelo seu caloroso acolhimento.

11. O Vice-presidente agradeceu particularmente o Comité dos Representantes
Permanentes (CRP) pela sua cooperacdo com a Comissao, empenho e trabalho arduo
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sob a lideranga capaz do seu Presidente e no espirito do Retiro de Cairo no que
concerne aos meétodos de trabalho. Salientou a importancia do CRP como veiculo que
irh avancar a agenda de reformas. Apreciou o trabalho do F15 para a sesséo
orcamental ao observar o progresso feito em alguns projectos emblematicos. Ele
solicitou o CRP para permitir que o orgamento de 2019 seja examinado, tendo
aproveitado a oportunidade para felicitar as equipas africanas concorrentes no
Campeonato Mundial de Futebol. Finalmente, declarou aberta a 362 Sessdo Ordinaria
do CRP.

b) Participantes
12. A reunifio contou com a participacéo dos seguintes Estados-Membros: Africa do
Sul, Angola, Argélia, Benim, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camarfes, Chade,
Comores, Congo, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Djibuti, Egipto,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Eritreia, Etidépia, Gabdo, Gambia, Gana,
Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricia,
Marrocos, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Republica Arabe Saraui
Democratica, Republica Centro-Africana, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia,
Suddo do Sul, Sudao, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia e
Zimbabwe.
SECCAO II: ADOPCAO DA AGENDA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

a) ADOPCAO DA AGENDA
13. O CRP adoptou o seu projecto de Agenda.

b) ORGANIZACAO DOS TRABALHOS
14. O CRP adoptou o horario de trabalho como se segue:

Periodo da Manhé: 10h00 — 13h00;

Periodo da Tarde: 15h00 — 18h00;

Sessao Preliminar do CRP

15. Em conformidade com a pratica habitual, foi realizada uma sessao preliminar do
CRP, de 8 a 14 de Junho de 2018, com vista a examinar 0s pontos inscritos na agenda.

16. Antes de examinar o programa de trabalho, o CRP ouviu varias comunicag¢des
sobre as actividades da Agéncia de Planificacdo e Coordenacédo da NEPAD, feita por
uma equipa dirigida pelo seu Secretario Executivo, Dr. Ibrahim ASSANE MAYAKI.
Essas comunica¢cfes culminaram com debates sobre o0 mandato e as perspectivas da
NEPAD, no contexto da reforma institucional em curso.
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O Secretério-geral da Comissao procedeu a apresentacdo do programa de
trabalho do CRP, tendo feito as seguintes observacoes:

(i)

(ii)

(iif)

Apenas a Direccdo da Mulher a Desenvolvimento do Género submeteu o
seu relatorio dentro do prazo estabelecido;

A maioria dos relatorios foi submetida fora do prazo; no que tange os
relatorios dos Subcomités do CRP, nenhum desses documentos esta
disponivel, devido a programacéo tardia das suas reunifes, que deveriam
ser realizadas a margem das sessdes do CRP;

A responsabilidade por esta situacdo € repartida entre os Estados
Membros e os Departamentos da Comissao.

Foram formuladas as seguintes observagoes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

O incumprimento dos prazos de apresentacdo dos documentos de
trabalho pelos Departamentos da Comissdo constitui uma preocupacao
permanente, devendo o CRP debrucar-se sobre esta questdo, tendo em
vista a busca de uma solucado duradoura;

Afigura-se importante por termo a pratica de tolerancia, que conduz a
aceitacao de documentos submetidos fora do prazo;

Os Presidentes dos Subcomités do CRP devem ser sensibilizados sobre
a necessidade de realizar as suas reunifes atempadamente, com vista a
permitir que os relatérios sejam apresentados dentro dos prazos
estabelecidos;

O Secretario-geral da Comisséo deve proceder a revisao da programacao
e manter na agenda somente 0s pontos cujos relatérios e projectos de
deciséo estéo disponiveis;

O Subcomité para os Acordos de Sede nédo realizou a sua reunido,
apesar da disponibilidade dos seus membros, devido a auséncia de uma
sala de reunides e dos servicos de interpretacdo. Essa reunido foi
convocada por quatro vezes, todavia, tendo em conta os motivos acima
evocados, a reunido néo foi realizada;

O Subcomité para as Questdes Economicas e Comerciais, inoperante
desde a sua criagdo, podera realizar a sua sessdo a 20 de Junho de
2018;

Tendo em conta que os relatérios dos Comités Técnicos Especializados
(CTE) e dos Comités Ministeriais ndo sdo objecto de analise, maior
atencao deve ser prestada aos relatorios dos Subcomités do CRP;
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(vii) E preciso respeitar os prazos regulamentares de apresentacdo dos
documentos de trabalho aos Estados Membros, em conformidade com as
deliberacbes do CRP.

19. A Presidente do CRP recordou a deliberacdo segundo a qual o exame dos
relatorios das reunides realizadas em Maio de 2018 sera adiado para sessao de
Janeiro de 2019.

20. O Secretario-geral da Comissao, interpelado sobre a auséncia de relatorios
sobre o0s pontos inscritos na agenda, deu 0s seguintes esclarecimentos:

0] A questdo relativa a indisponibilidade de relatérios no momento da sua
andlise pelo CRP é recorrente, estando a ser constatada na véspera de
todas Cimeiras;

(i) Nem os Departamentos da Comissdo, nem os Estados Membros
responsaveis pelos Subcomités do CRP respeitam os prazos fixados;

(i) Para além dos documentos relativos a Zona de Comércio Livre
Continental, que beneficiaram de uma prorrogacdo, todos os outros
relatérios foram submetidos fora do prazo ou nem sequer foram
apresentados;

(iv) A indisponibilidade de relatérios resulta das dificuldades inerentes aos
métodos de trabalho em vigor: os Subcomités do CRP e os Comités
Técnicos Especializados (CTE) decidem, individualmente, sobre as datas
para a realizacdo das suas reunides. O Secretario-geral, responsavel pela
organizacdo das reunifes, no que diz respeito a coordenacédo de todo o
trabalho, de uns e dos outros, em conformidade com o0s seus termos de
referéncia, deve desempenhar o seu papel;

(V) Excepto o relatério do Subcomité para as Questdes Orcamentais, ao
abrigo da decisdo pertinente do CRP, os restantes relatérios dos
Subcomités que ndo estejam disponiveis, actualmente, devem ser
submetidos a sesséo de Janeiro de 2019;

(vi)  De igual modo, todos os pontos inscritos ha agenda dos preparativos e da
coordenacdo dos trabalhos do CRP, cujos relatérios ndo estédo
disponiveis, devem ser sistematicamente retirados da agenda. Esta
medida constituiria um grande aviso, contribuindo para acentuar a
sensibilizacdo de uns e de outros sobre a imperiosa necessidade de
respeitar os prazos fixados.

21. Esta intervencdo do Secretéario-geral foi acolhida pela maioria das delegacdes,
salvo aquelas que julgam que deveriam ser feitas excep¢bes aos Subcomités para a
Cooperacdo Multilateral e para os Acordos de Sede, pelos motivos claramente
apresentados.
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22. Todavia, algumas delegacdes realcaram a necessidade de ser dado um grande
aviso, aplicando sancdes, de uma forma dissuasiva, contra a pesada tendéncia dos
diferentes actores de n&o respeitar os prazos para a apresentacdo de relatorios. O
unico relatério submetido fora do prazo e cuja analise afigura-se indispensavel para o
funcionamento da Unido é o do Subcomité do CRP para as Questbes Or¢camentais.

23. Além disso, outras delegacdes deploraram o abrandamento da pressdo das
regras, num contexto marcado por um processo de reforma institucional, tendo
acordado que todas as falhas constatadas (falta de apresentacdo de relatérios dentro
dos prazos fixados, bem como a indisponibilidade de salas para a realizacdo da
reunido do Subcomité para os Acordos de Sede, no final de quatro convocatérias)
devem ser formalmente comunicadas ao Presidente da Comisséo.

24.  Os outros pontos levantados foram os seguintes:

(1) Em conformidade com a decisdo pertinente da Conferéncia, adoptada em
Janeiro 2018, o ponto relativo ao acolhimento do Centro Africano de
Desenvolvimento Mineiro deve ser inscrito na agenda da Conferéncia, e
nao do Conselho Executivo;

(i) A delegacdo do Senegal recordou a Nota Verbal enviada pela Comissao
Econdémica para Africa (CEA), convidando os Estados Membros para um
retiro, depois da Cimeira de Nouakchott, para troca de pontos de vista
sobre o mandato da CEA bem como o seu lugar dentro do Sistema das
Nagdes Unidas.

25. O CRP deliberou o seguinte:
Recomendacdes

0] Quaisquer relatorios (dos Departamentos da Comissdo, Orgdos da UA e
Subcomités do CRP) que ndo estejam disponiveis a partir de hoje sao
considerados como referidos para a Sessdao de 2019, exceptuando o
relatério do Subcomité de Questdes Orcamentais, tendo em conta que o
orcamento de 2019 deve ser adoptado durante a Sessdo de Julho de
2018;

(i) As datas das reunibes da TICAD devem ser devidamente anotadas; a
questdo da participagdo dos Estados-Membros sera considerada em
tempo oportuno;

(i) No futuro, todos os documentos recebidos apds o prazo serao rejeitados
e 0s pontos relacionados com os mesmos serao retirados das agendas
da Cimeira;

(iv)  As preocupacdes do CRP em relagdo ao incumprimento dos prazos para
a apresentacdo de documentos de trabalho por parte dos Departamentos
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da Comissdo e a indisponibilidade de salas de conferéncias para as
reunides do Subcomité, devem ser levadas a atencdo do Presidente da
Comisséo;

(v) O ponto relacionado com o acolhimento do Centro Africano para o
Desenvolvimento de Minerais sera transferido para a Agenda da
Conferéncia.

26. Uma delegagédo chefiada pelo Director-geral do Protocolo de Estado da
Republica Islamica da Mauritania informou o CRP a respeito dos preparativos para a
Cimeira de Junho/Julho, destacando as varias questdes, incluindo a chegada na
Mauritania, emissdo de vistos, transporte, alojamento, acreditacdo e preparativos de
seguranca, conforme consta do Guia de Protocolo disseminado aos Estados-Membros.
O Director-Geral tranquilizou o CRP de que o governo da Mauritania implementou
todas as medidas necessarias para garantir o sucesso da préxima Cimeira.

27. Na sequéncia dessa informagdo, o CRP solicitou esclarecimentos, tendo obtido
respostas aos mesmos pelo Director-geral do Protocolo.

SECCAO I RELATORIOS DAS ACTIVIDADES DO COMITE DOS
REPRESENTANTES PERMANENTES (CRP):

(i) Relatorio da Reunido Conjunta do Subcomité de Programas e
Conferéncias, o Subcomité de Supervisdo e Coordenacdo Geral de
Questdes Administrativas, Orcamentais e Financeiras e Peritos do F15

a) Relatério do Subcomité de Programas e Conferéncias: Plano de
Médio Prazo (PMP) 2018-2023

28. S.E. 0 Embaixador Dieudonné NDABARUSHIMANA, Representante
Permanente da Republica do Burundi e Presidente do Subcomité de Programas e
Conferéncias apresentou o relatério acima mencionado.

29. Na sequéncia da apresentacdo, foram feitas as seguintes observacdes e
comentarios:

)] Necessidade de prestar explicacbes sobre a ligacdo entre o PMP e o
processo de elaboracdo do orcamento anual;

i) O PMP deve ser alinhado as reformas institucionais em curso, tendo em
conta que o processo de reforma esta programada para terminar em
Janeiro de 2019;

1)) Algumas delegacdes recordaram que o paragrafo sobre o Sahara
Ocidental deveria ter sido colocado entre paréntesis, conforme acordado
durante a reunido do Subcomité e pediram que fosse suprimida a
referéncia ao Grupo de Contacto para o Sahara Ocidental, conforme
informou o Presidente da Comissdo que foi encarregado de realizar
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vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)
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consultas sobre o0 assunto e apresentar um relatério durante a 312
Cimeira da UA, prevista para Junho/Julho de 2018, em Nouakchott,
Mauritania;

Outras delegacdes foram de opinido que as consultas levadas a cabo pelo
Presidente da Comissédo nao sao destinadas a suspender o processo em
curso, levado a cabo pela Unido Africana; portanto, a referéncia ao Grupo
de Contacto para o Sahara Ocidental, estabelecido pelo CPS, deve
permanecer no relatorio;

A delegacao do Reino de Marrocos esclareceu a sua posicao, afirmando
gue a proposta ndo era para ignorar as medidas tomadas pela UA em
relacdo a questdo do Sahara Ocidental, mas para esperar pelos
resultados das consultas a serem realizadas pelo Presidente da
Comisséo;

O relatdorio deve alinhar-se com a nomenclatura correcta de Sahara
Ocidental e ndo Sahara;

O paréagrafo 17 do relatorio deve incluir os principios adicionais, tais como
prudéncia, racionalizagcdo e realismo no que respeita ao processo
orcamental, a fim de garantir que o orcamento da UA corresponda a
capacidades de pagamento dos Estados-membros;

O paragrafo 29 do relatério refere-se as consultas no ambito da SADC; no
entanto, os resultados destas consultas devem ser canalizados através do
Comité dos 15 Ministros dos Negdcios Estrangeiros/Relacdes Exteriores
(C15); que foi criado pela Conferéncia durante a Sesséo de Janeiro de
2018, para garantir a participacdo de todas as regifes no processo de
reforma institucional;

N&o ha necessidade de remeter ao CRP as questdes relacionadas com a
reforma, uma vez que o assunto é tratado a nivel da Cimeira; este pedido
no paragrafo 29 deve ser suprimido;

A proposta de confiar ao Presidente da Comissdo a nomeacgéo do Vice-
Presidente e dos Comissarios deve ser analisada cuidadosamente. Tendo
em conta a importancia de tal questdo, ha necessidade de criar um
Subcomité do CRP para analisar a questao;

O CRP deve estar plenamente envolvida na criagdo de Fundos da Paz da
UA,

Na fase actual, o PMP deve ser mais ponderado e € necessario reunir
todos os comentarios para garantir que as opinides de todas as regides
sejam devidamente acomodadas; a SADC manifestou algumas
preocupacdes sobre a reforma institucional;

O teor do PMP a modificar a luz do processo de reforma em curso;



30.

31.

32.

33.

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)
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A SADC alegou o direito de canalizar as suas observacdes sobre o
processo de reforma através da Comissao;

A moratdria referida na Alinea 25 sobre os CTE deve ser alargada a todos
0S Novos 0rgaos, uma vez que € necessario restringir a criacdo de novos
orgéaos, que solicita um encargo (orgcamento) financeiro suplementar;

E necessario melhorar o desempenho do pessoal e criar um sistema de
prestacao de contas eficaz.

O relatério sobre as reformas deve ser referido como "relatério sobre a
reforma institucional da UA".

O Presidente do Subcomité indicou que o Subcomité decidiu trazer a questao do
Saara Ocidental e a participacdo no processo de reforma a atencdo do CRP, uma vez
gue ndo se chegou a acordo sobre estas duas questdes.

Afirmou ainda que o PMP é um trabalho em andamento e que pode ser afinado
com base nas alteracdes que estdo sendo feitas;

O Director de Planificacdo Estratégica, Monitoramento e Avaliacao e Mobilizacdo
de Recursos (SPPMERM) esclareceu o seguinte:

)

O PMP é uma estrutura orcamental geral que se destina a orientar o
processo de preparagdo orcamental;

Por conseguinte, o orcamento de 2018 e todos os orcamentos futuros
seriam alinhados com PMP;

Dados foram recolhidos de todos os departamentos da UA, e as
prioridades de 2018 foram reflectidas no PMP;

O PMP teve em conta o processo de reforma, e o orcamento €
suficientemente flexivel para acomodar alteracdes ocorridas;

Concluindo, o CRP teceu as seguintes recomendacodes:

)

i)

ii)

N&o foi alcancado qualquer acordo sobre as duas questdes relacionadas
com o Saara Ocidental e a reforma institucional; entretanto

Relativamente a estas duas questdes, o CRP deve alinhar-se com as
decisbes pertinentes tomadas pelos o6rgédos deliberativos da Uniao
Africana (UA);

O PMP é uma estrutura geral alargada; assim, ndo ha necessidade de
olhar profundamente em detalhes; é suficientemente flexivel acomodar
alteracbes ocorridas, designadamente os progressos do processo de

reforma, de acordo com as decisdes da Cimeira, através dos mecanismos
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criados, como o Comité de 15 Ministros dos Negdcios Estrangeiros,
composto por trés ministros por Regiéo;

Iv) O PMP é adoptado sob reserva de ter em consideragcdo as alteracdes
apresentadas pelos Estados Membros.

V) O relatério sobre as reformas deve ser referido como "relatério sobre a
reforma institucional da UA";

Vi) A estrutura tripla do relatério a ser caracterizada na Alinea 3;
vii) O orcamento da UA para os proximos anos deve ser alinhado com o
PMP.

b) Relatorio do Subcomité de Supervisdo e Coordenacao Geral de
Questdes Orcamentais, Financeiras e Administrativas e Peritos
do F15

34. Vice-Presidente da Comissédo apresentou o quadro para o orcamento de 2019.
Indicou que esta é a primeira vez que envolve o Comité dos Quinze Ministros das
Financas (F15) na elaboracdo do orcamento, que é caracterizado por uma reducdo em
relagdo ao orgamento do exercicio anterior. Em seguida, S.E. Ndumiso Ndima Ntshing,
Embaixador e Representante Permanente da Republica da Africa do Sul e Presidente
do Subcomité de Supervisdo e Coordenacdo Geral de Questdes Orgcamentais,
Administrativas e Financeiras, apresentou o Relatério da Sessdo Conjunta do
Subcomité do CRP, Subcomité de Programas e Conferéncias e Comité dos F15.

35. Na sequéncia das apresentacdes, os membros do CRP fizeram comentarios e
observacdes e pediram esclarecimentos sobre o seguinte:

(i) A inclusdo do F15 na elaboracdo do orcamento € uma medida louvéavel, o
gue resultou em melhorias visiveis no processo;

(i) O sistema interno de elaboracdo do orgamento dentro da Comissao da UA
deve ser revisto, baseando-se nas melhores praticas de organizacfes
intergovernamentais e internacionais semelhantes;

(i) Ha necessidade de continuar as consultas e deliberacdes construtivas sobre
a moratéria proposta aos contratos em regime de curta duracéo e a prazo;

(iv) Uma vez que os contratos em regime de curta duracdo e a prazo estao
previstos nas normas e procedimentos da UA, a suspensao da emissao
desse tipo de contratos vai afectar um grande namero de funcionarios no seio
da Comissao;

(v) O procedimento de elaboragédo do orgcamento deve ser baseado no dinheiro
por desempenho e estar alinhado com os objectivos da Agenda 2063;
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O limite méximo definido ndo é respeitado durante a elaboracdo do
or¢camento;

Uma reducdo consideravel do orcamento seria possivel por meio de uma
divisdo adequada de tarefas no seio dos Orgaos da UA, por um lado, e entre
a UA e as CER, por outro lado;

O F15 deve ser contratado para proceder a analise da ligacdo entre o
orcamento, a auditoria e a escala de avaliago;

Ha necessidade de rever a gestdo do Fundo de Reserva e de outros fundos
semelhantes;

A formulacédo e anélise do orcamento pelos relevantes Subcomités do CPR
deve ser iniciada o mais cedo possivel,

A Comissao devera apresentar relatérios de desempenho orcamental
trimestrais, em conformidade com a Decisdo do Conselho Executivo
EX.CL.Dec.916(XXVIII);

O recrutamento de pessoal deve priorizar os Estados-membros com quotas
nao preenchidas;

A politica de viagens da UA deve ser regida por critérios razoaveis, que
racionalizem a finalidade e a duracéo das missoées;

Ha necessidade de ser concebida uma estratégia para reduzir os factores de
custo;

As rubricas orcamentais para a formacdo, conferéncias e comunicacoes
devem ser centralizadas.

36. Em resposta, o Presidente do Subcomité indicou que os or¢camentos dos
exercicios anteriores eram elevados em comparacdo ao orcamento para o0 exercicio de
2019, dai, a reducao das despesas € louvavel. Ressaltou a necessidade de abordar as
guestdes de recursos humanos, de modo a cumprir com os objectivos da Agenda 2063.
Esclareceu igualmente que o Parlamento Pan-Africano vai continuar a operar e a
funcionar, enquanto se aguardam pelos resultados do exercicio de auditoria. O
Presidente concordou que viagens sao factores de custo injustificaveis e podem ser
abordadas por meio de reunides na Sede da UA. Concluiu exortando os Estados-
membros a participar nas reunidées do Subcomité a nivel de embaixadores.

Recomendacdes

37. Em conclusao, o CRP:

(i)
(ii)

Tomou nota do Relatério do Subcomité;

Instou a Comisséo a respeitar o limite maximo do or¢camento;
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(i) Solicitou a Comissdo a cumprir rigorosamente e respeitar 0os principios que
regem a Politica de Viagens da UA;

(iv) Enfatizou a necessidade de centralizar as rubricas orgcamentais para
formacéao, conferéncias e comunicacoes;

(v) Além disso solicitou a Comissdo a considerar a terceirizacdo dos servigos de
emissao de bilhetes para reduzir o desperdicio de recursos e incursdo em
custos desnecessarios;

(vi) Recomendou ao Conselho Executivo a aprovar o orcamento total da Unido
Africana para o exercicio de 2019, que é ponderado em termos de recursos e
despesas, totalizando 681.485.337 $EU, dividido da seguinte forma:

a) Orcamento Operacional: 416.329.505 $EU, incluindo o orcamento
operacional da AMISOM de 243.430.467 $EU,;

b) Orcamento de Programas: 265.155.832 $EU;
c) Financiado da seguinte forma:
- 280.045.761 $EU pelos Estados-membros; e

- 401.439.575 $EU pelos parceiros.
(i) Relatério do Subcomité do CRP de Questdes de Auditoria -
EX.CL/1077(XXXI)ii

38. O Relatério foi apresentado por S. Ex.2 James Pitia Morgan, Embaixador e
Representante Permanente da Republica do Sudao do Sul e Presidente do Subcomité.
ApoOs a apresentacdo, os membros do CRP apresentaram comentérios e observacoes
e solicitaram os seguintes esclarecimentos:

() A fraca taxa de execucdo por parte da Comissdo € uma fonte de grande
preocupacdo, uma vez que ndo justifica o pedido continuo de mais
fundos;

(i) A questdo das passagens aéreas ndo usadas por parte da Comissao
deve ser revista e resolvida imediatamente, e os funcionarios
responsaveis devem ser responsabilizados;

(i) A Comisséo deve criar mecanismos de seguimento para uma interaccao
produtiva entre o Subcomité de Questdes de Auditoria e o Subcomité de
Supervisdo Geral e Coordenacgao de Questdes Orgcamentais, Financeiras
e Administrativas;

(iv)  As recomendacdes do Relatério de Auditoria tornaram-se genéricas e
repetitivas, embora realcem graves irregularidades e deficiéncias
financeiras;
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Ha necessidade de adoptar medidas concretas contra os funcionarios
responsaveis pela ma gestéo financeira,;

O Vice-presidente deve criar um Comité para resolver essas denuncias e
apresentar regularmente relatérios ao CRP através do seu Subcomité de
Questdes de Auditoria;

Solicitou-se esclarecimento sobre os critérios usados pela Comisséo para
identificar e seleccionar companhias aéreas para a emissao de passagens
aéreas;

A ma conduta do Parlamento Pan-Africano (PAP) tem sido incontestada
ha bastante tempo, 0 que constitui preocupacado. A este respeito, deve-se
criar um mecanismo de prestacdo de contas para garantir que o PAP
funcione dentro do regulamento da Uniao;

O orcamento do PAP deve ser suspenso até que seja realizada uma
investigacdo sobre a ma conduta, para que fique claro que a impunidade
nao é aceitavel;

O Gabinete de Auditoria Interna deve avaliar o desempenho dos
Departamentos da Comissao e dos outros Orgaos;

A Comissédo deve considerar a terceirizacdo dos servigcos de emissao de
passagens aéreas a fim de reduzir o desperdicio de recursos e néao
incorrer em custos desnecessarios;

O Relatério de Auditoria deve ser enviado ao Conselho Executivo para
deliberacdo sobre medidas de responsabilizacdo para a Unido.

39. Em resposta, o Presidente do Subcomité informou a reunido que as opinides
expressas serdo partilhadas com os membros do Subcomité, especialmente o facto de
gue as recomendacdes da auditoria tornaram-se ciclicas e repetitivas na sua natureza.
Salientou igualmente que o Subcomité reuniu-se com o Vice-presidente da Comissao
para levantar essas preocupacoes e apresentar medidas correctivas para resolvé-las.

40. Posteriormente, o Director de Auditoria Interna complementou afirmando o

seguinte:

(i)

(ii)

Todos o0s comentérios, observacdes e recomendacbes foram
devidamente registados e emendas necessarias serdo devidamente
efectuadas;

O motivo adicional da fraca execucéo orcamental € a falta de capacidade
dos Departamentos, o que nao tem sido tomado em conta quando se
solicita dotacéo orgamental;
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(i) O Gabinete de Auditoria Interna ira realizar exercicios de auditoria dos
outros orgdos, incluindo uma auditoria exaustiva do PAP, e os relatorios
pertinentes serdo submetidos apos a conclusédo de cada processo;

(iv) O Gabinete de Auditoria Interna trabalha em estreita colaboragcdo com o
Conselho dos Auditores Externos e emite pareceres sobre Vvarias
questdes de auditoria;

(V) Esta em curso a revisdo do Regulamento Financeiro e do Regulamento
do Pessoal, e os documentos revistos serdao submetidos a debate durante
a Cimeira de Janeiro de 2019.

41. O Director Interino da Direccdo de Administracdo e Gestdo de Recursos
Humanos esclareceu que a questdo dos bilhetes nao utilizados se deve ao
planeamento deficiente por parte dos Departamentos que, por sua vez, faz com que os
participantes percam as reuniées. No entanto, a Comissdo esté a trabalhar no sentido
de actualizar o modelo de viagens, bem como reforcar a Politica de Viagens de modo a
evitar incidentes desta natureza. Referiu igualmente que o critério utilizado para a
emissao de bilhetes consiste na rota mais directa e mais econémica, conforme disposto
no numero 1 do Artigo 47 da Politica de Viagens. Relativamente a proposta de
terceirizar os servigos de emisséo de bilhetes de viagem, o Director Interino esclareceu
gue estd medida ndo resolvera a questéo, visto que a Comissdo ja utiliza o mesmo
sistema que as agéncias de viagens utilizam para a aquisi¢ao de bilhetes.

42. O Representante do Gabinete do Conselheiro Juridico esclareceu o
procedimento para a mudanca da designacao do Conselho Consultivo da UA sobre a
Corrupcéo, tendo referido que deve ser feito através de um pedido por escrito de um
Estado Parte enderecado ao Presidente da Comissédo, depois do qual, o Presidente
informa os Estados-membros da proposta de alteracao.

Recomendacdes:
43. OCRP:
i) Toma nota do relatério;
1)) Solicita a Comissado que identifigue as causas profundas por de traz da
baixa taxa de execuc¢do do orgamento e apresente um relatério na sessao

de Janeiro de 2019;

i) Solicita a Comissdo que esclareca a situacao relativa ao montante em
divida decorrente de bilhetes aéreos adquiridos, porém néao utilizados;

V) Exige que seja criado um mecanismo de coordenagdo entre 0s
departamentos responsaveis pelo orcamento e 0s responsaveis pela
auditoria;
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Solicita a Comissdo que crie um comité de monitorizacdo para
implementar as recomendag¢fes do comité de auditoria;

Decide suspender a apreciacdo do orcamento do PAP e solicita a
Comissdo que investigue o incumprimento, por parte do PAP, das
disposicbes regulamentares que regem a gestao de recursos humanos e
financeiros;

Insta a Comissdo que tome medidas punitivas contra o0 pessoal
considerado culpado de ter realizado préticas financeiras ilicitas;

Solicita a Comissao que inclua no preambulo da decisdo um resumo dos
principios de boa governacdo e que reformule as disposicdes em
conformidade;

(iii)Relatorio dos Auditores Externos

O Relatério de Auditoria foi apresentado pelo Embaixador do Burundi a Etiépia e
Representante Permanente da UA.

Apbs a apresentacao, o Vice-presidente da Comissédo agradeceu o Comité pelo
excelente trabalho desenvolvido, tendo real¢cado duas questdes, a saber:

()

(ii)

No que diz respeito a ALICO, afirmou que surgiu que isto surgiu como um
mal-entendido que levou a uma falta de confianca generalizada. Indicou
gue as contas deveriam ter sido auditadas antes e depois da transferéncia
de fundos. Ele acrescentou que o pessoal concordou com a proposta de
permitir que firmas compitissem e fizessem apresentacdes, antes que a
Associacdo do Pessoal procedesse a seleccao da melhor empresa para
acolher o Fundo de Pensdes. Licdes podem ser tiradas das melhores
praticas relativamente a transferéncia provisoéria do Fundo a JP Morgan.

O nome do Conselho da Unido Africana sobre a Corrupcgéo seria alterado
para passar-se a designar Conselho da Unido Africana sobre Combate a
Corrupcao. Os perpetradores de malicias serédo sancionados.

O CRP fez comentarios e observacdes sobre o ponto da seguinte forma:

()

(ii)

Deve deve ser criado um mecanismo na UA semelhante a Comissao de
Contas Publicas a nivel nacional, para monitorar a utilizacdo adequada
das contribuicbes dos Estados Membros.

E necessario rever os Termos de Referéncia do Comité de Auditoria e
alargar o seu mandato, de modo que possa analisar todos os aspectos da
auditoria, incluindo operac¢des ou auditoria de sistemas.
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Os relatérios de auditoria devem ser disponibilizados ao Subcomité do
CRP, antes da apreciacdo do orcamento. A esse respeito, a decisdo que
obriga a Comisséo a fazé-lo, deve ser reforgada.

O principio da transparéncia, da boa governacao e da confianca pode ser
acrescentado ao preambulo do projecto de deciséo.

A baixa taxa de desempenho dos recursos humanos disponiveis nao
permite a execucao efectiva de programas;

Os relatérios de auditoria parecem ser semelhantes ao longo dos anos;

E necessario que o Subcomité da CRP sobre Questdes de Auditoria tenha
uma conversa com o Conselho de Auditores Externos;

Foi solicitada uma clarificacdo das contas inactivas;

A decisdo do Conselho Executivo sobre a mudanca de nome do AUABC
pode ser actualizada para solicitar que os Estados Partes alterem o seu
nome;

Deve ser proposta uma politica de amortizacfes, a fim de liquidar o atraso
das amortizagcdes que, de outra forma, manter-se-80 recorrentes ao
abrigo de IPSA;

O Fundo de Pensbtes da UA deve situar-se em instituicdes africanas onde
a taxa de juro é atraente;

Uma tabela de todas as praticas abusivas, medidas tomadas, se houver,
etc., devem ser apresentadas pela Comissao;

O projecto de decisao deve ser reforcado para incluir sancées;
O sistema de sancdes € muito claro nas Regras da UA,

Deve ser dado um prazo a CUA para agilizar o processo de transferéncia
do Fundo de Pensdes.

A Comissao da UA respondeu da seguinte forma:

(i)

(ii)

Ao tomar medidas contra os culpados, € importante seguir o processo
legal e justo.

As recomendacdes de auditoria seréo recorrentes desde que ndo sejam
implementadas.
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(i) As contas sdo fechadas em 31 de Marcgo; s6 depois € que a auditoria
pode ser executada e traduzido o relatério; Portanto, os relatérios nao
podem estar prontos em Janeiro.

(iv) A CUA nado audita a execucdo orcamental, mas sim faz auditoria de
sistemas;

(v) As contas latentes referem-se principalmente a fundos de parceiros, o
gue de qualguer modo, n&o gera interesses para a Comissdo, mas sim
para os parceiros.

(vi) A Comissao esta a tratar do processo interno de amortizacoes.

Recomendacdes
48. Finalmente, o CRP teceu as seguintes recomendacdes:
(1) Exprimir a sua profunda preocupacéo sobre a decisédo de auditoria.

(i) Louvar o trabalho dos auditores.

(i)  Referir-se aos principios de transparéncia e de boa governacdo na
decisao.

(iv)  Prever uma conversa com os auditores.

(v)  Alterar os Termos de Referéncia e alargar o mandato dos Auditores
Externos, para a realizacdo de uma auditoria de sistemas.

(vi) Reafectar o Fundo de Pensdes da UA a instituicbes africanas que
oferecem taxas de juros atraentes.

(vi)  Recomendar a publicacdo do Relatério de Auditoria consolidado.

SECCAO IV: RELATORIOS DA COMISSAO:

(i) RELATORIO DA COMISSAO RELATIVO A IMPLEMENTACAO DA
DECLARACAO SOLENE SOBRE A IGUALDADE DE GENERO EM AFRICA
(DSIGA) 2017 - EX.CL/1078(XXXVI)

49. O Relatorio foi apresentado pela Directora da Direccdo da Mulher, Género e
Desenvolvimento (WGDD). Subsequentemente, foram feitos os seguintes comentarios
e observacoes:

0] O pedido para o projecto de decisdo e as recomendacbes deve ser
anexado ao relatorio;
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A Mauricia é referida nos Artigos 2°, 3° e 7° do relatério como pais que
ainda ndo apresentou relatérios sobre os referidos Artigos; Isto deve-se
ao facto de que as questdes levantadas nos mesmos ndo se aplicam a
Mauricia;

Ha necessidade de verificar os nimeros estatisticos enunciados no
relatorio, a fim de reflectir a realidade no terreno;

Procurou-se esclarecimentos a respeito da promoc¢do da igualdade de
género no continente;

O relatério deve identificar e abordar os obstaculos que entravam a
implementagéo da igualdade de género, com vista a elaborar politicas de
integracao apropriadas;

A Comissdo deve dar seguimento relativamente aos paises cujo
desempenho ndo estd em conformidade com a decisdo que solicita a
nomeacao de, pelo menos, 30% de mulheres em posi¢cdes de tomada de
deciséo;

Procurou-se esclarecimentos se o periodo de relatério € recente ou
abrange todas 22 Cimeiras da UA;

Deve-se prestar esclarecimentos quanto a omissdo de partes
substanciais nos relatérios de alguns Estados-membros no relatério final
da Comisséo;

Deve-se introduzir mecanismos que visam incentivar os Estados-
membros a apresentar relatérios regulares;

Os Estados-membros devem ser informados a respeito dos beneficios
destes relatérios, a fim de incentivar a sua apresentacéo oportuna.

A Directora da WGDD esclareceu o seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

A Comisséo incentiva regularmente os Estados-membros que ainda néo
tenham apresentado os seus relatorios a assim o fazer;

O periodo de referéncia é de 2017, durante o qual foram recebidos 28
relatorios;

O relatorio é compilado com base nos dados fornecidos pelos centros
nacionais de estatisticas de cada Estado-membro;

A Comissdo tomou as medidas necessarias para garantir a melhoria do
relatorio;



PRC/Draft/Rpt(XXXVI)
Pag. 19

(v) Os relatorios apresentados pelos Estados-membros podem servir como
ferramenta para defender a politica do pais no ambito da integracdo do

género.
Recomendacdes
51. OCRP:

@ Tomou nota do relatorio;

(i) Incentivou os Estados-membros que ainda nao o tenham feito, a
apresentar os seus relatorios atempadamente;

(i) Solicitou a Comissédo a acompanhar a implementacdo da declaragao
Solene sobre a Igualdade de Género em Africa.

(i) RELATORIO DA COMISSﬁN\O SOBRE A DESLOCALIZACAO DO
SECRETARIADO DA COMISSAO AFRICANA SOBRE OS DIREITOS E BEM-
ESTAR DA CRIANCA — ACERWC (DOC EX. CL/1081(XXXVI)

52. O Director interino para os Assuntos Sociais fez uma apresentacdo sobre a
deslocalizacdo do Secretariado da Comité Africano sobre os Direitos e Bem-estar da
Crianca (ACERWC). Na sequéncia da apresentacdao, foram feitos os seguintes
comentarios e observacoes:

0] Exprimiu-se apreco a Republica do Sudédo e ao Reino do Lesoto pela
realizacdo de consultas bem-sucedidas, quanto ao acolhimento do
Secretariado da ACERWC,;

(i) Exprimiu-se ainda apreco ao Sudao por ter retirado a proposta de sediar o
Secretariado a favor de Lesoto, o que demonstra um espirito de
solidariedade;

(i)  As consultas e o0 consenso alcancado entre 0 Suddo e o Lesoto devem
ser incluidos no projecto de relatorio;

(iv)  Incentivou-se os Estados-membros a seguir o mesmo modelo de
solidariedade e compreensdo mutua em consultas futuras relacionadas
com o acolhimento de instituicdes da UA;

53. O Director Interino para os Assuntos Sociais respondeu 0 seguinte:

(i) O relatorio e as decisdes serdo actualizadas conforme as recomendagdes do
CRP;

(i) Antes da abertura do Secretariado, o Subcomité relevante do CRP ira rever e
analisar a estrutura proposta.
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Recomendacdes

54. OCRP:

(i) Tomou nota do relatorio;

(i) Elogiou a Comissédo por facilitar as consultas bem-sucedidas a respeito da
deslocalizac&o do Secretariado da ACERWC,;

(iif) Exprimiu sinceros agradecimentos a Republica do Sudéo por retirar a sua
proposta de sediar o Secretariado da ACERWC a favor do Lesoto;

(iv) Felicitou o Reino do Lesoto por ser o anfitrido do Secretariado da ACERWC,;

(v) Solicitou a Comissao a apresentar a estrutura proposta do Secretariado ao
Subcomité do CRP relevante para efeitos de analise.

(ii)RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A SITUACAO DA PALESTINA E MEDIO
ORIENTE (Doc EX.CL/1081(XXXVI)

55. O Relatorio foi apresentado pelo Director dos Assuntos Politicos. Apds a
apresentacdo, foram feitos comentarios e observacdes e solicitados esclarecimentos
sobre o seguinte:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

O representante de Angola afirmou que ndo obstante o facto de o seu
pais ter participado na inauguracdo da Embaixada dos Estados Unidos
em Jerusalém, a posicado de Angola de apoiar a causa Palestiniana ainda
prevalece;

O Relatorio foi melhorado para incluir os recentes desenvolvimentos no
terreno;

A primeira seccdo do Relatério deve ser revista para reflectir o formato de
um relatério e ndo uma declaracéo;

H& necessidade de Africa continuar a falar com uma Unica voz, mostrando
solidariedade para com o povo da Palestina e ignorar a propaganda que
visa dividir o continente;

Expressou-se preocupacdo sobre a posicdo dos Estados Unidos da
América de transferir a sua Embaixada de Telavive para Jerusalém, uma
vez que isso compromete a solucdo de dois Estados;

Ha necessidade de reflectir mais sobre a reactivacdo das anteriores
decisdes sobre o boicote de bens produzidos por Israel;
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Se a Conferéncia sobre a Paz mencionada no Relatério foi realizada e se
a Unido Africana ira participar na referida Conferéncia;

O Paragrafo 51 do Relatorio que solicita os Estados-membros da UA para
que cortem as relagBes diplométicas com lIsrael ndo € relevante, pois a
manutencao das referidas relacdes ndo implica a falta de apoio da causa
Palestiniana;

As questdes levantadas no paragrafo 12 da Declaragdo devem ser
analisadas pelo CRP;

N&o ha necessidade de criar um novo Subcomité do CRP sobre
implementagdo das decisdes relativas a Palestina. Ao invés disso, os
mecanismos existentes sobre o acompanhamento das decisdes devem

ser reactivados e refor¢cados;

O representante da Africa do Sul informou ao CRP que apds a decisdo
dos EUA de transferir a sua Embaixada para Jerusalém, o seu Governo
retirou o seu Embaixador em apoio a Palestina;

O representante do Reino do Marrocos propds uma emenda ao projecto
de Declaracao.

56. O Comisséario para os Assuntos Politicos respondeu nos seguintes termos:

(i)

(ii)

(iif)

A Comissdo tomou nota de todos os comentarios feitos pelo CRP e o
projecto de Relatério e Declaragéo serdo devidamente emendados;

O apoio da UA a causa palestiniana é constante, uma vez que a questao
€ discutida em todas as reunides da UA;

O Presidente da Comissao declarou, em diversas ocasides, que condena
as ocorréncias registadas nos territérios ocupados da Palestina;

57. O Director dos Assuntos Politicos complementou o que foi referido pelo
Comissério nos seguintes termos:

(i)

(ii)

O projecto de Declaracdo sera revisto pelos Membros do CRP que
estiverem dispostos a fazé-lo e pelo Gabinete do Secretario-geral, sob
orientacdo do Departamento dos Assuntos Politicos;

A Conferéncia sobre a Paz referida no paragrafo 27 do Relatério ainda
nao teve lugar e sera explorada a possibilidade da UA patrticipar;
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Recomendacdes
58. OCRFP:
@ Tomou nota do Relatério;
(i) Solicitou aos membros do CRP interessados para que participem no
Grupo de Trabalho responsavel pela apreciacdo do Relatorio e a
Declaragéo tendo em conta as anteriores decisdes sobre a Palestina;
(i)  Reiterou a necessidade de continuar a falar com uma Unica voz e mostrar
solidariedade para com o povo da Palestina;
(iv)  Apelou a Comisséo a reactivar e reforcar os mecanismos existentes sobre

59.

60.

0 acompanhamento das decisfes sobre a Palestina.

(iv) RELATORIO DA COMISSAO SOBRE AS IMPLICAGOES ESTRUTURAIS E
FINANCEIRAS PARA A AGENCIA ESPACIAL AFRICANA -
EX.CL/1084(XXXVI)

O Relatério foi apresentado pelo Director Interino do Departamento dos
Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia (HRST). Apdés a apresentacdo, foram
apresentadas as seguintes observacfes e comentarios:

()

(ii)

(i)

(iv)

(v)

O Relatorio aborda questdes bastante técnicas e complexas e requer mais
tempo para a sua apreciagao;

A criacdo da Agéncia terd enormes implicacGes financeiras e, portanto,
deve ser submetida aos Subcomités do CRP relevantes antes de ser
submetida aos 6rgaos deliberativos para apreciacao;

Héa discrepancias entre a estrutura de governacdo da Agéncia Espacial
Africana indicada no Paragrafo 6 do Relatorio e uma estrutura prevista no
Estatuto da Agéncia;

Alguns Estados-membros ofereceram-se a acolher a Agéncia Espacial
Africana e a Comissao deve elaborar critérios para o seu acolhimento; os
referidos critérios devem ser analisados e aprovados pelo CRP antes da
sua implementagéo;

Os Estados-membros devem ser concedidos a versao final do estatuto da
Agéncia Espacial Africana;

O Director Interino do HRST deu as seguintes respostas:

()

Conforme solicitado pelo CRP, o Relatério serd analisado pelos
Subcomités do CRP relevantes;



PRC/Draft/Rpt(XXXVI)
Pag. 23

(i)  Medidas necesséarias serao adoptadas para circular todos os documentos
técnicos e o Estatuto da Agéncia aos Estados-membros;

(iii) A estrutura de governacdo da Agéncia Espacial Africana sera elaborada de
acordo com o seu Estatuto;

(iv) Os critérios para o acolhimento da Agéncia Espacial Africana ja foram
elaborados e serédo submetidos ao CRP para apreciagao;

Recomendacdes
61. O CRP:
(i) Tomou nota do Relatorio;

(i) Solicitou a Comissdo para que submeta a estrutura proposta aos
Subcomités do CRP relevantes;

(i) Solicitou ainda a Comissdo para que elabore os critérios para o
acolhimento da Agéncia, para submisséo ao CRP;

(iv) Solicitou, igualmente, a Comissdo para que circule a versdo final do
Estatuto da Agéncia Espacial Africana a todos os Estados-membros.

(v) SITUACAO HUMANITARIA EM AFRICA - EX.CL/1082(XXXII)

62. O relatério foi apresentado pela Comissaria para os Assuntos Politicos. Na sua
intervencdo, a Comissaria realcou que o Relatério foi elaborado com base nas
contribui¢cdes e subsidios dos Estados-membros, no entanto, apenas cinco (5) destes
enviaram as suas contribuicdes sobre a situacdo humanitaria nos seus respectivos
paises. Por conseguinte, insta-se a todos os Estados-membros a enviarem
contribuicdes pontualmente de modo a permitir que o Relatério seja enriquecido.
Ademais, a Comisséaria destacou algumas deficiéncias e lacunas que o Relatério
apresenta e referiu que as mesmas serdo abordadas antes da deliberacdo durante o
Conselho Executivo. Em seguida, os membros do CRP formularam observagbes e
comentarios, e solicitaram esclarecimentos conforme o seguinte:

)] O Relatério sublinha a situacdo humanitaria alarmante em Africa, que
continua a ser preocupante e, igualmente, constitui um alerta incisivo
sobre a situacdo de refugiados, deslocados internos e migrantes no
continente;

1)) A Comisséo devia reforcar a capacidade e os mecanismos para colher,
analisar e partilhar dados sobre a situacdo humanitaria em Africa, a fim de
nao depender de fontes externas;
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Tendo em conta que o tema de 2019 € o Ano dos Refugiados,
Retornados e Deslocados Internos em Africa: «Rumo a solugdes
duradouras para o deslocamento forcado em Africa», a Comisséo, em
colaboracdo com o CRP e outras partes interessadas, devia elaborar a
nota de conceito e um roteiro sobre o tema,;

A situacdo humanitaria em Africa esta a evoluir rapidamente devido aos
desafios no continente que estdo na origem da migracao, deslocamento e
outras crises;

O Governo da Libia cooperou estreitamente com a Unido Africana, as
Nacoes Unidas e outras partes interessadas para resolver a questao dos
migrantes retidos na Libia e para facilitar o seu repatriamento voluntario;

Os dados e numeros fornecidos no relatério sdo, em alguns casos,
desactualizados e incertos, e as correc¢cdes necessarias devem ser
introduzidas em conformidade;

A Comissdo deve enviar solicitacbes aos Estados-Membros para que
contribuam para a situacdo humanitaria nos seus paises imediatamente
apos a Cimeira, a fim de proporcionar tempo suficiente para a
apresentacao de contribuicoes;

Encontrar solucbes duradouras para as situacdes prolongadas e
demoradas dos refugiados deslocados por conflitos deve também incluir a
resolucdo das causas politicas profundas que levaram a essas situagoes,
a semelhanca do caso dos refugiados sarauis na Argélia;

Os Estados-Membros que continuam a acolher refugiados, deslocados
internos e migrantes devem ser altamente louvados pela solidariedade e
hospitalidade demonstradas;

O Relatério deve incluir desenvolvimentos positivos e medidas tomadas
pelos governos e autoridades para enfrentar e solucionar a crise
humanitaria nos seus paises;

Além dos refugiados sarauis que tém vindo a acolher ha mais de 40 anos,
a Argélia acolhe igualmente mais de 40 mil refugiados sirios;

Os paises de acolhimento devem respeitar a sua responsabilidade ao
abrigo do direito internacional, em particular, em termos da proteccéo e
retorno voluntario de refugiados;

A questéo sobre as calamidades provocadas pelas alteracfes climaticas
e a inseguranca alimentar devem ser destacadas no Relatério, uma vez
gue muitos paises enfrentam desafios semelhantes, que podem ser
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resolvidos através das diferentes iniciativas da Capacidade Africana de
Risco;

A contribuicdo de Africa para o processo de finalizacdo do Pacto Global
sobre os Refugiados deve ser incluida no Relatorio;

A actual situacdo humanitaria em Africa apela urgentemente para o
estabelecimento e a operacionalizacédo da Agéncia Humanitaria Africana,

O Relatdrio deve realcar intervencdes e ac¢gdes concretas realizadas pela
Comissdo, como é o caso da resposta ao surto do €bola na Republica
Democratica do Congo;

A decisdo de realizar uma Conferéncia Internacional dos Doadores para
mobilizar recursos deve ser implementada, e uma data definida
estabelecida;

63. Em resposta, o Comisséario de Assuntos Politicos providenciou os seguintes
esclarecimentos:

)

Vi)

vii)

viii)

As interven¢gBes e comentarios mostram um interesse genuino no
Relatorio;

Todas as observacdes e propostas de emendas foram anotadas e serdo
reflectidas a fim de melhorar o Relatério;

A maior parte das crises humanitarias sdo provocadas pelo homem e € da
responsabilidade colectiva de todos os Estados-membros encontrar
solucdes duradouras;

A preocupacdo em torno de estatisticas e dados precisos foi sempre um
desafio sério para a Comissao, visto que recebe esses dados dos
Estados-membros e muitos ndo o0s apresentam atempadamente,
obrigando a Comisséao a recorrer a dados de fontes internacionais;

Devido a circulacdo imprevisivel, é dificil obter-se o nimero exacto de
refugiados e migrantes;

O Uganda é de facto um modelo exemplar do mundo quanto a sua
abordagem de integracéo e proteccéo dos refugiados;

O governo da Libia estd a envidar esfor¢cos louvaveis para auxiliar a
repatriacdo dos migrantes estagnados;

O didlogo politico deve continuar, de forma a obter-se solugbes
duradouras para os varios conflitos em Africa que causaram o
deslocamento para muitos;
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IX) A Comisséo realiza missdes de solidariedade de forma regular, com o
objectivo de examinar as realidades no terreno. Durante as visitas, a UA
oferece contribuicbes monetarias simbodlicas para as comunidades
afectadas;

X) Africa ndo apenas acolhe refugiados do continente de forma generosa,
mas também de outros paises como a Siria e o Iémen;

Xi) A questdo da Lagarta-Militar deve ser tratada, tendo em conta o seu
impacto devastador sobre a seguranca alimentar em muitos paises da
Africa Austral, através da destruicdo de colheitas e terras agricolas;

Xii) Embora deva-se elogiar os Estados-membros que acolhem e estéo
dispostos a acolher refugiados e migrantes, € igualmente importante que
0S mesmos respeitem o direito internacional relativo a proteccdo dos
refugiados;

Xiii) A evolucéo positiva e as medidas proactivas de alguns Estados-membros
no sentido de resolver as crises humanitarias serdo realcadas no
Relatorio;

Xiv) Dado que o Pacto Global sobre Refugiados esté a ser debatido, a voz de
Africa ndo deve ser deixada de parte;

XV) Os Estados-membros sao instados a contribuir para que a Comissao
possa realizar as miss@es de solidariedade.

Recomendacdes
64. O CRP:
)] Tomou nota do Relatério sobre a Situacdo Humanitaria em Africa;

1)) Solicitou a Comissédo a desenvolver a capacidade e mecanismos para
reunir, analisar e compatrtilhar os dados humanitarios em Africa;

iii) Solicitou ainda a Comissao, em colaboracdo com o CRP e outras partes
interessadas, a preparar uma Nota de Conceito e Roteiro para a
implementagdo do Tema de 2019, como o Ano dos Refugiados,
Retornados e Deslocados Internos em Africa;

iv) Incentivou os paises acolhedores a auxiliar os refugiados que desejam
regressar voluntariamente aos seus paises de origem;

V) Exortou os Estados-membros a trabalhar estreitamente com a

Capacidade Africana de Risco (ARC), de modo a elaborar programas
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designados a abordar as catastrofes induzidas pelo clima e a inseguranca
alimentar,;

Recomendou o Relatoério a apreciacdo do Conselho Executivo, tendo em
conta as alteracdes propostas pelos Estados-membros.

SECCAO V: RELATORIOS DOS OUTROS ORGAOS DA UA

(1) RELATORIOS DOS COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS (CTE)

(i) Relatorios da 22 e 32 Reunibes Ministeriais do Comité Técnico
Especializado da Unido Africana (CTE) sobre a Igualdade de Género e
Empoderamento da Mulher GEWE), Adis Abeba, Etiopia, 4-8 de Dezembro
de 2017- Doc. EX.CL/1083 (XXXVI) e 7-11 de Maio de 2018 - Doc.
EX.CL/1085(XXXVI), respectivamente.

65. Os Relatorios foram apresentados pela Directora da Direccdo da Mulher, Género
e Desenvolvimento que realcou a Estratégia da Unido Africana para o GEWE.
Subsequentemente, foram feitos 0os seguintes comentarios e observacoes:

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

v)

(vi)

(vii)

A estratégia para a igualdade de género e empoderamento da mulher ndo
tem implicagdes financeiras e estruturais;

Foi solicitado esclarecimento sobre a recomendacgédo de transformar a
Organizacdo Pan-africana das Mulheres (PAWO) em Agéncia
Especializada da UA;

Ha necessidade de esclarecer o fundamento sobre a recomendacao de
transformar o Fundo para a Mulher Africana num Fundo Fiduciério;

Foi solicitada a lista de organizacbes de mulheres que beneficiaram do
Fundo para a Mulher Africana em cinco regides da UA;

Sobre a questdo de incentivar os Estados-membros para co-financiar os
custos de elaboracdo e publicacdo do Quadro de Resultados sobre o
Género, deve-se salientar que os Estados-membros ja o financiam através
do orcamento da Comisséo;

N&o ha indicacdo clara de que o plano de implementacdo decenal da
Igualdade de Género e Empoderamento da Mulher toma em conta o
empoderamento da mulher na agricultura e producéo alimentar;

A estratégia sobre a Igualdade de Género deve ser implementada em
colaboracdo com todos os Departamentos da Comissdo relevantes, com
vista a evitar sobreposicéo e duplicagao de tarefas;
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A estratégia de igualdade de género deve igualmente tomar em
consideracdo as caracteristicas especificas religiosas, culturais e sociais
dos paises;

A apresentacdo e as recomendacdes do Relatério destinam-se
exclusivamente a partilha de informacéao;

O alargamento do numero de membros do Comité Directivo do Quadro de
Resultados Africano sobre o Género, passando a incluir representantes do
CTE e do CRP, nédo deve ter implicacBes financeiras e a sua integracao
deve ser de caréacter voluntario;

No segundo relatério, nos paragrafos 25 e 26, a atribuicAo de uma nova
designacdo aos edificios da UA deve ser remetida aos adequados
Subcomités do CRP;

No terceiro relatério, no paragrafo 29, sobre o Fundo para a Mulher
Africana, deve-se realizar um estudo cujos resultados devem ser
apresentados ao CRP para a devida consideracao;

A Comissao deve realinhar o Fundo para a Mulher Africana com o0s
objectivos da Agenda 2063, no que tange ao financiamento das éareas
prioritdrias da Estratégia de Igualdade de Género e Empoderamento da
Mulher da Uni&o Africana;

Garantir a distribuicdo equitativa do Fundo entre as CER e os Estados-
membros;

A Directora da Direc¢do da Mulher, Género e Desenvolvimento apresentou 0s
seguintes esclarecimentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

O Orcamento de Programas da Direccdo tem em consideracdo as
implicacdes financeiras da estratégia;

A transformacdo da Organizacdo Pan-Africana das Mulheres (PAWO)
numa Agéncia Especializada da Unido Africana foi aprovada pela Decisao
EX.CL 994(XXX);

O langcamento do Fundo para a Mulher Africana foi norteado pela Decisao
EX.CL/Dec.539(XVI) do Conselho Executivo;

Até ao momento, as actividades relativas ao Quadro de Resultados foram
financiadas pelos Parceiros. Por conseguinte, ha necessidade de utilizar-
se o0 orcamento de programas proveniente dos Estados-membros para
financiar as actividades atinentes aos Quadro de Resultados;
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As mulheres que se dedicam a pratica da agricultura estdo igualmente
reflectidas na estratégia de igualdade de género, e a Direc¢do da Mulher,
Género e Desenvolvimento esté a trabalhar em estreita colaboracdo com
o Departamento de Economia Rural e Agricultura nessa questao;

A PAWO é uma organizacao que foi criada em 1962 e esta actualmente a
reforcar o papel da mulher, conforme previsto na Agenda 2063;

Sera realizada uma avaliacdo da Organizacdo Pan-Africana das Mulheres
e, subsequentemente, sera apresentado um relatério ao CRP;

O Fundo para a Mulher Africana foi criado pelo Conselho Executivo em
2010; o estudo de viabilidade ja foi realizado e a sua recomendacéo € que
0 ambito da sua actuacéo seja alargado;

A 22 Assistente da Secretaria-geral da Organizacdo Pan-Africana das
Mulheres deve ser referida como mée fundadora da Organizacao;

A atribuicdo de uma nova designacgdo aos edificios da UA sera remetida
aos Orgdaos Deliberativos relevantes;

O Fundo é flexivel e esta alinhado com a Agenda 2063;

A estratégia resulta de um esfor¢o concertado entre a Comisséo, as CER
e as OSC,;

O alargamento do Quadro de Resultados nédo terd nenhuma implicacdo
em termos de custos adicionais.

Durante a concepcdao e formulacéo da Estratégia de Igualdade de Género
foram tomadas em consideracao as especificidades religiosas, culturais e
sociais;

67. O representante do Gabinete do Conselheiro Juridico saudou a Directora pela
apresentacdo do ponto de situacdo em relagcdo a Organizacdo Pan-Africana das
Mulheres. Referiu-se a Decisdo Assembly/AU/Dec.621 (XXVIII) que concede o estatuto
de Agéncia Especializada a PAWO.

Recomendacdes:
68. O CRP:
0] Tomou nota dos relatorios apresentados e felicitou a Directora da

Direccdo da Mulher, Género e Desenvolvimento pela finalizagcdo da
Estratégia de Igualdade de Género;
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Solicitou a Comisséo para realizar uma avaliagdo exaustiva de todas as
implicacbes antes da transformacdo efectiva da Organizacdo Pan-
Africana das Mulheres numa Agéncia Especializada da Unido Africana;

Solicitou igualmente & Comisséo a assegurar a igualdade na atribuicdo do
Fundo para as Mulheres Africanas em todas as regides;

Instou a Comissao a assegurar o alargamento do numero de membros do
Comité Directivo sobre o Quadro de Resultados de Género em Africa,

Recomendou os relatérios para apreciagéo pelo Conselho Executivo.

(i) RELATORIO DA 22 SESSAO DO COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DA UA
SOBRE  FINANCAS, ASSUNTOS MONETARIOS, PLANEAMENTO
ECONOMICO E INTEGRACAO, ADIS ABEBA, ETIOPIA, 16 a 17 DE ABRIL
DE 2018 (Doc. EX.CL/1085(XXXVI)

69. O Relatério foi apresentado pelo Comissario para os Assuntos Economicos. Na
sequéncia da apresentacdo, foram formulados o0s seguintes comentérios e
observacoes:

)

i)

ii)

Vi)

vii)

Necessidade de incluir a Eritreia na lista de participantes que tomaram
parte da reunido do CTE;

Algumas recomendacdes apresentadas no relatério tém implicacdes
financeiras e estruturais. Por conseguinte, as mesmas devem ser
analisadas pelos Subcomités do CRP relevantes antes da sua respectiva
apresentacao ao Conselho Executivo;

E necesséario que a Comisséo planifigue melhor as sessdes do CTE, de
modo a assegurar que tenham uma representacdo adequada pelos
Estados-membros a nivel Ministerial;

Os convites e documentos de trabalho para as sessdes dos CTE devem
ser enviados aos Estados-membros de forma atempada, de modo permitir
uma participacao efectiva e plena;

E necessario que o Relatdrio seja acompanhado pelo projecto de decis&o;

Deve-se conceber uma estratégia para a recuperacdo de fundos perdidos
pelo continente, através de fluxos financeiros ilicitos. Neste contexto, a
Comisséo deve colaborar com a Comissdo Econdémica das Nagfes Unidas
para Africa (UNECA);

Ha necessidade de esclarecimentos relativamente ao pedido de atribuicdo
de 0,15% do orcamento nacional dos Estados-membros as estatisticas;
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A Comisséo deve confirmar se o projecto de Estatutos do STATAFRIC e do
PANSTAT foi distribuido aos Estados-membros de modo que possam
formular comentérios;

O paragrafo 32 do Relatério solicita o envolvimento dos Chefes de Estado
e de Governo na luta contra a corrupcdo. Neste contexto, solicita-se
esclarecimentos sobre qual seria o seu papel;

O Fundo de Emprego e Coesédo Social ndo pode ser operacionalizado
antes da sua criacao;

A luta contra os fluxos financeiros ilicitos requer cooperacdo com Orgaos
externos;

Deve-se proceder a revisdo da sequéncia dos dois ultimos paragrafos da
Declaracéo.

O Comissario dos Assuntos Econdmicos teceu 0s seguintes esclarecimentos:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

A Eritreia serda incluida na lista de participantes;

De modo a assegurar uma participacéo de alto nivel, a reunido do CTE
sera realizada em Marco de cada ano;

A Comisséo esta no processo de compilacao dos resultados da 22 Sesséo
do CTE para a sua subsequente publicacdo. Os Estados-membros deveréo
cobrir os custos da publicagéo;

A 32 Sessédo do CTE sera organizada tomando em consideragao os
aspectos negativos verificados na 22 Sessao do CTE;

No respeitante a recuperacao de fluxos financeiros ilicitos, estdo em curso
discussfes com a UE sobre fundos localizados nos paises europeus;

A contribuicdo de 0,15% é uma Decisédo do Conselho Executivo com a
seguinte referéncia: Ex.CL/Dec.987(XXXII), que solicita os Estados-
membros a atribuir a referida percentagem do seu PIB aos seus centros
nacionais de estatisticas;

Os Chefes de Estado e de Governo da UA devem acelerar a
implementacgao da Carta contra a Corrupgao;

(viii) O sector privado também deve ser envolvido na luta contra a corrup¢ao;
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Recomendacdes

71.

O Comité de Representantes Permanentes (CRP):

(i)
(ii)

(i)

(iv)

v)

Tomou nota do Relatério apresentado;

Solicitou & Comissdo a submeter as implicagdes financeiras e estruturais
através dos Subcomités do CRP relevantes;

O relatério emendado e o projecto de Decisdo devem ser submetidos ao
CRP para a sua apreciagao dentro de uma semana,

Salientou a necessidade para a distribuicdo atempada dos convites e dos
documentos de trabalho para as reunides do CTE;

Exortou os Ministros a participarem nas reunibes do CTE, de forma a
alcancar o quérum exigido e intensificar a for¢a juridica dos resultados
finais;

(ii)RELATORIO DA 6* REUNIAO DOS MINISTROS DO COMERCIO DA UNIAO
AFRICANA REALIZADA EM MAIO DE 2018, DACAR, SENEGAL.

72.

O

Relatério foi apresentado pelo Director do Departamento do Comércio e

Indastria, apés o qual foram feitos comentarios e observacdes e solicitados
esclarecimentos sobre o seguinte:

)

A lista de exclusédo e de produtos sensiveis é um factor crucial que causaria
impacto sobre o sucesso ou falhanco da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) e, por conseguinte, a Conferéncia ira focalizar-se sobre o
assunto, a fim de providenciar orientacdes sobre a estratégia a seguir;

Foram solicitados esclarecimentos sobre o progresso alcancado até ao
momento na preparacdo dos documentos técnicos sobre os critérios para
designacdo da lista de exclusdo e de produtos sensiveis, e se 0 prazo
proposto é viavel;

As consultas em curso do Grupo dos Sete (G-7) devem prosseguir a margem
da préxima Cimeira da UA a ter lugar na Mauritania;

O Comité Nacional sobre a ZCLCA é um 0rgdo importante para acelerar a
implementagcao do Acordo da ZCLCA;

A Etiépia prestou esclarecimentos sobre a sua apresentacao de reservas em
relacdo ao Relatério da AMOT, que deve ser devidamente reflectida no
Relatorio;
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O Marrocos manifestou a sua insatisfacdo quanto a proposta de remeter a
guestdo sobre a lista de exclusdo e produtos sensiveis a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, uma vez que se trata de uma questao
técnica que poderia ser resolvida ao nivel dos Ministros do Comeércio;

Foi solicitada uma explicacdo sobre o processo e contexto para a criagdo do
G-7,

O sector privado deve estar plenamente empenhado no processo de
ratificacdo do Acordo da ZCLCA, devendo-se realizar consultas nacionais
com o sector privado a este respeito, uma vez que este é o principal
beneficiario deste projecto emblematico;

Os Anexos aos Protocolos da ZCLCA que foram analisados pelos Ministros
do Comércio devem ser disseminados aos Estados-membros;

Foram solicitados esclarecimentos adicionais sobre 0s avanc¢os registados na
identificacdo do anfitrido para o Secretariado da ZCLCA.

Em resposta, o Director assegurou ao CRP que todos os comentarios e

emendas serdo introduzidos em conformidade, e prestou igualmente os seguintes
esclarecimentos:

)

ii)

Vi)

A guestdo sobre a lista de exclusdo e de produtos sensiveis € preponderante
e sera levada a consideracao da Conferéncia;

O Relatério da AMOT contempla calendarios e prazos para varios estudos e
analises situacionais, que ultrapassam a proxima Cimeira. Os documentos
técnicos resultantes dos estudos baseiam-se em trabalhos desenvolvidos
anteriormente pelos parceiros, identificando possiveis lacunas e
ambiguidades relacionadas com os diferentes assuntos contestados;

Os prazos propostos sdo, de facto, ambiciosos, no entanto, visam manter o
ritmo acelerado das consultas a nivel nacional e regional;

O cronograma de tarifas deve ser concluido antes de Janeiro de 2019.
Entretanto, o trabalho técnico ja teve inicio pelo Forum de Negociacéo;

A proposta de realizacdo de um evento paralelo para o G-7 durante a
Cimeira na Mauritania a fim de viabilizar as consultas para resolver as
guestdes pendentes sera debatida com o Gabinete do Secretario-geral e o
Presidente da Comisséo;

Os Anexos serdo distribuidos a todos os Estados-membros, conforme
solicitado;
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vi) O progresso e o desenvolvimento sobre a questdo do Secretariado da
ZCLCA serédo apresentados pelo Comissario para o Comércio e Industria
durante a reunido do Conselho Executivo.

Recomendacdes
74. O CRP:

(i) Tomou nota do Relatério da 62 Reunido da Unido Africana dos Ministros
responsaveis pelo Comércio;

(i) Recomendou o Relatério ao Conselho Executivo para apreciacao.

(iv) RELATORIO DA 3» REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMITE TECNICO
ESPECIALIZADO SOBRE ASSUNTOS JURIDICOS E LEGAIS,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 8-9 JUNHO DE 2018, EM DACAR,
SENEGAL.

75. O Relatério foi apresentado por um representante do Gabinete do Conselheiro
Juridico, que indicou que 0 mesmo ndo contem quaisquer questdes susceptiveis de
contestacdo, devido a revisdo juridica extensiva levada a cabo pelo Férum de
Negociacao e Juristas dos Estados-membros.

76. ApoOs a apresentacdo, os membros do CRP elogiaram e felicitaram a Comissao
e o0s Juristas pelos esforcos e a minuciosidade na preparacdo dos documentos
necessarios, tendo-os exortado a continuar a trabalhar diligentemente para concluir as
outras questdes pendentes. Foi igualmente solicitado que o texto autenticado do
Acordo da ZCLCA e os seus anexos fossem disseminados a todos os Estados-
Membros.

Recomendacdes
77. OCRP:
() Tomou nota do Relatério;
(il  Recomendou o Relatorio a apreciacédo e adopcédo do Conselho Executivo.

(1)  TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS
(TADHP) - EX.CL/1088(XXXVI)

78. O Relatério de Actividades Intercalar foi apresentado pelo Presidente do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP). O Presidente informou os
participantes na reunido que o Relatorio inclui também o estudo sobre a criacdo de um
Fundo Fiduciario para o Tribunal, em implementacédo das recomendacdes do CRP e da
decisdo do Conselho Executivo EX.CL/Dec.994(XXXIl). ApGs a apresentacdo, 0S
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membros do CRP fizeram comentérios, observacdes e solicitaram esclarecimentos
como se segue:

)

ii)

Vi)

vii)

viii)

Felicitam o Tribunal pelo relatério, que destaca um aumento do nimero de
acordaos durante o periodo em andlise;

A delegacédo do Quénia informou o CRP que o Governo estd empenhado em
defender e proteger os direitos das comunidades indigenas no Quénia. A
este respeito, 0 Governo do Quénia criou um Grupo de Trabalho destinado a
implementar e fazer cumprir a decisdo do Tribunal. O Grupo de Trabalho
colaborard com as comunidades envolvidas para analisar e discutir as suas
gueixas. Por conseguinte, o resultado estara na base das modalidades e
medidas apropriadas para a abordagem das questdes pendentes pelo
Governo. O Quénia comunicara ao tribunal estes desenvolvimentos
oportunamente;

A recomendacdo que apela aos Estados-membros a contribuirem
financeiramente para o Fundo Fiduciario é prematura, pelo que deve ser
remetida a Cimeira de Janeiro de 2019, até que as implicacdes estruturais,
juridicas e financeiras tenham sido consideradas pelos Orgdos Deliberativos
pertinentes;

O estudo sobre a criagdo de um Fundo Fiduciério para o Tribunal ndo foi
distribuido aos Estados-membros, pelo que ndo pode ser discutido e
endossado;

O pais anfitrido, a Republica da Tanzéania, informou o CRP da realizacéo de
uma reunido com o Tribunal para discutir o progresso na constru¢do de
instalagOes permanentes do Tribunal. A este respeito, uma reunido tripartida
entre o pais anfitrido, o Tribunal e a Comissao da UA sera realizada, a fim de
resolver todos os pendentes;

Foram expressas preocupacfes face a lentiddo verificada no processo de
implementacdo e ratificacdo do Protocolo de Malabo, que solicita que os
Estados-membros apresentem os desafios que impedem o processo de
assinatura e ratificacao;

A delegacdo de Ruanda reiterou a sua posicdo anterior sobre a ndao-
execucdo das decisdes do Tribunal, no que se refere a aceitacdo de
recursos de condenados de genocidio fugitivos. O relatorio deve reflectir os
comentarios e as respostas fornecidas pelos Estados-membros durante as
deliberagbes do Conselho Executivo;

O Ruanda solicitou igualmente esclarecimento sobre se a questdo do
alegado ndo-cumprimento das decisdes do Tribunal sera recorrente em cada
Relatério de Actividades;
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ixX) As implicagbes financeiras da criacdo de um Fundo Fiduciario para o
Tribunal devem ser indicadas claramente e de forma transparente, antes da
sua instituicao;

79. Em seguida, o Presidente do Tribunal esclareceu que o estudo sobre o Fundo
Fiduciario para o Tribunal foi encomendado e finalizado, e o relatdrio foi apresentado
como um Anexo ao Relatério Intercalar do TADHP. Destacou também a necessidade
de cumprir as decisGes do Tribunal, bem como a obrigacdo do Tribunal de informar e
reflectir sobre as realidades no que diz respeito ao ndo-cumprimento de decisdes, em
conformidade com as disposicfes pertinentes do Protocolo do Tribunal. O Presidente
concluiu assegurando o CRP de que o Tribunal envidara esforgcos no sentido de
conciliar as suas obrigacdes legais com as preocupacdes levantadas pelos Estados-
membros.

80. A Conselheira Juridica da Comissdo da UA esclareceu ainda que o Tribunal
transmitiu uma comunicacdo a 23 de Marco de 2018, solicitando orientacdo juridica
sobre a implementacdo da decisdo do Conselho Executivo em relagdo ao Fundo
Fiduciario. Ela indicou que o seu Gabinete esta em processo de finalizacdo de uma
resposta abrangente sobre as modalidades e medidas para implementar as decistes
em consonancia com o regulamento interno da UA, que sera, oportunamente,
partilhada com o Tribunal.

Recomendacdes
81. OCRFP:

() Toma Nota do Relatério de Actividades Intercalar do Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos referente ao periodo de 1 de Janeiro a 30
de Junho de 2017,

(i) Exorta os Estados-membros a comunicar ao Tribunal os desafios por si
enfrentados em matéria de assinatura e ratificacdo do Protocolo de Malabo;

(i)  Apela ao Tribunal a incluir, no estudo, as implicacdes juridicas, estruturais
e financeiras da criacdo de um Fundo Fiduciario para o Tribunal, para
submisséo aos Orgéos Deliberativos através procedimento normal.

(iv) Decide adiar o apelo para que os Estados-membros facam contribuicbes
financeiras para o Fundo Fiduciario para o Tribunal até que o Estudo seja
finalizado e endossado;

(v)  Exorta ainda o Tribunal a reflectir os comentéarios e as respostas fornecidas
pelos Estados-membros em relacdo ao alegado ndo-cumprimento das
decisdes do Tribunal no Relatorio de Actividades;

(vi) Recomenda o Relatério e o projecto de deciséo a apreciacdo do Conselho
Executivo, tendo em conta as alteragdes propostas.



(2)
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COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP)
- EX.CL/1089(XXXVI)

O Relatdrio foi apresentado pela Presidente da Comissdo Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos (CADHP). A Presidente apresentou também os resultados e as
recomendacdes do Retiro Conjunto do CRP e da CADHP realizado em Nairobi,
Quénia, nos dias 4 e 5 de Junho de 2018, a apresentacao foi complementada por
alguns membros do CRP que participaram no Retiro Conjunto. Apds as apresentacoes,
comentarios e observacdes foram feitos, e foram solicitados esclarecimentos como se

segue:

)

i)

ii)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

Ha necessidade de apresentar os resultados do Retiro Conjunto como um
documento separado e ndo como um Anexo ao Relatério da CADHP;

A lista de preocupacdes relacionadas com a CADHP identificadas pelos
Estados-membros deve ser anexada as recomendacdes do Retiro;

A nomeacdo de um grupo étnico especifico deve ser evitada, uma vez que
isto pode criar um precedente perigoso no Relatério da CADHP;

A CADHP é um 6rgéo independente da UA, mas ndo é supranacional nem
separado dos Estados-membros que o instituiram;

As implicac@es financeiras da construcao da Sede permanente da CADHP
devem ser descritas e apresentadas através do procedimento normal;

Deve haver duas decisbes separadas sobre o relatério da CADHP e as
recomendacdes do retiro de Nairobi;

O Retiro Conjunto foi o culminar de extensas deliberacdes entre os dois
Orgéos e destacou o papel fulcral que a CADHP desempenha para garantir
o respeito dos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Portanto, o
resultado séo recomendacdes conjuntas;

Ha necessidade de enfatizar uma vez mais os resultados e as conclusdes
do Retiro Conjunto e estabelecer um mecanismo para reforca-los;

O paragrafo 17 do projecto de decisdo deve ser corrigido para que faca
mencao ao Reino do Lesoto, em vez Republica do Lesoto;

O Relatorio da CADHP deve conter uma seccao sobre a situacdo dos
direitos humanos em Africa em geral, e incluir recomendagdes e accoes
concretas a serem tomadas pelos Governos;

Foi solicitado esclarecimento sobre a criacdo de um Grupo de Trabalho
sobre a construgcao da Sede da CADHP;



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

XViii)

Xix)

XX)

XXi)

XXii)

XXiii)

PRC/Draft/Rpt(XXXVI)
Pag. 38

Foi solicitado esclarecimento sobre os critérios para a transferéncia dos
dois casos para o Tribunal,

Foram igualmente solicitados esclarecimentos sobre a natureza do
Mecanismo de acompanhamento do Conselho Executivo para acompanhar
a implementacédo das decisdes da CADHP pelos Estados-membros e evitar
a proliferacao de instituigoes;

A decisdo do Conselho Executivo sobre as missbes da CADHP aos
Estados-membros deve ser implementada e todos os intervenientes deve
cooperar plenamente para esse fim;

A CADHP deve verificar as informacfes sobre a situacdo dos Direitos
Humanos nos Estados-membros e apenas as informacdes apoiadas por
provas devem ser reflectidas no relatério da CADHP;

A CADHP deve desenvolver uma cooperagcdo mais franca, sincera e
transparente com todos os Estados-membros em conformidade com o
formato acordado entre as partes;

As recomendacdes do Retiro Conjunto devem ser revistas e harmonizadas
para assegurar a consisténcia;

Vérios Estados-membros manifestaram prontiddo e vontade para cooperar
com a CADHP em prol de uma melhor promocao e protec¢ao dos direitos
humanos em Africa;

A CADHP deve abordar as preocupacdes legitimas dos Estados-membros,
uma vez que sem o apoio a CADHP pode nado concretizar o seu objectivo
de promover e proteger os direitos humanos em Africa;

Héa necessidade de simplificar as obrigacdes de informacdo dos Estados-
membros de modo a assegurar a apresentacdo atempada de relatérios;

Os funcionarios da CADHP sao igualmente funcionarios da UA e devem
respeitar o Estatuto e Regulamento dos Funcionarios da Unido Africana;

A questdo da nomeacdo do Presidente da CADHP em regime de tempo
integral tem de ser mais simplificada e revista e deve, portanto, ser adiada
para uma fase posterior;

Os membros da CADHP devem ser felicitados no relatorio de actividades
pelo trabalho inestimavel por si levado a cabo com vista a uma maior
promogéao e protecgéo dos Direitos Humanos em Africa;
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XXIV) O paragrafo 12 do projecto de decisdo deve ser harmonizado com as
recomendacdes dos outros Orgdos, como o Parlamento Pan-Africano e
Conselho Consultivo da UA sobre a Corrupgéo;

XXV) A Comisséo da UA deve responder as propostas de alteracdo do projecto
da Sede da CADHP;

XXVi) A Gambia expressou 0 seu compromisso com a mobilizacdo dos recursos
necessarios para a construcéo da Sede da CADHP.

83. A Presidente da CADHP elogiou os membros do CRP pelas contribuicbes
construtivas e sua qualidade, que foram devidamente anotadas. Ela indicou que o
relatério € apresentado em consonancia com as disposi¢des pertinentes da Carta, o
gue significa os resultados e as recomendacfes do Retiro Conjunto ndo podem ser
incluidos no Relatorio. A Presidente da CADHP esclareceu também que apenas a troca
de comunicacdes formais com os Estados-membros pode ser reflectida no Relatorio.

Recomendacdes
84. OCRFP:

() Tomou Nota do 44.° Relatério de Actividades da Comisséo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) e dos Resultados do Retiro
Conjunto do CRP e da CADHP;

(i) O resultado do retiro de Nairobi sdo recomendagfes conjuntas finais e
estas devem ser implementadas;

(i)  As recomendacdes conjuntas devem ser separadas do relatorio da
CADHP, e tanto as recomendac¢des como o relatério devem levar a
elaboracao de duas decisbes separadas;

(iv) Enfatizou a necessidade do pessoal dos diferentes Orgéos respeitar o
Estatuto e Regulamento dos Funcionérios da UA;

(V) Recomendou o projecto de Relatério da CADHP e os dois projectos de
decisbes, incluindo sobre as recomendacdes conjuntas, a adopcdo do
Conselho Executivo, tendo em conta as alteracbes propostas pelos
Estados-membros.

(3)  CONSELHO CONSULTIVO DA UNIAO AFRICANA SOBRE
CORRUPCAO (AUABC)

85. O relatério foi apresentado pelo Presidente do Conselho Consultivo da Unido
Africana sobre a Corrupcao.

86. No final da apresentacdo, foram formulados o0s seguintes comentarios e
observagoes:



(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

(x)
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O relatorio limitou-se a apresentar o ponto de situacdo da implementacao
da decisdo do Conselho Executivo relativa as recomendacdes da
auditoria. Nenhuma actividade foi realizada;

A questdo da corrupcdo € um assunto importante, sendo que todos 0s
Orgéos da Unido Africana devem ser sensibilizados sobre a necessidade
da transparéncia e da prestacéo de contas;

Os actos de corrupc¢éo no seio do Conselho Consultivo da Unido Africana
sobre a Corrupcao sao recorrentes, tendo sido tomadas decisdes sobre a
realizacdo de um inquérito para os primeiros casos de corrupc¢ao; nao foi
apresentado nenhum relatério pelo Conselho Consultivo sobre a
implementacéo dessas decisoes;

O paradoxo do Conselho sobre a Corrupcéo prende-se com o facto de ser
este mesmo Orgéo que € acusado de actos de corrupgéo, o que constitui
uma grave preocupacdo, neste Ano de 2018, dedicado, pela Unido
Africana, a Luta contra a Corrupcéo;

O Subcomité do CRP para as Questdes de Auditoria deve ser realizar
inquéritos sobre estas alegacdes de actos de corrupcdo e submeter um
relatdrio ao CRP;

Afigura-se necessario clarificar a divisdo de competéncias entre os
Membros Eleitos e o Pessoal Administrativo do Conselho Consultivo da
Unido Africana sobre a Corrupcéo, em conformidade com as disposi¢cdes
regulamentes pertinentes;

O projecto de decisdo que acompanha o relatério deve ser revisto na sua
totalidade, por forma a integrar, entre outros, as medidas que visam a
correcdo dos disfuncionamentos e o défice de boa gestdo do Conselho
Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo;

A relacao institucional entre o Presidente da Comissao da Unido Africana
e os Orgaos da Unido Africana, especificamente o Conselho Consultivo
da Unido Africana sobre a Corrupcao, deve ser clarificada;

O Comité dos Representantes Permanentes deve, na sua qualidade de
Representante dos Estados Membros, exercer o seu papel de supervisdo
sobre a gestdo do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a
Corrupgdo, em conformidade com o Regimento da Unido relativo ao
mandato dos Orgaos;

A denominagdo do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a
Corrupgao (CCUAC) deve ser alterada, tal como foi recomendado pelo
Conselho Executivo;
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(xi) Os fundos atribuidos indevidamente para o financiamento de estudos de
mestrado a um funcionario do CCUAC devem ser devolvidos, que junto
do beneficiario, quer junto de quem tiver autorizado a despesa,;

(xii) A politica da Unido Africana sobre a formacdo deve ser clarificada; por
outro lado, a Unido Africana ndo deve ser considerada com um provedor
de bolsas de formacéao; quando muito deve recrutar pessoal competente e
apto para o emprego.

87. O Vice-presidente da Comissdo informou ao Comité dos Representantes
Permanentes sobre as pressdes que Ihe sdo exercidas para exoneracao da Secretaria
Executiva do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo, que
apresentou uma forte resisténcia as tentativas de manipulacdo do Presidente
demissionario do CCUAC, Senhor Daniel BATIDAM, que pretendia beneficiar de
subsidios indevidos. A Secretaria Executiva do CCUAC foi mantida no seu posto, por
auséncia de provas que fundamentam as acusacfes formuladas contra ela. Muito a
vontade, o Senhor Daniel BATIDAM apresentou o seu pedido de demisséo, livrando-se
de uma campanha de difamatéria da Unido Africana nos 6rgdos de informacéo,
enquanto foi ele quem atribuiu uma bolsa de formacdo ao funcionario do CCUAC, em
violagdo flagrante das disposi¢cdes regulamentares. O Vice-presidente enderecou
felicitagcbes a Secretaria Executiva do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a
Corrupgao.

88. O Vice-presidente deu instrucdes ao Gabinete da Conselheira Juridica para
efectuar os inquéritos necessarios, devendo culminar com a recuperacdo dos fundos
correspondentes ao montante mobilizado para a formacédo do funcionario em causa. No
final reflexdes profundas, ele sugeriu que sejam tomadas decisGes apropriadas, por
forma a evitar decisfes tomadas com precipitacéo.

89. A Conselheira Juridica confirmou as declaracdes do Vice-presidente, tendo
mencionado a correspondéncia enviada ao Senhor Daniel BATIDAM, acusando, sem
fundamento, a Secretaria Executiva. De seguida, a Conselheira Juridica deu os
seguintes esclarecimentos:

(1) Afigura-se necessario informar aos Eleitos dos Orgdos sobre o
Regulamento Financeiro da Unido Africana, que tem caracter obrigatério
para todos;

(i) As regras sdo claras, estabelecendo a diferenca de competéncias entre

os Eleitos e os Administrativos;

(i) O problema prende-se com o facto de que os Eleitos recusam submeter-
se a autoridade da regulamentacéo;



(iv)

(v)

(vi)
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O Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupgcéo adoptou o
seu Regimento Interno, devendo introduzir emendas, com implicacées
financeiras, estruturais e administrativas;

Todavia, essas emendas devem necessariamente passar pelos
Subcomités competentes do CRP;

E necessaria a criagdo de um Comité de Avaliacdo de Candidaturas,
antes da escolha de candidatos para os postos eletivos.

90. A Comisséria para os Assuntos Politicos propbs também uma reflexdo profunda
sobre esta questéo, tendo acrescentado o seguinte:

(i)

(ii)

(i)

Clarificar a relacdo entre os Orgdos e Departamentos Técnicos da
Comissao, pois 0s documentos existentes sobre a matéria ndo séo claros
nem directos;

Alguns Eleitos dos Orgdos n&do tém uma compreensdo do papel do
Presidente da Comissao e nao respeitam as regras de gestdo definidas
pela Unido Africana;

Cada Orgdo proceder a elaboracdo do seu Regimento Interno e, por
varias vezes, adopta disposi¢des contrarias ao Regulamento Financeiro
da Unido Africana, o que alimenta todos os mal-entendidos.

91. O Presidente do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo deu
as seguintes respostas:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

O Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupg¢éo informou ao
Gabinete da Conselheira Juridica sobre a alteracdo da denominacéo,
estando em curso o respectivo procedimento;

A questdo relativa a gestdo resume-se na definicdo da natureza da
relacdo entre o Conselho e o seu Secretariado Executivo;

O curto mandato dos Membros do Conselho Consultivo da Unido Africana
sobre a Corrupcdo (dois anos, renovaveis ou nao, de acordo com 0s
resultados das elei¢cdes), provoca uma instabilidade desfavoravel para a
eficacia do trabalho do CCUAC;

E necesséria a clarificacdo dos mandatos do Conselho e do Secretariado
Executivo;

Os recrutamentos propostos no relatorio foram submetidos a analise dos
Subcomités competentes do CRP;
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(vi) O numero muito limitado do pessoal ndo contribui para a melhoria do
trabalho do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcéo,
afigurando-se necesséario o recrutamento de pessoal, tendo em vista a
correcdo das falhas constatadas;

(vii) Os pedidos de formacao foram suspensos, aguardando-se pela definicao
clara da politica de formacdo;

(viii) O relatério apresentado limita-se ao quadro fixado pela decisdo da
Cimeira de Janeiro de 2018, solicitando um relatorio sobre a
implementagéo das recomendacdes da auditoria; o relatério de Janeiro de
2019 vai apresentar as actividades realizadas.

Recomendacdes:
92. O Comité dos Representantes Permanentes:

(1) Toma nota do relatorio e exprime as suas grandes preocupacdes no que
tange o contetdo do documento;

(i) Felicita a Lideranca da Comissdo, que tomou medidas para a
recuperacdo dos fundos que foram utilizados para o financiamento de
estudos de um funcionario do Conselho Consultivo da Unido Africana
sobre a Corrupcdo e manteve, no seu posto, a Secretaria Executiva do
CCUAC;

(iii) Felicita a Secretaria Executiva do Conselho Consultivo da Unido Africana
sobre a Corrupcdo pela sua competéncia profissional assim como pela
sua integridade moral.

(iv) Recomenda o fortalecimento do mecanismo de controlo financeiro e da
supervisdo das préaticas de boa gestdo no seio da Unido Africana, em
conformidade com os Regulamentos da Unido sobre o mandato dos
Orgdos, tendo em vista a aplicacdo completa das recomendacdes das
auditorias interna e externa.

(4)  COMITE AFRICANO DE PERITOS SOBRE OS DIREITOS E BEM-
ESTAR DA CRIANCA (ACERWC) EX.CL/1091(XXXII)

93. O Presidente do ACERWC apresentou o Relatorio. Apos a apresentacéo o CRP
fez os seguintes comentérios e observacoes:

i) O mandato do ACERWC deve ser clarificado para evitar a interferéncia do
ACERWC nas questdes que implicam a soberania de Estados Partes;

i) Os Estados Partes devem desenvolver estratégias de curto e médio prazos
para a impementacdo da Agenda de Africa 2040 para a Crianca;
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N&o serad necessario solicitar para que o CTE em material de Justica e
Assuntos Juridicos acelere o processo de emendas do Artigo 5°(1) do
Protocolo sobre a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
relativo & Criagdo de um Tribunal Africano sobre os Direitos do Homem e dos
Povos, uma vez que o CTE ja apreciou a questdo e solicitou que fosse feita
uma andlise das implicagbes legais do mandato do ACERWC para proceder
a emendas, assim como os desafios que enfrenta e os motivos para aceder
ao Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos;

Regozijou-se com o Governo do Sudao e o Reio do Lesoto pelo alcance de
um consenso sobre o acolhimento da Sede do ACERWC,;

Acolheu com agrado a decisao do ACERWC de realizar um estudo de base
sobre o trabalho infantil, devendo os resultados ser partiihados com os
membros do CRP, uma vez concluidos;

Os Estados Partes devem retirar e trocar licoes e experiencias no que diz
respeito a melhoria do bem-estar das criancas;

Louvou o ACERWC pelo estabelecimento de mecanismos especiais e
incentivou-o a cooperar com grupos de trabalho formais e informais em torno
da mesma matéria, designadamente o Grupo de Amigos das Criangcas em
Conflitos Armados, que foi lancado em Adis Abeba,;

Quanto ao tema proposto para o Dia da Crianca Africana para o ano de
2019, eh necessario um maior empenho para a sua redefinicdo e evitar
ambiguidades com outros temas propostos para 0 mesmo ano;

O ACERWC deve igualmente centra-se no desenvolvimento de estratégias
destinadas a garantir uma educacdo de qualidade, designadamente a
educacéo civica, e 0 acesso a cuidados de saude primarios para todas as
criancas;

Foram solicitados esclarecimentos sobre os desafios enfrentados pelos
Estados Membros que ainda nao ratificaram a Carta Africana dos Direitos e
Bem-estar da Crianca;

O ACERWC deve considerar a realizagdo de uma avaliagdo do estado de
execucao da Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga;

O ACERWC deve disponibilizar os nomes e a composi¢cdo dos Relatores
Especiais ja propostos;

Algumas delegacdes propuseram emendas factuais e editoriais no que diz
respeito a certas seccdes do Relatorio, ndo obstante o facto de que o
Relatério do ACERWC pode nao vir a ser revisto pelo CRP.
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94. A Comissaria para Infraestruturas e Energia fez uma breve apresentacdo sobre
a importancia da protecgéo dos direitos da crianga relativamente ao uso da internet e
de ciberespacos. Ela real¢cou que era preciso remover o conteudo que nao é adequado
para as criancas e a proteccéo de informacédo de criangas, que podem ser expostos ao
comércio. Concluiu enfatizando os direitos da crian¢a ah educacdo e conhecimentos no
dominio da informética.

95. Em resposta, o Presidente do ACERWC prestou 0s seguintes esclarecimentos;

)] O mandato do ACERWC nao é interferir na soberania dos Estados
Membros. O ACERWC faz as suas recomendacfes com base em
relatérios submetidos pelos Estados Partes, através de sessdes
interactivas;

1)) A proposta para o desenvolvimento de estratégias de curto e médio
prazos para a Agenda de Africa 2040 para as Criancas, é anotada e
acolhida com agrado;

i) O ACERWOC esta a elaborar um relatério global sobre o seu mandato e os
desafios enfrentados, que sera submetido a proxima sessdo do CTE em
matéria de Justica e Assuntos Juridicos, conforme solicitado;

iv) Haverd mais accdes em torno do tema para o ano 2019, com o0s
departamentos de tutela pertinentes;

V) Os nomes dos Relatores Especiais serdo compartilhados, embora todos
os relatores sao actualmente membros do ACERWC;

Vi) O ACERWC ira explorar oportunidades para reforcar a colaboragdo com o
Departamento de Infraestruturas e Energia, relativamente a questao dos
ciberespacos e a proteccédo dos direitos da crianca na inernet.

Recomendacdes:
96. OCRP

)] Tomou nota do Relatério do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos
e Bem-estar da Crianca,

i) Regozijou-se com o Governo do Sudao e o Reino do Lesoto pelo alcance
de um consenso sobre o acolhimento do Secretariado do ACERWC,;

iii) Solicitou que o ACERWC partilhasse as conclusbes e resultados do

estudo de referéncia sobre o trabalho infantil em Africa;
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Incentivou os Estados Partes e 0o ACERWC a centrarem-se na protecgao
dos direitos da crianca no concernente a ciberespacos;

Instou o ACERWC a finalizar a analise das implicacdes legais do
mandado do ACERWC para proceder a emendas, assim como 0S
desafios que enfrenta e os motivos para aceder ao Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos;

PARLAMENTO PAN-AFRICANO (PAP) - Doc. EX.CL/1092 (XXXIII)

97. O relatério foi apresentado pelo Presidente do Parlamento Pan-africano. No final
da apresentacéo, foram formulados os seguintes comentarios:

)

Vi)

vii)

viii)

O relatério ndo mencionou os factos que poderdo ter implicacbes
financeiras e juridicas, tais como o despedimento do Secretario-geral do
Parlamento Pan-africano;

O orcamento do Parlamento Pan-africano deve ser examinado de acordo
com os procedimentos estabelecidos (andlise preliminar pelo Subcomité
competente, analise pelo CRP, antes do seu envio ao Conselho Executivo);

O paragrafo 2 do relatério, que faz menciona a Conferéncia Internacional
de Yaoundé, ndo fornece informacg@es sobre o estudo a que faz alusao;

O numero de ratificacdes do Protocolo de Maputo, que passou de 5 para
10, segundo o relatorio;

O paragrafo 3 do projecto de decisédo solicita o alinhamento dos subsidios e
da classe de viagem dos parlamentares pan-africanos com 0s membros
dos outros Orgéos da Uni&o, enquanto os subsidios dos parlamentares s&o
pagos pelos orcamentos nacionais;

As duas recomendacdes, as sete resolucdes e a declaracdo mencionados
relativamente a Sessao Ordinaria do Parlamento Pan-africano, realizada a
8 de Maio de 2018, nao foram anexadas ao relatério;

Anexar o projecto de decisdo sobre as resolucbes e as recomendacfes
mencionadas o ponto 1 do projecto de decisao;

O Artigo 8° do Protocolo nédo atribui ao Parlamento Pan-africano a
competéncia de supervisdo dos outros Orgaos da Unido;

O projecto de deciséo deve ser inteiramente revisto e reformulado, tendo
em conta o mandato estatutario do Parlamento Pan-africano; o Parlamento
Pan-africano ndo pode solicitar ser felicitado por ter cumprido as suas
obrigacdes estatutarias;
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As eleicbes que conduziram a renovacdo da Mesa do Parlamento Pan-
africano (PAP) nédo respeitaram o principio de rotatividade; algumas regides
nunca ascenderam ao posto de Presidente do PAP, desde a sua criacao,
em 2004;

Este ponto, relativo & auséncia de rotatividade, deve ser levado ao
conhecimento do Conselho Executivo;

O relatério sobre a implementacdo da decisdo do Conselho Executivo,
sobre a realizagdo de um inquérito atinente ao recrutamento do Secretério-
geral do PAP, ainda néo foi apresentado;

Os Orgédos devem agir no quadro dos respectivos mandatos estatutarios:
sdo os Estados Membros que aprovam o orcamento, ndo a Comissao;
existe um Comité Ministerial responsavel por velar pela ratificacdo dos
instrumentos juridicos, ndo o Parlamento Pan-africano;

O seu relatorio, os Auditores Externos haviam solicitado a readmissao do
Pessoal exonerado abusivamente; o CRP aguarda pela informacéo relativa
ao estado de implementacao da recomendacdo dos Auditores Externos;

O Parlamento Pan-africano deve concentrar-se no seu mandato para
atingir o objectivo para o qual foi criado e trabalhar em coeréncia com o0s
outros Orgaos da Uniao Africana,

O Parlamento Pan-africano deve informar, regularmente, o Comité dos
Representantes Permanentes sobre os relatérios das suas actividades;

A eleicdo dos Membros da Mesa do Parlamento Pan-africano provocou
muitas divergéncias e divisdes no seio do PAP;

As acusacdes de ma gestdo do pessoal e dos fundos circularam nos
orgaos de informacédo; se forem verdadeiras, vao criar dividas no seio dos
cidaddos africanos sobre a credibilidade da Unido Africana, financiada
pelos impostos destes ultimos;

A Comissédo da Unido Africana deve realizar um inquérito para esclarecer a
situacéo e, eventualmente, estabelecer responsabilidades;

Em caso de desvios de fundos confirmados, tomar fortes medidas, em
conformidade com o Tema do Ano, dedicado a Luta contra a Corrupcéo;

O Parlamento Pan-africano deve empreender actividades de advocacia
para a promoc¢ao da boa governacao e assegurar também a promocao de
projectos-piloto de ambito continental;



XXii)

XXiii)

XXIV)

XXV)

XXVi)

PRC/Draft/Rpt(XXXVI)
Pag. 48

O PAP néo realizou nenhuma actividade, no presente ano, no quadro do
Tema do Ano, relativo a Luta contra a Corrupgao;

O relatério deve sublinhar os desafios enfrentados pelo PAP, para permitir
aos Estados Membros orientar as suas acc¢des de apoio PAP;

O rigor exigido para a solucdo de eventuais falhas na gestdo do
Parlamento Pan-africano deve ser estendido a todos os Orgaos da Unido,
com vista a evitar dois pesos para duas medidas;

Propor que o Secretario-geral do Parlamento Pan-africano despedido seja
readmitido, enquanto se aguarda pelas conclusdes dos inquéritos;

Qualquer emenda ao Protocolo deve respeitar as disposi¢cdes do seu Artigo
250,

98. A Conselheira Juridica deu os seguintes esclarecimentos:

)

ii)

Vi)

Nenhuma disposicdo prevé um papel de supervisdo dos Orgdos da Uni&o
Africana pelo Parlamento Pan-africano; o Unico o6rgdo de supervisao
estabelecido € o Conselho Executivo;

O artigo do Protocolo relativo aos subsidios para os Parlamentares Pan-
africanos nao indica a origem desses subsidios (orcamentos nacionais ou
orcamento da Unido);

Todavia, esta igualmente mencionado que cada Estado Membro paga as
despesas dos seus Parlamentares com assento no Parlamento Pan-
africano;

A monitorizacdo da ratificacdo dos instrumentos juridicos, pelos Estados
Membros, é da competéncia do Gabinete Juridico da Comissédo da Unidao
Africana;

O relatério menciona dez (10) ratificacbes do Protocolo, enquanto os
servicos juridicos receberam apenas seis (6);

No que diz respeito ao Direito Internacional, a ratificacdo é contada depois
do depdsito, somente o acto de depdsito confirma a ratificacao.

99. A Directora da Auditoria Interna forneceu as seguintes informagdes sobre o
recrutamento no Parlamento Pan-africano:

)

O inquérito solicitado pelos Estados Membros sobre o recrutamento no
Parlamento Pan-africano foi efectuado e o respectivo relatério figura em
anexo ao relatorio da auditoria;
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Por outro lado, os Estados Membros haviam solicitado uma auditoria
exaustiva do PAP; o proximo relatorio da auditoria vai responder a este
pedido;

O recrutamento do Pessoal no Parlamento Pan-africano ndo respeita os
procedimentos regulamentares;

Aguarda-se pelo relatério do Conselho dos Auditores Externos.

100. O Presidente o Parlamento Pan-africano forneceu os seguintes esclarecimentos:

)

Vi)

vii)

viii)

Todos o0s actos praticados tiveram como fundamento as disposicoes
pertinentes do Acto Constitutivo;

As acusacdes sao, na sua maioria, injustificadas, salvo uma alteracéo do
Acto Constitutivo;

Os subsidios a serem pagos aos Parlamentares Pan-africanos estédo
previstos no Artigo 10° do Protocolo;

O Secretério-geral do Parlamento Pan-africano néo foi capaz de cumprir as
suas obrigacbes, no que respeita a preparacdo do Relatério das
Actividades do PAP; a sua indisponibilidade obrigou o Presidente a ditar o
relatorio ao Secretario-geral Adjunto do PAP, por telefone, a partir de
Yaoundé; ele ndo cumpriu os prazos de graca atribuidos pelo Secretario-
geral da Comissao;

As alegacdes de ma gestédo financeira ndo dizem respeito ao Presidente,
gue nao é o responsavel pelas despesas, nem é contabilista e muito menos
0 tesoureiro; porém, o Presidente € vitima de uma difamacédo mediatica
sem precedentes, com acusacdes sem fundamento, retomadas em
diferentes 6rgéos de informac&o na Africa do Sul e em outros lugares;

O ambiente de trabalho no Parlamento Pan-africano era sereno até ao
surgimento da grande onda de acusac¢des infundadas, o que constituiu um
grave atentado a integridade moral do Presidente, eleito por voto popular;

O peffil profissional inapropriado do Pessoal no Parlamento Pan-africano é
agravado por despesas extras, tendo em conta o seu envio para formacao;
O Secretario-geral do PAP nunca foi despedido; perante as suas falhas, o
Presidente tomou medidas conservatdrias, no Uunico interesse do
funcionamento harmonioso da instituicéo;

O Presidente da Comissao enviou uma missao de inquérito ao Parlamento
Pan-africano, na sequéncia de alegacfes de ma gestdo financeira e dos
recursos humanos;
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A Conferéncia organizada em Yaoundé contou com a mobilizagdo de todas
as regides, visando, entre outros, a ratificagcdo dos instrumentos juridicos
da Unido Africana, em particular os Estados Membros da Africa Central;

Os Estados Membros iniciaram o processo interno de ratificagdo dos
instrumentos juridicos, motivo pelo qual foram encorajados a proceder ao
deposito das ratificagdes junto da Comissao da Unido Africana;

Os Parlamentares Pan-africanos sdo, na sua maioria, antigas altas
personalidades; ndo aceitam viajar em classe econdémica; sendo a classe
de viagem que corresponde ao seu nivel protocolar a classe de negdcios;

O Protocolo de Maputo, no seu Artigo 12° resolveu o problema de
rotatividade; quando entrar em vigor, o principio de rotatividade sera
aplicado;

E absolutamente incorreto afirmar que a eleicdo dos Membros da Mesa do
Parlamento Pan-africano criou divisées no seio da instituicdo; o Presidente
foi eleito por uma grande maioria (133 votos), provenientes das cinco
Regides do Continente; por isso, as divisdes evocadas sao artificiais;

As missdes efectuadas ao estrangeiro, pelos Membros do Parlamento Pan-
africano, ndo foram financiadas pelo orcamento do PAP, nem pelos
Parlamentos Nacionais, sendo que as suas despesas foram cobertas pelos
parceiros;

O Presidente do Parlamento Pan-africano adere totalmente a ideia da
realizacdo de auditorias ao PAP, e respeita todas as suas conclusoées.

101. O Secretério-geral da Comissdo fez uma intervencdo sobre os atrasos dos
Orgdos na apresentacdo dos relatérios das suas actividades. Ele chamou atencéo
sobre 0s seguintes aspectos:

)

Os Orgados sdo encorajados a respeitar os prazos fixados para a
apresentacao dos documentos de trabalho;

Os atrasos registados obrigam os servicos de traducéo a grandes pressoes e
os Estados Membros nédo recebem os documentos dentro dos prazos
regulamentares;

Por outro lado, os Orgdos devem limitar o tamanho das suas delegacfes
para as Cimeiras ao pessoal essencial;

A acreditacdo dos Orgdos para as Cimeiras sera limitada ao nimero de
crachas indicado na carta convite;
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v) Os Orgéos s&o exortados a contribuir para o bem decorrer das reunides da

Cimeira, respeitando todos o0s principios organizacionais emitidos pelo
Secretario-geral.

Recomendacoes:

102. O Comité dos Representantes Permanentes,

)
i

ii)

V)

(6)

Toma nota do relatorio, tal como foi apresentado;
Solicita que:

a) O Parlamento Pan-africano se concentre na vulgarizacdo dos
projectos-piloto da Unido Africana;

b) Seja evitado realizar actividades que duplicam o trabalho com os
outros Orgaos da Uniao Africana,

c) O principio de rotatividade durante a renovacdo dos Membros da
Mesa do Parlamento Pan-africano seja respeitado.

Recorda que o Parlamento Pan-africano ndo tem mandato para fazer a
diplomacia parlamentar;

Aguarda pelos resultados do inquérito solicitado pelo Presidente da
Comisséo, na sequéncia do despedimento de alguns funcionarios ao
servigo do Parlamento Pan-africano.

COMISSAO DA UNIAO AFRICANA SOBRE O DIREITO
INTERNACIONAL (AUCIL)

103. Um representante do Secretariado da AUCIL apresentou o relatério em nome do
seu Presidente. Apés a apresentacdo, o CRP fez comentarios e observacées como se

segue:

)

i)

ii)

A luz da proposta sobre o tema do ano de 2020, pediu-se esclarecimento
sobre a existéncia e o significado do Direito da Unido Africana;

Tomando nota dos esforcos da AUCIL na tentativa de envolver os
Estados Membros no seu trabalho, reconheceu-se que existe uma lacuna
de informacéao entre a AUCIL e os Estados Membros;

E necessario conceptualizar o tema proposto para 2020 dentro das
prioridades expostas na Agenda 2063, mas isso implicaria mais discusséo
e andlise;
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Ja havia outros temas propostos para o ano de 2020, designadamente
sobre "Silenciar as Armas em Africa" e para esse efeito a AUCIL e o
Departamento de Paz e Seguranca poderiam trabalhar em conjunto para
apresentarem uma unica proposta;

Se o tema proposto fosse considerado, deveria ser alterado para ter a
seguinte redaccéao: "Direito da Unido Africana em Prol da Paz, Seguranca
e Desenvolvimento Sustentavel”;

A necessidade da AUCIL reforcar a cooperacdo com Universidades
Africanas que lecionam a disciplina de Direito Internacional e rubricar
Memorandos de Entendimento (MdE) com Centros de Exceléncia
Africanos;

As questfes relativas a dotacdo de Pessoal do Secretariado devem ser
apresentadas por intermédio dos Subcomités do CRP pertinentes, para
apreciacao;

Se o pedido dirigido a CTE em Matéria de Justica e Assuntos Juridicos
para que seja incluido um ponto de agenda permanente sobre a rubrica
"Desenvolvimento Progressivo e Codificacdo do Direito Internacional e da
Uniao Africana” é aplicado tanto as sessdes ordinarias como as sessdes
extraordinarias do CTE. Outrossim, indicou-se que esta pode entrar em
conflito com o Regulamento Interno do CTE;

A necessidade da AUCIL realizar estudos que ajudem na concretizacao e
implementacdo de projetos emblematicos da Agenda 2063, incluindo a
Agenda de Integracdo da Unido Africana; e

A AUCIL deve considerar questfes relacionadas com a ratificacdo de
tratados da OUA/UA.

104. Em resposta, esclarecimentos foram prestados da seguinte forma:

)

i)

ii)

A lei da UA refere-se a todos os tratados, decisfes e politicas adoptados
sob os auspicios da OUA/UA,;

Os Estados Membros devem participar na definicho da agenda e na
determinacao dos estudos que a AUCIL realiza com vista a assegurar a
sua relevancia as prioridades dos Estados Membros. A esse respeito, 0
Estatuto da AUCIL pode ser alterado para indicar que o CTE em Matéria
de Justica e Assuntos Juridicos supervisione o processo de seleccao dos
estudos realizados pela AUCIL, reforcando assim a apropriagdo pelos
Estados Membros;

A AUCIL poderia considerar a possibilidade de sessbes abertas
permitindo que os Estados Membros participem nas suas deliberagdes;
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iv) Muitos estudos ndo foram concluidos como consequéncia de respostas
inadequadas dos Estados Membros aos questionarios enviados.

Recomendacdes
105. O CRFP:
0] Tomou nota do Relatério;

(i) Decidiu que o tema para o ano 2020 requer mais discussdo e analise,
através do Comité Ministerial de Acompanhamento da Agenda 2063;

(iii) Recomendou que o Regulamento Interno do CTE em Matéria de Justica e
Assuntos Juridicos seja alterado pela primeira vez, de modo a incluir
estudos da AUCIL como um ponto permanente na sua agenda; e

(iv) Solicitou que a AUCIL considere sessdes abertas em que os Estados-
Membros possam participar;

(v) Instou os Estados Membros a responderem atempadamente aos
questionarios de estudo da AUCIL.

SECCAO VI: APRECIACAO DO PROJECTO DE AGENDA DA 332 SESSAO
ORDINARIA DO CONSELHO EXECUTIVO E PROJECTO DE
AGENDA DE TRABALHOS DA 312 SESSAO DA CONFERENCIA DA
UNIAO AFRICANA

106. O CRP adoptou o projecto de agenda da 332 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo e do projecto de Agenda da 312 Sessédo Ordinaria da Conferéncia da Unido
Africana com emendas.

SECCAO Vi APRECIA(;ANO DO PROJECTO DE DECISOES E DE
DECLARACOES DO CONSELHO EXECUTIVO

107. O CRP apreciou o Projecto de Decisdes da 332 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo, efectuou emendas e recomendou o Projecto de Decisdes ao Conselho
Executivo.

SECCAO VIIIl:  ADOPCAO DO RELATORIO DO COMITE DOS REPRESENTANTES
PERMANENTES (CRP)

108. O CRP reuniu-se na Terca-feira, 24 de Junho de 2018, e adoptou o seu relatorio.
SECCAO IX:  DIVERSOS

109,
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SECCAO X: ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS

110.
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