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IMPLEMENTACAO DA DECISAQ DO CONSELHO EXECUTIVO SOBRE
A TRANSFERENCIA DO ECOSOCC

RELATORIO ANALITICO

Em conformidade com a Decisdo do Conselho Executivo EX. CL./Dec. 1031 (XXXI),
relativa ao relatério do Conselho Econdmico Social e Cultural (ECOSOCC), a
Comissdo da Unido Africana € solicitada a implementar as decisbes anteriores do
Conselho Executivo, nomeadamente, a decisdo EX.CL/Dec. 833(XVIl), relativa a
criacdo de um secretariado especifico dentro da CIDO, e a decisdo EX.CL/Dec.
849(XXV), que apela para a realizacdo de um estudo aprofundado sobre o
funcionamento do ECOSOCC desde a sua criacdo e apresentacdo de recomendacdes
sobre as modalidades destinadas a reorganizar as actividades do o6rgdo, em
consonancia com as reformas em curso na UA que visam apoiar 0s principios de
apropriacdo de Africa. Além disso, a Comiss&o € solicitada a submeter o relatério de
avaliacao sobre a transferéncia do ECOSOCC ao CRP para apreciacdo, bem como as
implicacdes estruturais, juridicas e financeiras da transferéncia do ECOSOCC, para
posterior submissédo ao Conselho Executivo em Janeiro de 2018.

Este relatorio analitico destaca os principais aspectos do processo de transferéncia em
termos de implicagBes estruturais, juridicas e financeiras da referida transferéncia. O
relatorio é baseado nas contribuicdes da AHRM, do Gabinete do Conselheiro Juridico e
do PBFA, e foi consolidado pela CIDO para a sua apreciacdo pelo Subcomité do CRP
de Estruturas.

1. IMPLICACOES ESTRUTURAIS

A. Proposta de criacdo e estrutura de recursos humanos

1) Organizacdo de uma unidade provisdria dentro da CIDO:
1.1. O o6rgao de transi¢cao/provisorio sera estabelecido sob a Direccédo da CIDO
a nivel da Sede da CUA, e devera subordinar-se ao Gabinete do
Presidente da CUA. O 6rgao sera dirigido pelo Director da CIDO.

1.2. Os termos de referéncia das funcdes do Orgdo acima devem ser
claramente definidos de modo a determinar a autoridade e fungcao do
Director durante o periodo de transicao.

2) Criacdo de uma nova estrutura de recursos humanos do ECOSOCC:

2.1. A estrutura do ECOSOCC prevé vinte e sete postos, nomeadamente, um
posto de direccdo P5, trés chefes de unidade P3, sete funcionarios P2, oito
funcionarios profissionais P1 e oito funcionarios de apoio da categoria de
servicos gerais.
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2.2. O Coordenador Principal subordina-se ao Director da CIDO a nivel da Sede
da CUA.

2.3. A estrutura, além da linha hierarquica em relagdo ao Director da CIDO, tera
uma organizacdo em matriz que permitira que varias unidades prestem contas
aos seus respectivos departamentos funcionais (vide o organograma da matriz).
Estas incluem a Direccdo de Administracdo e Gestdo de Recursos humanos, a
Direccao de Programas, Or¢camento, Finangas e Contabilidade, o Gabinete de
Auditoria Interna e a Direccéo de Informacdo e Comunicacao.

Passos a serem sequidos na criacdo e preenchimento dos postos
previstos na estrutura proposta:

O processo de recrutamento a ser seguido deve estar em conformidade com o
Estatuto e Regulamento do Pessoal da UA.

B.1. Elaboracdo dos termos de referéncia para todos os diferentes vinte e dois
postos que compdem os trinta e dois postos previstos na estrutura.

B.2. A estrutura proposta esté sujeita a apresentacdo, analise e aprovacao pelo
Subcomité do CRP de Estruturas e pela autoridade subsequente.

B.3. Os TdR devem fazer referéncia as especificacbes de funcdes padrao (nivel
de educacdo, anos de experiéncia de trabalho e competéncias aplicaveis)
usadas pela Comissao da UA para cada categoria.

B.4. Os postos devem ser anunciados no website de recrutamento da UA por um
periodo minimo de um més e um maximo de dois meses.

B.5. Todos os postos locais (GSA3 e abaixo) devem ser anunciados através de
jornais locais e no website de recrutamento da UA.

B.6. Os postos de categoria P5 e acima, e P2 e abaixo devem ser abertos tanto
a candidatos internos como externos.

B.7. Os postos de categoria P3 devem ser abertos a candidatos internos
apenas.

B.8. A pré-seleccao sera feita através de um painel composto de representantes
do APROB (Conselho de Nomeacao, Promocdo e Recrutamento). O Conselho
deve analisar e aprovar a lista dos candidatos pré-seleccionados.

B.9. As entrevistas serdo conduzidas através de um painel do APROB e os
resultados, juntamente com as recomendacdes para nomeacdo do APROB,
devem ser apresentados a S.Ex.2 Presidente da CUA.
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B.10. Durante a pré-seleccao e entrevistas, o departamento em questao tera de
estar representado e profissionais relevantes, de ou fora da CUA, podem
também ser convidados para fazer parte do painel como pessoas de recurso.

. Custos com RH associados a estrutura proposta:

Os custos relacionados com o salario e beneficios associados aos vinte e sete
postos previstos na estrutura sdo apresentados em anexo. Os salarios e 0s
beneficios anuais ascendem a 1.561.453,30 US$ (um milhdo, quinhentos e
sessenta e um mil quatrocentos e cinquenta e trés e trinta céntimos). Este
montante compreende o salario base, ajustamento de posto, subsidio de renda
de casa, subsidio cénjuge e abono de familia, subsidio de ndo-residente quando
aplicavel e pensdo. O montante inicial proposto era de 1.930.941,59 US$ (um
milh&o, novecentos e trinta mil novecentos e quarenta e um 59/100).
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2. IMPLICACOES FINANCEIRAS

A Tabela 1 abaixo apresenta um orcamento estimado do ECOSOCC para o
exercicio de 2018 num montante de 5,981,894.30 US$. Isto representa um aumento
de 435% em relacdo ao orgcamento aprovado de 1,119,557.00 US$ para 2017.

Pedido de Orgamento Suplementar

O ECOSOCC ja tem um orcamento aprovado para 2018 num montante de
2,528,666.00 US$.

A Proposta de Orcamento Final para 2018, com a sede do ECOSOCC na Zambia, é
de 5,981,894.30 US$.

Portanto, o Orcamento Suplementar solicitado para o ECOSOCC para o exercicio de
2018 ¢ de 3,453,228.30 US$.

Anélise Orcamental

As seguintes principais observacdes séo apresentadas para facilitar as deliberacdes:
a) O orcamento de 2018 inclui um custo Unico na ordem de 2,299,398 US$.
b) Esta despesa ndo recorrente estd associada ao custo de recrutamento
inicial e subsidios; Despesas de Capital iniciais e estudo sobre o Programa
de Reforma do ECOSOCC.

c) O orcamento corrente, excluindo as despesas nao recorrentes liquidas, é
de 3,686,822.00 US$.

d) Portanto, o aumento real previsto do orcamento corrente é de USD
2,567,265 US$, representando um aumento de 229%.

e) O orcamento proposto nado inclui a oferta de pessoal de apoio destacado
da Republica da Zambia

f) Todavia, as despesas de arrendamento e as instalacfes para escritorio
oferecidas pela Republica da Zambia foram consideradas neste
orcamento. A oferta feita prevalecerd até a transferéncia do ECOSOCC
para 0s seus escritorios permanentes.

Manifesta-se apreco ao Governo da Republica da Zambia pela promessa feita em
relacdo ao estabelecimento do secretariado do ECOSOCC na Zambia. A promessa
inclui as seguintes rubricas de despesas:

I. Despesas de arrendamento — até a ocupagdo dos escritorios
permanentes.

. Despesas de capital com terreno e edificios;

ii. Servigos de seguranca para as instalagdes do Secretariado (durante o
periodo de transi¢do apenas);

V. Provisdo de uma viatura oficial para o Chefe do Secretariado (durante
0 periodo de transi¢do apenas); e
V. Pessoal de apoio destacado ao Secretariado do ECOSOCC, cujos

salarios serdo pagos pelo Governo da Zambia (durante o periodo de
transicao apenas).
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O orcamento apresenta o montante total previsto para despesas com recursos

humanos, apetrechamento e despesas diarias necessarias.

A estratégia de recrutamento assumida neste orcamento € a abordagem "radical/big

bang"

A abordagem gradual para a transferéncia do projecto ndo reduzira os custos, mas
ajudara a repartir os custos ao longo de varios anos, o que ira, entretanto, restringir

0s objectivos operacionais.

Tabela 1
CONSELHO ECONC)MICO, SOCIAL E CULTURAL (ECOSOCC)
SINTESE DO ORCAMENTO PROPOSTO PARA 2018

Previsao para 2018

ORGAMENTO ORGAMENTO
) SOLICITADO SOLICITADO PARA | Despesas Nao
DESCRICAO PARA 2017 2018 Recorrentes
Custos com Pessoal 1,561,453.30 840
Recrutamento Inicial 71,000 71,000
Subsidio de Instalacéo 955,152 955,152
Outros custos com Pessoal 494,508
Reunides e Programas Estatutarios & Operacionais 1,119,557 2,291,827 880,552
Comunicacao e Publicidade 97,000 | -
Outras Despesas Operacionais 159,360 40,260
CAPEX 351,594 351,594
Orgcamento de Programas 0] -
Total Geral Orcamento Operacional 1,119,557 5,981,894.30 2,299,398
Orcamento menos custos ndo recorrentes (Orcamento
corrente) - 3,686,822 | -
Orcamento corrente menos orgamento aprovado do ano
transacto. - 2,567,265 -
Aumento real do Orgcamento Corrente em relacao ao
orcamento aprovado do ano transacto. - 229% | -

Orcamento Suplementar

Orgcamento Final, 2018 (Proposta)
Orcamento Inicial Aprovado para 2018
Pedido de Orgamento Suplementar

5,981,894.3
2,528,666
3,453,228.3
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3. IMPLICACOES JURIDICAS

Com base na avaliacdo do Gabinete do Conselheiro Juridico da Unido Africana, as
principais implicacdes juridicas da transferéncia estédo relacionadas com a alteracéo
dos instrumentos juridicos pertinentes, especificamente, os Estatutos e o
Regulamento Interno do érgéo.

Para o efeito, o Gabinete do Conselheiro Juridico incluiu as altera¢des propostas na
agenda do Comité Técnico Especializado (CTE) de Justica e Assuntos Juridicos. As
alteracdes propostas referem-se aos Artigos 10.° e 14.° dos Estatutos e Artigo 37.°
do Regulamento Interno. As alteracdes referem-se a localizacdo do Secretariado do
ECOSOCC.

As outras alteracdes, que terdo de ser efectuadas, referem-se a estrutura do
Secretariado. Por exemplo, se tiver que ser criado um gabinete do Secretério
Executivo, este tera de ser incorporado nos instrumentos juridicos, incluindo as
funcbes especificas e a estrutura hierarquica. Estas alteracdes terdo de ser
efectuadas apds a aprovacao da estrutura proposta.

Além disso, existe um esforco a nivel do ECOSOCC no sentido de rever na integra
os Estatutos do ECOSOCC com vista a propor alteragdes gerais que possam tornar
o0 O0rgdo adequado ao fim a que se destina. Apds o comité responsavel por este
trabalho apresentar a sua lista de alteracdes propostas, esta sera apresentada aos
CTE de Justica e Assuntos Juridicos para apreciacao.

4. GOVERNACAO

A interpretacéo feita pelo Gabinete do Conselheiro Juridico da Unido Africana no
que diz respeito a presente Decisdo sustenta que a transferéncia se refere ao
Secretariado do ECOSOCC, e nao constitui uma delegacdo de poderes da Unido
Africana para o ECOSOCC. Em outras palavras, a Decisdo ndo prevé a
independéncia juridica e administrativa do ECOSOCC, pelo que o Secretariado
transferido continuara a trabalhar em conformidade com o regulamento interno
aplicavel da Uniao Africana.

5. PRESIDENTE vs COORDENADOR PRINCIPAL

Dada a natureza unica do ECOSOCC como um 6rgéo da sociedade civil composto
de representantes da sociedade civil sem qualquer associagdo com o aparelho
administrativo dos Estados-membros, € importante sublinhar a distingdo das fungbes
do Presidente, que é eleito pelos membros da Assembleia Geral, e do Coordenador
Principal, que sera o chefe administrativo do Secretariado. Esta estrutura é diferente
da dos outros 6rgdos da UA, onde o Chefe do Orgéo é também, simultaneamente, o
Director Executivo do Secretariado. Esta distincdo € necessaria porque o Presidente
do ECOSOCC néo é um funcionario proveniente do seu Estado-membro, mas um
membro da sociedade civil; e, como tal, ndo estd posicionado para exercer
supervisao executiva sobre os processos da Unidao Africana, incluindo os processos
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de recrutamento de pessoal e orcamentais. O Coordenador Principal vai liderar uma
equipa de funciondrios da Unido Africana e ird executar as actividades do
Secretariado em conformidade com os regulamentos da Unido Africana e sob a
direccéo directa da Comissdo da Unido Africana, através do Director da CIDO.

6. NOMEACAO DO COORDENADOR PRINCIPAL INTERINO

De acordo com o numero acima, e em conformidade com a Decisdo da Conferéncia,
0 posto de coordenador principal interino sera criado para supervisionar todos o0s
aspectos da transicdo para um Secretariado totalmente operacional com sede em
Lusaka, Zambia. O grupo de trabalho interdepartamental que trabalha na
implementacdo da Decisdo da Conferéncia recomendou que este posto seja
preenchido internamente, a fim de beneficiar da continuidade e memdéria
institucional. Os Termos de Referéncia para o posto serédo elaborados com vista a
definir as responsabilidades especificas e serdo acompanhados de um roteiro de

implementacdo com ac¢Bes com prazos especificos que levem a implementacéo
plena da Decisao da Conferéncia dentro de um periodo de 12-24 meses.

7. ORCAMENTO

O orcamento para as actividades relevantes para a implementacédo da Decisdo da
Conferéncia sera apresentado para apreciacado e aprovacao pelo Subcomité do CRP
de Orcamento através do procedimento usado para pedido de orcamento
suplementar. A apresentacdo serd feita na condicdo de que esta estara sujeita a
Decisdo da Conferéncia sobre a transferéncia, durante a Cimeira de Janeiro de
2018, bem como a ajustamentos considerados necessarios no momento.

8. ESTUDO APROFUNDADO SOBRE O DESEMPENHO DO ECOSOCC

De acordo com a Decisado do Conselho Executivo, o processo de desenvolvimento e
implementacdo de um estudo aprofundado sobre o ECOSOCC iniciou com uma
consulta técnica que levou a uma revisdo de desempenho de alto nivel do 6rgao
desde o inicio e ao desenvolvimento dos parametros para o estudo aprofundado. A
equipa alargada dos intervenientes que participaram nesta consulta incluiu membros
do ECOSOCC, representantes da sociedade civil em geral, dos Estados-membros,
da Comissdo da UA e da Diaspora Africana. As consultas levaram a resultados
praticos em 4 areas da reforma, incluindo os critérios de adesdo ao ECOSOCC;
governacgao; escritorios nacionais e comités de grupos; e relacdes com os Estados-
membros. Os resultados da consulta constituem os resultados da primeira fase de
implementacdo da presente Decisdo; e 0 Secretariado do ECOSOCC, em
colaboragcdo com o Coordenador Principal Interino, trabalhara& com todos os
intervenientes para dar seguimento ao processo de reforma do ECOSOCC como
parte da transicao geral para o novo Secretariado.
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Estrutura proposta Inicial

Titulo do Posto Categoria | Nimero Tipo Saldrio | Ajustamento | Subsidio | Subsidio | Abono Subsidio Pensdo Total por

de base de Posto de Renda de de de nao posicao
postos (46%). de Casa conjuge | familia | residente

Coordenador Principal P6 1 Internacional | 57.514,80 | 26.456,81 16.819,20 | 2.875,74 | 750,00 12.785,54 | 117.202,09
Chefe de Programas P5 1 Internacional | 47.828,55 | 22.001,13 16.819,20 | 2.391,43 | 750,00 10.632,29 | 100.422,60
Director de Programas Sénior P3 1 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 76.314,50
Oficial de Programas P2 1 Internacional | 29.286,60 | 13.471,84 14.414,40 | 1.464,33 | 750,00 6.510,41 65.897,58
Analistas de Pesquisa P3 1 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Chefe de Administragdo e RH P5 1 Internacional | 47.828,55 | 22.001,13 16.819,20 | 2.391,43 | 750,00 10.632,29 | 100.422,60
Funcionario de Administracao e RH
sénior P3 1 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Oficial de TIC P3 1 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Responsavel pela Folha de Pagamento P2 1 Internacional | 29.286,60 | 13.471,84 14.414,40 | 1.464,33 | 750,00 6.510,41 65.897,58
Chefe de Servigos Financeiros P5 1 Internacional | 47.828,55 | 22.001,13 16.819,20 | 2.391,43 | 750,00 10.632,29 | 100.422,60
Funcionario Sénior de
Finangas/Contabilidade/Or¢camentagdo P3 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Responsavel pela Certificacdo P3 Internacional
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35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Oficial de Comunicagao Sénior P3 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 76.314,50
Funciondrio resp. pela Documentacao
e Publicagdo/Arquivista P2 Internacional | 29.286,60 | 13.471,84 14.414,40 | 1.464,33 | 750,00 6.510,41 | 65.897,58
Resp. pela Média e Webmaster P2 Internacional | 29.286,60 | 13.471,84 14.414,40 | 1.464,33 | 750,00 6.510,41 65.897,58
Auditor Interno Sénior P3 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 76.314,50
Subtotal A 600.546,45 276.251,37 | 240.249,60 | 30.027,32 | 12.000,00 | - 133.501,48 | 1.292.576,22
Responsavel por Aquisicdes Sénior P3 Internacional | 35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 76.314,50
35.299,95 | 16.237,98 14.414,40 | 1.765,00 | 750,00 7.847,18 | 76.314,50
Funcionarios Administrativos
(Regionais/NEC/CC/CECS) - Programas P2 Internacional | 29.286,60 | 13.471,84 14.414,40 | 1.464,33 | 750,00 6.510,41 | 65.897,58
175.719,60 80.831,02 | 86.486,40 | 8.785,98 | 4.500,00 39.062,47 | 65.897,58
Assistentes administrativos (3) +
Assistente de Aquisigbes GSA5 Internacional | 14.852,25 | 6.832,04 12.009,60 | 742,61 750,00 3.000,00 | 3.301,66 | 41.488,15
59.409,00 | 27.328,14 48.038,40 | 2.970,45 | 3.000,00 | 12.000,00 | 13.206,62 | 41.488,15
Empregados de Escritdrio GSA3 Local 10.434,90 - - 521,75 750,00 1.982,63 13.689,28
20.869,80 - 1.043,49 | 1.500,00 3.965,26 | 13.689,28




EX.CL/1054(XXXIl)Rev.1

Pag. 13
Secretarias GSA4 2 Internacional | 12.096,00 | 5.564,16 12.009,60 | 604,80 750,00 3.000,00 | 2.688,94 | 36.713,50
24.192,00 | 11.128,32 24.019,20 | 1.209,60 | 1.500,00 | 6.000,00 | 5.377,88 | 36.713,50
Motoristas GSB7 2 Local 6.536,25 - - 326,81 750,00 1.241,89 | 8.854,95
13.072,50 - 653,63 1.500,00 2.483,78 | 8.854,95
Subtotal B 328.562,85 135.525,45 | 172.958,40 | 16.428,14 | 12.750,00 | 18.000,00 71.943,19 242.957,96
Numero Total de postos previstos na
estrutura (A+B) 33 929.109,30 411.776,82 | 413.208,00 | 46.455,47 | 24.750,00 | 18.000,00 | 205.444,66 | 2.048.744,25
Estrutura proposta revista
= g 2 s g T g ] ] & o o
; cat |88 o =g E8F | 2% g o o oS | 38 E 3 28 I
Titulo do Posto o, @ & = © 820 2T« = S E R - = s 8 =)
Coordenador Principal P5 1 Int. | 57,514.80 26,456.81 | 16,819.20 2,875.74 750 12,785.54 117,202.09 117,202.09
Chefe de Programas P3 1 | Int. | 35,299.95 16,237.98 | 14,414.40 1,765.00 750 7,847.18 76,314.51 76,314.51
Oficial de Programas P2 1 Int. | 29,286.60 | 13,471.84 14,414.40 1,464.33 750.00 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Funciondrios
Administrativos P1 | 6.0 | Int. 1,202.80 5,347.65 341,019.66 341,019.66
2 . 11 . 14,414. ! . ! ! !
(Regionais/NEC/CC/SCCs) 0 4,056.00 ,065.76 4,414.40 750.00
Oficial de Programas P2 1 Int. 29.286.60 | 13,471.84 14,414.40 1,464.33 50,00 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Analista de Pesquisa P2 1 Int. 29286.60 | 13,471.84 14,414.40 1,464.33 250.00 6,510.41 65,897.58 65,897.58
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Chefe da Unidade de P3 | 1 |Int. | 35299.95| 16,237.98 | 14,414.40 |  1,765.00 750 7,847.18 76,314.51 76,314.51
Administracdo de Finangas
Funcionario de RH P2 | [0t | g seee0 | 1347180 | 1441240 | T46433 | 75000 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Oficial de TIC P2 | 1[0t | g seee0 | 1347180 | 1441240 | T4433 | 75000 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Oficial de Finangas P2 1 Int. 29.286.60 | 13,471.84 14,414.40 1,464.33 50,00 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Responsavel por Aquisi¢Ges P2 1 Int. 29.286.60 | 13,471.84 14.414.40 1,464.33 250.00 6,510.41 65,897.58 65,897.58
Assistente de AquisicBes i: 2 |int. | 14,852.25 6,832.04 | 12,009.60 742.61 750 | 3,000.00 3,301.66 82,976.32 82,976.32
(S):ncl'j: de Comunicagdo P3 | 1 |Int. | 35,299.95 16,237.98 | 14,414.40 |  1,765.00 750 7,847.18 76,314.51 76,314.51
Funciondrio resp. pela
Documentago e PLI 1t | 50 oce 00 | 1106576 raa1aa0 | 220280 | o0 5,347.65 56,836.61 56,836.61
Publicacdo/Arquivista
Responsavel pela Média e
Webmaster PLI 1INt 5 056.00 | 11,065.76 1441440 | 129280 | 25000 >,347.65 >6,836.61 >6,836.61
Assistente Administrativo i: 3 |int. | 14,852.25 6,832.04 | 12,009.60 742.61 750 | 3,000.00 3,301.66 124,464.48 124,464.48
Supervisor de Seguranca i: 1 |int. | 14,852.25 6,832.04 | 12,009.60 742.61 750 | 3,000.00 3,301.66 41,488.16 41,488.16

N GS Loc
Auxiliares | 1| | 043890 - ; 521.75 750 1,982.63 13,689.28 13,689.28
Secretarias ii 1 |int. | 12,096.00 5,564.16 | 12,009.60 604.8 750 | 3,000.00 2,688.94 36,713.50 36,713.50
Ndmero total de postos 27 1,561,453.30 | 1,561,453.30

previstos na estrutura
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