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RELATORIO INTERCALAR SOBRE A IMRLEMENTA(}AO DA DECISAO
Assembly/AU/Dec.635 (XXIX) RELATIVA A REFORMA INSTITUCIONAL
DA UNIAO AFRICANA (UA)

l. ANTECEDENTES

1. O presente relatério fornece uma visdo geral dos progressos alcancados na
implementacao da decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.635(XXIX), bem como
um resumo das propostas de implementacao da reforma a serem discutidas durante
a Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA em
Janeiro de 2018.

2. A Deciséo da Conferéncia da UA, Assembly/AU/Dec.635(XXVIIl), de Janeiro
de 2017, relativa & Reforma Institucional da Unido Africana (UA), define uma agenda
de reforma da UA abrangente. Visa fundamentalmente reposicionar a organizacao
de modo a responder as crescentes necessidades dos seus Estados-membros e do
continente, e identifica as seguintes principais prioridades da reforma:

o Concentragao nas principais prioridades de ambito continental;

. Realinhamento das instituicbes da Unido Africana com vista a
concretizar as prioridades;

o Conexéao da Unido Africana aos seus cidadaos;

o Gestao eficiente e eficaz das actividades da Unido Africana, tanto a
nivel politico como operacional;

. Financiamento da Unido Africana de uma forma sustentavel e com a

plena apropriacao pelos Estados-membros.

3. A Decisdo da Conferéncia sobre a reforma prevé um quadro para a
transformacao da Unido Africana numa organizacao eficaz e eficiente que serve 0s
cidaddos africanos. Com base neste quadro, estdo a ser desenvolvidas propostas
de implementacgéo detalhadas.

4. A decisao sobre reformas teve em conta as propostas de reforma anteriores,
mais notavelmente a Auditoria de Adedeji de 2007, que fez recomendacdes
extensivas e abrangentes sobre como melhorar a eficacia geral da Unido.
Infelizmente, a maioria destas recomendac¢des nunca foram implementadas.

Il. MANDATO, ABORDAGEM DE IMPLEMENTACAO E PRINCIPIOS

5. Com base nos desafios de implementacdo anteriores e na importancia
estratégica da agenda de reformas, a Conferéncia da UA tomou a decisdo de
supervisionar o processo de reformas. No ambito da decisdo sobre reformas, Sua
Exceléncia o Presidente Paul Kagame foi designado para supervisionar 0 processo
de implementacdo. Foi igualmente determinado que o Presidente Kagame iria
trabalhar com outros dois Chefes de Estado, o Presidente da Unido de 2016,
Presidente Idriss Deby, e o Presidente da Unido de 2017, Presidente Alpha Conde.

6. A Conferéncia solicitou igualmente ao Presidente Kagame que apresentasse
um relatorio sobre os progressos alcancados na implementacdo da Deciséo
Assembly/AU/Dec.635(XXIX) em cada Sessao Ordinaria da Conferéncia.
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Chefes de Estado Responsaveis pela Supervisao
7. Os Chefes de Estado Responsaveis pela Supervisdo reuniram-se X vezes e
levaram a cabo consultas com varios Estados-membros.
Criacdo da Unidade de Implementacdo de Reformas
8. A Conferéncia da UA instruiu também a Comissdo da UA para criar uma
Unidade de Implementacao de Reformas dentro do Gabinete do Presidente.
9. Sob a supervisdo do Presidente da Comissdo da UA, e em estreita

colaboragdo com o Vice-presidente, a Unidade de Implementacdo de Reformas é
responsavel por coordenar a implementacdo da Decisdo sobre a Reforma
Institucional da UA. O Chefe da Unidade de Implementacdo de Reformas, o
Professor Pierre Moukoko Mbonjo, antigo Ministro das Relacbes Exteriores da
Republica dos Camarfes e a Chefe Adjunta, a Sra. Ciru Mwaura, da Republica do
Quénia, assumiram os cargos em Outubro de 2017 e tém vindo a trabalhar em
colaboragcédo com os departamentos e direc¢gbes da UA na elaboragédo de propostas
de implementacao da reforma, que serdo submetidas a Conferéncia em Janeiro de
2018.

10. O processo de recrutamento de pessoal administrativo de apoio estd em
curso. O recrutamento de pessoal profissional tera lugar em Janeiro de 2018.

Principios de implementacédo

11. O processo de implementacdo das reformas é baseado nos seguintes

principios:

. Implementacao da Decisdo Assembly/AU/Dec.635(XXIX) no ambito do
Acto Constitutivo;

. Supervisdo liderada pela Conferéncia do processo de implementacao
das reformas;

o Implementacdo oportuna de acordo com o cronograma aprovado pela
Conferéncia em Julho de 2017,

o Apoiar-se  nos processos existentes para impulsionar a
implementacao;

o Propostas desenvolvidas com 0s principais intervenientes para

assegurar a apropriacgao.

[I. PROPOSTAS DE IMPLEMENTACAO DAS REFORMAS A SEREM
ANALISADAS PELA CONFERENCIA DOS CHEFES DE ESTADO E DE
GOVERNO DA UA EM JANEIRO DE 2018

12. Em consonancia com a Decisao 635 da Conferéncia da UA de Julho de 2017,
h& 8 Propostas de Implementacdo da Reforma a serem discutidas durante a Cimeira
de Janeiro de 2018. Estas sdo como se segue:

a) Doravante, a Cimeira Ordinaria sera realizada em Janeiro, com uma
Reunido de Coordenagao CUA-CER em Junho/Julho;



13.

V.

14.

b)

c)
d)

f)

9)
h)
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Troika dos Presidentes da UA a ser estabelecida através da eleigdo
tanto do novo Presidente como do proximo Presidente para 2019;
Revisdo do Quadro das Cimeiras de Parceria;

Proposta de um mecanismo para assegurar que as decisdes
juridicamente vinculativas sejam implementadas, pronto para debate e

aprovacao;

Proposta de reforco do mecanismo de sanc¢fes, pronta para debate e
aprovacao (ver Seccéo V);

Propostas de quotas para mulheres e jovens e participacdo do sector
privado, prontas para debate e aprovacao;

Auditoria dos obstaculos burocraticos e das ineficiéncias, concluida;
Propostas iniciais para a avaliacdo dos 6érgdos principais, divisdo do

trabalho entre a CUA/CER/MR, e para a prestacao de bens e servigos
publicos a nivel do continente, prontas para debate.

Foram incluidas 5 Propostas de Implementacdo da Reforma adicionais que
se centram no financiamento da Uni&do. Estas sdo como se segue:

a)

b)

d)

Uma decisdo sobre a expansédo formal do Comité dos Dez Ministros
das Financas para um Comité de 15 (F15);

Uma decisdo sobre a funcdo de supervisdo orcamental do F10+ e
adopgao de um conjunto de “regras equilibrio orgamental”, que
definem claramente os principios de gestdo financeira e prestacdo de
contas;

Uma deciséo sobre o uso de quaisquer fundos excedentes da taxa da
UA de 0,2% sobre importacbes elegiveis, em conformidade com as
recomendacdes dos Ministros das Financas de Agosto de 2017; e

Aprovagcdo do Instrumento do Fundo para a Paz no quadro da
implementagdo da Decisdo tomada em Kigali em matéria de
Financiamento.

PROPOSTAS DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA

Esta seccdo resume as principais questdes de implementacéao e, sempre que
pertinente, as opcdes a serem consideradas e as decisbes a serem tomadas para
cada proposta de implementacdo. Os projectos de decisdes sdo apresentadas no
Anexo 1.
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Prioridade _1: ENFOQUE NAS PRINCIPAIS PRIORIDADES DE AMBITO
CONTINENTAL

15. A Conferéncia solicitou uma proposta inicial sobre a questdo da divisédo do
trabalho:

Prioridade 1.1: Deve haver uma clara divisado do trabalho e colaboracéo eficaz entre
a Unido Africana, as Comunidades Econdmicas Regionais (CER), os Mecanismos
Regionais (MR), os Estados-membros e outras instituicdes continentais, em
consonancia com o principio de subsidiariedade.

16. A este respeito, o Presidente da Comisséo realizou duas reunides com 0s
Directores Executivos das Comunidades Econdémicas Regionais (CER). A Unidade
de Implementacdo de Reformas também realizou uma sesséo de trabalho com os
Funcionarios de Ligacéo junto da Unido Africana.

17. Propostas pormenorizadas sobre a divisdo do trabalho serdo desenvolvidas
durante o ano de 2018, mas, entretanto, as seguintes quatro observacdes podem
ser feitas:

a) A questdo da divisdo do trabalho entre a UA, as CER e os MR tem
sido objecto de numerosos estudos e debates ao longo de varias
décadas.

b) Ha um amplo consenso de que o numero de CER e MR deve ser
reduzido e racionalizado e harmonizado;

C) Ha consenso de que a actual situacdo de sobreposicdo de mandatos,
duplicacdo de esforcos e desperdicio de recursos e impacto disperso
ao nivel da UA, das CER e dos MR é uma questdo de profunda
preocupacao e tem de ser resolvida;

d) Ha consenso de que o principio de subsidiariedade e o Tratado de
Abuja devem fornecer a base para o desenvolvimento de um quadro
para uma efectiva divisdo do trabalho.

18. E ainda consensual de que a UA deve:

a) Fornecer lideranca estratégica global para as CER e outras instituicdes
continentais;

b) Assumir a lideranga na coordenagéo do desenvolvimento de politicas e
prioridades globais continentais;

C) Desenvolver normas e regras continentais;

d) Liderar o acompanhamento, a monitorizagdo e a elaboragdo de
relatérios globais sobre a implementacdo das prioridades continentais
acordadas; e

e) Responsabilizar-se pela coordenagcdo do desenvolvimento de
Posi¢cdes Comuns Africanas e sua articulagéo.

19. Apesar dos elevados niveis de consenso sobre as questdes acima, a divisao
efectiva do trabalho provou ser extremamente dificil. Isto levou a consideracéo da
seguinte questao-chave:
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Quais séo as barreiras ao estabelecimento e manutencdo de uma efectiva diviséo
do trabalho?

20. A auséncia de um sistema de planificagdo conjunto, co-financiamento e
interaccdo conjunta com os Estados-membros e parceiros a nivel da UA, CER e MR
significa que ndo h& meios préticos para a execucdo de qualquer acordo sobre a
divisdo do trabalho. O facto de a UA, as CER e os MR planificarem separadamente,
orcamentarem separadamente e mobilizarem recursos separadamente explica os
altos niveis de sobreposicéo, duplicacdo de esforcos e de desperdicio.

21. Tendo em conta o0 acima exposto, alguns argumentaram que o Unico caminho
eficaz para garantir a conformidade com qualquer divisdo de trabalho acordada
passa por chegar a um acordo sobre o seguinte:

a) Desenvolvimento de um Plano de Médio Prazo Continental baseado
em prioridades acordadas;

b) Desenvolvimento de um Plano de Financiamento Continental para o
Plano de Médio Prazo (incluindo dotacdes or¢camentais para a UA,
CER, MR e outras instituicdes continentais);

C) Interacgdo Conjunta com os Estados-membros e os Parceiros;

d) Informacdes sobre monitorizacéo e elaboracgéo de relatérios devem ser
apresentadas pela CUA durante a Reunidao de Coordenacdao Anual
UA/CER/MR. Cada CER/MR fornecera igualmente relatérios
intercalares periédicos para servir de base para a elaboracdo do
Relatério consolidado UA-CER-MR;

e) Um mecanismo soélido de coordenacdo para apoiar a consecuc¢ao dos
objectivos acima mencionados. A este respeito, a decisdo da
realizacdo de uma Reunido de Coordenacao em Julho/Julho dedicada
a questdes de coordenacdo entre a UA e as CER contribuira para
melhorar a coordenacao no geral.

22. Na proxima fase iremos trabalhar com as CER e outros intervenientes para
explorar a viabilidade destas e de outras ideias com vista a elaborar propostas que
abordam as barreiras praticas ao estabelecimento de uma efectiva divisdo do
trabalho.

Prioridade 2: REALINHAR AS INSTITUICOES DA UNIAO AFRICANA COM
VISTA A CONCRETIZAR AS PRIORIDADES

23. A Conferéncia solicitou propostas iniciais para a revisdo dos principais
Orgaos e instituicdes:

2.1 A NEPAD deve ser plenamente integrada na Comissdo como a
agéncia de desenvolvimento da Unido Africana, alinhada com as
prioridades acordadas e apoiada por um quadro de monitorizagéo de
resultados reforcado;

2.2 O Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares (MAAP) deve ser
reforcado, a fim de acompanhar a implementacdo e supervisionar a
monitorizacdo e a avaliacdo das principais areas de governacao do
continente;
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2.3 Os papéis e as funcdes dos orgaos judiciais da Unido Africana e do
Parlamento Pan-Africano devem ser revistos e esclarecidos, e o0s
progressos alcancados até a data avaliados;

2.4 O Conselho de Paz e Seguranca (CPS) deve ser reformado para
garantir que o0 mesmo responda aos objectivos previstos no respectivo
Protocolo, através do reforco dos seus métodos de trabalho e do seu
papel na prevencéo de conflitos e gestéo de crises;

24. Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, foram formuladas
conclusdes iniciais em relacdo a NEPAD e sua estrutura de governacdo. Uma
reunido inicial foi realizada com o Conselho de Paz e Seguranca. O CPS ja esta em
processo de revisdo dos seus métodos de trabalho com o objectivo de aumentar a
sua eficiéncia, eficacia e impacto de acordo com o seu mandato.

25. Conclusdes iniciais em relacdo a MAAP, 6rgaos judiciais, PAP e ao CPS
serdo formuladas ao longo dos préximos trés meses.

2.1: A NEPAD deve ser plenamente integrada na Comissdo como a
agéncia de desenvolvimento da Unido Africana, em conformidade
com as prioridades acordadas e assente num quadro melhorado de
controlo de resultados

26. A Decisédo Assembly/635/AU(XXVIII) defende a transformacdo da NEPAD em
Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana. Um Grupo de Trabalho Técnico da
Comissédo da UA e da NEPAD foi constituido no sentido de formular op¢des para as
prioridades programéticas, modalidades juridicas, modelos de financiamento e de
governacao.

27.  Os principios fundamentais de concepcao abaixo mencionados serviram de
base ao processo:

Resultados, rentabilidade e responsabilizacao;

Prestacao de servicos de forma flexivel e responsavel,
Coordenacédo com as CER e outras institucionais continentais;
Financiamento sustentavel.

28. Um documento mais pormenorizado que descreve as recomendacdes do
Grupo de Trabalho estd disponivel. Esta seccdo centra-se no modelo de
governagao:

Modelo de Governacao

29. Observam-se diferencas na redaccdo da versdo inglesa e francesa da
Decisao 635. Uma verséo refere-se a integracdo da NEPAD na Comissao da Uniédo
Africana. A outra versdo refere-se a integracdo da NEPAD nas estruturas e
processos da UA.
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30. As duas versOes tém diferentes implicacbes de governacdo. Formulamos
opcOes para analise com base nas duas versoes.

O Status Quo

31. O Comité de Orientacdo dos Chefes de Estado e de Governo da NEPAD
(HOSG) submete anualmente um relatério sobre o0s progressos realizados a
Conferéncia.

e Cinco membros fundadores com lugares permanentes;

e Quinze membros com rotacdo de dois em dois anos;

e Comité Directivo composto por Representantes Pessoais do Comité de
Orientacdo dos Chefes de Estado e de Governo da NEPAD. Reulne-se
igualmente a nivel ministerial e de peritos e inclui as CER, BAD, Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Escritorio das Nacoes
Unidas do Assessor Especial para a Africa (UNOSA) e Comissdo Econémica
das Nacdes Unidas para a Africa (CEA).

Disposi¢cfes em matéria de apresentagdo de relatorios
32. Existem dois processos paralelos para a apresentacéo de relatorios:

e A NEPAD apresenta relatérios ao Comité Directivo que informa o Comité de
Orientacdo HOSG que, por sua vez, informa a Conferéncia;

e A Comissdo da UA apresenta igualmente relatérios ao Conselho Executivo
gue informa a Conferéncia.

Integracao nas estruturas e processos da UA

33. Esta opcéo implica que a estrutura de governacao seja integrada na estrutura
geral da Unido Africana e operar sob a orientacdo estratégica geral e autoridade da
Conferéncia. Os modelos de governacao propostos funcionardo em dois niveis:
Chefes de Estado e de Governo e Ministros. A gestdo diaria da Agéncia é da
responsabilidade das estruturas da direcgéo executiva. As disposi¢des da direcgao
executiva ndo sédo apresentados aqui.

34. Quatro opcdes a seguir apresentadas, por ordem de preferéncia:

Opcéo 1: Um Conselho Directivo de Chefes de Estados e de Governo reduzido
com a participacdo das CER

35. A Conferéncia da UA fornece orientagdo estratégica global e delega a
supervisao:

A. Conselho Directivo

e O Conselho Directivo é composto por 18 membros (2 Chefes de Estado & de
Governo de cada regido que representa a UA e 8 presidentes das CER);
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e Apresenta relatérios anualmente a Conferéncia sobre o0s progressos
realizados;

e O principio da rotatividade aplica-se a todos os Estados-Membros, como
segue:
- todos os Estados-Membros tém o mandato de dois anos (2);
- 5 membros fundadores cumprem um periodo de transicdo de dois
anos.

e Regimes transitorios para os membros fundadores:

- para garantir a continuidade e aproveitar a memoria institucional,
recomenda-se que os cinco membros fundadores da NEPAD estejam
presentes no Conselho Directivo durante os dois primeiros anos.
Durante este periodo de transicdo, o Conselho Directivo sera
composto por 23 Membros. No final do periodo de transicdo de dois
anos, o Conselho voltara a ser constituido por 18 Membros.

B. Comité Director Ministerial

e O Comité Ministerial apresenta relatérios ao Conselho Directivo;

e E composto por 18 membros (2 ministros de cada regido da UA e 8
Directores Executivos das CER).

e E presidido pelo Presidente da CUA.

Opcao_2: Conselho Hibrido (Chefes de Estado & de Governo, CER e
profissionais de alto nivel, sociedade civil e personalidades do
sector privado)

36. A Conferéncia da UA fornece orientacdo estratégica global e delega a
supervisao para um Conselho Directivo.

A. Conselho Directivo

e E composto por 18 membros (1 Chefe de Estado & de Governo de
cada regido que representa a UA, 8 Directores Executivos das CER, 1
profissional de alto nivel ou uma personalidade do sector privado de
cada regiao).

e Apresenta relatérios anualmente sobre os progressos realizados a
Conferéncia;

e O principio da rotatividade aplica-se a todos os membros, como segue:

- 0s responsaveis das CER exercem funcbes em conformidade
com o limite imposto no mandato das suas CER;
- todos os outros membros devem ter um mandato de 2 anos.

B. Comité Director Ministerial

e O Comité Ministerial apresenta relatorios ao Conselho Directivo;

e E composto por 18 membros (1 ministro de cada regido da UA, 8
directores Executivos. 1 profissional de alto nivel ou uma
personalidade do sector privado de cada regido da UA).
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e E presidido pelo Presidente da CUA.,

Vantagens: Retém o envolvimento politico dos Estado-Membro ao mesmo tempo
que tira proveito das competéncias profissionais no Conselho Directivo.

Opcéo 3: Um Conselho Directivo de Chefes de Estado & de Governo Alargado
com membros permanentes e a participacdo das CER.

37. A Conferéncia da UA fornece orientacdo estratégica global e delega a
monitorizagao e supervisdo para um Conselho Directivo.

A. Conselho Directivo

e E composto por 28 membros (5 membros fundadores, 3 Estados-
Membros de cada regido que representam a UA e 0s 8 responsaveis
das CER);

e Apresenta relatérios anualmente sobre os progressos realizados a
Conferéncia;

e Cinco membros fundadores mantém-se como membros permanentes
no Conselho Directivo;

e O principio da rotatividade aplica-se a todos os outros membros do
Conselho de Administragdao, como segue:

- 15 Membros tém um mandato de 2 anos;

B. Comité Director Ministerial

e O Comité Ministerial apresenta relatérios ao Conselho de
Administracao;

e E composto por 28 membros (3 membros de cada regido da UA, 5
membros dos Estados-Membros fundadores e 8 Directores Executivos
das CER).

e E presidido pelo Presidente da CUA.

Desvantagens: Niveis de grande dimensdo e pesados (Conselho Directivo de
Chefes de Estado e um Comité de Orientagcdo Ministerial) pode
levar a um processo lento e excessivamente burocratico de tomada
de decisoes.

Integracdo na Comissao da UA

A. Esta opc¢ao implica uma estrutura de governagao que opera sob a orientagéo
estratégica global da Conferéncia, mas sob a autoridade do Presidente da
Comisséo da Unido Africana. S&o propostas duas opcdes, por ordem de
preferéncia, da seguinte forma:

Opcéo 1: Conselho de Administracdo composto pelas CER e profissionais
de alto nivel e personalidade do sector privado.

e Uma estrutura sem Conselho Directivo de Chefes de Estado & de
Governo ou um Comité de Orienta¢éo Ministerial;
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e Um Conselho de Administracdo de 13 membros que compreende
profissionais de alto nivel e personalidade do sector privado e as CER
(5 membros que representam cada uma das regides da UA e 8
Directores Executivos das CER);

e Os Membros do Conselho tém um mandato de 4 anos (ou seja, a
mesma duracdo do mandato da Comissédo da UA);

e Um Comité Executivo responsavel pelas intervencdes operacionais e
de supervisao, presidido pelo Presidente da CUA;

Vantagens: uma estrutura de supervisdo tecnocratica ligeira que pode assegurar a
supervisdo programatica e fiduciaria aprofundada. Participacdo das
CER.

Desvantagens: ndo ha representacédo dos Estados-Membros.
Opcéo 2: Conselho Hibrido (Ministros e as CER)

B. A Conferéncia da UA oferece orientacdo estratégica global e delega a
supervisdo para um Conselho de Administracdo de 13 membros que
apresenta relatérios anualmente sobre o0s progressos realizados a
Conferéncia.

e Um Conselho de Administragdo de 13 membros (1 ministro de cada
uma das cinco regides e 8 Directores Executivos das CER)

e Comité Executivo responsavel pelas intervencdes operacionais e a
supervisao, presidido pelo Presidente da CUA.

Vantagens: Retém o envolvimento politico dos Estado-Membro ao mesmo tempo
que tira proveito das competéncias profissionais no Conselho Directivo e
assegura a participacéo das CER.

Desvantagens: Nao beneficia das competéncias e experiéncia técnica que o0s
profissionais e personalidades do sector privado podem oferecer.

Opcéo 3: Conectar a Unido Africana aos seus cidadaos
38. A Conferéncia solicitou propostas sobre as seguintes quatro questdes:
Quotas para mulheres e jovens, reforco da participagcdo do sector privado e

bens e servigcos publicos em todo o continente:

Prioridade 3.1: A Comissdo deve estabelecer quotas para mulheres... em todas as
suas instituigdes".

Antecedentes

39. Apesar dos progressos significativos registados, a Comissao da UA néao foi
capaz de cumprir o seu objectivo de garantir a paridade do género em todos 0s
postos dentro da Comissao da UA até 2015. Propde-se que uma nova data de 2025
seja definida para o mesmo objectivo.
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40. A promocao da igualdade do género € um dos principios que rege a Uniéo
Africana. Est4 consagrada no Artigo 4L do Acto Constitutivo e estabelece as bases
para a implementacdo de politicas e ac¢bes que promovam a paridade do género
no emprego e a igualdade de oportunidades nos processos organizacionais.

41. O emprego € regido por dois importantes documentos de politica: as
Modalidades de Eleicdo e o Estatuto e Regulamento dos Funcionarios (SRR).
Enquanto o primeiro defende claramente a paridade do género como condicéo
prévia para a eleicdo de funcionarios, 0 SRR é omisso no que se refere a esta
disposi¢édo constitucional. O SRR nao prevé uma quota para mulheres e faz, em
geral, referéncia a UA como um empregador que oferece oportunidades iguais. Até
a data, a promocdo da paridade do género tem sido feita ao critério ou como
resultado do uso de poderes executivos da lideranca, portanto, ndo tem sido
sistematica.

42. O SRR da UA rege todas as accoes de gestao relativas a todo o espectro das
decisbes sobre os funcionarios, desde o recrutamento a desvinculacdo. Portanto, é
o alicerce para a concretizagcdo do compromisso organizacional para com a
igualdade do género e criacdo das condicdes propicias para um local de trabalho
sensivel ao género.

43. A promocdo do SRR da UA é, portanto, a via para tornar as quotas
funcionais. A versao actual foi aprovada em Julho de 2010, e foi a base para
garantir que a pratica do recrutamento e as condi¢cdes de emprego incluissem a
componente do género. O SRR esta em revisdo e este processo fornece uma
oportunidade Unica para actualizar a politica de modo a satisfazer as expectativas
actuais e futuras de igualdade do género na UA.

44. Tal como tem acontecido desde 2012, a implementacdo do principio de
paridade no recrutamento do pessoal para postos funcionais nédo implica quaisquer
custos financeiros adicionais ou opera¢des administrativas além do previsto para
garantir o equilibrio geografico no emprego ou diversificar a base de competéncias.

Decisdes e textos existentes que prevéem a igualdade do género na Unido
Africana

e Artigo 4.° do Acto Constitutivo da Unido Africana: Promocgéo da
Igualdade do Género (Artigo 4L).

e Modalidades para a eleicdo de funcionarios eleitos da UA, que
estipulam uma representacéo igual de homens e mulheres em todos
0S postos.

e Artigo 9.° do Protocolo de Maputo: Os Estados assegurardo uma
representacdo igual e a participacdo das mulheres em todas as
estruturas de tomada de decisao.

e Disposicdo 5 da Declaracédo Solene sobre a Igualdade do Género
em Africa: Promover e expandir o principio de paridade do género que
aprovamos no que diz respeito a Comissdo da Unido Africana para
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todos os outros 6rgdos da Unido Africana, incluindo o seu programa
NEPAD, as Comunidades Econdmicas Regionais, e a niveis local e
nacional, em colaboracdo com os partidos politicos e os parlamentos
nacionais nos N0sSsos paises.

Compromisso 1 da Politica do Género da UA: Aplicar a politica da
UA de representacdo e paridade do género de 50/50 em todas as
estruturas, politicas e praticas operacionais, assegurar que as metas
de paridade do género sejam cumpridas e que as perspectivas do
género sejam incorporadas no pensamento, missdo e Vvisao
estratégica da UA. Alcancar a paridade plena até 2015.

Estatuto e Regulamento dos Funcionarios da UA: Artigos 6.4
(a,b,d- critérios de recrutamento) e Regras (27.5 condicdo de
emprego) e 28 (1&2- recrutamento) e 54 (f) (Composi¢do dos Comités
Consultivos Conjuntos nos Comités Administrativos), Regra 20.5
(Subsidio de Renda de Casa), 22.1 e 22.5 (Subsidio de Cbénjuge, 29.1
(estatuto apdés casamento com um funcionério), 39.2 e 39.3
(elegibilidade para viajar de férias), 40.2 (licenca de nojo), 41.4
(licenca de paternidade), 49.2 (viagem para dependentes elegiveis),
regra 50.2 (despesas de viagem em caso de morte).

Os Artigos 2° (11), 3° (6), 8° (1), 21° (2) e 29° (3) da Carta
Africana sobre a Democracia, Eleices e Governacado: Promover a
igualdade do género, a paridade do género, bem como a participacdo
plena e activa das mulheres nos processos de governacdo e
desenvolvimento e nas instituicbes publicas e privadas.

45.  As seguintes ac¢des podem ser consideradas para fazer com que as quotas

funcionem:

a)

b)

d)

Estabelecer uma meta de paridade de 50/50 a ser alcancada até
2025 e conceber uma politica de paridade do género para orientar
a sua implementacdo. A Politica do Género da UA de 2009
estabelece a data-limite de 2015 para alcancar a paridade.

Actualizar o Estatuto e Regulamento dos Funcionarios através da
identificacdo e abordagem das principais lacunas politicas e com
impacto que dificultam a capacidade da UA de recrutar e manter as
mulheres. Isto pode ser feito de forma faseada tomando em
consideracao as realidades e as limitacdes relacionadas com o Acordo
com o Pais Anfitrido e oportunidades orcamentais.

Elaborar Procedimentos Operacionais Padrdo para definir uma
trajectoria clara para a mobilidade ascendente das mulheres nas areas
funcionais da organizacao.

Implementar um programa de desenvolvimento da mulher e de
talentos para criar capacidades e, gradualmente, promover uma
cultura organizacional que seja sensivel ndo so a diversidade cultural e



f)

9)

h)
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linguistica, mas que prevé condi¢cdes de igualdade para as mulheres e
combate ao sexismo.

Desenvolver uma estratégia pratica para identificar e recrutar
mulheres, especialmente para postos intermédios e areas técnicas
especializadas. Esta estratégia deve basear-se nas melhores préticas
de organizacdes similares, na vontade da UA de inovar com base nas
suas realidades Unicas e ser apoiada por um plano claro de
monitorizacdo e elaboracdo de relatérios e sucessdo. Por exemplo,
emprego do coOnjuge, actualizacdo das descricdes de fungodes, feiras
de recrutamento, subsidios e flexibilidade nas condi¢cdes de trabalho
sédo ganhos imediatos a considerar.

Reforcar a seccdo sobre o pessoal no Relatério anual do
Presidente para incluir uma analise mais sistematica das accdes em
curso e as barreiras que devem ser eliminadas.

Ha necessidade de aplicar quotas para cargos de nivel de
Embaixador, Assessoria, Representacdo e representacédo
conjunta UA-ONU, uma vez que desempenham também um papel
importante na definicAo da cultura organizacional, de politicas e
prioridades. As nomeac@es politicas sdo prerrogativas do Presidente
e, portanto, oferecem maior flexibilidade no recrutamento de mulheres
candidatas, incluindo a experiéncia profissional dos nomeados.

Embora os referidos postos sejam preenchidos ao critério do
Presidente, os compromissos e as nomeacdes devem seguir uma
politica de pesquisa aberta para ampliar o leque de candidatos do
sexo feminino em geral, aumentando assim as oportunidades de as
mulheres serem seleccionadas.

Mudanca transformacional em relacdo as quotas. A UA foi
precursora, tendo mandatado uma paridade de 50/50 para todos os
cargos eleitos. Ainda ha um longo caminho a percorrer e pode-se
considerar a introdugdo de um sistema de “quotas zebra”,
particularmente ao mais alto nivel da direccéo, Tal significa que, ao
invés de considerar a paridade em relacdo ao namero total de postos,
deveria ser aplicado numa base rotativa ou sequencial.

Recomendacgdes

a)

b)

A Comisséo assegurara que a paridade do género ou a representacao
igual de mulheres e homens em todos o0s postos funcionais
(permanente, regime de curto prazo e por tempo determinado) e a
todos os niveis de hierarquia na Comissdo da Unidao Africana
(Comisséo e Orgaos) seja alcancada até 2025.

A Comissdo desenvolvera propostas de alteracdo do Estatuto e
Regulamento dos Funcionarios para incorporar um compromisso para
com a igualdade de representacao de mulheres e homens em todos o0s
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postos funcionais e uma politica para operacionalizar a sua
implementacgéo até 2025

C) A Comissdo assegurara que a paridade seja mantida a nivel de
Directores e Chefes de Diviséo.

d) Anualmente, os progressos na consecucao do objectivo de paridade
serdo apresentados no Relatorio do Presidente e incluirdo medidas
para fazer face aos desafios enfrentados.

e A Conferéncia adopta o projecto de Decisdo, incluindo no Anexo
1, para: definir uma nova data-alvo para a consecucédo do
objectivo da paridade do género; assegurar que estas
recomendacdes se tornem uma politica com base na qual o
Estatuto e Regulamento dos Funcionarios serdo alterados para
concretizar as metas, 0s prazos e as acg¢fes necessarias para
promover o acesso igual das mulheres ao emprego e criar um
ambiente de trabalho sensivel ao género e estabelecer um
sistema regular de monitorizacéo e apresentacao de relatorios.

Prioridade 3.2: A Comissao deve estabelecer quotas da juventude em todas as suas
instituicoes.

Antecedentes

46. Apesar de algum aumento relatado, a representacdo da juventude na CUA
continua baixa. Isto € evidenciado pelo facto de que menos de 15% do pessoal na
Comissédo tem actualmente menos de 35 anos de idade e apenas 7% do
pessoal nas categorias profissionais tem menos de 35 anos. Ao contrario do
caso das mulheres, ndo estdo em vigor metas especificas de representacao da
juventude.

47. DecisOes e textos existentes que prevéem a representacédo da juventude na
Unido Africana:

o O Artigo 11.° da Carta Africana da Juventude enfatiza a participacao
nao garantida da juventude em todas as esferas da sociedade, e
mandata ainda a instituicdo de politicas e programas de voluntariado
juvenil a todos os niveis, como uma importante forma da participacao
da juventude e como um meio de formacgao pelos pares;

o A Deciséo da Conferéncia da UA, 2011 — Assembly/AU/Dec.363 (XVII)
— sobre “Acelerar o Empoderamento da Juventude para o
Desenvolvimento Sustentavel em Africa” mandata a Comissdo a
trabalhar no sentido de melhorar as estruturas que garantam que a
Comisséo esteja em condi¢cdes de enfrentar de forma eficaz os
desafios da juventude africana;

o A Decisdo da Conferéncia da UA [Assembly/AU/Dec.601 (XXVI)] de
Janeiro de 2016, sobre o tema do ano de 2017 “Aproveitamento do
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Dividendo Demogréafico através do Investimentos na Juventude”,
bem como o roteiro para a implementacao do tema do ano 2017,

o O Plano de Accédo da Década da Juventude Africana apela para uma
agenda continental de integracdo da juventude dentro das metas e
programas de desenvolvimento sobre a promog¢do do empoderamento
da juventude;

o A Directriz de Integracdo da Juventude da CUA — é uma directriz de
todo o sistema da CUA para garantir uma abordagem coordenada
para orientar os departamentos da CUA sobre a integracdo da
juventude a nivel das pessoas, politicas, programas e instituicoes.

Contexto institucional

48. Tem havido medidas deliberadas para aumentar a representacdo da
juventude na CUA, que tiveram um impacto minimo devido a auséncia de um
mecanismo especifico de planificacdo e de acompanhamento.

49. A Divisdo dos Recursos Humanos e Desenvolvimento da Juventude da CUA
€ a principal forca motriz na promoc¢ao da agenda de empoderamento da juventude
no continente. Fundada em 2004, com vista a chamar atencdo e angariar recursos
para as necessidades ndo satisfeitas de investimento estratégico na juventude, a
Divisdo foi concebida como um gabinete transversal que promove o0
desenvolvimento e empoderamento da juventude na CUA.

50. A Divisdo da Juventude é responsavel pela coordenacdo da implementacgao
da Carta Africana da Juventude, um documento de politica continental que apoia as
politicas, programas e accdes para o desenvolvimento da juventude em Africa. Os
Chefes de Estado Africanos aprovaram a Carta Africana da Juventude em 2006, e
em 2008, um programa de accdo; o Plano de Accdo da Década da Juventude
(2009-2018) foi elaborado e posteriormente aprovado pelos Chefes de Estado
Africanos.

51. Estima-se que mais de 65% da populacéo africana esteja abaixo de 35 anos
de idade; tornando mais imperativo que o foco continental mude para a identificacéo
e implementagao de acc¢des concretas para aproveitar esse potencial da juventude.
Ciente desta necessidade, a Divisdo de Juventude da CUA comecou a ampliar as
suas estratégias de envolvimento da juventude através de abordagens directas.
Como resultado, o pedido de candidaturas para Corpo de Jovens Voluntarios da
Unido Africana (AUYVC) de 2017 registou mais de 37.000 jovens profissionais, que
se candidataram para o programa, um aumento de 500% em relagcdo aos anos
anteriores. O salto exponencial em termos de nimeros de ano para ano, é evidéncia
gue mais jovens africanos demonstram a sua vontade de contribuir para a
concretizacdo da “Africa que Almejamos”, tal como solicitado pela Agenda 2063.

Principais desafios institucionais

52. Respostas para o desenvolvimento da juventude na Comissdo sdo muitas
vezes simbdlicas e baseadas em actividades, em vez de se basear em resultados.
Isto exige uma abordagem mais abrangente de garantir a contribuicdo da juventude
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para além da participacdo esporadica, o que requer uma mudanca estrutural, a fim
de optimizar a integracéo da juventude.

53. H& uma coordenacdo insuficiente entre os gabinetes, departamentos e
mandatos com uma quantidade consideravel de recursos desperdicados devido a
mas ligacdes no seio da Comissdo. De igual modo, ndo h& coordenacgdo sistémica e
de acompanhamento das respostas sobre o desenvolvimento da juventude a nivel
de toda a Comissédo. Isso destaca a necessidade premente de um reforco dos
mecanismos de coordenacao através de uma estrutura autbnoma.

54. O mandato e a estrutura da Divisdo dos Recursos Humanos e Juventude
devem ser melhorados para reforcar a coordenagéo de uma resposta continental em
todo o sistema sobre a juventude. A disposi¢cdo actual implica que o mandato da
Diviséo se limite ao mandato do HRST, restringindo assim o alcance a outras areas
transversais essenciais. Este assunto foi destacado no Relatorio Adedeji.

Propostas de implementacgéo

55. A fim de alavancar as estruturas existentes e o trabalho em curso; e
reconhecer as trés principais areas de reforma de Desenvolvimento da Juventude
(quotas para a juventude, Corpo de Jovens Voluntarios e intercambios da
juventude), propfe-se as seguintes accoes:

a) Estatuto e Regulamento do Pessoal da UA: O Estatuto e
Regulamento do Pessoal e 0os processos de recursos humanos da UA
devem ser revistos para abordar os desafios no recrutamento de
pessoal mais jovem. A UA deve esforcar-se para atingir a meta de
35% da quota para a juventude até 2025. Considerando as realidades
demogréficas de Africa como um continente jovem, as estatisticas
actuais demonstram uma enorme sub-representagdo NOS pProcessos
de tomada de decisdo. Isso tem igualmente amplas consequéncias de
longo prazo com a criacdo de um défice de recursos humanos para
permitir a continuidade das agendas e lideranca demonstrada nos
anos subsequentes. Isso vai exigir uma emenda ao Regulamento do
Pessoal, com a introduc&o de estruturas e mecanismos para orientar o
recrutamento e retencdo do pessoal, o que ird aumentar a quota da
juventude;

b) Aceleracdo da implementacdo do Programa de Jovens
Profissionais da UA: O Programa de Jovens Profissionais proposto
ird proporcionar uma plataforma para conferir aos jovens profissionais
experiéncia pratica, bem como a formagdo necessaria para o seu
interesse no trabalho da UA. Nao so0 ird trazer novas energias e ideias
para a UA, como ira prestar formacdo aos futuros funcionarios. Um
dos principais obstaculos para a implementacdo do Programa de
Jovens Profissionais € dotacdo orcamental. Estima-se que 1,1 milhdes
de dodlares americanos por ano permitirdo executar um Programa de
Jovens Profissionais de 15 grupos, durante o primeiro ano e estima-se
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gue 1,8 milhdes de dolares americanos sirvam para 0S anos
subsequentes?.

C) Institucionalizagcdo do Programa do Corpo de Jovens Voluntéarios
da UA (AU-YVC): A Decisédo de reforma apela para a criacdo de um
Corpo da Juventude de Africa; no entanto, o programa existente do
Corpo de Jovens Voluntérios da Unido Africana tem servido como uma
plataforma para promover a participacdo, capacitacdo e
empoderamento da juventude, através do intercambio de servigos e
habilidades, tanto no ambito da Comissdo como em todo o continente.
Prevé-se que o programa AUYVC sirva como um programa geneérico
para os programas de voluntariado da juventude em todo o continente.
Este ja esta a ser implementado em fase piloto com o CDC Africa
através do destacamento de voluntarios para prestar servico nos
Centros de Colaboracédo Regionais (RCC) do CDC Africa em toda a
Africa, através do AUYVC. Seria (til, portanto, que houvesse uma
institucionalizagdo e financiamento do AUYVC, uma vez que o
programa ainda é exclusivamente financiado através de fundos dos
parceiros, dificultando o seu crescimento e independéncia. As medidas
concretas para apreciacao incluem:

i) O programa AUYVC é actualmente capaz de destacar 53
voluntarios em 2017, com outros 35 através do programa do
CDC Africa. O aumento do destacamento anual para, pelo
menos, 500 voluntérios por ano ir4 garantir que o impacto do
programa para os cidadaos africanos seja substancial. Isto €, de
uma linha de base de 23 destacamentos em 2011;

i) Atribuicdo de fundos dos Estados-Membros para apoiar, pelo
menos, X% do custo do programa. Com as estruturas actuais,
custa cerca de 15.000 délares americanos para recrutar, formar
e destacar um voluntario, com um custo adicional de 7% do
custo total do programa para gerir o programa. A proposta de
introducdo de nacional. QUAL E O CUSTO ANUAL DO
PROGRAMA? US$1,7 milhdes de dblares americanos

d) Reforcar a capacidade da CUA por forma a adoptar uma resposta
para a juventude a escala da Comisséo: o reforco do mandato da
Divisdo responsavel pelo desenvolvimento pessoal dos jovens
permitira a estrutura necessaria para coordenar de forma eficaz o
desenvolvimento pessoal dos jovens na Comissédo. Propfe-se que a
Divisdo da Juventude se torne uma direcgao.

Prioridade 3.3: A Comissao deve estabelecer e identificar formas e meios
adequados para garantir a participagdo do sector privado”.

1 Estima-se um custo total com o pessoal de US$ 4.000 / més (custos de vida, seguro de saude, etc.)
para jovens profissionais, US$ 90.000 para manter a unidade de gestéo de programas, bem como
cerca de US$ 8.000 / ano disponiveis para necessidades de aprendizado e desenvolvimento de cada
jovem profissional
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Antecedentes

56. No quadro do esforco continental para fazer face aos desafios da limitada
transformacdo econdémica e estrutural, os lideres africanos e outras partes
interessadas concordam agora sobre o papel vital que o sector privado tem a
desempenhar na promog¢do do crescimento mais inclusivo e sustentavel, compativel
com o0s objectivos de criacado de emprego decente e reducéo da pobreza.

57. Durante a ultima década, devido em grande medida aos programas de
reforma realizados em paises para melhorar o ambiente regulamentar e institucional
para as empresas, a contribuicdo do sector privado para o desenvolvimento
econémico tem aumentado em Africa. O sector privado é responsavel por 70% da
producéo, 70% do investimento e 90% do emprego no continente.

58.  Apesar disso, Africa ndo foi capaz de alavancar o sector privado como a forca
motriz para a mudanca estrutural que é necessaria para compensar 0 seu atraso em
termos de desenvolvimento e expandir as oportunidades econdémicas para sua
juventude.

59. Esta situacdo paradoxal € um grande desafio para a Comissao da Unido
Africana (CUA), que no seu Plano Estratégico de 2014-2017 e na sua Agenda 2063
identifica o sector privado como um catalisador para a transformagdo econdémica
rumo ao crescimento inclusivo e sustentavel — a forca motriz para a surgimento
econdmico do continente.

60. Portanto, a expansao de uma rede de empresas dinamicas e competitivas
como a forca motriz para a criacdo de postos de trabalho decentes e melhor pagos
€ um dos objectivos da Estratégia de Desenvolvimento do Sector Privado da
Comissédo da Unido Africana para o periodo de 2016-2020.

A. Iniciativas existentes na CUA sobre o envolvimento do sector privado

61. O Departamento dos Assuntos Econémicos organiza um Férum Anual do
Sector Privado, que estad de acordo com a Decisédo do Conselho Executivo da UA
EX/CL/Dec.183 (VI), que institucionalizou a organizacdo do Forum Anual do Sector
Privado da Unido Africana. O objectivo do Forum é o de reunir as Pequenas e
Médias Empresas (PME) africanas, os formuladores de politicas dos governos
africanos, as agéncias de promocao de investimentos, 0s jovens empresarios e as
principais instituicdes financeiras para debater sobre os desafios que o0 sector
privado enfrenta e para formular recomendacdes sobre a via a seguir.

62. A Plataforma Economica Africana (AEP) foi criada através da Deciséo
EX.CL/Dec. 807 (XXIV), aprovada durante a 242 Sessdo Ordinaria do Conselho
Executivo em Janeiro de 2014, em Adis Abeba, Etiopia. A Plataforma Econdmica
Africana € uma nova plataforma/espaco anual que visa criar uma via para o diadlogo
entre os lideres africanos, empresarios/empresarias africanos com a melhor
classificacdo e da academia sobre a agenda de transformacdo econdmica africana.

63. A Fundagdo da Uniao Africana foi criada em Maio de 2013, pela Deciséo da
Conferéncia da Unido Africana (UA) Assembly/AU/Dec. 487 (XXI). Os objectivos da
Fundacado da Unido Africana incluem a ligacdo das pessoas, ideias e recursos para
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o desenvolvimento de Africa; advocacia para a UA e apoio aos seus programas;
facilitacdo da implementacdo de programas de desenvolvimento prioritarios e
reforco das parcerias com o sector privado africano.

64. Cada Departamento na Comissao da Unido Africana tem as suas proprias
modalidades de envolvimento/consulta com o sector privado. Por exemplo, no
Departamento do Comércio e Indastria, uma iniciativa AfroChampions, co-liderada
pelo antigo Presidente da Republica da Africa do Sul, Thabo Mbeki e Aliko Dangote,
reine empresas africanas que detém investimentos em mais de 13 paises africanos
e tem representantes em cada capital africana. O Departamento também esta a
trabalhar na revitalizacdo da Feira Intra-africana do Comércio. A primeira Feira do
Comeércio sera realizada em Novembro de 2018 no Cairo.

B. Posicionamento da Comissdo da Unido Africana

65. A vantagem comparativa da Comissdo no apoio ao desenvolvimento do
sector privado em Africa decorre de uma série de factores, nomeadamente:

a) A CUA é uma instituicdo pan-africana, e, portanto, tem acesso e € um
parceiro fiavel nas discussfes sobre questdes sensiveis relacionadas
com o desenvolvimento do sector privado no continente;

b) A CUA tem a legitimidade de actuar como mobilizador e parceiro sobre
questbes que afectam a Africa. Este forte poder mobilizador é cada
vez mais reconhecido pelos lideres e partes interessadas africanas a
nivel global e, portanto, torna a UA um parceiro preferencial para
muitas partes interessadas;

C) A CUA tem um mandato especial dos lideres africanos em relacdo as
guestdes econdmicas;

d) A CUA é um parceiro numa vasta gama de iniciativas regionais, tais
como o Programa de Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa
(PIDA), o Programa Integrado de Desenvolvimento da Agricultura em
Africa (CAADP), e o Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa
(AIDA), etc.;

e) A CUA tem experiéncia na implementacdo e apoio a implementacéo
de Dialogos Publico-Privados (PPD) propicios para o envolvimento do
sector privado a nivel continental, e é um assessor credivel e
independente em muitas negociacdes de acordos econdmicos, bem
como outras questdes relacionadas com a agenda de desenvolvimento
econémico de Africa. Isto proporciona varias vias para a UA
implementar o seu mandato no apoio ao crescimento inclusivo e
transformac&o estrutural de Africa.

66. Todas essas vantagens tornam a Comissdo um recurso em termos de
geracdo e difusdo de conhecimentos, bem como uma plataforma ideal para a
aprendizagem entre pares e a identificacdo das melhores praticas para adequar
solucdes as necessidades especificas do continente.
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67. Assim sendo, a Comissdo tem dificuldades quando se trata em trabalhar com
o sector privado, devido em grande medida a auséncia de uma visdo e estratégia
clara sobre a forma de envolver o sector privado africano e o0 que se espera do
mesmo.

68. H& necessidade de agilizar as ac¢bes da CUA na seguinte direccdo: consulta
ao sector privado africano na concepcdo dos principais programas continentais,
proporcionar as plataformas necessarias para os Didlogos Privado-Privado e
Plblico-Privado (Férum do Sector Privado, Rede dos Conselhos Empresariais
Regionais Africanos e Plataforma EconOmica Africana), e contribuir para a
harmonizacdo da regulamentacdo e legislacdo aplicavel as empresas a nivel
regional e continental dentro de um quadro de negdcios e ambiente de investimento
estavel e previsivel.

C. Principais Recomendagbes

69. As seguintes poderdo ser consideradas como as recomendacoes
preliminares:

a) Racionalizar a rede existente de Conselhos Empresariais Regionais
Africanos. Tal pode assegurar 0s elementos essenciais para um
Conselho Empresarial Africano, tendo em consideragdo a actual
Camara de Comercio e Industria Pan-africana com Sede em Adis
Abeba, Etidpia. O referido organismo pode ser considerado como
orgao consultivo da Comisséo da Unido Africana na cooperagcdo com o
sector privado;

b) Reestruturar a Plataforma Econdmica Africana (AEP) para permiti-la
cumprir o seu mandato e ser a Principal Plataforma Africana para o
envolvimento de alto nivel entre os Chefes de Estado e de Governo
Africanos e personalidades do sector privado e do mundo académico
africano. Deve ser estabelecida uma divisao clara do trabalho entre os
actores envolvidos na organizacao da Plataforma Econdmica Africana;

C) Devem ser disponibilizados mais recursos financeiros para reforcar o
Forum do Sector Privado da Unido Africana.

d) Solicitar a Comissdo para criar uma base de dados abrangente do
Sector Privado Africano por regido, pais, sector e tamanho. A base de
dados deve igualmente incluir as associacdes empresariais, camaras
de comércio, associacdes patronais, etc.;

e) A CUA deve concentrar-se mais nos aspectos técnicos de organizar 0s
eventos relacionados com a participagéo do sector privado e terceirizar
as questbes logisticas e praticas a organizadores de eventos
especializados; e

f) A CUA deve concentrar-se na facilitacdo dos Dialogos Publico-
Privados a nivel regional e continental, através do reforco dos quadros
existentes (Conselhos Empresariais Regionais) nas CER.
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Prioridade 3.4: Propostas iniciais de bens e servicos puUblicos para todo o
continente.

70. Antes de elaborar novas propostas para bens e servicos publicos
continentais, um inventario dos bens e servi¢os publicos continentais existentes esta
actualmente a ser compilado. O inventario estara pronto dentro de dois meses e
servira de base para o desenvolvimento de novas propostas e também servira de
material importante para a informacdo e a comunicacdo publicas por forma a
sensibilizar os cidadaos africanos para as actividades que a Unido Africana ja esta a
realizar.

Prioridade 4: GESTAO DAS ACTIVIDADES DA UNIAO AFRICANA DE FORMA
EFICIENTE A NIVEL POLITICO E OPERACIONAL

Prioridade 4A: Sobre gestdo politica das actividades da Unido
71. Foram solicitadas quatro propostas nesta area prioritaria:

Prioridade 4A.1: A Conferéncia da UA devera realizar uma Cimeira Ordinaria por
ano, e devera realizar sessdes extraordinarias, conforme as necessidades;

Prioridade 4A.2: Em substituicdo da Cimeira de Junho/Julho, a Mesa da Conferéncia
da Unido Africana (UA) devera realizar uma reunido de coordenacdo com as
Comunidades Econdmicas Regionais, com a participacdo dos Presidentes das
Comunidades Econdmicas Regionais, a Comissdo da UA e os Mecanismos
Regionais. Antes desta reunido, a Comissédo da UA deve desempenhar um papel
de coordenacdo e harmonizacdo mais activo com as Comunidades Econdmicas
Regionais, de acordo com o Tratado que Institui a Comunidade Econdmica
Africana (Tratado de Abuja);

Prioridade 4A.3: As Cimeiras de Parceria convocadas por parceiros externos devem
ser revistas com vista a proporcionar um quadro eficaz para as parcerias da Unido
Africana. Africa sera representada pela Troika, nomeadamente, o actual, 0 novo e o
cessante Presidentes da Unido Africana, o Presidente da Comissédo da UA, e os
Presidentes das Comunidades EconOmicas Regionais, bem como o Director
Executivo da NEPAD;

Prioridade 4A.4: Para garantir a continuidade e a implementacdo efectiva das
Decisfes da Conferéncia, sera criado uma disposicao de Troika entre o cessante, 0
actual e o novo Presidentes da Unido Africana. Nesse sentido, o novo Presidente
sera seleccionado com um ano de antecedéncia; e

Prioridade 4A.5: A Conferéncia da UA devera realizar uma Cimeira Ordinaria por
ano, e devera realizar sessdes extraordinarias, conforme a necessidade;

Resumo das questdes de implementacéao:

72. H&trés importantes questdes de implementacéo:

a) A Conferéncia aprova o orcamento durante a Cimeira de Junho/Julho.
Para garantir o bom funcionamento do ciclo de orgamento, deve ser
mantido o prazo de aprovacdo do orcamento. Isto pode ser alcancado
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através da delegacdo de poderes de aprovacdo do orcamento da
Conferéncia (Artigo 9.2° do Acto Constitutivo) ao Conselho Executivo.
O Conselho Executivo, de acordo com n° (2), do Artigo 10° do Acto
Constitutivo, deve-se reunir, pelo menos, duas vezes por ano em
Sessao Ordinaria. Na sequéncia de tal delegacéo, seria necessario um
novo processo de aprovacdo do orgcamento. As opcdes sao
apresentadas a seguir.

b) A formula para a rotacdo da Cimeira de Janeiro e locais de reunido de
Junho/Julho de coordenacédo tera de ser acordada. Opcdes séo
fornecidas abaixo.

C) A Conferéncia tomou a decisdo de realizar uma Cimeira Ordinaria
plena em Julho de 2018, na Mauritania. A Conferéncia devera decidir
sobre a data que a mudanca para uma Cimeira Ordinaria entra em
vigor.

Opcoes para o processo de Aprovacao do Orcamento

73. Na sequéncia da delegacdo de poderes e funcdes de aprovacdo do
orcamento da Conferéncia para o Conselho Executivo, o0 Conselho Executivo devera
aprovar o orcamento da Unido numa sessdo de orcamento durante o periodo de
Junho/Julho.

74. Sao propostas duas (2) opgOes, por ordem de preferéncia. Ambas se
baseiam no n.° 1 do Artigo 10° do Acto Constitutivo, que estipula que o Conselho
Executivo sera composto pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros/Relacdes
Exteriores ou os Ministros ou Autoridades que forem designados pelos Governos
dos Estados-Membros.

e Opcéo 1: Conselho Executivo numa sessédo de orgamento, composto pelos
Ministros dos Negécios Estrangeiros/RelacBes Exteriores e pelos
Ministros das Financas, e adopta o orcamento da Unido (opcéo
recomendada);

e Opcédo 2: Conselho Executivo numa sesséo de orgamento, composto pelos
Ministros das Financas, adopta apenas o orcamento da Unido. Os Ministros
das Relacbes Exteriores/Relacbes Exteriores deverdo lidar com todos os
outros pontos relevantes da agenda da sessao do Conselho Executivo.

Opcoes para a Rotatividade dos Locais de Reunido, por ordem de preferéncia:

Cimeira Ordinaria:

e Opcédo 1: Rotatividade do local a cada dois anos. Nesta opg¢éo, a Cimeira é
realizada na Sede da UA de dois em dois anos.

e Opcédo 2: A Conferéncia toma uma decisdo sobre o local de cada Cimeira
Ordinaria (conforme a velha pratica da OUA);

e Opcéo 3: A Cimeira Ordinaria é realizada anualmente na Sede da UA,;
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Reunido de Coordenacao de Junho/Julho:

Opcédo 1: A Reunido de Coordenacao € alternada entre a Sede da UA e a

Sede de uma das CER;

Opcdo 2: A Reunido de Coordenacdo € realizada anualmente de forma

rotativa entre as Sedes das Comunidades Econdémicas Regionais e a
Sede da CUA;

Opcdo 3: A Mesa da Conferéncia e os responsaveis das CER tomam a

deciséo sobre o local no final de cada Reuni&do de Coordenagéo.

Opcédo 4: A Reunidao de Coordenacéo realiza-se anualmente na Sede da

CUA.

Recomendacodes

75.

Existem cinco recomendacgdes principais:

a)

b)

d)

e)

De acordo com a Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.635, de
concentrar a agenda da Conferéncia da UA nas questdes estratégicas,
propde-se que os poderes de adopcao do orcamento da Conferéncia
sejam delegados ao Conselho Executivo, que devera se reunir
anualmente durante o periodo de Junho/Julho;

De acordo com o n.° 2 do Artigo 10.° do Acto Constitutivo, propde-se
gue uma segunda reunido do Conselho Executivo seja realizada
durante o periodo de Junho/Julho; Um dos principais pontos da
agenda seria a adopcao do orcamento;

De acordo com o n.° 1 do Artigo 10.° do Acto Constitutivo, bem como o
Artigo 4.° do Regulamento Interno do Conselho Executivo, propde-se
gue, para efeitos da sesséo do orcamento, o Conselho Executivo seja
composto pelos Ministros dos Negoécios Estrangeiros/Relacdes
Exteriores e pelos Ministros das Finangas.

A Cimeira € organizada na Sede da UA uma vez de dois em dois anos;

A Reunido de Coordenacédo € organizada de forma alternada entre a
Sede da CUA e a Sede de uma das CER.

Prioridade 4A.2: Proposta de Reunido de Coordenacao para Junho/Julho

Ambito e funcgéo

76.

Dada a referéncia explicita ao Tratado de Abuja e a criacdo da Comunidade
Econdmica Africana, parte-se do principio de que o objectivo principal desta reuniéo
€ (a) melhorar a coordenacdo em torno da implementacao da agenda de integracao
continental, (b) realizar progressos em matéria de divisdo global do trabalho, (c)
identificar as decisdes relacionadas com a integracdo para a Cimeira de Janeiro e
(d) avaliar o progresso das varias parcerias.
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77. Propbe-se a seguinte participacao:

Mandato

Mesa da Conferéncia da Unido Africana (reunides preparatérias a
serem realizadas pelas Mesas do CRP e do Conselho Executivo);
Presidente da Comisséo da Unido Africana;

Membros da Comissao;

Presidentes das Comunidades EconOmicas Regionais;

Executivos das Comunidades Econémicas Regionais;

A participacdo dos Directores Executivos do Banco Africano de
Desenvolvimento e da Comissdo Econdmica das Nacgbes Unidas para
Africa deve ser igualmente considerada.

Preparacao de decisdes relacionadas com a integracao para a Cimeira
de Janeiro.

Preparacdo e adopcdo de decisdes relacionadas com a integracdo a
serem submetidas a Cimeira de Janeiro para ratificagdo.

Pontos Permanentes da Agenda

78.  Propde-se guatro pontos permanentes da Agenda:

a)
b)

c)
d)

Acompanhamento da implementacdo das Decisdes da Conferéncia da
UA a nivel regional,

Relatério Anual sobre a Situacdo da Integracdo Econdmica (base de
referéncia e monitorizagéo);

Racionalizacéo das CER; e

Enfoque tematico anual (por exemplo, avaliagdo dos progressos
realizados em projectos de infra-estrutura fundamentais com um
objectivo de integracdo continental).

Preparacéo e Sequéncia de Reunides

a)

b)

c)

Preparacdo do Relatério Conjunto UA-CER sobre a Situagdo da
Integracao, identificacdo de problemas e desafios fundamentais e
respectivas recomendacoes;

Retiro da Comissédo da UA e Secretariados das CER sobre a Situagao
da Integracéao Regional;

Apresentacdo do Presidente a Mesa e as CER sobre a Situacédo da
Integracao Regional.

Reunides adicionais em Junho / Julho

79. Prop0e-se as seguintes reunides adicionais:

a) Uma reunido do Conselho Executivo com o seguinte escopo e funcéo:
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o Aprovacdo do orcamento da UA. Isso exigiria que a Conferéncia
delegasse a aprovacgao ao CE (conforme proposto anteriormente).
o Fazer o acompanhamento da implementacdo das decisdes da Cimeira
de Janeiro.
o Apreciacdo dos Relatérios dos Comités Técnicos Especializados, em

consonancia com o Artigo 13° do Acto Constitutivo.

b) Uma Reunido do Conselho de Paz e Seguranca com caracter de Cimeira
a ser realizada ap6s a Reunido de Coordenacdo Mesa-CER. Dado o tempo
significativo despendido em questdes relacionadas com a paz e seguranca,
duas reunifes com caracter de Cimeira nesta area prioritaria garantiriam que
um envolvimento politico sustentado de alto nivel fosse mantido ao mais alto
nivel no que se refere as questdes fundamentais de paz e seguranca. Isto
estaria em conformidade com as recomendacdes de reforma sobre a
definicho de prioridades. A referida reunido serviria igualmente de
oportunidade para reforcar a coordenacdo geral com as CER e MR
relativamente a questdes de paz e seguranca. A reunido teria o seguinte
ambito de aplicacao e funcao:

o Avaliar o estado de paz e seguranca em Africa
o Acompanhar a implementacéo das decisdes do CPS
. Melhorar a coordenacédo entre o CPS e CER/MR relativamente as

guestdes de paz e seguranca

Prioridade 4A.3: Deve-se realizar uma analise das Cimeiras das Parcerias
convocadas pelas partes externas com vista a proporcionar um enquadramento
eficaz para as parcerias da Unido Africana. Neste contexto, a Africa sera
representada pela Troika, nomeadamente pelo actual, novo e cessante presidentes
da Comissdo da Unido Africana, e os presidentes das Comunidades Econdmicas
Regionais, bem como o Presidente da NEPAD.

I. Contextualizacdo e Decisdes Existentes da Unido Africana:

80. Apls a criacdo da Unido Africana e da sua respectiva Comissdo, Esta
estabeleceu parcerias com varias entidades, em diversas partes do mundo. No
entanto, a gestdo dessas parcerias é efectuada em diversos departamentos da
organizagéo, inclusive através de um escritorio de ligagdo com a NEPAD. Muitas
solicitagcdes efectuadas por potenciais parceiros para a celebracdo de acordos de
cooperacdo com a UA, levaram o Conselho Executivo a aprovar a Decisao
EX.CL/Dec. 397 (XIlI) que solicita a Comissdao que realizasse um estudo para a
identificacdo de critérios que norteariam as novas parcerias e apresentasse um
relatorio sobre a questdo. Apos a analise do relatério e na sequéncia da proposta
aventada pela Comisséao através do CRP, o Conselho Executivo aprovou a Deciséo
EX/CL/Dec.646 (XIX), durante a 192 Sessdo Ordinaria, realizada em Malabo, Guiné
Equatorial, em Julho de 2011, através da qual institui uma unidade dentro do
Gabinete do Presidente, cujas atribuicdes consistem na gestdo e coordenacao de
parcerias. A referida unidade foi designada “Divisdo de Gestao e Coordenagao de
Parcerias (PMCD)”. Esta Divisdo recém-criada iniciou as suas actividade em
meados de Marco de 2012. Posteriormente, foi aprovada a Decisdo EX.CL/Dec.967
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(XXXI) D (17) que reafirma a Decisdo EX.CL/Dec.942 (XXX), alinea vi, nimero 2, a
gual solicita o fortalecimento da capacidade institucional da Comissdo, em particular
a capacidade da Divisdo de Gestdo e Coordenacéo de Parcerias.

81. As parcerias abrangiam um grande numero de questdes relacionadas ao
desenvolvimento e a integracdo do continente, tais como a aceleracdo da
industrializacdo, desenvolvimento de infra-estruturas, transferéncia de tecnologia e
capital humano. Essas areas foram formalmente acordadas através de Memorandos
de Entendimento, Declaragbes e Quadros de Cooperagdo entre outros
instrumentos.

82. Hoje em dia, a UA conta com nove parcerias estratégicas (pormenores sobre
estas parcerias sao apresentados abaixo). Estas parcerias estratégicas foram
avaliadas com base na decisdo do Conselho Executivo, e subsequentemente foram
formuladas recomendacgdes visando o aprimoramento, especialmente no que diz
respeito a optimizacédo do impacto dessas parcerias nos programas e objectivos da
UA. No cumprimento da Decisdo EX.CL/Dec.942 (XXX), o Comité dos
Representantes Permanentes (CRP) realizou recentemente um retiro no Cairo,
Egipto, em Dezembro de 2017, cujo objectivo consistia na andlise de todos os
aspectos atinentes as parcerias estratégicas, com base na avalia¢ao ora realizada.

Decisdes Anteriores sobre a Representacdo na Parceria

83. As Cimeiras e outros eventos de alto nivel constituem mecanismos de
acompanhamento estratégico de cada parceria. A maioria desses foruns foi iniciada
por parceiros, no entanto, a UA tornou-se um co-organizador e coordenador da sua
maioria, e a Decisdo EX.CL/Dec.942 (XXX) do Conselho Executivo orientou que a
UA assumisse o papel de coordenador em nome da Africa para todas as cimeiras
relativas as parcerias.

84. A participacdo nas cimeiras de parceria tem sido objecto de debate nos
ultimos anos, devido sobretudo ao facto daquela ser considerada um indicador da
coeréncia da integracdo regional de Africa e da capacidade de Africa de concentrar
suas negociacfes no ambito das parcerias. Neste contexto, os 6rgaos deliberativos
emanaram varias decisdes sobre essa matéria. Em termos concretos, a Deciséo
EX.CL/Dec.942 (XXX) do Conselho Executivo que reafirma os “direitos de todos os
Estados-Membros, sem distingdo, de participar em todas as reunides, actividades e
eventos organizados no contexto de parcerias das quais a UA faz parte. Na mesma
senda, a Decisao reforga a Decisdo EX.CL/Dec. 877(XXVII) do Conselho Executivo
de Junho de 2015 e a Decisdo EX.CL/Dec. 899 (XXVII) de Janeiro de 2016.

85. Estas Decisdes foram precedidas pela decisdo que adopta a “féormula de
Banjul”, que recomenda que, para as reunides que observam o formato “pais-
continente”, a Africa deve ser representada pelos presidentes actual e cessante da
UA, o presidente da Comissédo da UA, os actuais presidentes das Comunidades
Economicas Regionais (CER) reconhecidas pela UA e os cinco Estados-Membros
fundadores da NEPAD.
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Decisdo de Reforma da UA

A Decisao da Conferéncia sobre os Resultados do Retiro da Conferéncia da

Unido Africana sobre a Reforma Institucional da UA (Assembly/AU/Dec. 635
(XXVIII)) rege todos os aspectos atinentes a gestdo de parcerias acima
mencionados. Existem duas partes-chave relativas a esta decisao:

87.

Primeira Parte: As Cimeiras de parceria convocadas por partes externas
devem ser revistas de modo a proporcionarem um quadro eficaz para as
parcerias da Unido Africana: a melhoria da eficacia da funcédo das parcerias
da UA significa que o resultado da Cimeira contribuira para resultados de
nivel superior no &mbito da Agenda 2063 e as reunifes serdo adicionadas as
ferramentas e aos meios disponiveis para os Chefes de Estados para
abordar as questdes actuais com as quais se depara o continente e o mundo,
bem como ajudar a resolver quaisquer nos de estrangulamento na parceria.
Além disso, uma parceria efectiva € aquela cujo alcance é definido em termos
SMART (Especifico, Mensuravel, Atingivel, Relevante e com previsdo de
Prazos); capitaliza adequadamente a vantagem comparativa do parceiro; e
possui funcdes adequadas de monitoramento, avaliacéo e relatorios.

Segunda Parte: A Africa deve ser representada pela Troika, nomeadamente,
os presidentes actual e cessante da Unido Africana, o Presidente da
Comissao da UA, os Presidentes das Comunidades Econdmicas Regionais
(CER) e o Presidente da NEPAD.

Existem varias implicacdes associadas a esta formula revista

O novo Presidente da Unido deve ser identificado com um ano de
antecedéncia. Por conseguinte, a Cimeira de Janeiro de 2018 deve identificar
o préximo Presidente para 2019. A falta de tal acgédo dificultard a capacidade
da Comisséo de implementar a decisdo referente a participacdo nas Cimeiras
relativas as parcerias.

As responsabilidades de representacdo dos Presidentes das CER estdo
acopladas a obrigacdo de realizar andlises e consultas com os Estados-
Membros das CER em preparacado para as Cimeiras e eventos de alto nivel.
Portanto, espera-se que os Presidentes das CERS exercam as seguintes
responsabilidades:

- As CER devem adoptar, em colaboragcdo com a UA, um quadro comum
de resultados para parcerias alinhado com a mobilizacdo de recursos.

- As CER devem enviar contribuicbes para o relatério anual da CUA ao
Conselho Executivo. Este relatorio abrange os progressos realizados nas
diversas parcerias e planos para o proximo ano.

- Um ano antes de cada Cimeira, os Presidentes das CER devem enviar
relatorios individuais sobre os progressos realizados e as propostas de
planos com os parceiros em questdo a seu nivel. Esses oito relatérios
deverdo ser integrados, consolidados num relatério completo para
apresentacdo aos Orgdos Deliberativos da UA em Adis Abeba. O
Presidente do Grupo Africano associado a cada CER, devera participar e
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proceder a apresentacdo e a defender o conteddo do seu relatério ao
CRP.

e Os Orgéos Deliberativos da Unido Africana devem identificar caso a caso as
expectativas associadas a regra de participacao, incluindo, por exemplo as
parcerias continente — continente ou regido — regido, nas quais 0s parceiros
participam com o conjunto completo de Estados-Membros, caso em que a
Africa constituiria uma excepcao.

lll. Aplicacdo da Decisdo de Reforma e Recomendacdes da Avaliacdo para
as Parcerias Estratégicas Existentes:

Parceria Estratégica Africa-China

88. No ambito desta parceria, o principal mecanismo de acompanhamento é o
Forum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC), realizado a nivel dos Chefes de
Estado, em cada trés anos. Criado em 2000, o FOCAC é um férum para a
cooperacao sul-sul, onde os paises africanos defendem o0s seus interesses
individuais de forma bilateral.

89. Progressos no papel da UA: A CUA tornou-se membro do FOCAC em 2012,
onde o Presidente da UA profere um discurso de abertura. Em 2017, a CUA acolheu
o grupo de reflexdo China-Africa, realizado nas suas instalacdes pela primeira vez e
gue seguiu um dialogo bilateral de alto nivel entre o Presidente da CUA e o Ministro
Chinés dos Negdcios Estrangeiros. O Dialogo Bilateral de Alto Nivel sera retribuido
de forma reciproca pelo Presidente da CUA em Pequim, em Fevereiro de 2018. Os
Didlogos de Alto Nivel tém como objectivo aproximar a China da Agenda 2063 e
chegar a acordos sobre compromissos de nivel superior a esse respeito.
Igualmente, abordam os nés de estrangulamentos da parceria e as formas através
das quais se pode melhorar os métodos de trabalho, incluindo a abertura de um
Escritorio da UA em Pequim.

90. Sucessos e desafios desta parceria até a data: Nao obstante a falta de dados
concretos relativos aos progresso alcangcados no ambito desta parceria, sé@o
notaveis os seus impactos, onde se pode destacar os relatérios segundo os quais
0s investimentos chineses aumentaram significativamente desde 2015, resultantes
da accdo do governo chinés de dedicar 60 bilhdes $EU para apoiar investimentos
principalmente em sectores com um alto efeito multiplicador, como o sector das
infra-estruturas. Ademais, foram oferecidas oportunidades de formacédo a milhares
de africanos. Em parceria com a UA, a China prometeu construir instalagbes para o
Centro Africano de Controlo de Doencas; construiu as instalacbes da CUA; e
contribuiu para outros projectos emblematicos da Agenda 2063. Além disso,
contribui com um 2 milhdes $EU anualmente para o or¢camento CUA.

91. Os desafios actuais atinentes a esta parceria prendem-se com o facto de a
maioria dos planos de accao serem orientados pela China, com base no que se
entende ser o seu conhecimento das condi¢cdes e necessidades locais. A parceria
nao alcancou seu potencial em termos de criacdo de emprego e transferéncia de
tecnologia no continente, especialmente nas areas de industrializacdo. Algumas
areas de investimento chinés teriam tido alguns impactos negativos sobre o0s
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pequenos comerciantes africanos, comerciantes a grosso, bem como empresas.
Outrossim, cria novas dividas nos Estados-Membros devido a natureza dos
instrumentos bilaterais utilizados.

92. Opcdes para a melhoria da eficacia da parceria: o FOCAC € co-presidido
pela China e por um governo africano (Etiépia 2000-2006, Egipto, 2006-2012 e
Africa do Sul, 2012-2018). Tendo em conta que a Africa do Sul se prepara para
passar a co-presidéncia, existem duas opg¢des para a gestao do FOCAC, a saber:

e Primeira Opc¢éo (da preferéncia da China e de alguns Estados-Membros): Manter
a estrutura existente do FOCAC, na qual a Africa do Sul transferiria a co-
presidéncia para outro Governo Africano, a0 mesmo tempo tornar regalar a
realizacdo dos Didlogos de Alto Nivel entre o Presidente da CUA e o Ministro
dos Negocios Estrangeiros da China uma actividade regular (por exemplo,
anual), onde forneceria orientacdo, do ponto de vista intelectual, para a
cooperacéo China-Africa em geral e para o FOCAC em particular, enquanto se
desenvolve um mecanismo conjunto de monitorizacdo e apresentacdo de
relatérios mais rigoroso sobre o envolvimento da China em Africa;

Esta opcéo é aceitavel para a China e para varios Estados-Membros. Fornece
uma oportunidade para a UA centrar-se na substancia sem o 6nus associado a
questdes logisticas da co-organizacdo do FOCAC. A primeira figura ser mais
eficaz do que a situacdo actual, pois resultara na contribuicdo chinesa para
producéo de resultados de nivel superior na Agenda 2063, cooperac¢do politica e
econdmica mais forte entre a UA e a China, e um quadro de monitorizacédo e
avaliagdo mais robusto.

e Segunda Opcédo: a UA assume a coordenacdo do FOCAC da Africa do Sul na
Cimeira de Setembro. Esta accéo seria implementada através de uma decisao
da Conferéncia de Chefes de Estado em Janeiro, que sancionaria qualquer pais
africano que decidir aceitar a co-presidéncia. Nao obstante a Segunda Opcéao
colocar a AU no cerne do principal forum de cooperacdo China-Africa, também
tem suas desvantagens. Por exemplo, tornar-se-ia dificil aplicar a formula de
participacéo decorrente da Reforma da UA, considerando a natureza altamente
bilateral do FOCAC, que exige a presenca dos paises em questdo. Além do
mais, muitas das relacdes bilaterais ndo se enquadram no ambito de trabalho da
UA. O foco no formato da participacdo prejudicaria a substancia da parceria e,
na opinido da China, enfraquecera o FOCAC, que tem-se mostrado ser uma
plataforma vantajosa para a Africa.

Parceria Unido Africana-Uni&o Europeia

93. A parceria Unido Africana-Unido Europeia teve inicio atraves da 1.2 Cimeira
Africa-UE no Cairo em 2000. No entanto, a parceria estratégica ganhou uma
estrutura e tornou-se plenamente operacional apos a 22 Cimeira de Lisboa, em
2007, com a articulagéo da Estratégia Conjunta Africa-UE (ECAU). O financiamento
para a ECAU é atribuido principalmente pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico
(FDE), aprovado pelos Estados-Membros da UE no ambito da parceria Africa,
Caraibas e Pacifico celebrada em Cotonou (Benin), em 2000. A implementacéo
toma forma de uma série de Cimeiras realizadas em cada trés anos, com o apoio de
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Grupos Conjuntos de Peritos (GCP) e reunides entre os dois colégios (Comisséo
Europeia e Comissao da UA).

94.  Progresso no papel da UA: A UA coordenou uma série de cimeiras, tendo a
ultima sido realizada em 2017, com a seguinte designagao “Cimeira UA-UE”,
contrariamente & designacdo habitual “Cimeira UE-Africa”. Por conseguinte as
mensagens e ferramentas de comunicacdo foram reelaboradas de modo a
reflectirem a nova designacdo. A UA introduziu, de forma substancial, melhorias
relativamente ao ambito das parcerias, uma vez que o Ultimo plano de accao foi
concebido tomando em consideragéo os projectos embleméticos da Agenda 2063 e
numa perspectiva mais orientada para parcerias “SMART”. O papel crescente da UA
colocou-a numa posicdo que a permite tornar-se o principal negociador e
coordenador de um acordo pés-Cotonoul.

95. Sucessos e desafios desta parceria até a data: A parceria apresenta uma
abordagem profunda e maturidade em termos de mecanismos institucionais, de
governacdo e acompanhamento; a parceria € articulada e fundamentada em
resultados significativos e “SMART”, com contribuigdes claras para os projectos
emblematicos da Agenda 2063. Além disso, a UE fez contribuicBes significativas
para o arranque da UA, financiando mais de 50% do orcamento de programas da
Organizagdo, uma propor¢cao que agora esta a registar uma reducado gradual gracas
ao sucesso da iniciativa “Financiamento da Unido”.

96. Desafios: a actual estrutura do Acordo de Parceria Cotonou ndo trata o
continente de forma holistica e vincula suas decisdes as das Caraibas e do Pacifico.
A UA estd a tentar corrigir essas questdes no quadro pos-Cotonou.

Recomendacodes para a melhoria da eficacia da parceria:

e Recomendacfes técnicas: melhoria dos sistemas de monitorizacdo e
apresentacdo de relatérios sobre os planos de accédo por parte da UA.
Algumas é&reas requerem um melhor alinhamento com a Agenda 2063, como
€ 0 caso da educacao. Propdem-se tornar as cimeiras mais interativas e as
reunides dos Grupos Conjuntos de Peritos mais focadas e eficazes.

e Recomendacdes politicas: melhoria da governacéo da participacdo da Africa
na parceria com a UE através de um acordo pos-Cotonou melhorado.

Parceria Africa — Estados Arabes

97. Lancada em 1977 como o mecanismo de cooperagio mais antigo que Africa
tinha com o mundo exterior, as actividades do dia-a-dia da Parceria Africa — Estados
Arabes s&do coordenadas a nivel da Comissdo — Secretariado, sob a orientagéo do
Comité de Coordenacdo da Parceria Africa Arabe a nivel Ministerial e de Altos
Funcionéarios.

98.  Progresso no papel da UA: o mecanismo de cooperagao entre Africa e o
mundo Arabe evolveu e tornou-se uma parceria estratégica em 2010 na Cimeira
Africa-Estados Arabes na Libia, na sequéncia da adopcao da Parceria da Estratégia
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Africa — Estados Arabes. A UA desempenhou um papel de coordenacédo para esta
parceria desde entéo.

99. Sucessos e desafios desta parceria desta parceria até a data: apesar de ter
sido bem-sucedido no que tange ao dialogo politico, a parceria ainda esta por atingir
o nivel e profundidade em termos de cooperacdo econdmica e social. Ha ideias de
projectos potencialmente importantes, mas ainda n&o se materializaram, e o0s
mecanismos de financiamento para os mesmos ainda ndo foram mobilizados.

100. As cimeiras das parcerias também enfrentaram dificuldades na aplicacéo dos
formatos adoptados de participacdo, devido a insisténcia Arabe em termos de
apenas convidar paises que sao reconhecidos pelas Nacfes Unidas.

101. Opcbes para melhorar a eficacia da parceria: € necessario que seja
produzido um melhor plano de ac¢do melhor que concretize o potencial da
cooperacao econdmica, antes da préoxima Cimeira.

102. E necesséario que se chegue a uma férmula de participacdo. A Liga arabe
pode encontrar solu¢cdes no ambito da forma de participacéo recentemente proposta
no ambito da Reforma da UA, porém ainda ha questbes pendentes na parte
Africana no que concerne ao facto da UA poder ou n&o insistir na participacao de
todos os estados como no caso vertente o parceiro € uma regido e ndo um pais.
Essas questbes devem ser resolvidas e negociadas muito antes da préxima cimeira
de 2019 na Arabia Saudita.

Férum de Cooperacdo Unido Africana — América do Sul (ASACOF)

103. A parceria foi iniciada através do compromisso do antigo Presidente
Obasanjo da Nigéria e antigo Presidentes Mbeki da Africa do Sul, da parte Africana,
e o antigo Presidente Lula do Brasil e o falecido Presidente Chavez de Venezuela,
da parte da América do Sul (na auséncia de uma decisdo formal), a Nigéria e o
Brasil sdo os (actuais) coordenadores do Forum. A Cimeira da ASA teve lugar em
Abuja, Nigéria, em Novembro de 2006.

104. Progresso no papel da UA: a UA co-organizou a mais recente Cimeira em
2013.

105. Sucessos e desafios desta parceria até a data: O Férum de cooperacao
Africa — América do Sul (ASACOF) é relativamente nova parceria que ainda no
estd assente em compromissos institucionais e politicos fortes. Nove anos apés a
sua concepcdo em Novembro de 2006, pouco foi alcangado.

106. Opcoes para melhorar a eficacia da parceria: a avaliagdo demonstra que esta
parceria tem potencial, considerando o numero de paises envolvidos, e as raizes
comuns das duas populacdes. Porém, precisa de ser reestruturada e de um plano
de accao incisivo, que possa servir de base para os Chefes de Estado tomarem
decisao sobre a parceria, e decidir se mantém as Cimeiras.
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Parceria Africa - india

107. A parceria Africa — india oficialmente iniciou em 2008, com a Declaraco de
Deli.

108. Progresso no papel da UA: Foram realizadas trés Cimeiras, todas organizadas
com a Unido Africana. As primeiras duas seguiram a formula de Banjul para a
participacdo da parte Africana, mas na Ultima Cimeira, india decidiu convidar todos os
paises Africanos para a Cimeira em Deli, a maior parte dos quais se fez presente.
Acredita-se que esta mudanca de politica reflecte os objectivos da india em Africa, que
de acordo com o relatério de avaliacdo incide principalmente em 1). Garantir acesso
aos recursos naturais de Africa para a sua economia em franco crescimento; 2).
Garantir contractos de construcéo; 3). Aceder e expandir mercados de consumidores e
mercado industrial do continente Africano.

109. Sucessos e desafios da parceria_até a data: a parceria gerou alguns
beneficios deveras positives, especialmente no ensino técnico-profissional; ensino a
distancia; telemedicina e outras aplicacbes de desenvolvimento de TIC. Porém, a
india tudo indica que a India comprometeu-se a cooperar acima dos seus meios
numa vasta gama de sectores, 0 que resulta na fraca implementacéo das sete areas
de cooperacao no ultimo plano de accao.

110. Opcdes para a melhoria da eficacia da parceria: o plano de accdo deve ser
revisto de modo a torna-lo mais robusta, SMART, e reflectir as vantagens e meios
comparativos. O Plano de Accao seria subsequentemente submetido aos Chefes de
Estado Africanos para decidirem se a proxima Cimeira devia ser organizada através da
Unido Africana. Os Chefes de Estado deviam ter a opcéo de convidar a india para uma
sessao breve numa das Cimeiras da UA ao invés de uma Cimeira independente.

Conferéncia Internacional de Téquio para o Desenvolvimento Africano (TICAD)

111. O Processo da TICAD iniciou em 1993 como plataforma politica de actores
multiplos no Desenvolvimento de Africa, com uma perspectiva de cooperacao
bilateral e para mobilizar apoio para iniciativas de desenvolvimento de autoria
Africana.

112. Progresso no papel da UA: Contrariamente a outras parcerias estratégicas de
Africa, TICAD é uma plataforma com actores multiplos, incluindo o Governo do
Japdo, Gabinete do Conselheiro Especial das Nacdes Unidas para Africa
(UNOSAA), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial. A UA juntou-se como co-organizadora em 2012.

113. Sucessos e desafios desta parceria até a data: em termos de esséncia, a
TICAD é tida como estando nos carris no que concerne a implementagcdo das suas
metas ambiciosas em termos dos programas apoiados pela Assisténcia Externa ao
Desenvolvimento. Porém, o impacto do crescimento econdémico da parceria, de
acordo com a avaliacdo ainda esta atrasado.

114. OpcoOes para melhorar a eficacia das parcerias:
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e Opcdo um: O Relatorio de Avaliagdo recomenda veementemente a nao
ruptura do formato do processo da TICAD e criacdo de uma nova parceria
Unica, Unido Africana — Japdo, que serviria de base para a cooperacao para o
desenvolvimento no ambito da TICAD;

e Opcéao dois: O ponto de situacao, Segundo o qual a CUA continua a como
co-organizadora da TICAD, o que leva ao férum a comprometer-se com a
féormula de participacdo da CUA. Isto foi implementado na udltima reunido
ministerial em Maputo, onde a experiéncia demonstrou que esta
abordagem ensombrou o ambiente e deixou pouco tempo e energia para
gue a CUA pudesse influenciar os resultados da reuniao.

115. Em qualquer caso, a CUA deve desempenhar um papel mais vital no
estabelecimento da agenda para o dialogo politico e cooperacdo nas Cimeiras da
TICAD, e ao instituir monitorizacdo rigorosa e apresentacdo de relatérios aos
Estados Membros. Isto € imperioso para melhorar a eficacia das Cimeiras.

Cooperacéo Africa — Coreia

116. O F6rum Africa-Coreia foi lancado em Seul, Coreia, em 20086, COmo mecanismo
de acompanhamento da Iniciativa Coreana para o Desenvolvimento de Africa. Desde
entdo, foram realizadas trés Cimeiras, tendo a ultima sido realizada em Adis Abeba em
2016.

117. Progresso no papel da UA: A UA foi co-organizadora desse Férum com a Coreia
desde a sua criacdo. O primeiro Férum foi inteiramente norteado pela Coreia em
termos de modalidades de participacao, convites e elaboracdo do plano de accao que
foi adoptado, os Foruns de 2009 e 2012, foram organizados de acordo com a Formula
de Banjul e a Uni&o Africana tomou a lideranca da parte Africana.

118. Sucessos e desafios desta parceria até a data: O relatério de avaliacéo
indica que esta parceria ndo apresentou resultados concretos. Foram apresentados
planos de accdo, uma compilacdo de projectos financeiramente apoiados pela
Coreia e implementados bilateralmente. A analise demonstra que a relacdo nao
perece estratégica em termos de conteudo tendo em conta a agenda e as
vantagens comparativas de cada parceiro.

119. Opcobes para melhorar a eficacia da parceria: a recomendacao é nao realizar
Cimeiras até que as constatacfes do relatorio de avaliacdo sejam discutidas com a
Coreia e sejam desenvolvidas novas abordagens para alinhar o envolvimento
continental da Coreia na Agenda 2063. O resultado de tais discussdes sera
apresentado & Cimeira da UA para que tome decisbes sobre o Forum Africa —
Coreia. A alternativa ao Forum seria convidar o Presidente da Coreia para a Cimeira
dos Chefes de Estado da UA numa das Cimeiras da Uni&do Africana.

Cooperacéo Africa — Turquia

120. A Cimeira da Cooperacéo Africa — Turquia foi realizada em Janeiro de 2008,
e adoptou a Declaracao de Istambul e o Acordo Quadro de Parceria.
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121. Progresso no Papel da UA: A UA foi co-organizadora da Cimeira Africa —
Turquia.

122. Sucessos e Desafios desta Parceria até a data: A parceria tem potencial mas
€ necessario que os planos de accéo reflictam a vantagem comparativa da Turquia,
e gue seja inteligente. No passado, os planos de accado tiveram um baixo nivel de
implementacéo, o que levou a que uma Cimeira fosse adiada.

123. Opcbes para melhorar a eficacia: melhores planos de accdo e menos
reunides.

Dialogos de Alto Nivel CUA — Departamento de Estado dos EUA

124. Estes iniciaram em 2013 com base num MdE entre as duas organizacdes. Os
DAN tém tido lugar numa base anual, dos quais o ultimo foi realizado em Novembro
de 2017 em Washington, DC.

125. Progresso no Papel da UA: a CUA envolveu o Grupo Africano em
Washington na preparacao para o DAN. Os EUA néo realizam cimeiras regulares, e
raramente o fazem, de uma forma ad-hoc, a nivel dos Chefes de Estado e a nivel
ministerial.

126. Sucessos e desafios desta parceria até a data: a parceria nao € liderada pelo
Estado-Membro. A maior parte do envolvimento dos EUA em Africa continua a ser
bilateral, embora tenham sido o primeiro parceiro a abrir um Escritério de
Representacgédo junto da Unido Africana. Os EUA expandiram o seu envolvimento a
nivel das CER. Reautorizaram a AGOA para um periodo de dez anos.

127. OpcoOes para melhorar a eficacia: Manter os DAN, a0 mesmo tempo que 0s
Estados Membros sé@o envolvidos na preparacdo para os mesmos. Uma opcao €
convidar os EUA para uma sessao de informacao numa das Cimeiras da UA.

128. E importante encorajar a Administracdo dos EU a ligar os ambitos da parceria
e cooperacao para o desenvolvimento da UA e das CER com vista a servir a
integracao regional.

Prioridade4A.4: De forma a garantir a continuidade e a aplicagdo efectiva das
decisbes da Conferéncia, sera estabelecida uma Troika constituida pelo Presidente
Cessante da Unido Africana, o actual Presidente da Unido Africana, e o proximo
Presidente da Unido Africana. A este respeito, o Novo Presidente sera
seleccionado com um ano de antecedéncia;

Estado de Implementacéo

129. A Troica do Presidente Cessante da Unido Africana, Presidente Actual da
Unido Africana e Novo Presidente da Unido da Unido Africana foi criada em 2017.
Esta Troica tem assegurado a transicdo suave dos Presidentes da Unido e
assegurado a preservacao da memoria institucional.



Assembly/AU/3(XXX)
Pag. 35

Decisfes a serem tomadas

130. Para garantir a continuidade da Troica dos Presidentes durante o préximo
periodo, a nomeacgdo do Proximo Presidente devera ter lugar na Cimeira de Janeiro
de 2018.

Prioridade 4B:Relativamente a Gestdo Operacional

Prioridade 4B.1: A Comissao deve iniciar, sem demora, uma auditoria profissional

das ineficiéncias e estrangulamentos burocraticos que impedem a boa prestacéao de
Servigos.

Resumo das questdes de implementacao:

131. Ao longo dos anos foi realizado muito trabalho de diagndstico e todos eles
identificaram um conjunto comum de desafios institucionais fundamentais:

a) Gestdo e responsabilizacdo deficientes, Agravada pela ma
definicdo de funcdes e responsabilidades, bem como a auséncia de
uma clara delegacéo de autoridade aos niveis politico e de gestao;

b) Responsabilizacdo deficiente nas areas de Gestdo financeira e
orcamental o que resulta em uma falta de orcamentos crediveis, e a
nao optimizagao de recursos e resultados;

C) Plataformas limitadas para a coordenacao interna, O que resulta
numa duplicacdo, sobreposicdo e desperdicio,

d) Ineficiéncia administrativa, com a necessidade de separar as
principais fungdes administrativas em consonéancia com as melhores
préaticas internacionais;

e) Gestao de recursos humanos e desenvolvimento de pessoal
deficiente o que tem afectado negativamente o rendimento e a
eficacia do pessoal.

132. Estes desafios deram origem ao que pode ser resumido como cinco
problemas criticos, que devem ser abordados durante o processo de reforma:

Fragmentacao de politicas e incoeréncia global,

Perda do desempenho e eficacia departamental;

Relacao custo-beneficio limitada e desperdicio de recursos e
Impunidade administrativa com possibilidades limitadas para
reparacao e

o Grave perda de moral e motivacao do pessoal.

Decisdes a serem tomadas:

133. Uma parte significativa da agenda de reforma administrativa pode ser
implementada no ambito dos poderes e fun¢des do Presidente e do Vice-presidente
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da Comissdo da UA. Nesta fase ndo sdo necessarias nenhumas decisdes
especificas de qualquer um dos Orgdos Deliberativos. Um Plano de Acgdo para a
Reforma Administrativa deve ser elaborado para abordar os problemas identificados
no resumo acima esta a ser elaborado.

Recomendacéao

134. Desenvolver um Plano de Accao para a Reforma Administrativa com vista a
abordar os problemas identificados no resumo acima. Actualizagcdes mensais devem
ser submetidas ao Presidente e Vice-presidente da Comissao da UA.

Prioridade 5: Financiar a Sustentabilidade da Unidao Africana com a
Propriedade Plena dos Estados-Membros

135. Existem seis propostas principais. Um Proposta de Decisdo figura no Anexo
1, cobrindo as questdes em que € necessaria a Decisdo da Conferéncia:

Prioridade 5.1 O Comité dos Dez Ministros das Financas ira assumir a
responsabilidade pela supervisdo do orcamento da Unido Africano e pelo Fundo de
Reserva

Resumo das questdes de implementacao

136. Trés questdes cruciai de implementacdo surgem a partir desta deciséo:

. Qual é o escopo e o conteudo do papel e funcdo de supervisdo do
orcamento do F10 +?
. Como € que o papel previsto do F10 + deve ser harmonizado com o

dos existentes Subcomités do CRP que actualmente desempenham
um papel de supervisdo do orcamento?

Uma funcéo de Supervisao do orgcamento reforgcada

137. Uma avaliacdo do processo de orcamento actual levou a identificagcdo de 6
funcdes de supervisdo primarias para o F10+. Estas enquadram-se em duas
Componentes principais:

1. Componente 1: Uma avaliagdo retrospectiva do desempenho do
exercicio transacto. Isto ira avaliar a eficacia da execugéo orcamental
através das seguintes fungfes de superviséo:

o Determinag&o do desvio entre as previsdes e os valores reais;

o Comparacdo entre as despesas e a Taxa de obtencdo de
resultados

o Estabelecimento de uma base de referéncia para o orcamento

do exercicio seguinte

2. Componente 2: Esta componente sera virada para o futuro para
garantir a credibilidade do processo orcamental. Ele compreendera as
seguintes funcdes de supervisao:
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o Garantir o alinhamento entre o orcamento e o0s resultados
obtidos;
o Assegurar a ligagdo entre as previsbes de receitas e a
acessibilidade; e
. Garantir que o orcamento proposto ndo representa qualquer
risco insustentavel a longo prazo.
Decisfes atomar:
o A Conferéncia deve alargar o F10 + para F15 para dar lugar a incluséo
de trés Estados-membros de cada uma das cinco regiées
. A Conferéncia deve aprovar a proposta de supervisdo do orcamento,

harmonizando assim o papel do F10 + com o dos érgéos estatutarios
de supervisao orgamental.

Recomendacédo do F10+ sobre a forma de realizar o seu papel de supervisao
orcamental em colaboragcdo com os Orgdos que exercem funcbes de
supervisao orgcamental

138. A abordagem recomendada é baseada na suposi¢cdo de que a Conferéncia
aprova a proposta de delegar os seus poderes de adopcéo do orcamento e funcdes
da Conferéncia ao Conselho Executivo, que realizara uma sessdo de orcamental
anual para aprovar o orcamento. Durante a sessdo orcamental, o Conselho contara
igualmente com a participacdo dos Ministros das Financas. Os Ministros do F10+
recomendaram o seguinte:

o Que o0s Subcomités do CRP tenham uma sessao conjunta com o Comité
Técnico do F10+ antes de submeter as suas recomendacées ao CRP. O
CRP apresentara as suas recomendacfes ao Ministros do F10 + para
apreciacao e posterior transmissdo ao Conselho Executivo.

Prioridade 5.2: A utilizacdo de quaisquer fundos excedentes da imposi¢cado da Taxa
de 0,2% da UA sobre as importacdes elegiveis

139. Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.605 (XXVII) declara o seguinte:
Que os valores da taxa cobrada sejam pagos automaticamente pela administracao
nacional, numa conta aberta para a Unido Africana com os Bancos Centrais de cada
Estado-Membro para a transferéncia para a Unido Africana, de acordo com a
contribuicdo estatutaria de cada Estado-membro;

140. A Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec.635 (XXVIII) declara o
seguinte: Depois de financiar o orgamento da Unido Africana e o Fundo para a Paz,
o Comité dos Dez Ministros das Financas devera colocar o montante
remanescente em um fundo de reserva para as prioridades continentais
conforme decidido pela Conferéncia.

141. De acordo com a Decisdo Assembly/AU/Dec.635 (XXVIII), o Comité F10+
dos Ministros das Financas e os Ministros das Finangas dos Estados-membros da
UA reuniram-se em Agosto 2017, e analisaram a proposta de quaisquer montantes
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remanescentes dos Estados-Membros serem transferidos para a Unido Africana
para prioridades continentais.

Recomendacdes do F10 + sobre o excedente:

o A transferéncia de quaisquer excedentes resultantes da cobranca da taxa
para a Unido Africana seria prematura nesta fase. O F10+ destacou a
necessidade de acelerar as reformas financeiras e orgamentais descritas na
Decisao 605 e 635 e apresentou varias recomendacfes a esse respeito.

o Qualquer excedente resultante da cobranca da taxa de 0,2% deve ser usado
para as contribuicbes estatutarias dos Estados-membros, em consonancia
com a decisao da Conferéncia da UA n°605, que declara que quaisquer
excedentes devem ser retidos pelos Estados -membros da UA.

Decisdo a ser tomada

o Os Estados-membros da UA devem reter quaisquer fundos excedentes
resultantes da cobranca da taxa, em consonancia com a decisdo da
Conferéncia da UA no. 605

Prioridade 5.3 O Comité dos Dez Ministros das Financas vai desenvolver um
conjunto de Regras de Equilibrio Orcamental, que definem principios claros de
gestdo financeira e prestacao de contas

142. O F10 + analisou e adoptou as Regras de Equilibrio Orgcamental na sua
reunido de 13 de Janeiro de 2018 em Kigali, Ruanda.

Resumo das Questdes de Implementacéao

143. As Regras de Equilibrio Orcamental sdo os principios basicos que
necessitam de ser respeitados para que a UA assegure um orcamento credivel e
uma gestdo financeira eficaz. As “Regras de Ouro” definem o papel dos Estados-
membros, Parceiros de Cooperagdo e Comissdo da Unido Africana (CUA). As
regras irdo abordar uma série de desafios que a Unido enfrenta na area das
financas e responsabilizagdo orgamental. Estes incluem: A auséncia de orgcamentos
crediveis, limites maximos de despesas e receitas previsiveis; praticas deficientes
de elaboracdo de relatorios e autorizacdo de despesas, falta de fiabilidade e
eficiéncia nos fluxos de recursos e operacdes e a necessidade de uma gestdo
coordenada dos parceiros e supervisao.

Decisfes a tomar:

o Os Peritos e os Ministros do F10 adoptaram o projecto de Regras de
Equilibrio Orgcamental para aprovacao pela Conferéncia da UA;

o A Conferéncia deve adoptar as “Regras de Ouro” com base na
recomendacao do F10+;
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o A Conferéncia deve dar instru¢coes para que o Estatuto e Regulamento do
Pessoal da UA seja analisado e revisto de forma a incorporar as “Regras de
Ouro” até Julho de 2018.

Prioridade 5.4: Proposta de sancdes reforcadas para o ndo pagamento das
contribui¢cdes pronta para debate e adopcéao

144. O Comité Ministerial responsavel pela Escala de Avaliacdo e Contribuicdes
estd mandatado para propor a Conferéncia da UA, em Janeiro de 2018, um novo
regime de sanc¢des. O Subcomité do CRP para Questdes Orgamentais apresentou
recomendacdes sobre a revisdo do regime de san¢cdes como contribuicdo para as
deliberacbes do Comité. O Comité reunir-se-a a 25 de Janeiro de 2018 para analisar
estas questdes.

Resumo das questdes de implementacao:

145. O actual regime de sancfes é ineficaz tal como atestado pelo facto das
contribuicdbes dos Estados-membros da UA n&o serem regularmente pagas
atempadamente. Nos termos do regime de sancfes em vigor, 0 ndo-pagamento dos
Estados-membros é classificado como estando em situacao de incumprimento caso
0 atraso seja de dois anos completos. Isto levou a uma tendéncia onde cerca de
33% das contribuicBes estatutarias anuais sao efectuadas regularmente em atraso.

146. Em Junho de 2017, Relatério do Comité Ministerial responséavel pela Escala
de Avaliacdo e Contribuicdes apresentou:

o A preocupagdo de alguns Estados-membros n&o cumprirem a sua
obrigacdo de pagar as suas contribuicbes estatutarias
atempadamente, com uma tendéncia persistente de atraso, uma
situacdo que tem um impacto negativo na situacdo financeira da
Unido.

. Explicou que o objectivo da abordagem da Comissdo deve ser o de
contribuir para uma dinamica mais credivel de recuperacdo das
contribuicdes dos Estados-membros, devido ao facto do sucesso da
reforma institucional da UA em curso depender da realizacdo do
objectivo de assegurar a independéncia e a autonomia financeira da
UA.

o Decidiu que o exposto acima exigiria que a Comissao realizasse uma
analise profunda da situacéo através de uma ampla consulta, e tendo
em conta as preocupacdes dos Estados-membros, e a apresentacéo
de recomendacdes aos Orgdos Deliberativos durante a Cimeira da
UA, em Janeiro de 2018. O relatério sugeriu a adopcéo de um roteiro
para o trabalho da Comissao para 0s prOXimos seis meses.

Decisbes a tomar:

o A Conferéncia deve, em conformidade com os seus poderes ao abrigo
do Artigo 23° do Acto Constitutivo, adoptar propostas, apresentadas
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pela Comissédo Ministerial, para fortalecer o regime de sancdes em
vigor para o ndo pagamento das contribuicdes.

Disposic¢fes Juridicas sobre Sancdes

147. O Artigo 23° do Acto Constitutivo da Unido Africana (UA) estabelece
disposicdes relevantes de san¢fes da UA como se segue:

o Alinea (i) do Artigo 23.°: A Conferéncia determinara as sanc¢des apropriadas a
serem impostas a qualquer Estado-membro que esteja em situacdo de
incumprimento de obrigacfes de pagamento das suas contribuicdes para o
orcamento da Unido como se segue: a negac¢do do direito a palavra em
reunides, de votar, de apresentar candidatos para qualquer posi¢cdo ou posto
na Unido ou de beneficiar de qualquer actividade ou compromissos dai

advindos;

Regime de Sancdes em vigor referente ao ndo-pagamento das contribuicdes
pelos Estados-Membros

148. N°1 do Artigo 35.° Mandato e disposicbes do processo: A Conferéncia
determina com base nas recomendacdes do Conselho Executivo e do Comité dos
Representantes Permanentes (CRP), bem como com base nas informacodes
fornecidas pela Comisséo as sancdes a aplicar nos termos do n.° 1 do Artigo 23.° do
Acto Constitutivo.

Disposicdes das Sanc¢des em Vigor

O n°® 2 do Artigo 35.° afirma o seguinte:

(@ Quando em atraso nos pagamentos das suas contribuicdes estatutarias por
dois (2) anos, mas ndo superior a cinco (5) anos, suspensao do direito do
Estado-Membro de:

e Direito a palavra, votar e receber documentacdo em reunides da Unido;

e Oferecer-se para acolher sessdes da Conferéncia ou do Conselho
Executivo ou quaisquer outras reunides da Uniao; e

e Apresentar um candidato para qualquer posi¢ao ou posto na Uniéo;

(b) Quando em atraso nos pagamento de contribuicdes por cinco (5) anos ou
mais, além das sancdes constantes do paragrafo 2 (a) deste Artigo, a
suspenséao do direito do Estado-membro de:

e Ter contratos de trabalho dos seus nacionais renovados; e
e Disponibilizagdo pela Unido, de fundos para novos projectos no Estado-
Membro.

(©) Quando um Estado-membro estd sob sanc¢des por ndo pagamento das suas
contribuicdes, conforme descrito nos paragrafos anteriores, as sancdes
podem ser levantadas temporariamente caso o Estado-membro pague pelo
menos 50% de suas contribuicbes em atraso, desde que o pagamento seja
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efectuado trinta (30) dias antes do inicio da sessado do Conselho Executivo,
antes da Conferéncia.

O n® 3 do Artigo 35.° afirma o seguinte:

(@) Quando um Estado-membro estd sob sanc¢des por ndo pagamento das suas
contribuicdes, conforme descrito nos paragrafos anteriores, as sancdes
podem ser levantadas temporariamente caso o Estado-membro pague pelo
menos 50% de suas contribuicbes em atraso, desde que o pagamento seja
efectuado trinta (30) dias antes do inicio da sessdo do Conselho Executivo,
antes da Conferéncia.

Via a seguir

149. O Comité Ministerial concluiu que: Iria efectuar uma analise do regime de
sancdes com vista a sua apreciacdo e adopcao pela Cimeira da UA de Janeiro de
2018, depois de um vasto processo de consulta que ira envolver uma série de
reunides, e que contara com o apoio de profissionais que tenham os conhecimentos
necessarios.

150. O Comité Ministerial reunira a 25 de Janeiro de 2018, a margem da Reunido
do Conselho Executivo de Janeiro de 2018. A Comisséo da UA, na qualidade de
Secretariado do Comité elaborou propostas técnicas para a revisdo do Comité
Ministerial.

Prioridade 5.5: A escala de avaliacdo em vigor deve ser revista com base nos
principios da capacidade de pagamento, solidariedade e partilha equitativa dos
encargos para evitar a concentracao de riscos.

151. O Comité Ministerial responsavel pela Escala de Avaliacdo e Contribuicdes
possui 0 mandato de propor uma nova Tabela de Contribuicbes para o periodo
2019-2021 a Conferéncia da UA em Janeiro de 2018. A Comissdo reuniu-se em
Julho de 2017 e esta programada para reunir-se a margem da reunido do Conselho
Executivo de Janeiro de 2018, para apreciar as propostas para uma nova escala. Os
Ministros das Financas reuniram-se em Agosto 2017 e apresentaram
recomendacgdes sobre a introdugcdo de 'maximos” e 'minimos' para desenvolver a
nova escala, em conformidade com os principios de garantia da partilha de
encargos de forma mais equitativa e da reducdo de riscos no geral.

Resumo das Questdes para Implementacéo

152. A actual tabela de contribuicbes estatutarias afigura-se problematica porque
depende de poucos Estados Membros que contribuem a maioria do financiamento
da Unido. Actualmente, a Argélia, o Egipto, Marrocos, Nigéria e Africa do Sul
contribuem individualmente 9.6 por cento do orgamento, seguidos por Angola com 8
por cento. Essencialmente 6 paises sdo responsaveis por 56 por cento do
orcamento da Unido. A forte dependéncia desses poucos paises pressupde que, a
impossibilidade de um ou dois desses paises honrarem com 0S Seus CoOmpromissos
pode resultar em graves dificuldades financeiras para a Unido, tal como a
experiéncia passada demonstrou.
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153. Pararesponder a este desafio, o processo de elaboracédo de uma nova tabela
de contribuicdes estatutarias esta a estudar a forma de distribuir o encargo de modo
mais amplo e equitativo, através da introducdo de limites maximos e minimos,
mantendo ao mesmo tempo o0s principios da equidade, capacidade para pagar,
solidariedade e apropriacao.

Decisfes a tomar:

154. A Conferéncia deve adoptar uma nova Tabela de Contribuicbes Estatutarias
2019 - 2021, com a introducgao de:

a) ‘limites maximos’ para os contribuintes do Escaldo 1 para garantir que
nao suportam uma parte desproporcional do encargo financeiro; e

b) ‘limites minimos’ para garantir a existéncia de um limiar minimo para as
contribuicdes estatutarias dos Estados Membros para o orcamento da
UA.

Recomendacdes: O Comité Ministerial deve apresentar as recomendacdes a
Conferéncia.

Prioridade 5.6: Adopc¢éao do Instrumento do Fundo para Paz, nomeacédo do Conselho
Directivo

155. O Fundo para Paz (FP) for criado em Junho de 1993, como o instrumento
principal de financiamento das actividades de paz e seguranca da Organizacéo de
Unidade Africana. Sendo um dos cinco pilares da APSA, a base juridica do FP esta
consagrada no Artigo 21° do Protocolo do CPS.

Decisdes essenciais tomadas pela Conferéncia da UA

o Durante a 25.2 Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo de 2015, em
Joanesburgo, os Estados Membros da UA decidiram assumir a
responsabilidade financeira de 25% das operacgdes de paz até 2020.

° Durante a 27.2 Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo de 2016, em
Kigali, os Estados Membros da UA decidiram:

- Aprovisionar o Fundo para Paz com o0 montante US$325 milhdes,
devendo ser aumentado para US$400 milhdes até 2020... derivados da
quotizacao de 0,2%. Este montante total sera angariado das contribui¢cdes
iguais de cada uma das cinco (5) regibes da UA, tal como definido nos
instrumentos pertinentes.

- Adoptar as recomendac¢fes contidas no relatério do alto representante
para o Fundo para Paz, para que se tenha trés eixos tematicos,
nomeadamente Mediagdo e a Diplomacia Preventiva; Capacidade
Institucional; e Operacdes de Apoio a Paz, bem como estruturas de
administracao claras e uma gestéo independente do fundo;



Assembly/AU/3(XXX)
Pag. 43

Avancos até a data

156. A Conferéncia de Julho de 2016 aprovou as propostas do Alto Representante
da UA no sentido da revitalizacdo do Fundo para Paz, incluindo das suas estruturas
de administracdo e orientou o Presidente da Comissao a prosseguir com a sua
implementacdo. A proposta detalhada para o reforco dos mecanismos de
administracdo e de prestacdo de contas para o Fundo para a Paz da UA, foi
elaborada e apresentada ao Conselho de Paz e Seguranca (CPS) em Maio de
2017. A proposta foi aprovada pelo CPS em Maio de 2017, seguido pelo Conselho
Executivo e pela Conferéncia em Julho de 2017. O Instrumento do Fundo para a
Paz que codifica o reforco da governacdo e o0s mecanismos de gestdo foi
desenvolvido e revisto pelo Departamento Juridico da UA em Agosto de 2017 e esta
pronto para aprovacao.

157. O Presidente da Comissao iniciou consultas com o Decanos Regionais
relativamente a identificacdo dos membros africanos do Conselho Directivo. Nao ha
novas implicacdes financeiras associadas a adopc¢do do Instrumento, uma vez que
os custos financeiros da estrutura de gestdo serdo extraidos dos 400 milhdes de
dolares americanos que ja foram aprovados pela Conferéncia em Julho de 2016.
Propostas estruturais para o estabelecimento do Secretariado do Fundo para a Paz
serdo consideradas no quadro do processo de reforma em 2018.

158. A reunido do F10 + tomou nota do facto de que, em 2017, os Estados-
Membros contribuiram com 29,5 milhdes de ddlares americanos (45%) do Objectivo
do 1.° Ano para o Fundo e recomendaram que o Instrumento do Fundo da Paz da
Conferéncia fosse adoptado até Janeiro de 2018, para assegurar a criacdo de
estruturas adequadas de superviséo e prestacéo de contas.

Decisfes a tomar:

e Adopcao pela Conferéncia do Instrumento do Fundo para a Paz na Cimeira
de Janeiro de 2018;

V. MECANISMO PARA GARANTIR A EXECUCAO DAS DECISOES
JURIDICAMENTE VINCULATIVAS

159. O actual mecanismo de sancdes deve ser reforgcado a aplicado. Isto podera
implicar o condicionamento da participacao nas deliberagbes da Unido Africana ao
cumprimento das decisdes da Cimeira.

160. S.E. o Presidente Paul Kagame fara recomendac¢des sobre um mecanismo
para garantir que as decisbes e compromissos juridicamente vinculativos sao
cumpridos pelos Estados Membros.

Historial
161. Estas duas decisbes de reforma tém como objectivo resolver a falha crénica

das decisbes da UA que ndo chegam ao fim, o que resultou numa crise de
implementacdo. A resolucdo da crise de implementacdo estd no cerne das
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recomendacdes de reforma adoptadas pela Conferéncia em Janeiro de 2017 e sera
a prova de fogo para a credibilidade da organizacao.

162. A esse proposito, o Relatério do Presidente Kagame de Janeiro de 2017, a
Conferéncia da UA sobre as Reformas Institucionais da UA assinalou o seguinte:

A Conferéncia adoptou mais de 1500 resolugbes. No entanto, ndo existe uma
maneira facil para determinar quantas dessas resolucdes foram efectivamente
implementadas. Ao ndo acompanhar repetidamente a execucdo das decisbes
gue tomamos, transmite-se o sinal de que essas decisées nao importam...

Ja que foram tomadas muitas decisbes sem serem implementadas, € hora de
procurar um mecanismo diferente que nos obrigue quer formalmente, quer
juridicamente a agir sem demora e que nos responsabilize pelos resultados.

Seja quais forem o0s custos imputados pelo incumprimento, sdo muito mais
baixos do que o preco enorme de ndo fazer nada, que todos Africanos tém
estado a pagar ha demasiado tempo.

163. Em linha com este espirito, o resultado das reformas deve ser uma UA que
toma menos decisdes mas que sdo implementadas na integra, em vez de continuar
com a prética actual de tomar inUmeras decisdes que sdo ou parcialmente
implementadas ou ndo implementadas de todo.

164. Paralelamente a isso, € de reconhecimento geral que o regime de sancdes
existentes, no que concerne ao pagamento de contribuicées dos Estados Membros
e ao incumprimento das decisdes e politicas da UA, ndo é suficientemente robusto
para assegurar 0 cumprimento.

Ambito da Reforma

165. O processo de reforma ir4, por conseguinte, centrar-se na formulacdo de
propostas que reforcem:

o A gualidade da tomada de deciséo na UA

o O acompanhamento e seguimento das decisfes da UA

o Sancbes a aplicar pelo incumprimento das decisfes e politicas da
Uni&o.

Disposi¢des Juridicas
Acto Constitutivo

o N° 1, da alinea (e), do Artigo 9°: os poderes e func¢des da Conferéncia
devem ser acompanhar a execucdo das politicas e decisdes da
Unido, bem como assegurar o cumprimento por todos os Estados
Membros

o N.° 2 do Artigo 13.° do Acto Constitutivo, o Conselho Executivo €
responsavel perante a Conferéncia. O Conselho Executivo examinara
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as questdes que lhe forem encaminhadas e acompanhara a
implementacao das politicas formuladas pela Conferéncia.

o Alinea (b) do Artigo 15° Os Comités Técnicos Especializados
asseguram a supervisdo, o acompanhamento e a avaliacdo da
execucdo das decisdes tomadas pelos 6rgdos da Unido.

166. E importante ressaltar o seguinte:

o Apenas a Conferéncia tem poderes para acompanhar a execucao
guer das politicas, quer das decisdes e assegurar o cumprimento.

o O Conselho Executivo tem apenas poderes para acompanhar a
execucdao das politicas, e

. Os Comités Técnicos Especializados (CTE) tém poder apenas para

acompanhar e avaliar a execuc¢ao das decisodes.
Regulamento Interno do Comité dos Representantes Permanentes

. Alinea (i) do n°1 do Artigo 4°: Examinar os relatérios sobre a execucao
do orcamento da Unido

o Alinea (I) do n°1 do Artigo 4°: Examinar os relat6rios sobre a execucao
das politicas, decisfes e acordos adoptados pelo Conselho Executivo.

Estatutos da Comissao

o Alinea (q) do n°2 do Artigo 3° Coordenar e acompanhar a execucao
das decisbes dos outros 6rgdos da Unido, em estreita colaboracéo
com o Comité dos Representantes Permanentes e apresentar
relatorios regulares ao Conselho Executivo;

o Alinea (h) do n°2 do Artigo 3°: Auxiliar os Estados Membros na
execucao de politicas e programas da Unido...

Disposigdes Juridicas sobre as Decisfes da UA

167. O Artigo 33.° do Regulamento Interno da Conferéncia da UA prevé dois tipos
de decisdes vinculativas:

o Regulamentos: Aplicavel em todos os Estados Membros que tomaréo
todas as medidas necessarias para implementa-las.

o Directivas: Dirigidas a algum ou todos os Estados Membros, a
empresas ou individuos. Vinculam os Estados Membros aos objectivos
a alcancar, deixando as autoridades nacionais com poder para
determinar a forma e 0s meios a utilizar para a sua implementacao.

168. Essas decisdes sdo vinculativas para os Estados Membros, Orgéos da Unido
e para as Comunidades Econdmicas Regionais
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Disposicdes Juridicas relativas as Sanc¢des por Incumprimento das Decisdes e
Politicas

169. O Artigo 23.° do Acto Constitutivo da Unido Africana (UA) estabelece as
disposicdes pertinentes das sanc¢des da UA, da seguinte forma:

N° 2 do Artigo 23.°: Por outro lado, qualquer Estado Membro que ndo cumpra
as decisdes e as politicas da Unido podera estar sujeito a outras sangoes,
tais como a proibicdo de ligacbes de transporte e de comunicacfes com
outros Estados Membros, e outras medidas de caracter politico e econémico
a determinar pela Conferéncia.

Sancdes pelo Incumprimento de Decisdes e Politicas

Que categoria de decisdes se enquadraria neste regime de sancdes?

O Artigo 33.° do Regulamento Interno da Conferéncia da UA, menciona: O
incumprimento de Regulamentos e Directivas acarretard sancdes
apropriadas em conformidade com o Artigo 23° do Acto Constitutivo.

A alinea_(i) do Artigo 34.° menciona: Os Regulamentos e Directivas seréo
aplicadas automaticamente num prazo de trinta (30) dias, ap0s a data de
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Africana ou conforme especificado na
deciséo.

A alinea_(i)) do Artigo 34.° menciona: Os regulamentos e directivas serao
obrigatérios para os Estados Membros, Orgéos da Unido e CER.

O n°1-4 do Artigo 36° refere o seguinte:

Sob recomendacdo do Conselho Executivo, a Conferéncia aprova a
imposicao de san¢cdes no ambito do n°2 do Artigo 23° do Acto Constitutivo a
um Estado Membro que ndo cumpra com as decisfes e politicas da Uniao,
sem uma razao plausivel e razoavel.

As sancdes em causa podem incluir a negacéo das ligacdes de transporte e
comunicagcbes com outros Estados Membros e outras medidas de caracter
politico e economico a determinar pela Conferéncia.

Quando se tomar uma decisdao dessa natureza, a Conferéncia devera
estipular o prazo temporal para o cumprimento e indicar quando € que 0 nao
cumprimento da deciséo ira despoletar o regime de sang¢fes previsto no n°2
do Artigo 23.° do Acto Constitutivo e este Artigo.

Os Estados Membros sob san¢cfes podem apresentar 0s seus argumentos
perante a Conferéncia.
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Questdes e desafios cruciais

170. Com relacdo as disposicdes existentes, o n° 1-4 do Artigo 36.° do
Regulamento Interno da Conferéncia, ndo fornece detalhes adicionais sobre a
disposicdo do n°2 do Artigo 23.° do Acto Constitutivo. Podem ser necessarias
orientagbes complementares de apoio, a fim de dar um efeito significativo a
aplicacao das sancdes relacionadas com o incumprimento das decisfes e politicas
da UA.

Proposta de Implementacéo da Reforma

171. Com base nos textos juridicos existentes, no Acto Constitutivo e no
Regulamento Interno, foi proposto um mecanismo.

172. Prop0be-se quatro medidas especificas:
a)  Definir as fungbes de tomada de deciséo

173. Parece haver uma desagregacdo muito limitada dos tipos de decisdes que
s&o tomadas a nivel da Conferéncia, do Conselho Executivo e CRP. Os Orgaos
tomam as mesmas decisdes de forma rotineira. Isto reduz a eficiéncia geral e
resulta em agendas sobrelotadas da Cimeira. Em conformidade com as actuais
disposices do Acto Constitutivo e dos Regulamentos Internos respectivos e, a fim
de melhorar os métodos de trabalho e a eficiéncia geral da Unido, recomenda-se o
seguinte:

o A Conferéncia deve tomar decisdes orientadas para politicas e
estratégicas centradas nas prioridades de ambito continental;

. O Conselho Executivo deve tomar decisdes relacionadas com o
funcionamento e a execucgao.

b)  Garantir a devida categorizacédo das decisdes tomadas

174. O Artigo 33.° do Regulamento Interno estabelece uma categorizacao clara
dos tipos de decisdes, prevendo, inclusive, os dois tipos de decisdes-directivas e
regulamentos vinculativos aplicaveis no prazo de 30 dias (Alinea (i) do Artigo 34°). O
Regulamento Interno estipula efectivamente que o tipo de decisdo deve ser
explicitado em qualquer decisdo que esteja a ser tomada.

175. Apesar destas disposicdes, a pratica corrente € a Conferéncia e o Conselho
Executivo tomarem ‘decisdes’ sem antes esclarecer: (i) que tipo de decisdo esta a
ser tomada, e (ii) quais sdo as obrigacdes associadas em termos de aplicabilidade e
de cumprimento. A categorizacao das decisdes é tipicamente um exercicio ex post
facto, levado a cabo depois de a deciséo ter sido tomada.

176. Esta pratica dificulta a aplicacdo de sancbes pelo incumprimento das
decisbes ou politicas da UA.
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177. Por essas razdes, recomendamos a aplicacdo escrupulosa do Artigo 33.°
para garantir que qualquer decisdo a tomar pelos 6rgdos de decisdo (i) €
devidamente categorizada antecipadamente, devendo o tipo de decisédo a tomar ser
explicitamente mencionada na propria decisdo, e (i) com prazos de execucao
incluidos.

178. A adopcao desta pratica reduzird o numero de decisdes tomadas todos os
anos e melhorard também a qualidade da tomada de decisdo, uma vez que este
novo método exigira uma melhor preparacdo e consulta em torno das decisdes,
nomeadamente das juridicamente vinculativas.

C) Proporcionar uma explicacdo clara sobre as implicacdes financeiras
das decisbes

179. As implicacdes de natureza financeira e de recursos de qualquer decisdo a
ser tomada, devem ser fornecidas como parte integrante da decisdo. Quando néo
houver implicagdes de recursos, devera ser incluida a frase simples “decisdao sem
implicacdes de recursos”.

d) Reforcar a capacidade do Gabinete Juridico

180. Ha necessidade de reforcar a capacidade do Gabinete Juridico por forma a
garantir a existéncia de fortes competéncias em termos de redaccéo, capacidade de
traducao juridica e especializacdo na matéria para cobrir as varias questdes que
deve tratar. Propde-se que seja realizada uma auditoria das competéncias e da
capacidade do Gabinete Juridico, no quadro da avaliagdo das necessidades de
pessoal fundamental, proposta pela Conferéncia da UA em Janeiro de 2017, na sua
Deciséo sobre a reforma.

A. Refor¢co da capacidade de monitorizagdo e acompanhamento a nivel da
Comisséo.

181. Recomendamos o seguinte:

a) Reforcar a capacidade de coordenacédo e acompanhamento no Gabinete do
Presidente da Comisséo da UA, com incidéncia sobre as seguintes fungdes:

Comunicacéao e Informacao

Monitorizacéo

Acompanhamento

Apresentacgao de relatorios

Relacdes com Estados Membros; Orgdos da UA e Departamentos da
CUA.

182. Existem duas opcoes:

i) Opcao 1: Reforcar o Gabinete do Secretario-geral (ja localizado no Gabinete
do Presidente).
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i) Opcéo 2: Criar uma nova estrutura de monitorizacdo e acompanhamento no
Gabinete do Presidente.

B. Maior capacidade de execucdo e de elaboracdo e apresentacédo de

relatorios a nivel dos Estados Membros.

183. Para que esta proposta funcione, recomenda-se também que haja um
compromisso para reforcar a capacidade de execucdo e de elaboracdo e
apresentacao de relatérios a nivel dos Estados Membros, a criacdo de pontos focais
ou estruturas de execucdo e de elaboracdo e apresentacdo de relatérios nos
Estados Membros.

C. A monitorizacdo e o acompanhamento da execucao das decisfes e
politicas deverd tornar-se uma parte central das actividades da
Conferéncia, do Conselho Executivo, do CRP e da CUA.

184. Isto reflecte-se da seguinte forma:

o A CUA e o CRP retnem-se mensalmente para avaliar o estado de
implementagéao.

o Junho/Julho - A reunido de coordenacao avalia o estado de implementacéo a
meio do ano

o Avaliacdo do estado de implementacdo das decisdes e politicas a meio do
ano pelo Conselho Executivo.

o Cimeira de Janeiro - Avalia o estado de implementacdo e toma decisbes

sobre o cumprimento

D. Reforcar o regime de sancdes pela ndo implementacdo das decisdes e
politicas da UA

185. O n° 2 do Artigo 23.° confere poderes a Conferéncia para considerar medidas
sancionatorias.

186. Recomendamos a aplicacdo de medidas sancionatorias pelo ndo pagamento
das contribui¢cdes descritas no n°® 1 do Artigo 23° do Acto Constitutivo até a ndo-
execucao das decisoes e politicas.

187. Isto contempla a aplicacdo das seguintes medidas: Negacao do direito de
fazer uso da palavra em reunides, de votar, de apresentar candidatos para qualquer
vaga ou cargo dentro da Unido ou de beneficiar de quaisquer actividades ou
compromissos delas resultantes.

188. Se esse mecanismo for implementado, sem duavida, abordara muitos dos
desafios de conformidade e implementacdo que a UA enfrenta. Dito isto, esse
mecanismo proposto tem as suas limitacoes.

189. Na auséncia de um processo judicial que avalie o cumprimento e tome
decisbes, 0 mecanismo proposto baseia-se nos processos politicos da Conferéncia,
do Conselho Executivo e dos Comités Técnicos Especializados para fazer proceder
a essas avaliacbes. S&o esses Orgaos que sdo mandatados para acompanhar a
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implementacéo de decisdes e politicas e, no caso da Conferéncia, determinar sobre
a conformidade.

190. A experiéncia de outros 6rgdos intergovernamentais mostrou que esses
Orgdos podem ndo ser mais adequados para assumir esse tipo de fungdes de
controlo e de cumprimento. E, portanto, altamente recomendado que o Tribunal de
Justica, cujo protocolo ja esta em vigor, seja operacionalizado para desempenhar
essas fungoes.
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