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مقدمة -ألف  

للجنة الفرعية للجنة الممثلين الدائمين للتنسيق والإشراف العام على الميزانية  ةالمشتركعُقدت الجلسة 

نوفمبر  26 فيافتراضيا خمسة عشر وزراء المالية ال للجنة الفنيينوالخبراء  ،المالية والإدارية والمسائل

.2021يناير  14إلى  12، ومن 2020ديسمبر  7 ، وفي2020  

 

 الحضور -باء

، الممثلة الدائمة لجمهورية غانا أمواه-أما أ. توومديسمبر سعادة السفيرة  7نوفمبر و 26ي ترأس اجتماع .1

يات سافويس اكاالسفير مسعادة  2021يناير  14إلى  12بينما ترأس الاجتماعات من  ،لدى الاتحاد الأفريقي

دولة عضو  42حضرها والدائم لدى الاتحاد الأفريقي.  ممثلالولازار، سفير جمهورية الكونغو لدى إثيوبيا 

 لقائمة المرفقة بهذا التقرير.ل وفقا خمسة عشروزراء المالية ال للجنةأعضاء من اللجنة الفنية  9و

 

 جدول الأعمال -جيم

 :التاليجدول الأعمال  تم اعتماد .2

 ؛الافتتاحية كلمةال  (1)

 ؛يةترحيبالكلمة ال  (2)

 ؛اعتماد مشروع جدول الأعمال  (3)

الواسعة النطاق للاتحاد  الجديدةقرر المجلس التنفيذي بشأن الحصص متقرير المفوضية عن تنفيذ   (4)

 ؛الأفريقي

 ؛لاتحاد الأفريقيلحصص نظام العن مراجعة لجنة خبراء التوظيف العشرة  تقرير  (5)

 ؛طلبات الميزانية التكميلية  (6)

 ؛صندوق المعاشات التقاعدية لموظفي الاتحاد الأفريقية لالمقترح خطةالتقرير عن   (7)

 ؛الخروجواستراتيجية  لجنة خبراء التوظيف العشرةتقرير  (8)

 ؛اللوائح الماليةوالنظم و العاملينتقرير مجموعة عمل الدول الأعضاء المعنية بنظم ولوائح  (9)

 ؛اللوائح المالية المعتمدةالنظم و (10)

 ؛المعتمدة العامليننظم ولوائح  (11)

 .لاتحاد الأفريقيل التقاعدية معاشاتال خطةتقرير عن  (12)

 

 الكلمة الافتتاحية -دال

 والمسائلللتنسيق والإشراف العام على الميزانية اللجنة الفرعية للجنة الممثلين الدائمين  ةرئيس ترحب .3

لجائحة  ظروف صعبة للغاية نتيجة عقد في ظل  بالجميع في الاجتماع الافتراضي الذي يُ  المالية والإدارية

اللجنة الفرعية للتنسيق والإشراف العام . وذك رت الاجتماع بأهمية التعاون بين 19-مرض فيروس كورونا
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 اعملهم مواءمةمن أجل  لجنة وزراء المالية الخمسة عشرو على الميزانية والشؤون المالية والإدارية

 .ةالمشترك لتبحثه الجلسةمال الاجتماع وتحسين التنسيق. وقدمت جدول أع

 

 اعتماد جدول الأعمال -هاء

 ة.قدمالم بالصيغةالأعمال مد مشروع جدول اعتُ  .4

 

 2020طلب الميزانية التكميلية لعام  -واو

. أبُلغ الاجتماع بأن الطلبات ةالمشترك لتبحثها الجلسة التحويلوطلبات الميزانية التكميلية المفوضية  تقدم .5

المقدمة لا تتطلب تمويلاا إضافياا ولكنها تستدعي إعادة تخصيص الأموال ضمن الميزانية المعتمدة لعام 

النفقات غير المتوقعة والعاجلة والضرورية لضمان حسن سير عمل مكاتب الاتحاد الأفريقي.  لتغطية 2020

ا أمريكياا، في حين بلغت الميزانية  7،712،869 ةالمقدم التحويل اتوبلغ إجمالي طلب  التكميليةدولارا

ا أمريكياا ) 4،968،959 ا أمريكياا للميزانية التشغيلية و 1،230،562دولارا ا  3،738،397دولارا دولارا

 أمريكياا للبرامج(.
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 تعليقات الدول الأعضاء

 الجلسة المشتركة التعليقات التالية: أبدتعقب العرض،  .6

حيث كان  التحويلأن بعض البنود لا ينبغي أن تكون جزءاا من الطلبات التكميلية أو طلبات  أشارت إلى (1

 ينبغي إدراجها في الميزانية بشكل صحيح في الميزانية المعتمدة أصلاا.

وكان ينبغي  وبالغة الأهمية حتميةكانت مكررة و للبحثأن بعض البنود المطروحة  أشارت إلىوبالمثل،  (2

 بالكامل في الميزانية. التخصيص لها

قرر المجلس التنفيذي تحميل المسؤولين عن قضية مختار يلدي مسؤولية الخسائر المتكبدة. وطُلب من  (3

 .المقررالخطوات اللازمة التي يتعين اتخاذها من أجل تنفيذ  تقديم المفوضية

عة المراجلترجمة ملاحق تقرير  مخصصاتوجود  ضرورةبشأن  اتتوضيح على طلبت الحصول (4

 .القانونية للحسابات

قد لا تكون منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية أن الأموال المخصصة لشراء السيارة ل أشارت إلى (5

 كافية.

 .الرئيسمكتب  تحتبشأن طلب الميزانية التكميلية للأنشطة  اتتوضيح على طلبت الحصول (6

من  17عما إذا كانت الأموال المطلوبة للتأمين الجماعي على الحياة تفي بمعايير/ أحكام المادة  تتساءل (7

 المالية.واللوائح النظم 

لطلبات التكميلية لم يقدم أي توزيع مفصل. وعلى هذا النحو، طُلب من با المرفقالجدول  أن   أشارت إلى (8

 اتخاذ قرار. لكأن يستلزم ذتقديم معلومات إضافية من أجل  المفوضية

لمجلس التنفيذي لميزانية تكميلية لالسابق عتماد الابقلق طلب الميزانية التكميلية الإضافي عقب  لاحظت (9

 (.Ex.CL/Dec.1097 (XXXVII)) 2020أخرى لعام 

 لهذا العام. 2021إلى ميزانية  2020صندوق الصيانة لعام  في إطارنصحت بتحويل الطلب  (10

ين، بما يجتقديم تقرير عن الأنشطة المالية والقانونية والإدارية المتعلقة بمكتب ب المفوضيةطُلب من  (11

 .2020في ذلك قائمة بجميع الأنشطة المنفذة في عام 

 .الصيانةطُلب من المفوضية تقديم تقرير حالة عن الصندوق الاحتياطي وصندوق  (12

 تبرعاتي سيتم تمويلها من طلبت من المفوضية تزويد الجلسة المشتركة بتفاصيل الأنشطة الت (13

 جمهورية نيجيريا.

 .2021ميزانية  إلى مكتب نيويورك بنىمنصحت المفوضية بتأجيل طلب صيانة  (14

 .هياكل المكاتب الإقليمية بحثكما طلبت مراجعة المسائل المتعلقة بمبنى نيويورك أثناء  (15

 طلب التأمين الجماعي على الحياة، بما في ذلك الفواتير. بشأنتقديم وثائق إضافية  ينبغي (16

 ردود المفوضية

 قدمت المفوضية الردود التالية على التعليقات التي أبدتها الدول الأعضاء: .7

السياسة  صنع مليون دولار أمريكي، لكن أجهزة 85تبلغ  الموظفينلتكاليف  الفعليةأن الميزانية  تأوضح (1

 فقط.أمريكي مليون دولار  65 أجازت
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والتي من شأنها معالجة بعض  2021تخطط لتنفيذ مراقبة وضع الميزانية في عام  المفوضيةكانت  (2

 الموظفين. مرتباتالمشاكل التي تواجه 

تقع على عاتق  المراجعة القانونية للحساباتبأن مسؤولية ترجمة الوثائق المتعلقة بتقرير  تأقر (3

 .المفوضية

دولار أمريكي، لكن   330,000تقُدر بـدي، قضت المحكمة بتعويضات قضية مختار يلما يتعلق بفي (4

طلب تسوية رصيد يأتي . ومن هنا فقط دولار أمريكي 280,000 أجازت ةالسياس صنعأجهزة 

 .المقررةالتعويضات 

أبُلغ الاجتماع أن القضية المتعلقة بالخطوات المتخذة فيما يتعلق بقضية مختار يلدي لم تكن جزءاا من  (5

 .المسألةجدول أعمال الاجتماع ولن تتم مناقشتها في غياب الوثائق ذات الصلة لدعم 

ركة. عرضه على الجلسة المشتتم مبنى نيويورك، تم إعداد تقرير حول مستقبل المبنى وب فيما يتعلق (6

 ببيع المبنى. مراجعة الحساباتمسائل لتم مناقشة هذا التقرير. وقد أوصت اللجنة الفرعية تللأسف، لم 

تم تخصيص مركبتين لمنطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية: سيارة مرسيدس بنز لرئيس الأمانة  (7

بند ل تكميلياسيارة الدولار أمريكي لشراء  70.000خدمات )لاند كروز(. كان طلب مبلغ للوسيارة 

 .لنفس المسألة الميزانية المعتمد بالفعل

 في ذلك العام. يكن مستحقاولم  2019غطاء التأمين الجماعي بعام يتعلق  (8

 الاستنتاجات/ التوصيات

 :بعد مناقشات ومداولات مستفيضة، أوصت الجلسة المشتركة بما يلي .8

 .دولار أمريكي 7،712،869قدره  تحويلطلب  (1

 .الاستثنائيةبعد القمة  ماتأجيل مناقشة طلبات الميزانية التكميلية إلى  (2

 يجب تقديم المعلومات الإضافية المطلوبة إلى الجلسة المشتركة قبل موعد الاجتماع المؤجل. (3

طلبت من المفوضية تعميم التقرير الخاص بمبنى نيويورك وممتلكات الاتحاد الأفريقي في لاغوس على  (4

 .الاستثنائيةفي اجتماع يعقد بعد القمة  لبحثهأعضاء الجلسة المشتركة 

نيويورك خلال الاجتماع القادم لتقديم معلومات في طلبت من المفوضية ضمان حضور الممثل الدائم  (5

 إضافية.

 

تقرير المفوضية عن تنفيذ مقرر المجلس التنفيذي بشأن الحصص الجديدة الواسعة النطاق للاتحاد  -زاي

 الأفريقي

ا عن نظام الحصص، والذي اقترح ثلاثة خيارات بناءا على مبدأ مابوتو الذي يجمع  .9 قدمت المفوضية تقريرا

لكل دولة  المناصبي يمثل عدداا ثابتاا من تالأساس ال ورقمبين الوحدة والتضامن بين الدول الأعضاء، 

المعتمد. ومع ذلك، بدلاا من  جدول الأنصبة المقدرةووزن المساهمة المالية في الاتحاد بناءا على  ،عضو

لمواطنين لمئوية النسبة ال المفوضيةاستخدام رقم أساس ثابت لكل بلد للوصول إلى حصة معينة، ستطبق 

وغير النظاميين(  النظاميينام الحصص على جميع الموظفين المهنيين )لكل مساهمة دولة عضو. يطبق نظ

 والأجهزة ولكنه يستثني المسؤولين المنتخبين والمعينين السياسيين والموظفين العامين.
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 لاتحاد الأفريقياتقرير لجنة خبراء التوظيف العشرة عن نظام حصص  -حاء

لجنة خبراء التوظيف عرضاا عن نظام الحصص. اتخذ اقتراح  لجنة خبراء التوظيف العشرةقدم رئيس  .10

نظام حصص الاتحاد الأفريقي الجديد، الذي يلتزم  لإعدادنظام حصص الاتحاد الأوروبي كمعيار  العشرة

بضرورة  لجنة خبراء التوظيف العشرةالتضامن والاعتراف. في العرض الذي قدمه، نصح رئيس  دأيبمب

نظام الحصص المقترح وتحديثه بانتظام وإتاحته للدول الأعضاء. نظام الحصص الجديد ل التشغيل الآلي

من أربع طبقات يتم تطبيقه على المستوى الإداري والتكتيكي وسقف الفجوة ويستبعد يتألف المقترح هو نظام 

 مجموعة الوظائف اللغوية.

 الجديد:نظام الحصص  إعدادتم أخذ خمسة مبادئ توجيهية في الاعتبار عند  .11

 ؛الكثافة السكانية (1

 ؛الناتج المحلي الإجمالي للدولة (2

 ؛المساهمة المالية الإجمالية للدولة العضو في الاتحاد (3

 ؛المجمع الجدولمتوسط  (4

 التضامن التي تضمن حدا أدنى من التمثيل لجميع الدول الأعضاء. دأمب (5

 

 تعليقات الدول الأعضاء ولجنة وزراء المالية الخمسة عشر

 العرض، أبدت الجلسة المشتركة التعليقات التالية:عقب  .12

 .همداخل الاتحاد بما في ذلك درجات النظاميينينبغي توفير معلومات إضافية في قائمة الموظفين غير  (1

ا توسيع نظام الحصص ليشمل عدد اللغات التي يمكن للأفراد التحدث بها. (2  يجب أيضا

 من نظام الحصص. إسقاط اقتراح استبعاد مجموعة الوظائف اللغوية (3

على  النظاميةكذلك أنه ينبغي شرح نظام الحصص ليشمل اعتبارات أخرى غير الحصة  تواقترح (4

 تمثيل أي دولة عضو. انخفاضأساس حجم المساهمات، وضمان عدم 

أكبر حصة  بنسبة، يجب أن يكون للدول الأعضاء التي تساهم ينمن أجل ضمان التوزيع والتمثيل العادل (5

 عادلة في نظام الحصص الجديد بما يتناسب مع مساهماتها.

 .جدول تقدير الأنصبةأن تكون هناك مرونة في تطبيق نظام الحصص لمراعاة التقلبات في  تاقترح (6

 نظاميينالموظفين غير عدد الأشارت إلى أنه ينبغي إجراء مزيد من الاستعراض للوضع الحالي لمنظمة  (7

 .النظاميينأكثر من الموظفين  فيها

المنظمات الأخرى، كانت هناك أيضاا حاجة للحفاظ على مبادئ  عكان من المهم المقارنة م في حين (8

 السياسة المختلفة. صنع أجهزة ومقرراتعليه القانون التأسيسي  نصيما المنظمة على نحو 

السكان والناتج المحلي  عدد واقع الدول الأعضاء حيث أنه لم يأخذ في الاعتبار المفوضيةتقرير  يقدملم  (9

 .وغيرهاالإجمالي 

من  اقريب 3، كان السيناريو لجنة خبراء التوظيف العشرةالسيناريوهات التي اقترحتها  من بين (10

 لتنفيذه العشرةلجنة خبراء التوظيف من تقرير  3على هذا النحو تبني السيناريو  تاقترحوالتضامن. 

ا من   .2021اعتبارا
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الاتساق في تطبيق الناتج المحلي الإجمالي في ضمان  لجنة خبراء التوظيف العشرةل يمكنكيف  (11

 يخضع للتقلبات. هحساب الحصص لأن

عند  بةصجدول تقدير الأنإدخال عدد السكان والناتج المحلي الإجمالي والتضامن في  أن   أشارت إلى (12

جدول تقدير من صياغة  بالفعل جزءا  تشكلحساب نظام الحصص أمر خاطئ لأن المعايير السابقة 

 .الأنصبة

 يتناسب مع المساهمة.بما  %70و كأساس %30مع تعديل لجعله  للمفوضيةتم تفضيل الخيار الثالث  (13

لم يأخذ في الاعتبار تقرير شرم الشيخ الذي أوصى بفصل الموظفين  المفوضيةاقتراح  أن   أشارت إلى (14

 قصيرة. تفترض التقارير الوضع الراهن. بعقود

الخطة  بالمقرر بشأنقلق بشأن عدم وجود تحليل مفصل للموظفين غير النظاميين وعدم الالتزام  أبُدي (15

 الانتقالية.

، لبعض الوقت مفوضيةبها، تحت إشراف ال قترح السماح للأجهزة بإجراء عمليات التعيين الخاصةاُ  (16

 التعيين.عمليات من أجل ضمان سرعة 

معاا من أجل تقديم تقرير واحد إلى الدول  لجنة خبراء التوظيف العشرةو المفوضيةقترح أن تعمل اُ  (17

 الأعضاء.
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 ردود المفوضية

 هم ساريةعقود توالذين لا زالقصيرة حاليا بعقود الموظفين  تحويللن يتم تلقائيا  هأوضحت المفوضية أن .13

أن مكاتب الاتصال  تأوضح اعلى المناصب. لكنه التنافس وسيتعين عليهمفي الهيكل الجديد.  مناصبإلى 

ا موظف  .به يضطلعونوفقاا لطبيعة العمل الذي الأجل قصيرة  بعقودن وسيكون لديها دائما

متكرر بشكل لدراسات  المفوضيةولكن هذا سيخضع  لجنة خبراء التوظيف العشرةعلى مقترحات  وافقت .14

 كل ثلاث سنوات.

ن يشمل وينبغي أووافقت كذلك على تنفيذ نظام حصص آلي يمكن لجميع الدول الأعضاء الوصول إليه.  .15

ا. سيتم تعيين شخص  الأجهزة  لتحديث نظام الحصص بانتظام. متفرغأيضا

 مابوتووترغب في تضمين روح نظام حصص  العشرةلجنة خبراء التوظيف مع اقتراح  المفوضيةتتفق  .16

 من أجل تجنب حالة الشلل وإضفاء بعض المرونة على نظام دينامي.

النظام  أن نظام التوظيف الجديد يقلل من التدخل البشري، وأن   لجنة خبراء التوظيف العشرةأكد رئيس  .17

 الجديد سيكون في متناول الأجهزة والدول الأعضاء.

 في النظام. والتي تأخذ في الاعتبار مسائل الجنسين الشباب حصة فعل حسابه تم بالأن تأكد .18

 الفجوة هو ضمان التوزيع العادل. تم تنفيذ ذلك في منظمات مماثلة وكان من شأنه تجنب سقفمن فائدة ال .19

 تواجهها. المفوضيةالمشاكل الرئيسية التي كانت  الوقوع في

حة يمكن تقديم تفاصيلها إلى الدول الخيارات الثلاثة المقدمة هي متوسطات مرج   الاجتماع أن   تأبلغ .20

 أي تقلبات. حسمالأعضاء عند الطلب. يتم ترجيحها من أجل 

على أن عامل التضامن في حساب نظام الحصص هو جوهر  لجنة خبراء التوظيف العشرةأصر رئيس  .21

 .لبحثها المنظمة، وسيتم تقديم السياسة إلى اللجنة الفرعية

لجنة واجهها تالمشاكل التي  ه لم يتم عرضبنظام الحصص الاجتماع أن ةالعمل المعني فرقةأبلغ رئيس  .22

 .المفوضيةأو الدكتور جلال على  خبراء التوظيف العشرة

بشأن نظام الحصص المقترح مع  المفوضيةأبُلغ الاجتماع بأنه بعد أربعة اجتماعات، تمت مشاركة تقرير  .23

لجنة خبراء في تقرير واحد. مع ذلك، قررت  وتجميعه الإبداء تعليقاته التوظيف العشرةلجنة خبراء 

 .مستقلتقديم تقرير  التوظيف العشرة

كذلك على أنه عند دراسة المقترحات ينبغي الحرص على التمييز  لجنة خبراء التوظيف العشرةشدد رئيس  .24

لجنة خبراء التوظيف مقترحات  أن  إلى كذلك  وأشار .بين الخصوصية بين نظام الحصص وطرائق التنفيذ

ا أكثر شمولاا لنظام الحص المفوضيةتركز بشكل أكبر على طرائق التنفيذ بينما اقترحت  العشرة  .صنهجا

 

 الاستنتاجات/ التوصيات

 بما يلي: ةالمشتركت الجلسة بعد مناقشات ومداولات مستفيضة، أوص .25

المفوضية عدم قدرة  من اعن قلقه تنظام الحصص وأعربعن علما بتقرير الاتحاد الأفريقي  تأحاط  (1)

 على التنفيذ الكامل لتوصيات مابوتو وشرم الشيخ.

 ؛3الموافقة على الخيار  توطلب لجنة خبراء التوظيف العشرةالاقتراح المقدم من  تاعتمد  (2)

 فقت على تطبيق نظام الحصص على جميع الوظائف الدولية؛تا  (3)



EX.CL/1242(XXXVIII)Rev.1 

Page 9 

 مالية الخمسة عشرواللجنة الفنية لوزراء ال الميزانية والمسائل المالية والإداريةتقرير الجلسة المشتركة للجنة الفرعية للتنسيق والإشراف العام على 

 

 ةواحدوظيفة عادل وظائف النظامية ت( في حصة ال1) ةواحد وظفية، فإن أنه بالنسبة لكل بلد تاعتمد  (4)

 ية.نظامغير الالوظائف  حصةفي 

 سياسة الحصص ليستخدمها الاتحاد وجميع مؤسساتهوضع إلى  لجنة خبراء التوظيف العشرةوجهت   (5)

الاتحاد، وبرنامج المتطوعين الشباب على نطاق الحصص سيتم تطبيقه  أخذ في الاعتبار أن نظامتوأن 

ومنح وزملاء  للمراكز الأفريقية لمكافحة الأمراض والوقاية منها  للاتحاد الأفريقي، وزملاء الشباب

 الفقرة Ex.Cl/Dec.1097 (XXXVII)قرر المجلس التنفيذي مالأفريقية، بما يتماشى مع  ةطلاب الجامع

38. 

 

 صندوق المعاشات التقاعدية لموظفي الاتحاد الأفريقي ة لخطة المقترحالتقرير عن  -طاء

قدمت المفوضية صندوق المعاشات التقاعدية لموظفي الاتحاد الأفريقي المقترح. وقد تم دعم ذلك بعرض  .26

 الاستشاري.الخبير مفصل من قبل 

 

 ولجنة وزراء المالية الخمسة عشر تعليقات الدول الأعضاء

 المشتركة التعليقات التالية:بعد العرض، أبدت الجلسة  .27

 .الصناديقي اللجان المتعلقة بإدارة كون هناك ازدواجية فت يجب ألا   (1

  .الأجل طويلةالالاستثمارات  واستكشاف الأجل قصيرةالعدم تشجيع اقتراح الاستثمارات  ينبغي  (2

التي اقترحها الخبير في إدارة الصندوق بدلاا من استخدام القواعد ة المالي واللوائح يجب استخدام النظم  (3

 .الاستشاري

اللوائح المالية المنقحة النظم و معالخبير الاستشاري مجموعة عمل لمواءمة اقتراح تشكيل  اقترحت (4

 .العاملين لوائحنظم وو

 .للمخاطر التعرضمراجعة  إلى هناك حاجة  (5

مزيد من المدخلات من الدول الأعضاء حول كيفية إدارتها اللحصول على طلب ايمكن للمفوضية   (6

 .لصناديق المعاشات التقاعدية في عواصمها

ا   (7  .1تنفيذ الخيار  بحث لةمواصإلى حاجة القدرات داخل المنظمة، هناك ب للمسائل المرتبطةنظرا

 .من الخطة باعتبارهم من سيستفيد وآراء الموظفين الخبير الاستشاري قتراحا مراعاة إلى هناك حاجة  (8

 .لأمانة من أجل إدارة هذه المواردتعزيز ا اقترحت ضرورة (9

 .أعلى يولد عائداتلأنه قد  الخيار الخارجي أكثر ملاءمة من النظام المختلطيعتبر  (10

 من الخيارات. خيار أي عن اعتماد تترتبة قد قانوني آثارأي يجب إعداد تقرير عن  (11

 

 المشاوراتردود المفوضية/ 

 قدمت المفوضية الردود التالية: .28

المنظمات الأخرى بما في ذلك المجموعات الاقتصادية  معمقارنة كانت المقترحات المقدمة نتيجة  (1

 .الإقليمية
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جزء من  وأن هلأغراض إدارة معاشات الموظفين هيكل التمت الموافقة بالفعل على أبلغت الاجتماع أن ه   (2

 .إدارة الاتحاد الأفريقي هيكل

ا لانخفاض مخاطره و المقترح الذي فضلته نقابة العاملينتم اختيار   (3  .تكلفة إدارتهانخفاض نظرا

وسيخضعون للمساءلة والمسؤولية من موظفي المفوضية  سيكونونالأمانة  يموظفأوضحت أن   (4

ة الماليواللوائح المتوقعة في إدارة صندوق المعاشات التقاعدية على النحو المنصوص عليه في النظم 

 .ونظم ولوائح العاملين

 .صحيح لعكسله انخفاض العائدات وابقايالمخاطر  الاجتماع أن  خفضابلغت  (5

 المفضل. النهجمع البنوك( هو  الأجلالقصيرة أن الخيار الرابع )الاستثمارات  نقابة العاملينأكد رئيس   (6

المودعة حالياا لدى جي بي مورغان  يةالتقاعد المعاشات أموالطلبت المفوضية الموافقة على إعادة   (7

 إلى إفريقيا.

 

 الاستنتاجات/ التوصيات

 قدُمت التوصيات التالية: .29

مكتب المستشار و، (5) ةالخمسإقليم من الأقاليم  ممثلين عن كلمن تتألف  مجموعة عمليتعين تشكيل  (1

 ،ومديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشرية ،نقابة العاملينوممثل ، يستشاروالخبير الاالقانوني، 

 الشؤون المالية.و

 :الدول الأعضاء التالية للمشاركة تطوعت  (2

 (المقرر)جنوب افريقيا  -

 مصر -

 الجزائر -

 غانا -

 )الرئيس(غينيا  -

 أوغندا -

 إرتريا -

 الكونغو -

 ناميبيا -

 تشاد -
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 الخروجتقرير لجنة خبراء التوظيف العشرة واستراتيجية  -ياء

بمبلغ مشهدين  ذات كما تم عرض ميزانية عرضا مفصلا للتقرير. لجنة خبراء التوظيف العشرةقدم رئيس  .30

للنظر فيها.  ةالمشتركجلسة عملها على ال وسيعلت ادولارا أمريكي 668،210و  ادولارا أمريكي 723،210

ا. خريطةم دعم الميزانية من خلال عرض ت  جانت أيضا

 

 العشرة التوظيف خبراء لجنةوتعليقات الدول الأعضاء 

ومواءمة  المفوضيةبإبلاغ قائمة الوظائف الشاغرة في  لجنة خبراء التوظيف العشرةقترح أن تقوم اُ  (1

 المهارات. تقييممع  للمناصب المواصفات الوظيفية

 .لجنة خبراء التوظيف العشرةالتعاون مع إظهار عدم لأعرب الاجتماع عن خيبة أمله  (2

 على سبيل الأولوية.لشغلهما مدير الموارد البشرية و منصبي المدير العامفتح  تقترحا (3

 التدريبات. تقديمحيث تم بالفعل  بناء القدراتتوضيح بشأن التوصية بتدريب الموظفين على  تطلب (4

لحصول على توضيحات بشأن استراتيجية تدريب الأجهزة، وهي التدريبات التي تتم عبر ا طلبت (5

 .اشرببشكل مالإنترنت أو 

لتعكس التوضيحات  لجنة خبراء التوظيف العشرةتوصيات  بشأنتمت التوصية بإعادة صياغة الفقرة  (6

أنه تم إجراء تدريب جزئي وإجراء مرحلة  تبينوالتي  لجنة خبراء التوظيف العشرةالتي قدمها رئيس 

 بناءعلى إدارة  المفوضيةتدريب المدربين لضمان قدرة  إدراجثانية من التدريب للأجهزة. كما يجب 

 القدرات.

من أجل ضمان  تتخصيص غرفتين لجميع المقابلا ،لجنة خبراء التوظيف العشرةبناءا على توصية  (7

 تسجيل جميع المقابلات.

، أن يتم توفير المعدات مالأخذ في الاعتبار عدم وجود غرف مؤتمرات كافية خلال القم تم اقتراح، مع (8

لفريق الموارد البشرية لاستخدامها في أي غرف أخرى عند إجراء المقابلات بدلاا من تخصيص غرف 

 .الاجتماعات

 ثار مالية.إذا كانت ستترتب عليها آوما توضيحات حول المعدات اللازمة لتسجيل المقابلات  طُلبت (9

لإجراء  اجتماعاتلموافقة على تخصيص غرفتي للمجلس التنفيذي ل مقررتم التذكير بوجود  (10

 .همقابلات. ومع ذلك، لم يتم تنفيذال

قترح التي ينبغي دمجها في النظام، اُ للوظائف  النبذ الوصفيةفيما يتعلق بالتوصية المتعلقة بترجمات  (11

قترح أن تكون جميع أعمال الترجمة بالترجمة غير مقبولة. واُ أن التوصية بمطالبة الدول الأعضاء 

 .المفوضيةمركزية على مستوى 

. لذلك، تمت التوصية الاستعانة بالمصادر الخارجيةحذر الاجتماع من المخاطر التي قد تنشأ بسبب  (12

يتعلق بجودة شديد فيما الحذر مع توخي اللكن  للترجمة بالاستعانة بمصادر خارجية ةللمفوضيبالسماح 

 العمل المترجم.

ا بشأن التحديات التي لاحظتها  (13 والتي تشير  لجنة خبراء التوظيف العشرةكما طلب الاجتماع توضيحا

 إلى قيام الدول الأعضاء بتوفير الترجمات.

تقديم البيانات  مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة سؤالوفيما يتعلق بطلب  (14

مديرية البرمجة وإعداد الطلبات المقدمة إلى  لجنة خبراء التوظيف العشرةوضح تأن  تترحالمطلوبة، اق

 .الميزانية والمالية والمحاسبة

 وليس إلى مديرية معينة. المفوضيةقترح تعديل التوصية لتوجيه الطلب إلى اُ  (15
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استشاري خارجي خبير عملية التعاقد مع ب التعجيلالمشتريات مديرية وفيما يتعلق بالتوصية بمطالبة  (16

لإجراء تدقيق المهارات، فقد تم الإعراب عن أنه ينبغي للجنة الفرعية أن تطلب من المفوضية تسريع 

 .الاختصاصاتأن الأوان قد فات لتقديم تعليقات على  تمت الإشارة إلىالعملية. كما 

لم يتم الانتهاء منها وبشأن النقطة  ةمتبقيال عن الوظائفوصفية نبذة  135بشأن  مشاغلكما أثيرت  (17

 .2021. بالنظر إلى أنه من المتوقع تنفيذ مرحلة الهيكل الجديد في عام الاختصاصات)ج( في  3

 )ج(. 4تم تقديم طلب لتوضيح النقطة  (18

وعدم بشأن عدم وجود رؤية واضحة للاستراتيجية،  مشاغل تفيما يتعلق باستراتيجية الخروج، أثير (19

 للمشروع. لجنة خبراء التوظيف العشرةوموعد إغلاق  جدول زمني وجود

تم التأكيد على الحاجة الملحة إلى الإسراع في تنفيذ المرحلة الأولى من الخطة الانتقالية المتعلقة  (20

 بهيكل الموارد البشرية المعدل وتعيين المدير العام.

نتقالية دون الموافقة على نظام بشأن التوصية ببدء تنفيذ المرحلة الأولى من الخطة الا ت مشاغلأثُير (21

لمجلس التنفيذي يربط تنفيذ المرحلة ل مقررعلى الرغم من وجود  والنظم واللوائح المالية العاملينولوائح 

 بالموافقة على الإطار القانوني. 1
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مواعيد مع تحديد  العالقالعمل  ظلفي  لجنة خبراء التوظيف العشرةتم تقديم اقتراح لتمديد ولاية  (22

 نهائية واضحة ومهام يتعين إنجازها.

المذكورة في التقرير وكيف تنوي  المفوضيةبشأن مسألة مقاومة التغيير من قبل قيادة  مشاغل تأثير (23

 التغلب على هذه المقاومة. لجنة خبراء التوظيف العشرة

 

 العشرة التوظيف خبراء لجنةو المفوضيةردود 

  

لأجهزة ستتم من قبل الأجهزة، إلا أنها تتم على في اأوضح الرئيس أنه على الرغم من أن التعيينات  (1

 .السابنفس نظام 

تم توضيح أن هناك استراتيجية لتدريب الأجهزة، وأبلغ الاجتماع بأنه سيتم إجراء تدريب واحد فقط  (2

 وسيتم إجراء تدريبات أخرى عبر الإنترنت. وجها لوجه

لكن المعدات ليست متوفرة بعد. كما تم  الاجتماعاتتخصيص غرف بالفعل أنه تم  وضيةالمفأوضحت  (3

 الإنترنت.على منصات الحل مشكلات التسجيلات السمعية والبصرية من خلال 

 لوظائفعن اوصفية نبذة  800أن مديرية المؤتمرات ليس لديها القدرة على ترجمة  المفوضيةأوضحت  (4

مديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد من ميزانية صفحات وقد طلبت  4أو  3 تتضمن كل منها

مديرية الشؤون الإدارية وإدارة الموارد ن أ إلاحتى تتمكن من الاستعانة بمصادر خارجية.  البشرية

 ليس لديها ميزانية لدفع تكاليف الاستعانة بمصادر خارجية. البشرية

مطلوبة لإجراء تدقيق النبذ الوصفية للوظائف الاجتماع أن  لعشرةلجنة خبراء التوظيف اأبلغ رئيس  (5

ستستغرق وقتاا طويلاا لترجمتها بسبب نقص  مديرية إدارة المؤتمرات والمنشوراتالمهارات وأن 

 الإسبانية. ةذلك، لا تملك المفوضية القدرة على الترجمة إلى اللغ علاوة علىالقدرات. 

هي قائمة  مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة منأوضح الرئيس أن الوثيقة المطلوبة  (6

 ه تمت صياغةالتعيينات التي تم إدراجها في الميزانية في نظام التوظيف القديم للعام المقبل. وأشار إلى أن

ك، فإن هذه التوصية هي تكرار بالإغلاق. لذل كانت المديرية منشغلةالطلب في أواخر العام عندما 

 .لجنة خبراء التوظيف العشرةللطلب المقدم من قبل 
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ا  بالنيابة البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبةأبلغ مدير  (7 الاجتماع أن الطلب لم يكن واضحا

 التوضيح سيتم معالجة السؤال وفقاا لذلك. وبعدللمديرية 

الطلب الذي تمت يمكن استرجاع  هأنبالنيابة  وإدارة الموارد البشريةالشؤون الإدارية أوضح مدير  (8

، بدء الخدمةووحدة التوظيف ووحدة  السابمن نظام  لجنة خبراء التوظيف العشرةصياغته بواسطة 

 البيانات المطلوبة. لا تملك مديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبةلكن 

الاجتماع لإزالة التوصية الخاصة بوضع الوثائق تحت تصرف  نائب الرئيسمكتب  ديوانناشد رئيس  (9

لجنة خبراء التوظيف لأنها تعكس صورة غير دقيقة لواقع التعاون بين  لجنة خبراء التوظيف العشرة

 .والمفوضية العشرة

الاختصاصات لم يتم نشر  هالاجتماع أنبالنيابة  الشؤون الإدارية وإدارة الموارد البشريةأبلغ مدير  (10

لأن اللجنة الفرعية لم تمنح الضوء الأخضر للنشر على الرغم من أن المفوضية قد وزعتها على الدول 

 العمليةالأعضاء. كما أبلغت الاجتماع أن العقد الذي سيصدر سيكون عقداا إطارياا حيث سيتم إجراء 

 لمدة ثلاث سنوات.

الميزانية  على قد تمت الموافقة هالاجتماع بأن لمحاسبةالبرمجة وإعداد الميزانية والمالية واأبلغ مدير  (11

. وأبلغ الاجتماع بأنه، 2021وبالتالي لا يمكن استخدامها في عام  2020الخاصة بهذا التمرين لعام 

ا مع النظم   وإلا  في الميزانية التكميلية  ه العملية، يجب تقديم الميزانية الخاصة بهذةالماليواللوائح تماشيا

 دفع لمقدم الخدمة.المن  المفوضيةلن تتمكن 

التي تعرقل  اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوبفيما يتعلق بالتوصية الخاصة بميزانية موظفي  (12

بالنيابة  البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة، أبلغ مدير الواقعأي عمليات توظيف على 

وافق على الميزانية، وبالتالي لا تلا  الميزانية والمالية والمحاسبةالبرمجة وإعداد مديرية الاجتماع أن 

 .تهابإلغاء الميزانية لأنه ليس مسؤولي ايمكن اتهامه

الاجتماع أنه تم تقديم اقتراح إلى اللجنة الفرعية حول كيفية  لجنة خبراء التوظيف العشرةأبلغ رئيس  (13

 4لأوروبي. كما أبلغ الاجتماع أن النقطة الاتحاد ا صحصنظام تطبيق نظام الحصص المستوحى من 

 اعن قلقه لجنة خبراء التوظيف العشرةعبر ت وهي نقطة)ج( مرتبطة ارتباطاا وثيقاا بالنقطة السابقة 

 توصية. ولم تكنإزاءها 

 بحثه، عن قلقه العميق بشأن نظام الحصص الذي تم ديوان مكتب نائب الرئيسأعرب نائب رئيس  (14

اللجنة الفرعية  هوبحثت لجنة خبراء التوظيف العشرةعتماده. وأوضح أن نظام الحصص الذي اقترحته لا

غير عملي. وأصر على أن تطبيق نظام الحصص هو معادلة رياضية تمكن من حساب عدد مواطني 

يركز على طرائق التنفيذ وليس  لجنة خبراء التوظيف العشرةكل دولة عضو. وأعرب عن أن اقتراح 

 على الآلية الرياضية اللازمة لتنفيذ نظام الحصص المقترح.

 مقررهأبلغ ممثل المستشار القانوني الاجتماع أنه، بناءا على المبدأ القائل بأنه يمكن للجهاز تعديل  (15

إلى  لجنة خبراء التوظيف العشرةه تالخاص، يمكن تقديم توصية تنفيذ التعيينات على النحو الذي اقترح

 ذي لاعتمادها.المجلس التنفي

أن خطة الاتصال كانت لتقديم عرض إلى اجتماع  لجنة خبراء التوظيف العشرةأوضح رئيس  (16

. ومع ذلك، لم يتم ذلك على الرغم )نظام التوظيف القائم على الجدارة(  حول النظام الجديد المفوضية

 البداية.هذا الاجتماع منذ تقديم خطة عقد  لجنة خبراء التوظيف العشرةمن طلب 

فيما يتعلق بخطة الاتصال الملائمة المقترحة لإشراك الإدارة العليا للمفوضية في نظام التوظيف  (17

عن خيبة أمله حيث تمت مناقشة هذا الموضوع والاتفاق عليه بين  الديوانالجديد، أعرب نائب رئيس 

 يعطيلهذا  ظيف العشرةلجنة خبراء التوواللجنة الفنية. وأكد أن وصف  لجنة خبراء التوظيف العشرة

والأجهزة خاصة وأن الفقرة تشير إلى مقاومة التغيير في نفس  المفوضيةصورة غير دقيقة للتعاون بين 
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لجنة خبراء التوظيف الفقرة. وأصر على أن الاجتماع المذكور لم يعقد بسبب مقاومة التغيير كما ذكرت 

 .للمفوضيةولكن لأسباب أخرى غير معروفة  العشرة

أن مقاومة التغيير هي موقف عادي تجاه أي إصلاح  لجنة خبراء التوظيف العشرةأوضح رئيس  (18

ا.  ولكن المفوضية أظهرت تعاوناا هائلاا مؤخرا

 

 التوصيات

 وصي بما يلي:أُ  .31

قرر التعيين الفوري للمدير العام ومدير الموارد البشرية وفريقه بالكامل قبل تنفيذ المرحلة الأولى من ت  (1)

كي تتسنى لهم وبما يتماشى مع الإجراءات  2021لإصلاح بحلول نهاية أبريل ية لالانتقالخطة ال

بمجرد بدء العمليات، و. يذ نظام التوظيف الجديد ومناصرتهالإصلاح وتنف عملية فيبفعالية  لمشاركةا

 ؛2018قررات نوفمبر ممن خلال مذكرة شفوية وفقاا لبها الدول الأعضاء إفادة سيتم 

 

تدريب الأجهزة للحصول على الحد الأدنى المطلوب من الخبراء لبدء عملية التوظيف الجديدة بوجه ت  (2)

 ؛بأسره الاتحاد الأفريقيفي 

 

كي  يةخطة الانتقالالمن الأولى  الجدد خلال المرحلة المعينين الموظفينترخيص و يبدربت وجه أيضات  (3)

 التوظيف بكفاءة أثناء خدمتهم في المفوضيةيتسنى لهم 

 

للمقابلة على أساس تنفيذ برنامج تدريب المدربين ب لجنة خبراء التوظيف العشرةوجه المفوضية وت  (4)

الذي ينبغي تصميمه وتنفيذه للحصول على استقلالية كاملة للاتحاد الأفريقي لتدريب فريق  الكفاءة

  جميعالمطلوبة في  اتعلى مستوى الكفاء على أساس الكفاءةالخبراء وترقيته باستمرار لتنفيذ مقابلات 

 التعيينات الجديدة

 

من  2021ين بحلول نهاية فبراير تمخصصقاعتي الاجتماع الوجه المفوضية إلى الانتهاء من تجهيز ت  (5)

 أجل البدء في أنشطة التوظيف على الفور

 

ا في ترجمة ملفات الوظائف التي ت  (6)  لجنة خبراء التوظيف العشرةقدمها تحث المفوضية على البدء فورا

باستخدام جميع الوسائل، بما في ذلك الاستعانة  مفوضيةسمح للتإلى لغات العمل الخمس في الاتحاد؛ و

 بمصادر خارجية لتحقيق هذه المهمة في غضون شهرين كحد أقصى من تاريخ القرار

 

، على تثبيت اللجنتين، لجنة التوظيف مجلس التعيين والترقية والتوظيفعن طريق حث المفوضية، ت  (7)

مجلس التعيين والترقية والتوظيف فرعية لـاللجان باعتبارهما من الختيار ولجنة الترقية والتنقل والا

الجديدة من  لوائح ونظم العاملينالحالي، لتعمل كهيئات إدارية لنظام التوظيف الجديد حتى يتم اعتماد 

 ةالسياس صنع قبل أجهزة

 

العمل مع المفوضية بهدف تقديم مراجعة إلى لجنة الممثلين  لجنة خبراء التوظيف العشرةطلب من ت  (8)

من تقديم تقريرهم  لجنة خبراء التوظيف العشرةلتمكين  2020و 2019 عامي الدائمين عن التوظيف في

 .2021ذي الصلة إلى لجنة الممثلين الدائمين بحلول مارس 
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كي تتسنى مراجعة  ملفات تعريف الوظائف المتبقية من هاءتنللا لجنة خبراء التوظيف العشرةوجه ت  (9)

المهارات بكفاءة بالإضافة إلى استخدامها داخل نظام التوظيف الجديد: )نظام التوظيف القائم على 

تقديم العطاءات حث المفوضية على الشروع على الفور في عملية تفي هذا الصدد، والجدارة(. 

 االمهارات" للإسراع في تنفيذهمراجعة "لـ

 

قرر مشارة إلى بالإ، و2020أكتوبر  الصادر في   1097التنفيذي  مجلسالقرر ما لتطبيق (10)

للإشراف على  لجنة خبراء التوظيف العشرةوجه ت، 2020الصادر في فبراير  1073 المجلس التنفيذي

 بواسطة شركة خارجية للحفاظ على نزاهتها وعدالتها االمهارات الذي سيتم تنفيذهعملية مراجعة 

 

لتوظيف الجديد على جميع أصحاب المصلحة في نظام ا شملوصي بتنفيذ خطة اتصال كاملة تت (11)

 .أساس الجدارة

 .2021حتى سبتمبر لجنة خبراء التوظيف العشرة  يطلب من المفوضية تمديد ولاية (12)

جانت خريطة النظر في مطالبة لجنة الممثلين الدائمين باعتماد استراتيجية الخروج، و (13)

 دولار أمريكي. 673.210بمبلغ لجنة خبراء التوظيف العشرة   لتمديد عملوالميزانية 

 

 النظم واللوائح المالية المنقحة -كاف

للجنة  ةالمشترك الجلسةللاتحاد الأفريقي لأول مرة إلى  ةواللوائح المالية المنقح النظمتم تقديم مشروع  .32

للجنة وزراء  الفنيينلخبراء وا الفرعية للتنسيق والإشراف العام على الميزانية والمسائل المالية والإدارية

لتسهيل المراجعة السلسة، و. 2019نوفمبر  4أكتوبر إلى  26في نيروبي، كينيا من  المالية الخمسة عشر

لتقييم وتعديل وتحسين المواد في النظم  بالمهمةللجنة وزراء المالية الخمسة عشر للجنة الفنية ا تكليفتم 

ا التأكد من ةالمنقح ةالماليواللوائح  السياسة التي كان صنع قرارات أجهزة مراعاة . وكان من المقرر أيضا

 وفقاا لذلك. ةالماليواللوائح لها تأثير على النظم 

 لقسم أدناه:ترد تفاصيل المجالات التي تم فيها إجراء التعديلات والتحسينات في ا .33

 تعاريف

 أيام. 7تدُفع خلال  -محاسبية السلفة ال .34

ا إلى الأصول المكتسبة من خلال مشتريات الاتحاد الأفريقي .35  .يجب أن يشير احتياطي الأصول أيضا

 أصحاب المصلحةو الإنمائيينشركاء الحذف أصحاب المصلحة الآخرين من التعريف وإدراج  -المساهمة  .36

 السياسة لدعم ولاية الاتحاد. صنعالمعنيين في انتظار موافقة أجهزة  الآخرين

 .بمرتبالموظفين بدوام كامل  إضافة - الآمر بالصرف .37

 .(28المادة  بحث)تم وضع علامة عليه حتى  الإعانة التناقلية .38

 .اعتماد القواعد الذهبية .39

 .(تم اعتمادهالمساهمة المشتركة ) .40

 .منتخبينالمسؤولين غير الإضافة  -ن يالمسؤول .41

 .احتياطي الأصولباستبدال احتياطي رأس المال  -حتياطي الاصندوق ال .42

 .نقديةالحتياطيات غير الاإضافة  -الاحتياطيات  .43

 لمسؤولين.إلى اتعديل المكاتب  - المبالغ المستحقة القبض .44

 .إضافة بين الاتحاد الأفريقي وتنفيذه -التفويض الفرعي  .45

 اعتمادها.تم  – 17المادة  .46
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أ إلى أنه  4فيما يتعلق بطلبات الميزانية التكميلية. تشير الفقرة  بأكملهللاتحاد  3الفقرة إضافة  – 18المادة  .47

 تم اعتمادها. –تقرير أداء منتصف العام. 

 لماذا توجد حالات استثنائية هنا؟ - 5الفقرة  - 19المادة  .48

لجنة ليس ضرورياا لأن  اللجنة الفرعيةالفرعية. إدراج  ينبغي ألا نضيف بناء على توصية اللجنة - 3الفقرة  .49

أو  المرتباتيجب نقل الفائض من  -تعمل من خلال لجانها الفرعية. في بعض الحالات  الممثلين الدائمين

 الدول الأعضاء.أي شيء واستخدامها لهذه التكاليف دون طلبات تمويل إضافية من 

. 1مدير المالي بموافقة الأجهزة في الفقرة الالإشارة إلى أن هذا هو اقتراح من  إدراجيجب  - 20المادة  .50

ستعمل أنه يجب على الإدارات إعادة تخصيص الأموال للمدير المالي في أوقات الأزمات. ) إمكانية إدراج

تثنائية، نص(. يجوز لموظف المحاسبة والمدير المالي في حالات اسالعلى مكتب المستشار القانوني غانا و

طلب إعادة تخصيص الأموال من جهاز أو مؤسسة إلى أخرى في أوقات الأزمات. يجب أن تأذن لجنة 

 الممثلين الدائمين بهذه الطلبات.

 حذفيوجه مكتب المالية أو يطلب من الأجهزة تقديم الأموال غير المستخدمة في أوقات الأزمات.  يجوز أن .51

IPBC ةواستبداله بمدير المالي. 

 باقي المادة كما هي. والإبقاء علىسنوية ... النظامية ال المساهمةأ(  إضافة -21المادة  .52

 تم اعتمادها. – 22المادة  .53

 .خطة الدفع في المادة إدراجيجب هل  – 23المادة  .54

 ….ينص على هناك حكم -قصيرة الأجل في ثلاثة أشهر الفيما يتعلق بالمتأخرات  .55

 .3العقوبات في الفقرة  بشأن المؤتمر لمقرر وفقا إضافةيجب  - 3الفقرة  .56

 .قواعد إجراءات المؤتمرمن  36و القانون التأسيسيالمناسبة من  23المادة  الإشارة إلى   .57

عدم القيام  وسيؤدييجب احتساب جميع هذه الإيرادات الطوعية في دفاتر الاتحاد الأفريقي  - 24المادة  .58

 ......... إلىبذلك 

 عدم القيام بذلك لإجراءات تأديبية.ينتج عن وإدراج  معاا 6الجمع بين الفقرة و .59

 المجلس التنفيذيتقرير إلى  تقديم الآمر بالصرف ه يجب علىالتي تشير إلى أن 2إضافة الفقرة  - 25المادة  .60

 من خلال لجنة الممثلين الدائمين عن الأنشطة المدرة للدخل التي يضطلع بها الاتحاد.

إذا كان أي موظف يولد دخلاا/ عائداا من موارد الاتحاد الأفريقي )من خلال استخدام منصبه(،  - بحث إدراج .61

 .معاقبتهذلك أو  محاسبته علىفيجب 

 لهذا البند.للتوصل إلى لغة  مكتب المستشار القانونيو جمهورية جنوب أفريقياغانا وستعمل  .62

 تم اعتمادها. – 26المادة  .63

 .وتم اعتمادها ،( يهدف إلى الأهداف1) 27تعديل في  -27المادة  .64

 :استرداد التكاليف غير المباشرة - 28المادة  .65

الإعانة سترداد التكاليف تضمن الشفافية والمساءلة وتقليل لاسليمة المالية سياسة  المراقبة( تضع وحدة 1

 بين المشاريع والصناديق بما يتماشى مع أهداف الاتحاد. المتبادلة

ا إلى  بالصرفالآمر يقدم ( 4 بشأن استرداد التكاليف غير المباشرة على أساس نصف  الدول الأعضاءتقريرا

 سنوي.

 إعادة صياغة هذه المادة.ب تقوم مجموعة العمل

 أ( احتياطي الأصول ... من خلال مشتريات الاتحاد الأفريقي -الصندوق الاحتياطي  - 31المادة  .66

 (.2019)فبراير  EX CL 1031تم اعتماد  .67

 .32اعتماد المادة تم  .68

 ها.تم اعتماد……… التبرعات ومن خلال مشتريات الاتحاد الأفريقي،  إدراج - 33المادة  .69

 ها.تم اعتماد - 34المادة  .70
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 ها.تم اعتماد - 35المادة  .71

 .لاحقاا( تأكيدهسيتم  -)صندوق السلام  41-36المادة  .72

هذا التصنيف  يكون(، يجب أن 1) 42(، بغض النظر عن المادة 4) 14تعديل مع تم اعتمادها  - 42المادة  .73

 والنفقات الرأسمالية والبرامج. ،ونفقات التشغيل ،تكاليف الموظفين

يتم تعداد التصنيف التفصيلي لفئات المصروفات في دليل الحسابات والسياسة المالية ودليل  ،3إضافة أيضا  .74

 الإجراءات.

 ادها.تم اعتم – 43المادة  .75

ا ) 30ولكن لا تتجاوز  -دراج بعد ثلاثة أشهر الإ 5تقترح الفقرة  - 44المادة  .76 سيبحث مكتب المستشار شهرا

الالتزامات  نقل(، لا يجوز 3) 11المادة  بغض النظر عن(. 3) 11الإشارة إلى المادة مع  القانوني ذلك

 ……………….بعد السنة المالية  ،( أشهر3ثلاثة ) أكثر منغير المصفاة 

 بالنيابةغينيا وغانا وإريتريا ومدير المالية تتولى مارس. ) 31يتم الانتهاء من الالتزام بحلول  - 3الفقرة  .77

 .(صياغةال

 تم اعتمادها. – 45المادة  .78

البيان المالي السنوي المدقق للإيرادات الفعلية .......... السنة  ،موقع الاتحاد الأفريقي 5الفقرة  46المادة  .79

 المالية.

 تم اعتمادها. –47المادة  .80

بشأن فتح وإغلاق الحسابات  لجنة الممثلين الدائمينتقارير إلى  ما هي وتيرة تقديم –( ج 1) - 48المادة  .81

 يقوم بتقييم الجدارة الائتمانية للبنوك. من)د(  1المصرفية. و

من الذي يقوم بذلك؟ تقارير وكالات التصنيف المتاحة  -( ب لتقييم الجدارة الائتمانية للبنوك 1) 48يل تعد .82

 للجمهور.

 مسؤول عن الشؤون المالية والإدارية وفتح الحسابات المصرفية. موظف المراقبة .83

 تقييم الجدارة الائتمانية للبنوك قبل فتح الحساب.إجراء بالمدير المالي  يقوم .84

 مجموعة العمل

 ديباجة

 لامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ..................ا...  يستذكر .85

 28مادة ال .86

سترداد التكاليف تضمن الشفافية والمساءلة وتقلل من إعادة لاسليمة المالية سياسة  المراقبةتضع وحدة  (1

 أخرى.صناديق توجيه الموارد بين المشاريع والصناديق لدعم 
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 4المادة 

 الأمور المالية. علىالفئات ومن يعمل  بحث ضرورة .87

الذين يتعاملون مع المسائل المالية، إذا ثبتت مسؤوليتهم، بالتعويض والموظفين  المسؤولينيلتزم جميع  .88

 أو الخسائر التي حدثت. للاتحادالكامل 

الآمر والسلطات المختصة مسؤولين أمام  المراقبة موظفواللوائح المالية، يكون  النظمفي تنفيذ هذه  .89

 .بالصرف

 

 8المادة 

 المالية المراقبةوحدة 

 .تحت إشراف موظف المراقبةهو تم إنشاء المكتب و .90

 .اللوائحضمان المطابقة والامتثال لهذه  .91

 المالية. المراقبةوتنفيذها قبل حصولها على موافقة وحدة  مدفوعاتلن تتم الموافقة على أي  .92

 .المالية فعالة ومحترمة المراقبةالتأكد من أن استقلالية وحدة  المراقبة موظفيجب على  .93

 .إعادة تخصيص الموارد بين الأجهزة والمؤسسات 20المادة  .94

 بصيغتها المعدلة. تم اعتمادها – 25المادة  .95

 

 اليوم الثالث للنظم واللوائح المالية – 2020نوفمبر  18

 

 . 48-44 الموادتم اعتماد  .96

 تعديل طفيف.مع  51-49 المواد اعتمادتم  .97

 .للحسابات المراجعات الخارجية -ةبير حماية إضافياخيار الحصول على تد -49المادة  .98

على المبلغ النقدي المسموح بنقله.  للموادالمبالغ التي يتعين تحديدها وفقا  - المبالغ النقديةحمل  52المادة  .99

 مع التعديلات. تم اعتمادها

 تم اعتمادها. - 53المادة  .100

مدير ومع نيجيريا وغانا  المادةعلى هذه  مكتب المستشار القانونيغينيا بالإضافة إلى ستعمل  – 54المادة  .101

 .بالنيابة المالية

في  الهبات يجب أن تكونأعلاه،  2و 1الأحكام الواردة في الفقرتين  بغض النظر عن( 3) 54التعديلات  .102

 الميزانية. اعتماداتحدود معقولة بما يتماشى مع 

 

 55المادة  .103

 المشتريات

 تم اعتمادها. – 56المادة  .104

 تم اعتمادها. - 57المادة  .105

 تم اعتمادها. - 58المادة  .106

 

 الاستثمارات

 تم اعتمادها. -59المادة  .107

قصيرة الأجل تتم بعد التشاور مع لجنة الاستثمار. الالاستثمارات  أن   1أن تضاف إلى المادة  - 60المادة  .108

 (الصياغةالمغرب سيعيد )

 تم اعتمادها. - 61المادة  .109
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 تم اعتمادها. - 62المادة  .110

 تم اعتمادها. -63المادة  .111

 - 64المادة  .112

 تم اعتمادها. - 65المادة  .113

 تم اعتمادها. - 66المادة  .114

 تم اعتمادها. - 67المادة  .115

مراجعي الحسابات الخارجيين، مكتب المستشار  مجلسمدير المالية بالنيابة،  ،مجموعة العمل – 68المادة  .116

 القانوني.

 اعتمدت بصيغتها المعدلة. - 69المادة  .117

 تم اعتمادها. - 70المادة  .118

 تم اعتمادها. - 71المادة  .119

 تم اعتمادها. - 72المادة  .120

 .79اعتمدت حتى المادة  - 73المادة  .121

 تم اعتمادها. - 80المادة  .122

 .87 إعادة النظر بعد المادة - 81المادة  .123

 المسألة.مجموعة العمل ستبحث  – 82المادة  .124

 تم اعتمادها. - 83المادة  .125

 تم اعتمادها. - 84المادة  .126

 تم اعتمادها. - 85المادة  .127

 مرتين في السنة.إلى )ي(  النقطةاعتمدت مع تعديل  - 86المادة  .128

ا مع  اللجنة الفرعية لمسائل مراجعة الحسابات تتعامل( أن 3) 87إضافة  - 87المادة  .129 إدارة  مسائلأيضا

 .(مقالاالمخاطر. )يقدم مدير مكتب المراجعة الداخلية للحسابات 

 إلى هذا ......... سيعود مكتب المستشار القانوني – 88المادة  .130

 ...إلى هذا سيعود مكتب المستشار القانوني - 89المادة  .131

 - 90المادة  .132

 تم اعتمادها. -91المادة  .133

 تم اعتمادها. -92المادة  .134

 تم اعتمادها. - 93المادة  .135

 تم اعتمادها. - 94المادة  .136

 (.)ح( 95)تعديل  تم تأجيلها – 95المادة  .137

( تعديل المحدد إلى 2) 96. والاحتفاظ بالمقرركلمة القرار  مع حذفولكن  تم اعتمادها -96المادة  .138

 المضمون.

 تم اعتمادها. - 97المادة  .139

 تم اعتمادها. - 98المادة  .140

 اعتمادها.تم  - 99المادة  .141

 .إلغاء أغلبية الثلثينمع لكن  تم اعتمادها – 100المادة  .142

 تم اعتمادها. - 101المادة  .143

 تم اعتمادها. - 102المادة  .144

 

 2020نوفمبر  19
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 .استرداد التكاليف الإدارية غير المباشرة - 28المادة  .145

 لجنة الاستثمار. 63 – 61المواد  .146

 

 صندوق السلام –النظم واللوائح المالية 

 

 .منفصل داخل هيكل الاتحاد الأفريقي لتعزيز الفعالية والمساءلة إدارةهيكل  .147

 يتأكد الصندوق من إدارته بطريقة شفافة وخاضعة للمساءلة. .148

بشأن محادثات الاللغة التي يتعين توفيرها.  - 605 مقرر المؤتمريجب أن تعكس  -الفقرة أ  36المادة  .149

 ق الجديد.وأرصدة صندوق السلام القديم للصندو هبات

 صندوق السلام. القانونية لحساباتمراجعة الفي انتظار تقرير عن  .150

 صندوق السلام في الديباجة. المقرر بشأنهل ينبغي إدراج  .151

 

 صندوق السلام - 36المادة 

 

 المنح تبلغوربما ينبغي أن تتضمن الفقرة أن فقط عن مصادر التمويل  36)أ( من المادة 1الفقرة  تتحدث .152

 .مليون دولار أمريكي 400

كينيا وجنوب ووحدة الإصلاح، ومكتب المستشار القانوني، والجزائر، ومصر، تعمل ( )ب( 1) 36 .153

 أفريقيا على هذه الفقرة.

وضع اللمسات الأخيرة على ، غينيا، غانا ووحدة الإصلاح مكتب المستشار القانونييعمل ( )ج( 1) 36 .154

 على ذلك.

 .2تم اعتماد الفقرة  .155

لن يتم تحميل أي نفقات على صندوق السلام دون موافقة مسبقة على الميزانية من المجلس  - 3الفقرة  .156

 .(تم اعتمادهاالتنفيذي من خلال لجنة الممثلين الدائمين )

 .5-4 الفقرتينإزالة  .157
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 37المادة 

 إدارة صندوق السلام

 .صليالأنص بال 1تم اعتماد الفقرة  .158

صندوق الاتحاد الأفريقي للسلام في الأداة المتعلقة بهيكل  إدارة.................. تم إنشاء  2تم تعديل الفقرة  .159

 تم اعتمادها. ... المعزز لصندوق السلام كما اعتمده المؤتمر ويتألف من: الإدارة

 .تم اعتمادهابعد المراقب المالي.  مفوضية الاتحاد الأفريقيإضافة  - 3الفقرة  .160

الخبير )مكتب المستشار القانوني، مصر، وحدة الإصلاح،  9-4 اتمجموعة العمل الفقرتبحث  .161

 .(مراجعي الحسابات الخارجيين، مجلس الاستشاري

مؤقت قبل موافقة أجهزة  تصديقلإشارة إلى أن هذا بامكتب المستشار القانوني يقوم  – 10 النقطة في .162

 السياسة.صنع 

 بمراجعة ميزانية صندوق السلام. الأمناء)ب( سيقوم مجلس  10 .163

واللوائح النظم  هلأزمات في هذلحتياطي الامرفق ال)ج( لا يوجد قدر كبير من التفاصيل حول مستوى  10 .164

 ولكن من المتوقع أن تحتوي الوثائق الأخرى على مثل هذه التفاصيل. ةالمالي

تم مدرج في الميزانية ... ال، غير ةمعروفال، غير ةمتوقعالغير  -للأزمات  -وحدة الإصلاح في ج  .165

من العمل لتحديد سيتم القيام بمزيد الناشئة.  اتمبلغ من المال تمت الموافقة عليه مسبقاا للأزمتخصيص 

في هذه المناقشات. يتم طرح  السلام دعم قسم عملياتو إدارة الشؤون السياسيةالمستوى. يجب أن تشارك 

 .أن يعكس ذلكلدليل ل ينبغيوصية. تالمستوى المقترح على مجلس الإدارة ثم يتم تقديم 

 .السياسة ذات الصلةصنع مقترح لتضمين ج و د وسيتم من خلال أجهزة  .166

 يقوم مكتب المستشار القانوني بـ... –و  .167

 الحسابات اختصاصات مراجعي في. وترى وحدة الإصلاح أن هذا يجب أن يظل حذف النقطة ز .168

 الخارجيين.

 في إطار الاتحاد الأفريقي. مجلس الأمناءدور  .169

الخارجيين ليتم تعيينهم  الحسابات اقترح مجلس الأمناء نقطة بشأن الموافقة على اختصاصات مراجعي .170

ا. لهم بالدفعرسمياا من قبل المفوضية. يحتاج الشركاء الخارجيون إلى مصداقية خارجية فيما يتعلق   أيضا

 والخبير الاستشاريوحدة الإصلاح ومصر، ومكتب المستشار القانوني، ونيجيريا،  -مجموعة العمل  .171

 .10الفقرة  38للمادة 

 

 37المادة 

 والخدمات الاستشارية)ب( والتعاون النقطة مع التعديلات لإضافة الميزانية إلى  تم اعتمادها –ج  4الفقرة  .172

 ج. لنقطةل

في مفوضية الاتحاد الأفريقي. تفويض السلطة مهم من حيث التسلسل  ةمراقبال( إضافة موظف 5) 37 .173

 .التفويض(. تم اعتماد المادة مع حذف نائب الرئيسالإداري وهيكل الأمانة )تحت إدارة 

174. 37 (6) 

وحدة الإصلاح أنه من المهم الاحتفاظ  رأت. لجنة الممثلين الدائمينإلى  مجلس السلم والأمنل يعدت( 7) 37 .175

الأمانة وإدراج لجنة الإدارة التنفيذية وإضافة القائمة على النتائج قبل تقارير  حذف. مجلس السلم والأمنب

 أداء الميزانية.

 .54إلى  46تعديل المواد من  .176

غير واضح فيما يتعلق  لجنة وزراء المالية الخمسة عشردور  -مصر  ،لجنة وزراء المالية الخمسة عشر .177

 التقارير التي تبدأ من الميزانية والإشراف عليها. برصد
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 تضطلعتقارير أداء الميزانية. يجب أن لجنة وزراء المالية الخمسة عشر في  إشراكتتماشى مع  -نيجيريا  .178

 .للمجلس التنفيذي دور في المصادقة النهائيةب ماليةشؤون الاللجنة الفنية المتخصصة لل

 .الجديدة المقترحة 7الفقرة  .179

القائمة ، يتعين على لجنة الإدارة التنفيذية تقديم تقارير أداء ميزانية صندوق السلام 54في إطار المادة  .180

 على النتائج كل ثلاثة أشهر.

 مجلس الأمناءإلى  (أ

 توصية مجلس السلم والأمن لتقديمإلى  (ب

اللجنة الفرعية للتنسيق والإشراف العام على الميزانية والمسائل من خلال  لجنة الممثلين الدائمينإلى  (ج

 (تم اعتمادهللنظر فيها. ) عشر الخمسة المالية وزراء لجنةمع  بشكل مشترك المجتمعةالمالية والإدارية 

181. 37 (8) 

إعادة . سيتم حذفهامعينة. الفقرة المراد  مهام( تهدف الأمانة إلى تنفيذ وظائفها وتكون مسؤولة عن 9) 37 .182

 لجنة الممثلين الدائمين.هذا في  المناقشة بشأن فتح

 قدم مدخلات.تللاستشارات و إدارةخضع كل تالمدير المالي. مركيز على مستوى عملية الميزانية  .183

لجنة من خلال  المجلس التنفيذيا من قبل وبحثه مجلس السلم والأمنخاضعة لمصادقة  أ (10) 37المادة  .184

 .الممثلين الدائمين

 .مع التعديلات تم اعتمادهما –( ج و د 10) 37 .185

 .البحثلبدء في ل ه و و( 10) 37 .186

 38مادة ال .187

 حُذفت. -( 5، 4، 3) 38 .188

( ودليل ميزانية الاتحاد 4) 14( يتم تصنيف جميع النفقات وتجميعها تحت بند النفقات وفقاا للمادة 6) 38 .189

 لصندوق السلام:الأفريقي وتصنيفها حسب النوافذ المواضيعية التالية 

 تم اعتمادها.( 7) 38 .190

191. 38 (8) 

سيكون من الجيد وجود ترتيبات داخلية للجنة ميزانية صندوق السلام ولكن ينبغي  - 9فيما يتعلق بالفقرة  .192

 ذلك. ذكر

 .تم اعتمادها - 40المادة  .193

 اعتمدت بصيغتها المعدلة. - 41المادة  .194

 اعتمدت بصيغتها المعدلة - 42المادة  .195

 عتمدت بصيغتها المعدلة.ا - 45المادة  .196

 تم اعتمادها. - 47المادة  .197

 اعتمدت بصيغتها المعدلة. - 48المادة  .198

 .اعتمدت بصيغتها المعدلة - 49المادة  .199

 هذه المادة. بحثفريق العمل يعيد  – 50المادة  .200

 

 نوفمبر 24

 .اعتمدت بصيغتها المعدلة - 73المادة  .201

 .1057مقرر المجلس التنفيذي رقم أخرى تحدد فقرة فقرتين ومع  اعتمادهاتم  - 77المادة  .202

 (.المراجعة القانونية للحساباتلحين مناقشة نتائج  عالقة) 28المادة  .203

 عتمد.وتُ  لجنة وزراء المالية الخمسة عشرتحذف بموافقة  -69المادة  .204

 .مع التعديلات( اصندوق السلام )تم اعتماده - 36المادة  .205
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 .الميزانيةفي الرقابة على  الخمسة عشر الماليةلجنة وزراء إضافة دور  - 37المادة  .206

 المعدلة. بالصيغة تم اعتمادهما( 9( و )8) 37 .207

 ها المعدلة.اعتمدت بصيغت - 38المادة  .208

 ها المعدلة.اعتمدت بصيغت - 49المادة  .209

 مراجعة الاختصاصات. 99المادة  .210

 .(مكتي مراجعي الحسابات الخارجيينعرض قدمه السيد عبد القادر ) .211

مكن مع بيان السجلات المحاسبية الموصى بها. ي الحسابات مراجعة تعديلات)ح( ملخص  104المادة  .212

 .في الوحدة ةالسياسصنع إجراء هذه التعديلات عندما تتم الموافقة على التقرير من قبل أجهزة 

 سيبحث مكتب المستشار القانوني هذه النقطة. –استبعاد من الوصول إلى التمويل  67المادة  .213

 تم اعتمادها. – 90المادة  .214

بحيث لا تتدخل في عمل مكتب المراجعة  تم تعديلها – للحسابات المراجعة الداخليةلجنة تقدم  - 91المادة  .215

 .للحسابات الداخلية

 .3كان التعديل لإضافة الفقرة  .216

 مكتب المستشار القانوني.تعليقات  .217

 

 التوصيات

 بما يلي: المشتركة لجنة الممثلين الدائمينت الجلسة أوص .218

للجنة الفنية واللوائح المالية من قبل المجلس التنفيذي بعد المصادقة عليها من قبل انظم اعتماد ال( 1)

 لعدل والشؤون القانونية.لالمتخصصة 

الأنصبة  جدول تقديرالتي سجلت تحفظاتها على تطبيق  1الدول الأعضاء الست في شمال أفريقياطلبت ( 2)

 واللوائح متحفظاتها في النظ إدراجمساهمات الدول الأعضاء في صندوق السلام للاتحاد الأفريقي  ديرلتق

 للاتحاد الأفريقي. ةالمالي

 

من  6لفقرة ابما يتماشى مع ة الماليواللوائح  في النظمبإدراج تحفظاتها طالبت هذه الدول الأعضاء ( 3)

التي  مرللمؤت الرابعة عشر الاستثنائيةالدورة  مقرر من 13والفقرة  1100 رقم قرر المجلس التنفيذيم

 قررات نفسها.مدمجتها في الأوأدرجتها و أقرت بهذه التحفظات

 

 ةسرئي ت( على الرغم من وجود اعتراضات من قبل الدول الأعضاء الأخرى على هذه المطالب، وافق4)

 يالاتحاد الأفريقفي الدول الأعضاء  على طلب -أما من غانا ةلسفيراسعادة  -اللجنة الفرعية لشهر أغسطس

الفرعية من  تقرير اللجنةخلال بحث التي سجلت تحفظاتها بشأن إثارة هذه القضية  من إقليم شمال أفريقيا

 قبل لجنة الممثلين الدائمين.

 

 منقحةنظم ولوائح العاملين ال -لام

للجنة  ةالمشترك الجلسةالاتحاد الأفريقي إلى  نظم ولوائح عامليبالمثل، قدمت المفوضية لأول مرة  .219

للجنة وزراء  الفنيينلخبراء وا الفرعية للتنسيق والإشراف العام على الميزانية والمسائل المالية والإدارية

. 2019نوفمبر  11إلى  4خلال اجتماعها الذي عقد في نيروبي، كينيا من  المالية الخمسة لاستعراضها

                                       
 مصر ، ليبيا، الجزائر، تونس، موريتانيا والجمهورية العربية الصحراوية  1
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هذا الأخير إلى اتفاق  وأفضى. 2020نوفمبر  3أكتوبر إلى  26تراضية عُقدت من وتبع ذلك اجتماعات اف

 لجنة الممثلين الدائمين. بحثها من قبلبعد  العامليننظم ولوائح لالمجلس التنفيذي للتوصية باعتماد 

 ترد تفاصيل مجالات التعديلات والتحسينات أدناه:و .220

 العامليننظم ولوائح بحث منهجية  (أ

أربع مجموعات عمل فرعية على أساس يومي لتقييم  بانعقادفي نيروبي منهجية المنعقد اعتمد الاجتماع  .221

صنع أجهزة  مقرراتالمتوافقة مع مختلف  ةالحالي ولوائح العاملينومراجعة وتعديل وتحسين مواد نظم 

 السياسة.

مصر وغانا وناميبيا وجنوب أفريقيا كل من الفرعية ممثلو عمل المجموعات لترأس الجلسات الأربع  .222

تمت دمت مقترحات مجموعة العمل فيما بعد و. وقُ المفوضيةبمشاركة دول أعضاء أخرى بدعم من ممثلي 

 مناقشتها والموافقة عليها خلال الجلسات العامة اليومية.

 

 

 

 

 رقم الصفحة البيان الموضوع الرقم
مجموع 

 الصفحات
# 

دعم 

المحتويات 

 عيةيالمواض

1 

التعاريف والنطاق والغرض والحقوق 

 والواجبات والالتزامات

الحقوق، و ،براءاتالحقوق التأليف والنشر، و

 الأخرى والامتيازات والحصانات

 وثائق السفر الرسمية

 6-3-1اللوائح 

 9-1المواد 

 

5-13 

29-36 

 

17 

اليوم 

 الأول

مكتب 

المستشار 

 القانوني

 

2 

 تصنيف المسؤولين والموظفين

 الوظائفتصنيف 

 فئة ودرجة الراتب

  المكافآت / بدلات الموظفين /المرتب

 5-4اللائحتين 

 23-10المواد 

14-15 

37-47 
13 

إدارة الموارد 

البشرية/ 

مكتب 

المستشار 

 القانوني

 التوظيف / التعيين / الترقية / وإعادة التوظيف 3
 6.5-6.1اللوائح 

 32-24المواد 

16-17 

48-59 
14 

اليوم 

 الثاني

إدارة الموارد 

 البشرية

4 
تقييم أداء الموظفين والتطوير الوظيفي، 

 إجازات الموظفينو

 7-6.6اللوائح 

 40-33المواد 

18 

59-71 
14 

 مصاريف السفر ونقل الأمتعة 5
 8اللائحة 

 47-43المواد 

19 

74-78 
6 

اليوم 

 الثالث

إدارة الموارد 

 البشرية

6 
 خطة المساعدة الطبية

 المعاشات

 9اللائحة 

 42-41المادتين 

20 

72-73 
3 
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 لنظم ولوائح العاملينموجز  استعراض (ب

 الاختصارات -أولا

 :ةالحالي نظم ولوائح العاملينتمت إضافة الاختصارات الجديدة التالية إلى  .223

 المدة محدودالتعيين ال 

 البرلمان الأفريقيالمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي و 

 لجنة التوظيف والاختيار 

 والتنقل اتلجنة الترقي 

  والسلامة يةلأمنالطوارئ للجنة الاستجابة 

 2الصفحة  –ديباجة  -ثانيا

أهمية المراجعة وسلطت الضوء على شروط  ةالمنقح ولوائح العاملينأوضحت ديباجة مشروع نظم  .224

وموظفي الاتحاد  ،والمعينين الخاصين ،والعقوبات للمسؤولين ،والالتزامات ،والواجبات ،والحقوق ،الخدمة

وعقد  ،جزءاا لا يتجزأ من خطاب تعيين كل مسؤول العاملينكون نظم ولوائح تالأفريقي. كما طلبت أن 

يجب تفسيره وتطبيقه بما يتماشى مع معاهدات الاتحاد الأفريقي و ،كل موظف ومعي ن خاص عمل

 مبادئ القانون الدولي.فضلا عن والمجلس التنفيذي  المؤتمر ومقررات ،جراءاتالإوقواعد  ،هوبروتوكولات

 1الفصل الأول، اللائحة  –التعاريف  -ثالثا

 :التعاريفتم إضافة أو تحسين بعض  .225

 إضافة جديدة تحسين

7 
 نظم العاملين

 

 10اللائحة 

 49-48المادتين 

21 

79-82 
4 

8 

 الهيئات الاستشارية للموظفين

سلوك وانضباط الموظفين/ المسائل التأديبية/ 

آلية الانتصاف الداخلية/ المحكمة / التعويض/ 

 الاستئناف

 14.3-11اللوائح 

 61-50المواد 

 

22-23 

83-98 
18 

اليوم 

 الرابع

مكتب 

المستشار 

 القانوني

 

 2 100-99 63-62المادتين  المراسلات وسجلات الموظفين 9

إدارة الموارد 

البشرية/ 

مكتب 

المستشار 

 القانوني

 

 الخدمة نهاية 10
، 15.2، 15.1اللائحتين 

 77-64المواد 

24 

101-107 
8 

11 

الأحكام العامة، والملاحق، والقوانين واللوائح 

الخاصة بالبلد المضيف، والرفاهية، ولغة 

 التعديلات حيز التنفيذ.دخول ، والوثائق

 16،3، 16.2، 16.1اللوائح 

 83-78المواد 

24 

108-109 
2 
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 الرئيس   المدة محدودالالتعيين 

 الطفل المعاق  الجهة المختصة 

 الطفل المعال  بدل الزوج المعال 

 المعال القرين  العمل مركز 

 محليا المعينونن والعامل  البعثات الميدانية وموظف 

 الفنيون المهنيون  التكافؤ بين الجنسين 

 التدريب برعاية ذاتية  رؤساء الأجهزة 

 سوء السلوك الجسيم  الأقرباء 

 أيام العمل  أعضاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي 

  عضو البرلمان الأفريقي 

 

 لوائح العاملين -رابعا

إلى توفير المبادئ التوجيهية الأساسية للعلاقات بين المسؤولين والمعينين الخاصين  العاملين لوائحتهدف  .226

 .ةخدمالوالموظفين والاتحاد في تحديد شروط 

 النطاق والغرض ومجال التطبيق –الفصل الثاني  .أ -رابعا

" المحددة ةسلطتفويض الو ،خاصالن والمعي   ،نين المؤهلي"المسؤولالتالية  اتتمت إضافة المصطلح .227

 .2.4إلى  2.1 من البنود تحت

 الحقوق والواجبات والالتزامات -الفصل الثالث .ب -رابعا

م أو س  إضافة إلى مراجعة نص الق   "خاصالن والمعي   ،نين المؤهلي"المسؤول يتمت إضافة مصطلح .228

 .3.7. إلى 3.1 من البنود تحت "التأكيد

 والعاملين، ينخاصال والمعينين، ينالسياسي والمعينينتصنيف المسؤولين،  -فصل الرابعج. ال -رابعا

المسؤولين غير المنتخبين )المجموعة الثانية( للمجلس الاقتصادي والاجتماعي  مصطلحتمت إضافة  .229

 .4 المادة تحتفريقي الأبرلمان الوالثقافي و

 المرتبات والاستحقاقات -د. الفصل الخامس -رابعا

 مقترحي لأالرئيس  تقديموضرورة  ،"الخاصن" والمعي ن يالمؤهلن ي"المسؤول مصطلحيتمت إضافة  .230

وبدل تسوية  ،( سنوات باستثناء بدل السكن5والبدلات والمزايا كل خمس ) المرتباتدراسة بشأن مراجعة 

 تحت( سنوات ما لم يتم تحديد خلاف ذلك 3الذي يجب أن يتم كل ثلاث ) ،غير المقيمينوبدل  مقر العمل،

 .لمدة عام مسبقا، 5 المادة

 والترقية، والتدرج الوظيفيالتعيين، والتوظيف، والتقدم،  -الفصل السادسه.  -رابعا

 على النحو التالي: 6.6إلى  6.1 من البنودتم تعديل  .231

 ن غير المنتخبين" )يشمل أولئك الموجودين في المجلس الاقتصادي يإضافة مصطلح "المسؤول

 (؛الأفريقيوالبرلمان والاجتماعي والثقافي 
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 على فترة  التي تقتصرن )المجموعة السادسة( ين الخاصين )المجموعة الثالثة( والمعي نين السياسييالمعين

 ولاية الرئيس والمسؤول المنتخب المؤهل على التوالي؛

 ؛التعيينات والترقيات لجنةوالتنقل لتحل محل  ةوالاختيار ولجنة الترقي التعيينلجنة  استحداث 

  ؛ةنس 55إلى  21بدلاا من  سنة 55إلى  18من  للتعيينتعديل سن الأهلية 

 قصير الأجل؛البدلاا من العقد المدة  محدودالالتعيين  استحداث 

  في إطار الهيكل المعتمد والمُدرج في الميزانية  ةوالخاص ةالسياسي اتتم التعيينتتم التأكيد على أن

 للاتحاد.

 ينالموظفإجازات و ،نين الخاصيوالمعين ،نين المؤهليالموظف -و. الفصل السابع -رابعا

 المادة تحتالمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين فيما يتعلق بإدارة الإجازات  مصطلحيتمت إضافة  .232

7. 

 مصاريف السفر ونقل الأمتعة -الفصل الثامنز.  -رابعا

 .8 المادة تحت "والمعينين الخاصين السياسيينالمسؤولين المؤهلين والمعينين " مصطلحاتتمت إضافة  .233

 المساعدة والخدمات الطبية – التاسعالفصل ح.  -رابعا

خطة المساعدة الطبية للاتحاد الأفريقي لأفراد أسر  في إطارعلى عدم التغطية الضوء المراجعة  سلطت .234

موظفي البعثات الميدانية  فضلا عنمحددة، لمدة ، والتعيينات المدة المحددةعقود الالموظفين بموجب 

 .9.2و 9.1 تحت البندينوالمعارين إلى الاتحاد من المنظمات الأخرى والدول الأعضاء 

 علاقات الموظفين -ط. الفصل العاشر -رابعا

 .10 المادة تحتلم يتم إجراء تغييرات كبيرة  .235

 الأفريقيلاتحاد لالهيئات الإدارية والاستشارية  -ي. الفصل الحادي عشر -رابعا

 ، تم إجراء التعديلات التالية:11المادة  تحت .236

 .إعادة تسمية اللجنة الإدارية المشتركة إلى اللجنة الاستشارية المشتركة للسياسات الإدارية 

  والاختيار  بالتوظيفالمتعلقة  المسائلتحديد دور لجنة التعيين والاختيار في تقديم المشورة للرئيس بشأن

 والتعيين والمراقبة.

 والتدرج المتعلقة بالتقدم  المسائللرئيس بشأن لوالتنقل في تقديم المشورة  ةتحديد دور لجنة الترقي

 للموظفين. والتدرج الوظيفيوالترقية والنقل والتنقل  الوظيفي

 .لم يتم إجراء أي تغيير على أدوار ومسؤوليات الفريق الطبي 

 المجلس التأديبي مع قضايا المخالفات التأديبية وسوء سلوك المعينين الخاصين والموظفين. تعامل 

  التأديبية وسوء سلوك المسؤولين  المخالفاتاستحداث هيئة تأديبية لمسؤولي الاتحاد تتعامل مع قضايا

 المنتخبين وغير المنتخبين.

  مفريق المظاللم يتم إجراء أي تغيير على أدوار ومسؤوليات. 

 اللجنة الاستشارية للتدريب استحداث. 
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 والسلامة يةالأمنلطوارئ لالاستجابة لجنة  استحداث. 

 اللجنة الاستشارية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات استحداث. 

 استحداث مكتب أمين المظالم. 

 ياتمكتب الأخلاق استحداث. 

 

 السلوك والانضباط -ك. الفصل الثاني عشر -رابعا

في سياق الإجراءات الإدارية والتأديبية ضد المسؤولين المنتخبين  12المادة  علىتم اقتراح تعديلات  .237

 مسؤولي الاتحاد إلى المجلس التنفيذي.بشأن بإحالة النتائج النهائية والتوصيات الصادرة عن اللجنة التأديبية 

 التعويض -ل. الفصل الثالث عشر -رابعا

المسؤولين والمعينين الخاصين والموظفين الذين يعوضون ب الأحكام المتعلقة ، تمت إضافة13 المادة تحت .238

والتعليمات الإدارية. تم  نظم ولوائح العاملينالاتحاد عن الخسارة الناجمة عن الإهمال الجسيم أو انتهاك 

مراجعة  –لتصبح الفصل الرابع عشر الجديد الحسابات راجعة متعديل الفقرة السابقة الخاصة بمسائل 

 والاسترداد. الحسابات

 والاسترداد مراجعة الحسابات -م. الفصل الرابع عشر -رابعا

لأعمال و/ أو النفقات غير المأذون بها، بما في لسترداد الاالجديدة لتشمل آلية  14هذه المادة  تمت صياغة .239

 .أي مسؤول أو معين خاص أو موظف ضدذلك السلف غير المسددة والمدفوعات الزائدة 

 

 الطعون -ن. الفصل الخامس عشر -رابعا

 .15 تحت المادة ةكبير اتتغييرأي لم يتم إجراء  .240

 نهاية الخدمة -. الفصل السادس عشرس -رابعا

 .16 تحت المادة ةكبير اتتغييرأي لم يتم إجراء  .241

 أحكام عامة -ع. الفصل السابع عشر-رابعا

 .17 تحت المادة ةكبير اتتغييرأي لم يتم إجراء  .242

 نظم العاملين -خامسا

 .لوائحأكثر تفصيلا للمبادئ التوجيهية الواردة في التكميلي إلى تقديم شرح  العاملينهدف نظم ت .243

 النطاق والغرض ومجال التطبيق -أ. الفصل الأول -خامسا

ولوائح  نظم العاملينالعلاقات بين  - 2 والمادة ،التعاريف – 1 المادةعلى  كبيرة اتتغييرلم يتم إجراء أي  .244

( التي تم تعديلها 4باستثناء الفقرة ) كبيرة اتنطاق التطبيق، لم يتم إجراء أي تغيير - 3 تحت المادة. العاملين

 في غضون فترة سنة واحدة" بدلاا من "وقت معقول". المطالبات"يجب تقديم جميع  عل النحو التالي
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 الواجبات والالتزامات والحقوق -ب. الفصل الثاني -خامسا

ن ين والمعينين المؤهليالواجبات والالتزامات، تمت إضافة مصطلحي "المسؤول - 4 تحت المادة .245

 - 5 المادةجميع التعديلات الأخرى واعتمادها. لم يتم إجراء تغييرات كبيرة على  وتمت مناقشةن" يالخاص

براءات والحقوق الأخرى. الو ،حقوق التأليف والنشر - 6 والمادة ،الالتزامات المتعلقة بسرية المعلومات

ن ين الخاصين والمعيني"المسؤول اتمصطلحال إدراجالامتيازات والحصانات، تم  - 7 بالمادةفيما يتعلق 

 وثائق السفر الرسمية. - 8 المادةعلى  ةكبير اتن". لم يتم إجراء تغييرين السياسييوالمعين

 تصنيف المسؤولين والموظفين -الفصل الثالثج.  -خامسا

ن غير يالمسؤول -تصنيف المسؤولين والموظفين، تمت إضافة مصطلح المجموعة الثانية  - 9 المادةتحت  .246

 9.4الفقرة  تحتوالمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي. الأفريقي ليشمل أعضاء البرلمان  ،المنتخبين

ل المعتمد حديثاا والذي بما يتماشى مع الهيك ،مكتب الرئيسفي  مدير الديوانتمت إضافة منصب نائب  -)أ( 

ا من س استبدال  تمدرجات المرتبات، رتب و – 10 بالمادة. فيما يتعلق 2021يناير  1يدخل حيز التنفيذ اعتبارا

، 10.4في الفقرة  "اللجنة الاستشارية المشتركة للسياسات الإدارية"بـ  "اللجنة الإدارية المشتركة"مصطلح 

 تصنيف الوظائف. - 11تحت المادة  لم يتم إجراء أي تعديلاتو

 المرتبات -د. الفصل الرابع -خامسا

 المادةإلى  "والمعينين الخاصين ،والمعينين السياسيين ،المسؤولين المؤهلين" المصطلحاتتمت إضافة  .247

التعيينات  لجنة، تم تعديل مصطلح المرتبات على السنوية ةزيادال - 13 للمادة. بالنسبة المرتبات - 12

 المادةعلى  كبيرة. لم يتم إجراء تغييرات "والتنقل ةلجنة الترقي" واستبداله بـ 13.4الفقرة  تحت والترقيات

 بالمادةعند الترقية. فيما يتعلق  تسوية المرتبات – 15 والمادة ،الموظفين تنقل عند تسوية المرتبات – 14

ن ين، والموظفين المؤهلين، والمسؤولي"المسؤولمصطلحات ال، تمت إضافة من المرتبخصم ال - 16

 ."نيالخاص

 المزايا والاستحقاقات -ه. الفصل الخامس -خامسا

تم تغيير عنوان الفصل الحالي "استحقاقات الموظفين" إلى "المزايا والاستحقاقات" ليشمل جميع  .248

الجديدة  17 المادةضيفت أُ و. 29إلى  18من  الموادالموظفين والمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين في 

 المزايا والاستحقاقات على النحو التالي: مراجعة -

  ( سنوات3كل ثلاث )التالية مراجعة الاستحقاقات: 

o بدل تسوية مقر العمل؛ 

o بدل السكن؛ 

o .بدل غير المقيم 

 :مراجعة الاستحقاقات والمزايا التالية كل خمس سنوات 

o ساسي؛الأ المرتب 

o بدل الزوج المعال؛ 

o ؛ينالمعال الأطفال بدل 

o ؛بدل التعليم 
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o  ؛والاستقرار مةقاالإبدلات 

o ؛العمل الإضافي بدل 

o إلى الوطن؛ العودة بدل منحة 

o بدل نقل الأمتعة الشخصية. 

 

ن ي"المسؤول يالسكن لتشمل مصطلح بدل - 19 والمادة مقر العمل،تسوية  بدل - 18 المادةتم تعديل  .249

 5خ.ع.أ و 4ات خ.ع.أ ن والدرجين الخاصيإضافة مصطلح المعينن". تمت ين الخاصين والمعي نيالمؤهل

 ينبغيمن الوضوح فيما يتعلق بتطبيق هذا البدل، والذي  ،غير المقيم لمزيد بدل - 20 المادةإلى  6خ.ع.أ و

 الزوج المعال، لم يتم إجراء أي تعديل. بدل - 21( سنوات. فيما يتعلق بالمادة 5مراجعته كل خمس )

للإشارة إلى جميع الأطفال المعالين  22.2الطفل المعال، تم تعديل الفقرة  بدل - 22 بالمادةفيما يتعلق  .250

ا 21المؤهلين حتى سن  ا  24حتى سن و ،عاما الإعاقة. في ظروف  يبالنسبة للطفل المعال المؤهل ذعاما

اللجنة الطبية في الاتحاد الأفريقي، يمكن تمديد بدل الطفل للأطفال ذوي الإعاقة  من تصديقبواستثنائية 

ا. 27حتى سن   عاما

ما  نص علىت ةالحالي ولوائح العاملين، أشار ممثل مكتب المستشار القانوني إلى أن نظم عند هذه النقطة .251

. )ب( عاما 24حتى سن  2003 ويوني 30إلى  1990 ويوني 30)أ( الموظفين المعينين في الفترة من  يلي:

معرفة طلب مكتب المستشار القانوني  .عاما 21، حتى سن 2003 ويوني 30بالنسبة للموظفين المعينين بعد 

 لىيترتب عحيث يمكن أن  ،الأخطار ةالسياسصنع جهاز  تحملللحد الأدنى للسن بدلا من  الحاليالوضع 

قواعد جديدة بأثر رجعي  تطبيقذلك آثار قانونية ومالية في حال إحالة المسألة إلى المحكمة الإدارية عند 

هذا ل ،الحقوق المكتسبة - اءتفاصيلها في القسم ه تردبشأن الموظفين الحاليين )الحقوق المكتسبة( والتي 

 التقرير.

 23 للمادةالنص المنقح التالي  للجنة الممثلين الدائمينالفقرات أعلاه، اعتمدت اللجنة الفرعية  بالنظر إلى .252

 على النحو التالي: 1.23التعليم، الفقرة  بدل -

ا ( 24أربعة وعشرون ) (أ  1990يونيو  30بين  الذي تم تعيينه )أحد الوالدين( لموظفل بالنسبةعاما

 .2003يونيو  30و

ا ( 21واحد وعشرون ) (ب  .2003يوليو  1بعد  الذي تم تعيينه )أحد الوالدين( لموظفل بالنسبةعاما

ا 24أربعة وعشرين ) (ج  ن من ذوي الإعاقة.يلأطفال المؤهلل( عاما

اعتبارات خاصة للأطفال  - 25 المادةالتعليم دون تعديل. تم تعديل عنوان  بدلتم اعتماد مدة  - 24 المادة .253

" إلى الفقرة. النظاميينن يوالموظفن ين الخاصين والمعينين المؤهليالمصطلحات "المسؤول وإضافة المعاقين

4.25. 

مع إضافة المسؤولين والمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين في  الإعاشةتم اعتماد بدل  - 26 المادة .254

الغداء وجبة لإقامة أو لاليومي فيما يتعلق بمدفوعات الاتحاد  الإعاشة. تمت مواءمة معدل بدل 1.26الفقرة 

 .2017المجلس التنفيذي الصادر في يوليو  مقررأو جميع الوجبات مع 

ن". ين الخاصين والمعي نين المؤهلي"المسؤول يمصطلحمع إضافة  الاستقرارتم اعتماد بدل  - 27 المادة .255

 مقرر)ب( و )ج( و )د( و )هـ([ مع  1.26] الاستقرارتمت مواءمة الفقرات المتعلقة بطرائق دفع بدل 

 .2017المجلس التنفيذي الصادر في يوليو 
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 الإحالاتجميع  التحقق منالخدمة وتم  نهاية مستحقات - 28 المادةعلى  كبيرةلم يتم إجراء تغييرات  .256

 منحة الإعادة إلى الوطن دون تعديلات.بدل تم اعتماد  - 29 المادةالمرجعية ومواءمتها. 

الخدمة  بدلات - 30 المادة" إلى ينالخاص والمعي نينن ين المؤهلي"المسؤول يتمت إضافة مصطلح .257

لا يجوز استحقاق أيام الإجازة "التالي نص ال)أ( و )ب(، تمت إضافة واعتماد  1.30الفقرتين  تحتالأخرى. 

 ".أو تحويلها إلى نقدالمتراكمة التعويضية 

 السلف على المرتب والقروض -و. الفصل السادس -خامسا

السلف على  – 31 المادةن" إلى ين الخاصين والمعي نين المؤهلي"المسؤول يمصطلحتمت إضافة  .258

استرداد هذه السلف في الفقرة الفرعية )هـ(  توضيحات بخصوص. علاوة على ذلك، تم تحديد المرتب

 وأيدته اللجنة الفرعية بالكامل.

إلى ن" يالخاصن ين والمعي نين المؤهلي"المسؤول مصطلحيالقروض، تمت إضافة  - 32 المادةفي  .259

 .الطارئة الحالات وقرض السيارة وقرض على المرتبض وقرالالفقرات الفرعية المتعلقة ب

 

 وإعادة التوظيف اتالتوظيف والتعيين والترقي -ز. الفصل السابع -خامسا

بلجنة التوظيف  مجلس التعيينات والترقياتشروط التعيين، تم استبدال مصطلح  - 33 تحت المادة .260

. المدة ةقصير الأجل بالتعيين محددالوالتنقل. وبالمثل، تم استبدال نوع العقد  ةوالاختيار ولجنة الترقي

المهنية بموجب أنواع  المناصبإنشاء وتطبيق نظام حصص مركزي للاتحاد لجميع  وتناولت هذه المادة

عناصر التمثيل الجنساني والإقليمي  فضلا عنالمدة،  محدودةوال الأجل والمحددة النظاميةالعقود المختلفة 

 والشباب.

 تم اعتماد التوظيف مع تغييرات بسيطة. -34المادة  .261

نة التوظيف لجب مجلس التعيينات والترقياتنوع التوظيف، تم استبدال مصطلح  - 35 تحت المادة .262

المجلس  مقررشيا مع اتم وتم حذف الفصل الخاص بتعيين الموظفين من خلال آلية القائمة، والاختيار

تقديم  لجنة خبراء التوظيف العشرةاللجنة الفرعية من خبراء  تطلب. 2020التنفيذي الصادر في أكتوبر 

لنشر السريع في حالات الطوارئ في ظل ظروف اأو قائمة  التوظيف المعجلمشروع سياسة بشأن استخدام 

 السياسة. صنع جهاز ليبحثهامحددة للسلم والأمن ومخاطر السلامة الصحية الأخرى 

في الاتحاد، تم تعديل الفقرة بموظف أسرية  قرابة الذي لديهمتعيين الموظفين  - 36 بالمادةفيما يتعلق  .263

الشرط الإلزامي للموظفين  للتعبير عن" ذوي قرابة أسرية مباشرةتعريف جديد " بوضع 1.36الفرعية 

عدم حدوث ذلك، يتخذ الاتحاد الإجراءات التأديبية  في حالو ،(8.36إلى  6.36عن هذه العلاقة ) للكشف

 المناسبة.

الكشف عن  – 37ن" إلى المادة ين الخاصين والمعي نين المؤهلي"المسؤول تمت إضافة مصطلحي .264

 المعلومات الشخصية.

" فيما يتعلق بإصدار خطاب التعيين أو عقد التوظيف المختصةمصطلح "سلطة التعيين تمت إضافة  .265

 38.3خطاب التعيين. تم تنقيح الفقرة الفرعية -38للموظفين والمعينين الخاصين والموظفين بموجب المادة 

المحدد المدة لتشمل مصدر التمويل وتاريخ إنهاء الخدمة الإلزامي وعدد  والعقدد المدة والمتعلقة بالعقد المحد
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الدول  قبل المتعلقة بموظف المشروع الممول من 38.4تم تنقيح الفقرة الفرعية والمسموح به.  التجديدات

الأعضاء أو الشركاء لتشمل مصدر التمويل ومدة المشروع وتاريخ انتهاء الخدمة الإلزامي وعدد التجديدات 

 المسموح به.

تاريخ ال -39لنص بموجب المادة ن" إلى اين الخاصين والمعي نين المؤهليلو"المسؤي مصطلح تمت إضافة .266

 لتعيين.ل الفعلي

التعيين المحدد (؛ 40.1أقسام تغطي تعيين الموظفين النظاميين ) 10أنواع التعيين من  تتألف -40المادة  .267

(؛ 40.5ن )ين الخاصي(؛ المعين40.4ن سياسيا )ي(؛ المعين40.3(؛ التعيين المحدود المدة )40.2) الأجل

إضافة  باستثناء( ليس هناك تغيير 40.8الاتحاد ) في التعيين(؛ إعادة 40.7(؛ تجديد العقود )40.6الإعارة )

"؛ النقل والمهمة لا يجوز إعادة الموظف الذي استقال من خدمة الاتحاد دون استثناءالفقرة الفرعية )هـ( "

( في إطار لجنة الترقية والتنقل. تم 40.10(؛ وتنقل الموظفين )40.9وتناوب الموظفين ) المدى الطويلة

 .الدائميناعتماد هذه الفقرات مع التعديلات من قبل اللجنة الفرعية للجنة الممثلين 

تشير الاستشارات إلى جميع عقود الخدمات الاستشارية الممنوحة لفرد أو منظمة تندرج في  -41المادة  .268

 أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة مع إنهاء الخدمة الإلزامي من الاتحاد. 6الشراء لمدة لا تتجاوز  اتعملي إطار

 والترقية مع تعديلات طفيفة. التقدم تم اعتماد – 42المادة  .269

 43.1مع التعديلات الواردة في الفقرة الفرعية  -التعيين بالإنابة والموظف المسؤول -43اعتمُدت المادة  .270

ا مع تمديد استثنائي لمدة  12)د( بالتعيين بالإنابة لمدة أقصاها  )أ( و انتظار التعيين في أشهر إضافية  6شهرا

 .المنصبللموظفين العاملين في  المنصب في للتثبيتدون توقع أو استحقاق 

 

 تقييم الأداء -الفصل الثامن -خامسا. ح

الأداء بدلا من تقييم أداء الموظفين لأن نظام التقييم ليصبحا تقييم  44أعيدت تسمية الفصل الثامن والمادة  .271

السنوي سيطبق الآن على المسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين والموظفين في قياس أدائهم وفعاليتهم 

 وكفاءتهم ونزاهتهم.

 التطوير الوظيفي -الفصل التاسع ط. -اسادس

 45.5التعديلات. وأضيفت فقرة فرعية جديدة التطوير الوظيفي للموظفين مع بعض  -45اعتمُدت المادة  .272

الإعاقة والشباب في جميع أنشطة التدريب ذوي بشأن أهمية تعزيز التنوع وإدماج المنظور الجنساني و

: تم اعتماد التعلم والتطوير مع تعديلات 46والتعلم والتطوير التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي. المادة 

 طفيفة.

 

 الإجازة -اشرالفصل الع -خامسا. ي
" لأنه يشمل المسؤولين العاملين اتن" بدلاا من "إجازيتم تعديل عنوان الفصل العاشر ليصبح "الموظف .273

 المؤهلين والمعينين الخاصين والموظفين.

يوما من الإجازة المتراكمة عند انتهاء الخدمة بدلاا من  45الإجازة السنوية لتصبح  -47عُدلت المادة  .274

لوائح العاملين الحالية. لفت ممثلو مكتب المستشار القانوني انتباه وونظم المحدد في يوم على النحو  110

مثل هذا التغيير في حالة إحالة المسألة إلى المحكمة المترتبة عن اللجنة الفرعية إلى الآثار القانونية والمالية 
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 هاتفاصيلترد القواعد الجديدة بأثر رجعي على الموظفين الحاليين )الحقوق المكتسبة(، و عند تطبيقالإدارية 

من هذا التقرير. تم تعديل واعتماد فقرات فرعية أخرى من قبل اللجنة  ،الحقوق المكتسبة -القسم هاء في

 الفرعية.

الوطن  زيارةإجازة  -48ن" إلى المادة ين الخاصين" والمعي نين المؤهليتمت إضافة مصطلحي "المسؤول .275

 49.2إجازة مواساة؛  49.1والتي تشمل  ةالإجازأخرى من أنواع  -49واعتمدتها اللجنة الفرعية. المادة 

 49.3)ج(؛ و49.2.2إجازة دراسية مدفوعة الأجر والتكفل وبدون أجر مع إضافة الفقرة الفرعية الجديدة 

مع إضافة المسؤولين  مقدماجازة الإ 49.4)ج(؛ و 49.3إجازة الغياب مع إضافة الفقرة الفرعية الجديدة 

 المؤهلين والمعينين الخاصين. تم اعتمادها جميعاا مع التعديلات من قبل اللجنة الفرعية.

تم تعديل إجازة الأمومة والأبوة لتشمل الموظفين المؤهلين والمعينين الخاصين. واعتمُدت  -50المادة  .276

( أيام عمل مدفوعة الأجر 10أسبوعا( وإجازة الأبوة لمدة عشرة ) 14تقويميا )يوما  98إجازة الأمومة لمدة 

 لجميع فئات المسؤولين والموظفين.

ن ي"المسؤول يفقرة فرعية لتشمل مصطلح 13 تتضمنالتي الإجازة المرضية تم تعديل : 51المادة  .277

 ن" على النحو التالي:ين الخاصين" و "المعينيالمؤهل

 51.1زة المرضية؛: استحقاق الإجا 

  51.2المعدية؛ الأسرية : الأمراض 

  51.3 الإجازة السنوية/ إجازة زيارة الوطن. أثناء: الإجازة المرضية 

  51.4استئناف العمل؛ : 

  51.5،الإخلاء الطبي : 

  51.6التشخيص الطبي أو العلاج في الخارج؛ : 

  51.7.فترة الإجازة المرضية عند الإخلاء : 

 51.8 :للمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين والموظفين والمُعالين المؤهلين؛ يةداخلالرعاية ال 

 51.9 :للمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين والموظفين والمعالين المؤهلين؛ ةالخارجي رعاية ال 

 50.10 عند الإخلاء.المرافقون للمريض : الأشخاص 

 50.11 ة.طويللفترة : الإخلاء الطبي 

  50.12الطبية؛ اتخدم: مقدم ال 

 50.13 :ما بعد الإخلاء الطبي.لمرحلة متابعة بال التصريح 

 

 خطة المساعدة الطبية والمزايا الأخرى ذات الصلة -الفصل الحادي عشر -ك خامسا.
المزايا ذات الصلة فيما يتعلق  -52ن" إلى المادة يالخاص ينن والمعي نين المؤهليأضُيف مصطلح "المسؤول .278

(؛ طرائق التعامل مع الأطفال ذوي الإعاقة )الفقرة الفرعية 52.1الطبية )الفقرة الفرعية بخطة المساعدة 

 (.52.3)الفقرة الفرعية  بسبب العمل والعجزالمرض والإصابة والوفاة  في حالة ات(؛ والتعويض52.2

التقاعدية المعاشات التقاعدية: تمت مواءمة النص المقترح مع وثيقة خطة صندوق المعاشات  -53المادة  .279

وخبراء  الدائمينكجدول أعمال منفصل من قبل اللجنة الفرعية المشتركة للجنة الممثلين  بحثهريثما يتم 

 لجنة وزراء المالية الخمسة عشر. تنتظر الفقرة النظر فيها واعتمادها من قبل اللجنة الفرعية.

 

 السفر -الفصل الثاني عشر -ل خامسا.
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تم تعديل المسار والطريقة ودرجة السفر  - 55نفقات السفر دون تعديلات. المادة  تم اعتماد -54المادة  .280

لتشمل أعضاء هيئة مكتب البرلمان الأفريقي والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي إلى درجة رجال 

 2018الأعمال وكذلك المدير العام ورئيس الديوان لتتوافق مع مقرر المجلس التنفيذي الصادر في نوفمبر 

أبريل  4بتاريخ  AUC/AD/12019السفر والمهمات ) بشأنوالسياسة الإدارية المنقحة للاتحاد الأفريقي 

درجة رجال الأعمال للممثل الدائم للاتحاد على )ج( لتشمل تذكرة  54.1(. وبالمثل، تم تعديل الفقرة 2019

باستثناء أعضاء  ،البرلمان الأفريقيوأعضاء  6م -ونائب رئيس الديوان 1مد -الأفريقي، ورئيس الديوان

 ساعات خلال مهمة رسمية للاتحاد. 8المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي الذين يسافرون لأكثر من 

 

لتشمل أفراد أسر جميع المسؤولين المنتخبين المؤهلين، أو المعينين السياسيين  55.2لت الفقرة عُد   .281

أو غير  مصحوبينالمؤهلين، أو المعينين الخاصين، أو الموظفين النظاميين، سواء كانوا يسافرون 

ل منتخب مؤهل التي تحدد أنه لا يحق لأي مسؤو 55.4مصحوبين، في الدرجة الاقتصادية. الفقرة الفرعية 

موظف استخدام أو تحويل أي تذكرة غير مستخدمة الخاص أو المعين المؤهل أو السياسي المعين الأو 

ا  وإيصالات يدفعها  درجة السفر التيالرسوم المتنوعة أو من تخفيض  وإشعارالتذاكر المدفوعة مقدما

 الاتحاد.

نظم السفر ونقل الأمتعة الشخصية، فقد أخذت اللجنة الفرعية في الاعتبار أحكام  -56فيما يتعلق بالمادة  .282

لوائح العاملين والممارسة الحالية المتمثلة في دفع مبلغ إجمالي للمسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين و

ة الإدارية للاتحاد الأفريقي بشأن السفر والموظفين الدوليين المعينين على النحو المنصوص عليه في السياس

ا من أبريل   .2019والمهمة التي دخلت حيز التنفيذ اعتبارا

 :56.1أوصت اللجنة الفرعية واعتمدت الخيارات التالية للمادة  .283

  1334عن طريق الشحن البحري أو  كيلوغرام 4000الاحتفاظ بخيار الدفع لشركة الشحن بمعدل 

 الجوي بناءا على أرخص الأسعار السائدة لثلاثة عروض أسعار أوعن طريق الشحن  كيلوغرام

  المعتمد من قبل أجهزة صنع السياسة.الإجمالي خيار معدل المبلغ 

السفر في مهمة طويلة المدة، أوصت اللجنة الفرعية بألا تتجاوز المهمة الطويلة  - 56.1فيما يتعلق بالمادة  .284

لتجديد وغير قابلة للاستبدال حيث ينبغي اعتبار الموظفين منقولين ( أشهر وألا تكون قابلة ل4المدة أربعة )

 فترة أربعة أشهر. تمت التوصية بدفع بدل الإقامة اليومي على النحو التالي:إذا تجاوزت ال

 100للشهر الأول % 

 75للشهر الثاني % 

 50.للشهرين الثالث والرابع % 

لوائح العاملين ونظم ، أخذت اللجنة الفرعية في الاعتبار أحكام النقلالسفر عند  -56.3فيما يتعلق بالمادة  .285

والممارسة الحالية المتمثلة في دفع مبلغ إجمالي عند تحويل الموظفين الدوليين المعينين على النحو 

ا  اتالمنصوص عليه في السياسة الإدارية للاتحاد الأفريقي. دخلت سياسة السفر والمهم حيز التنفيذ اعتبارا

 .2019ريل من أب

 

 :56.3أوصت اللجنة الفرعية واعتمدت الخيارات التالية للمادة  .286
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  2004عن طريق الشحن البحري أو  كيلوغرام 6000الاحتفاظ بخيار الدفع لشركة الشحن بمعدل 

 عن طريق الشحن الجوي بناءا على أرخص الأسعار السائدة لثلاثة عروض أسعار  كيلوغرام

  المعتمد من قبل أجهزة صنع السياسة. ليالإجماأو خيار معدل المبلغ 

المسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين  يالخدمة، تمت إضافة مصطلحا انتهاءالسفر عند  -56.4المادة  .287

الخدمة لسياسة الاتحاد الأفريقي الإدارية بشأن السفر  انتهاءإلى النصوص الحالية، وتخضع استحقاقات 

ا من أبريل والمهمات التي دخلت حيز التنفيذ  . أوصت اللجنة الفرعية واعتمدت الخيارات 2019اعتبارا

 :56.4التالية للمادة 

  2004عن طريق الشحن البحري أو  كيلوغرام 6000الاحتفاظ بخيار الدفع لشركة الشحن بمعدل 

 عن طريق الشحن الجوي بناءا على أرخص الأسعار السائدة لثلاثة عروض أسعار  كيلوغرام

  المعتمد من قبل أجهزة صنع السياسة. الإجماليأو خيار معدل المبلغ 

مع تعديلات طفيفة لتشمل  56.4تم اعتماد جميع الأقسام الفرعية الأخرى في إطار الفقرة الفرعية  .288

المدة والموظفين النظاميين العاملين في بلدهم  ةالمحدود بعقود محددة الأجل والعقوداستحقاقات الموظفين 

 خارج مدينة مركز العمل.

المسؤولين المؤهلين والمعينين الخاصين  يومصطلح ،تمت إضافة سفر المعالين المؤهلين -57المادة  .289

 إلى هذه المادة واعتمدته اللجنة الفرعية.

المسؤولين المؤهلين والمعينين  يمصطلح"تكاليف السفر والنقل في حالة الوفاة: تمت إضافة  – 58المادة  .290

 الخاصين" إلى هذه المادة. أقرت اللجنة الفرعية جميع الفقرات الفرعية الأخرى.

 

 العاملينعلاقات  -الفصل الثالث عشر -م خامسا.
للخدمة، اعتمدت اللجنة  مخطط مكافآت -60نقابة العاملين والمسائل ذات الصلة والمادة  -59المادة  .291

 دون تعديلات رئيسية. المادتين هاتينالفرعية 

 

 

 

 الهيئات الاستشارية للموظفين -الفصل الرابع عشر -ن خامسا.
واعتمدت  11: تم التحقق مع اللائحة للعاملينواختصاصات الهيئات الاستشارية  تشكيل ومهمة -61المادة  .292

 المادة من قبل اللجنة الفرعية.

 اللجنة. ومهام تشكيلاعتمدت اللجنة الفرعية للسياسات الإدارية: اللجنة الاستشارية المشتركة  -62المادة  .293

وتتولى الحالي  اتوالترقي اتوالاختيار: ستحل هذه الهيئة محل مجلس التعيين التوظيفلجنة  -63المادة  .294

وتقديم توصيات إلى الرئيس بشأن مقترحات العمل المتعلقة بالتوظيف  وبحثواستعراض  دراسةمسؤولية 

ل يتشكوالتعيين وتمديد فترة المراقبة وتأكيد التعيين الأولي لجميع فئات الموظفين. اعتمدت اللجنة الفرعية 

 لجنة التوظيف والاختيار. ومهام

 وتتولىالحالي  اتوالترقي اتالتعيينلجنة الترقية والتنقل: ستحل هذه الهيئة محل مجلس  - 64المادة  .295

مسؤولية استعراض ودراسة وتقديم توصيات إلى الرئيس بشأن مقترحات العمل المتعلقة بالموظفين فيما 

 ومنعيتعلق بتقييم الموظفين من أجل الترقية أو إنهاء خدمتهم أو تخفيض درجاتهم نتيجة لعملية تقييم الأداء؛ 

 تقدم المعجل داخل الدرجة؛ وتنقل الموظفين.الزيادة داخل الدرجة أو منح ال
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 .دالفريق الطبي للاتحا ل ومهاميتشك اللجنة الفرعية اعتمدتالفريق الطبي للاتحاد:  -65المادة  .296

مجلس السلوك والتأديب  ل ومهاميتشكاعتمدت اللجنة الفرعية لاتحاد: لمجلس السلوك والتأديب  -66المادة  .297

 للاتحاد.

التأديبي  الفريق تشكيل ومهامالتأديبي لمسؤولي الاتحاد: اعتمدت اللجنة الفرعية  الفريق -67المادة  .298

 لمسؤولي الاتحاد.

 الموظفين. مظالمهيئة  تشكيل ومهامالموظفين: اعتمدت اللجنة الفرعية  هيئة مظالم: 68المادة  .299

مكتب أمين  ومهامتشكيل اعتمدت اللجنة الفرعية مكتب أمين المظالم ومكتب الأخلاقيات:  -69المادة  .300

 المظالم ومكتب الأخلاقيات.

 اللجنة الاستشارية للتدريب. تشكيل ومهاماعتمدت اللجنة الفرعية اللجنة الاستشارية للتدريب:  -70المادة  .301

اللجنة الاستشارية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات: اعتمدت اللجنة الفرعية الفقرات  -71المادة  .302

 اللجنة الاستشارية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات. ومهام بتشكيلالجديدة المتعلقة 

لجنة الاستجابة للطوارئ الخاصة بالأمن والسلامة: اعتمدت اللجنة الفرعية الفقرات الجديدة  -72المادة  .303

 لجنة الاستجابة للطوارئ الخاصة بالأمن والسلامة. بتشكيل ومهامالمتعلقة 

 

 المسائل التأديبية وآليات الانتصاف الداخلية -الفصل الخامس عشر -س خامسا.
 بعد استعراض هذا الفصل، اعتمدت اللجنة الفرعية المواد التالية مع تعديلات طفيفة: .304

  أفعال سوء السلوك - 73المادة 

  الإجراءات التأديبية - 74المادة 

  سياسي أو معين الجنائية المتخذة ضد مسؤول منتخب أو غير منتخب، أو معين  الدعاوى - 75المادة

ا أو موظف خارج الاتحاد ا خاصا  تعيينا

  لأدلة الظاهرة الإيقاف عن الخدمة – 76المادة 

  الاسترداد - 77.5العقوبات الإدارية والتأديبية بما في ذلك الفقرة الفرعية الجديدة  - 77المادة 

  القرارات الإدارية والتأديبية. الاستئناف ضد – 78المادة 

 

 وسجل العاملينالمراسلات  -الفصل السادس عشر -خامسا. ع

 بعد مراجعة هذا الفصل، اعتمدت اللجنة الفرعية القواعد التالية مع تعديلات طفيفة: .305

  المراسلات الرسمية - 79المادة 

  والسجلات الشخصية سجلات العاملين – 80المادة 

 

 إنهاء الخدمة -الفصل السابع عشر -خامسا. ف
 قابليتهاالتالية مع تعديلات طفيفة بما في ذلك  الموادهذا الفصل، اعتمدت اللجنة الفرعية  استعراضبعد  .306

، والموظفين )النظاميين، التعيين المحدد ينخاصال /ينسياسيالللتطبيق على المسؤولين المؤهلين، والمعينين 

 المدة والتعيين المحدود المدة(

  دمةالخ حالات انتهاءأنواع  - 81المادة 

  الاستقالة - 82المادة 

  إنهاء الخدمة – 83المادة 
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  الاستدعاء - 84المادة 

  من الخدمة الإعفاء – 85المادة 

  من الخدمة الفصل – 86المادة 

  الفصل دون سابق إنذار – 87المادة 

  ا بعد اليوم الأخير من  60التقاعد الإجباري: تم تعديل سن التقاعد الإجباري إلى  - 88المادة عاما

الشهر الذي يحتفل فيه الموظف )النظامي، والموظف بعقد محدد المدة والتعيين المحدود المدة( بعيد 

 .ميلاده الستين

  الطوعي المبكر التقاعد  - 89المادة 

  الوفاة أثناء الخدمة - 90المادة 

  العقد. انتهاء - 91المادة 

 

كس الحد الأقصى لعدد أيام الإجازات المتراكمة لتع ،الالتزامات والاستحقاقات المالية -92تم تعديل المادة  .307

( يوما لجميع المسؤولين والموظفين المؤهلين والمعينين سياسيا والمعينين تعيينا 45إلى خمسة وأربعين )

خاصا والموظفين )النظاميين والموظفين لآجال محددة( عند انتهاء الخدمة وما يتصل بذلك الاستحقاق. 

 لوائح العاملين.ونظم فقرة الفرعية على النحو المحدد في مشروع اعتمدت اللجنة الفرعية ال

متوفى أو معاق  مؤهل ، ومعين خاص وموظف لمسؤولالمالية  الاستحقاقات -93فيما يتعلق بالمادة  .308

المتعلقتين بالتأمين الجماعي على  93.2. و93.1، اعتمدت اللجنة الفرعية الفقرتين الفرعيتين بصفة دائمة

حتى تتخذ أجهزة  عالقةالمتبقية  93.3الحياة والاستحقاقات المستحقة على التوالي. ظلت الفقرة الفرعية 

ا بشأن طرائق تنفيذ خطة صندوق المعاشات التقاعدية.  صنع السياسة قرارا

 الفرعية المواد التالية مع تعديلات طفيفة: اللجنةاعتمدت  .309

  مع إضافة المسؤولين المؤهلين والمعينين  من الخدمة مقابلة الخروجوالخدمة شهادة - 94المادة

 إلى هذه المادة ينخاصال /ينسياسيال

  التسليم– 95المادة 

  يهاوإضفاء الطابع المؤسسي علاللوائح والنظم تنفيذ - 96المادة. 

  التفسير.- 97المادة 

 

 أحكام ختامية -خامسا. ص. الفصل الثامن عشر
 الفصل، اعتمدت اللجنة الفرعية المواد التالية دون تعديلات: هذابموجب  .310

  البلد المضيف ونظمقوانين  - 98المادة 

  اعتمُدت في نيروبيالصحة - 99المادة : 

  لغات الوثائق - 100المادة 

  تعديل اللوائح والنظم - 101المادة 

  الدخول حيز التنفيذ. - 102المادة 

 

 المشورة القانونية والتوصية الصادرة عن مكتب المستشار القانوني بشأن الحقوق المكتسبة -هاء
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نظم المنعقدة لبحث مشروع  جلساتهاإلى أن اللجنة الفرعية للجنة الممثلين النظاميين، خلال  الإشارةتجدر  .311

لمستشار القانوني تقديم التفسير القانوني والمشورة القانونية بشأن لوائح العاملين، طلبت من ممثلي مكتب او

ا لموظفي الاتحاد في سياق هذه المراجعة.  الحقوق المكتسبة تعاقديا

للمحاكم الإدارية الدولية، بما في ذلك المحكمة الإدارية لقانون  ةالقضائي السوابقتجدر الإشارة إلى أن  .312

الحقوق المكتسبة، وهو ما يمثل رقابة قضائية على سلطة المنظمة فقه العمل الدولي، قد أوضحت وأثبتت 

العديد من السوابق القضائية أهمية العلاقة  وتمليموظفيها.  على حسابالدولية لتعديل اللوائح الإدارية 

لعقد التعاقدية في الخدمة المدنية الدولية وواجب صاحب العمل للوفاء بالالتزامات التي تم الدخول فيها في ا

 الأولي.

 أكدت المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية باستمرار أنه: .313

"لا يحق لموظفي المنظمات الدولية التمتع بجميع شروط العمل أو التقاعد المنصوص عليها في أحكام  .314

 لوائح ونظم العاملين السارية وقت تعيينهم، المطبقة عليهم طوال حياتهم المهنية وتقاعدهم".

ا تشكل صدد، وفي هذا ال .315 المحاكم  وضعتهالسوابق القضائية المتعلقة بالحقوق المكتسبة حاجزاا حقيقيا

الإدارية الدولية لاحتواء سلطة الهيئات التشريعية للمنظمات الدولية في تعديل القواعد المتعلقة بوضع 

موظفيها من جانب واحد. ويحظر المفهوم تلك التي ربما تم تعديلها من جانب واحد من قبل المنظمة. وبعبارة 

ن في الاستفادة من القواعد ون العاملوالموظف يستمرلوائح الموظفين، بأخرى، إذا كان هناك أي تعديل ضار 

 الأكثر ملاءمة التي تخصهم وهي "الحقوق التعاقدية" ذاتها.

ليندسي( تمييزا  61/1962القضائية للمحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية )الحكم رقم  وتميز السوابق .316

 أساسيا بين ثلاث فئات من الأحكام:

اء الخدمة المدنية الدولية والمزايا ذات الطبيعة غير الشخصية. ويمكن . القواعد المتعلقة بهيكل وأد1"
عية الأفعال والمبادئ العامة للقانون )مثل عدم الرجعية(. وهي أحكام وشرممدى تعديلها في أي وقت وفقاا ل

 تنظيمية من حيث الشكل والمضمون؛

التي قبلوا التعيين وفقاا لها. هذه أحكام . الأحكام التي تحدد الشروط والأحكام الفردية لخدمة الموظفين 2
تعاقدية من حيث الشكل والمضمون. ولا يجوز تعديلها إلا بموافقة الموظفين أو بشرط ألا تؤثر سلباا على 
 ميزان العقد. تشترط المحكمة عدم انتهاك الشروط الأساسية التي وافق الموظف بموجبها على توقيع العقد؛

 أو ضمنا في العقد. وهي تنظيمية من حيث الشكل وتعاقدية من حيث الجوهر". . الأحكام المدرجة صراحة3

 

(، أن البنك يتمتع بسلطة 1981-1المحكمة الإدارية للبنك الدولي )القرار رقم أكدت وكذلك، وبالمقارنة،  .317

 في تعديل القواعد العامة وغير الشخصية التي تحدد حقوق وواجبات الموظفين مع التمييز بشكل أصيلة

عناصر في شروط الخدمة. الشروط الأساسية والضرورية في موازنة حقوق الموظفين؛ الكبير بين 

والشروط الأقل أهمية وغير الشخصية بالنسبة للموظفين. ورأت المحكمة أنه لا يمكن تغيير الأولى دون 

اة قيود وشروط من جانب واحد، مرة أخرى مع مراع ةموافقة الموظف المتضرر، بينما يمكن تغيير الأخير

 معينة.

ترى المحكمة أنه لا يجوز لصاحب العمل سوى تعديل العناصر غير الأساسية وغير الضرورية من  .318

جانب واحد. ومع ذلك، حتى هذه التعديلات يجب أن تفي بالقيود المقررة على سلطة المنظمات الدولية في 

ادئ على أن التعديلات على لوائح ونظم تعديل القواعد الإدارية المطبقة على موظفيها. وتنص هذه المب

 العاملين من حيث صلتها بمجموعة المزايا والاستحقاقات:
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 يجب ألا تكون بأثر رجعي؛ (1

 ؛الأعلى تأهيلاموظفين اليجب ألا تكون غريبة على حسن سير عمل المنظمة وواجبها في اجتذاب  (2

 ؛النظرقيد يجب ألا تكون تعسفية وأن تستند إلى تقييم سليم للوضع  (3

 يجب أن تتم بحسن نية؛  (4

 للموظفين. غير ضروريويجب تقديمها بطريقة عملية لا تسبب أي ضرر مفرط أو  (5

علاوة على ذلك، تنص عدة سوابق قضائية على حرمة شروط العمل المنصوص عليها في العقد وشروط  .319

ا مكتسبة.  الخدمة الشخصية المدرجة في إشعار العقد الأولي التي تعتبر أساسية وتعتبر هذه الحقوق حقوقا

مدرجة في العقد الوتعتبر مكافآت الموظفين سواء كانت مرتبات أو بدلات أو مزايا أخرى مماثلة للموظفين 

، في سياق الاتحاد الأفريقي، تجدر الإشارة إلى أنه على غرار وعليهالأولي بمثابة شروط أساسية للخدمة. 

يوما  110ت الأطفال والتعليم، فإن الدفع نقدا لما يصل إلى المرتب الأساسي وبدل تسوية مقر العمل وبدلا

 ينعكس ذلك في عقد الموظفين الجدد.وعند انتهاء الخدمة مدرج في العرض التعاقدي الأولي من قبل الاتحاد 

ا عن الاتحاد الأفريقي، والمفهوم ينعكس على النحو الواجب  .320 ا غريبا إن مفهوم الحقوق المكتسبة ليس مفهوما

والتعليم  الأطفالالمتعلقة ببدل  22لوائح العاملين الحالية المعمول بها في الاتحاد بموجب المادة م ونظفي 

 1990بين عامي و، 1990لوائح العاملين بالحقوق المكتسبة للموظفين المعينين قبل عام نظم وحيث تعترف 

 .2003بعد عام  تختلف عن أولئك الموظفين المعينينو ،لمنح علاوة الطفل والتعليم 2003و

نفس الحجة  استخداموفي عملية المراجعة الجارية، لاحظ مكتب المستشار القانوني للاتحاد الأفريقي  .321

يونيو  30و 1990يونيو  30للتوصل إلى توافق في الآراء للسماح للموظفين المعينين في الفترة ما بين 

 .2003يوليو  1قي الموظفين المعينين بعد بالحفاظ على الوضع السابق من حيث بدل التعليم مقابل با 2003

لحقوق المكتسبة للموظفين امكتب المستشار القانوني أن توصية اللجنة الفرعية بالتجاهل يرى ، وعليه .322

يوما من الإجازة إلى مبالغ نقدية عند انتهاء الخدمة هي توصية تعسفية وتنتهك الحقوق  110لتحويل  بالكامل

ا إلى أنالمكتسبة للموظفين. وتجدر  من الطبيعي أن يضمن الاتحاد عدم مساس عملية مراجعة  هالإشارة أيضا

 المنازعاتلوائح العاملين بالحقوق المكتسبة للموظفين بحيث تظل علاقات الموظفين خالية من نظم و

 وبالتالي تجنب الإجراءات القانونية التي قد تكلف المنظمة التزامات مالية يمكن تجنبها.

التعديلات المدخلة على استحقاقات الموظفين  تفيسوابق القضائية الدولية تقييداا تتطلب أن وحتى أكثر ال .323

معقولة؛ وألا تكون أن تكون  :ومجموعة المزايا التي لها أثر سلبي بالمعايير الرئيسية الثلاثة التالية

 "مصادرة" الحقوق المكتسبة؛ تترتب عليهاألا و"تعسفياة"، 

، ربما لكي نضع القضية في سياق واضح، يجب أن يلاحظ الموظفون في الخدمة أن مفهوم في الأخير .324

ا مفاهيم أخرى مثل  ،ما يطرح مشكلة فقط هوالحقوق المكتسبة ليس  المشروعة  التطلعاتبل هناك أيضا

 والأمن القانوني والتناسب.

ا قانو .325 ا في الخدمة المدنية للأسباب المذكورة أعلاه، أصبح مفهوم الحقوق المكتسبة مفهوما ا يعتبر مقدسا نيا

 الدولية كما تؤكده باستمرار قرارات عديدة صادرة عن المحاكم الإدارية الدولية.

في ضوء ما ورد أعلاه، فيما يتعلق باستحقاق الإجازة للموظفين، اقترح مكتب المستشار القانوني الفقرة  .326

 التالية:
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ن والموظفين المؤهلين، الذين عند انتهاء خدمتهم في الاتحاد "يحق للمسؤولين المنتخبين والمعينين الخاصي
ممن لديهم إجازة سنوية متراكمة، الحصول على أيام إجازة متراكمة وتحويل أيام الإجازة إلى مبالغ نقدية 

 بحد أقصى قدره:

 ؛ 2021قبل فبراير الذي تم تعيينهم ( أيام بالنسبة للموظفين 110مائة وعشرة )  (أ

 ؛2021( يوماا لمن تم توظيفهم بعد فبراير 45)خمسة وأربعون  (ب

 تهم ".ايشج ع الموظفون على أخذ إجازاتهم وفقاا لقائمة الإجازات التي تعدها إدار

 

، ولوائح النظم واللوائح الماليةعلى  لتعليقات العامة للدول الأعضاء ولجنة وزراء المالية الخمسة عشرا

 ونظم العاملين
 

اللجنة الفنية  ماريثما تنظر فيه ، ولوائح ونظم العاملينالنظم واللوائح الماليةالتوصية باعتماد  تحاقتر  (1)

 والمجلس التنفيذي للعدل والشؤون القانونيةالمتخصصة 

 صندوق السلامبشأن  الشمالإقليم  عدم إدراج تحفظات دول تلاحظ  (2)

 لوائح ونظم العاملين والنظم واللوائح  ة كمرفق فيتقديم رأي قانوني حول الحقوق المكتسبت قترحا  (3)

 المالية 

 اختلف عدد كبير من الدول الأعضاء مع المستشار القانوني حول رأي الحقوق المكتسبة، لا سيما بشأن  (4)

مناقشة الرأي من قبل إفساح المجال ل . لكنها عقدت العزم علىإلى النقود أيام الإجازات المتراكمة تحويل

 لعدل والشؤون القانونية.ل المتخصصةاللجنة الفنية 

 ع جميع الموظفين على أخذ أيام إجازتهم.يشجتقبول رأي المستشار القانوني و  (5)

وعدم الإعراب عن إجراء تنقية قانونية  اللجنة الفنية المتخصصة -مكتب المستشار القانونييتعين على  (6)

نظرا حول الحقوق المكتسبة بعين الاعتبار  قانونيالالرأي  يجب أخذبشأن الخيارات المتخذة. رأي 

في المستقبل، إذا كانت هناك قضية، وآثار مالية. تترتب عليها لمداولات. قد تكون هناك آثار قانونية ل

 خيارات ومشورة قانونية جيدة.مكتب المستشار القانوني يجب ضمان تقديم ف

تقديم توضيحات بشأن المسائل  فيوني دور مكتب المستشار القانيتمثل  -مكتب المستشار القانوني  (7)

 .مندوبينإرضاء الالقانونية. لا ينبغي أن يكون دور مكتب المستشار القانوني 

 

 حول لوائح ونظم العاملين توصيات
لجنة الممثلين  ةالمشترك الجلسة تلوائح العاملين المنقح، أوصنظم وبناء على استعراض شامل لمشروع  .327

 بما يلي: الدائمين

من قبل المجلس التنفيذي بعد المصادقة عليها من قبل اللجنة الفنية ونظم العاملين  لوائحاعتماد   (1)

 .للعدل والشؤون القانونيةالمتخصصة 

حتى يتم إبلاغ  لجنة الممثلين الدائمينيتم تقديم رأي المستشار القانوني حول الحقوق المكتسبة إلى   (2)

 .الأخير بذلك

 

 لوائح العاملين والنظم واللوائح الماليةنظم وتقرير مجموعة عمل الدول الأعضاء عن 
قدمت غينيا التي ترأست مجموعة العمل نتائج مجموعة العمل إلى الجلسة المشتركة. تمت الإشارة، في  .328

( صندوق 1للتداول حول مسألتين:  2020ديسمبر  10العرض، إلى أن مجموعة العمل اجتمعت في 

من النظم واللوائح المالية المعدلة بشأن التكاليف  28( والمادة 2شات التقاعدية للاتحاد الأفريقي؛ المعا

الإدارية. ولتسهيل عملها، بحثت مجموعة العمل بتأن الإطار القانوني للمجلس التنفيذي 
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(EX.CL/Dec.1073 (XXVI)  بشأن صندوق المعاشات التقاعدية للاتحاد 2020الصادر في فبراير 

 .( حيث أثيرت مخاوف بشأن مستوى الكفاءة داخل الاتحاد الأفريقي لإدارة الصندوق2020الأفريقي )

وموظفي المفوضية ونقابة عاملي الاتحاد الأفريقي  الخبير الاستشاريعملت المجموعة بشكل وثيق مع و

 من أجل تقديم توصيات عملية.

)الإدارة الداخلية(. ومع ذلك، فقد  4على الخيار بناء على النهج التشاركي، استقر رأي مجموعة العمل  .329

 كان هذا خاضعاا لعدد من الشروط، من قبيل ما يلي:

 عدم وجود تكاليف إضافية على الدول الأعضاء 

 يجب أن يكون لبرنامج ساب معايير للإدارة الداخلية 

 )زيادة قدرات الأمانة )بناء 

 نك/ البنوك المخصصة للعمل كاستثمار هناك حاجة إلى ضمان توظيف الأموال المقدمة من الب

 للصندوق

  سياسة لإدارة الصندوق وتخفيف لالمفوضية/ الخبير الاستشاري ملاحظة ضرورة إعداد

 المخاطر

  لا ينبغي أن تكون الدول الأعضاء مسؤولة عن أي خسائر تتكبدها الإدارة الداخلية لصندوق

 لوائح العاملين.نظم وفي  ذلك دراجإالمعاشات التقاعدية للاتحاد الأفريقي. يجب أن يتم 

 المتعلقة بالتكاليف الإدارية، اقترح فريق العمل تعديل النص على النحو التالي: 28بشأن المادة  .330

 في إطار هذه النظم واللوائح المالية، تتألف التكاليف الإدارية من التكاليف الإدارية المباشرة وغير المباشرة.

الإدارية، طلب فريق العمل من مكتب المستشار القانوني إعادة صياغة تعريفه وفيما يتعلق بالتكاليف  .331

 بحيث يعكس الدعم المقدم إلى المنظمة بأكملها.

هي التكاليف الإدارية للمنحة التي يتحملها المتلقي  -تم تعريف التكاليف الإدارية المباشرة على النحو التالي .332

وم والحسابات الخاصة بها مباشرة إلى مشروع معين من أجل أو المتلقي الفرعي لمسارات التمويل والرس

الحصول على تعويض عن هذه التكاليف. ومع ذلك، طُلب من مكتب المستشار القانوني إعادة صياغة 

 التعريف.

تلك التي لم يتم تحديدها بسهولة مع مشروع  -التكاليف الإدارية غير المباشرة على النحو التالي تعريفتم  .333

نشاط تنظيمي ولكن تم تكبدها لتحقيق المنفعة المشتركة لكل من المشاريع والأنشطة الأخرى. أو  محدد

 وبالمثل، طُلب من مكتب المستشار القانوني إعادة صياغة التعريف.

 النقاط الأخرى التي أوصى بها فريق العمل ما يلي: شملت .334

دارية لكل من التكاليف يجب على الآمر بالصرف وضع سياسة شاملة لاسترداد التكاليف الإ  (1)

الإدارية المباشرة وغير المباشرة التي تضمن الشفافية والمساءلة وتقليل إعادة توجيه الموارد بين 

تتم الموافقة على السياسة من قبل لجنة والمشاريع والصناديق لدعم مشاريع وصناديق أخرى. 

 وأجهزة صنع السياسة للاتحاد الأفريقي.الدائمين الممثلين 

ق معدل استرداد التكاليف على تنفيذ البرامج الممولة من أموال الشركاء الإنمائيين ويعلن عنه يطب  (2)

 على أساس نسبة مئوية ثابتة على النحو المبين في السياسة الشاملة لاسترداد التكاليف الإدارية.

ا مع أحكام المادة   (3) لوائح العاملين، يجب أن تكون شروط ومكافآت الموظفين نظم ومن  40.2تماشيا

متوافقة بدقة مع أحكام عقد الشراكة. لن يتم تحويل أي  الشركاءالمعينين للبرامج في إطار صناديق 

 الدول الأعضاء. صناديقتكاليف إدارية يتم تكبدها بموجب اتفاقية الشراكة إلى 
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 بالنيابة.المدير  معتحقق ال -ل الشركاء( )يجب أن يكون هناك حساب واحد فقط لجميع أموا (4)

 ايجب إدراج استرداد التكاليف الناشئة عن تنفيذ البرامج الممولة من الشركاء الإنمائيين وإضافته  (5)

 إلى ميزانية الاتحاد والتي ستوافق عليها أجهزة صنع السياسة وفقاا لعملية الميزانية.

ا إلى المجلس التنف  (6) يذي عن استرداد التكاليف الإدارية المباشرة وغير يقدم الآمر بالصرف تقريرا

 المباشرة كجزء من التقرير المالي للاتحاد.

)يجب على المفوضية إجراء مراجعة شاملة وتسوية جميع حسابات النظام مع الحسابات المصرفية   (7)

ي يمكن تال اتلتأكيد الأرصدة الحالية وتخصيصها لمصادرها الصحيحة من أجل تحديد الإجراء

شمل: المبالغ المردودة للشركاء، دمج هذه المبالغ كإيرادات، ويجب بعد تي يمكن أن توال اتخاذها

في الميزانية وفقاا لعملية إعداد ميزانية الاتحاد الأفريقي وموافقة  وضعهاذلك وضع المبالغ التي يتم 

 .أجهزة صنع السياسة للاتحاد الأفريقي، ثم استخدامها

الشركاء الذين توجد لمشاريعهم أموال غير منفقة للحصول  إشراكينبغي على المفوضية أيضا   (8)

 على التوجيه بشأن التصرف في هذه الأموال.

الشركاء المغلقة/ صناديق سياسة بشأن معالجة حسابات وتنفيذ يجب على المفوضية أيضاا وضع   (9)

 الخاملة.

انات المالية وتصنيفها بشكل صحيح بما يتماشى ينبغي للمفوضية تسجيل جميع الأرصدة في البي (10)

 مع المبادئ التوجيهية للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في بنودها المناسبة.

 والتسوية المصرفية. لتجهيز المدفوعات التشغيل الآلييجب استخدام نظام ساب لضمان  (11)

الأدوار التي يؤديها أي فرد ثبتت  ودراسةينبغي أن تطلب المفوضية المشورة القانونية  (12)

لوائح نظم ومسؤوليته عن المخالفات والإجراءات التأديبية التي يتعين اتخاذها، بما يتماشى مع 

 .يجب أن تكون جزءاا من دليل السياسة -العاملين وفقاا لذلك.( 

ض الممتاز أعرب ممثل غينيا عقب العرض الذي قدمه عن امتنانه لتعاون مجموعة العمل ونوه بالعر .335

 لجلسة المشتركة.لسفير غانا لقيادة 

 

 تعليقات الدول الأعضاء
 الجلسة المشتركة التعليقات التالية: أبدت، العرضعقب  .336

الذي أوصى به فريق العمل حيث لوحظ أن هذا الخيار ينطوي  4أعربت عن مخاوفها بشأن الخيار   (1)

 .ةالإدارة الخارجي على تكاليف إضافية ه لا تترتبعلى شروط. ولاحظت كذلك أن

كان أكثر واقعية مع الإدارة الخارجية لصندوق المعاشات  3هناك آراء مفادها أن الخيار كانت   (2)

 التقاعدية، حيث تم تخفيض التكاليف التي تتحملها الدول الأعضاء.

 لوائح العاملين.نظم واقترحت إدراج مسائل المساءلة بوضوح في   (3)

الصندوق داخلياا داخل المفوضية مع خيار إشراك تم إدارة تتم التوضيح بأنه في غضون ذلك،   (4)

 فريق خارجي لإدارة الصندوق في المستقبل القريب.

 لوائح العاملين.نظم ويأتي بشروط يجب أن تنعكس في  4لاحظت أن الخيار   (5)

وألا تكاليف إدارة الصندوق نفسه يتحمل الصندوق اتفقت على عدم السماح بتكاليف إضافية وأن   (6)

 مصدرها ميزانية الاتحاد الأفريقي. يكون

 أي خسائر يتكبدها الصندوق إلى الدول الأعضاء.ألا  يتم تحويل شددت كذلك على   (7)

أي تكاليف يتكبدها الصندوق من  تكون لوائح العاملين بوضوح بأنو نظم ينبغي أن تعترف  (8)

 الصندوق نفسه.
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بة عاملي الاتحاد الأفريقي بمزيد من مجلس الأمناء، ينبغي أن تتمتع نقاتشكيل عند اقترحت أنه   (9)

 السلطة والمسؤولية.

أعربت عن قلقها بشأن ما إذا كان لدى المفوضية موظفون ذوو قدرة على إدارة صندوق  (10)

المعاشات التقاعدية. وعلى هذا النحو، اقترُح أن يقوم مزيج يتألف من مديري صندوق المعاشات 

ات. بعد ذلك، يمكن لمدير صندوق المعاشات التقاعدية وإدارته ببدء المساهمات والمخصص

 التقاعدية تسليم إدارة المعاشات التقاعدية من المفوضية.

بنك الاستثمار الأفريقي وصندوق يكون هيكل إدارة الصندوق أن ل ه يمكناقترحت كذلك أن (11)

 الاستثمار الأفريقي.

النهائي لتقديم وثيقة طلبت توضيحا بشأن المعايير المستخدمة لوضع الأموال وبشأن الموعد  (12)

 السياسة لإدارة الصندوق.

دارة الصندوق داخل الاتحاد لإفي الاعتبار الخبرة مع أخذ  4الخيار  بتفضيلتم التوضيح  (13)

الممارسة المتبعة في منظمات أخرى مثل الأمم المتحدة والمجموعة الاقتصادية  فضلا عنالأفريقي 

لاحقاا نحو  الانتقالالخيار المفضل، ثم تطبيق  ميتسلدول غرب أفريقيا. ومع ذلك، من المفهوم أنه 

 فريق الإدارة الخارجية. إشراكترتيب مختلط أو 

 عادة توجيه الأموال إلى القارة.لإ طلبانقابة عاملي الاتحاد الأفريقي  قدمت (14)

 اقترُح تعزيز توصيات فريق العمل وتحويلها إلى مشروع مقرر. (15)

السيد فرانك أودوم أن الاتحاد الإفريقي لديه خطة مساهمات محددة  الخبير الاستشاريأوضح  (16)

حيث يدفع صاحب العمل مزايا مدى الحياة. وأكد أنه إذا تم اختيار مجلس الأمناء بشكل صحيح 

سيضمن تطبيق جميع القواعد وأن هناك ضماناا في نظام المعاشات التقاعدية. كما أشار إلى أن ف

 ا المناسبة لإدارة المعاشات التقاعدية في برنامج ساب.المفوضية تتطلب التكنولوجي

مخاطر  يطرح 4مع الشواغل التي أثارتها الدول الأعضاء بأن الخيار  الخبير الاستشارياتفق  (17)

عن كثب.  تهامراقب ينبغيمنخفضة ويقتضي أن تتسلم البنوك الأموال بأسعار متفاوض عليها، والتي 

مجلس  وتشكيلأمور، بالتقييمات والهيكل جملة وإذا تم أخذ الحيطة الواجبة فيما يتعلق، من بين 

الإدارة وما إلى ذلك، فسيكون هناك شعور بالأمان مع عوائد متفاوض عليها. ومع تطور الصندوق 

 لط.تواستقراره، يمكن للمفوضية أن تختار الخيار المخ

 خارجيين في مراقبة الصندوق. حسابات كة مراجعياقترحت الإشارة إلى مشار (18)
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 الاستنتاجالتوصيات/ 
 ما يلي:أوصي ب .337

يجب على رئيس مجموعة العمل والخبير الاستشاري وضع طرائق لإدارة الأموال. كما يجب أن   (1)

. وينبغي توزيع هذه وغيرهاتتضمن التوصيات تشكيل مجلس الإدارة، وإعادة الأموال إلى إفريقيا، 

 اللجنة الفرعية.لتبحثه يناير  15التوصيات ومشروع المقرر بحلول يوم الجمعة 

 

 التكاليف الإداريةشأن ب 28عرض المادة 

 تعليقات الدول الأعضاء

 بدعم من مكتب المستشار القانوني. المعنيةاقترُح أن يتم الانتهاء من التعاريف من قبل الإدارات   (1)

المتعلقة بالحاجة إلى حساب مركزي للتكاليف الإدارية نتيجة لنتائج  4الفقرة  اقتراح ه تملاحظت أن  (2)

ا للإبقاء على الفقرة القانونية للحساباتمراجعة التقرير   .4. ثم اقترُح أن توفر المفوضية خياراا عمليا

الإدارية المشار تشكل جزءاا من دليل السياسات الشامل بشأن التكاليف  12إلى  7ذكرت أن الفقرات من   (3)

 .1إليها في الفقرة 

علق الرئيس على أن من شأن إضفاء الطابع المركزي على هذه الصناديق معالجة تحدياتنا ويجب  (4)

 مع جميع الشركاء. بشكل شاملتطبيقها 

"تتم إدارة استعمال واستخدام الأموال المخصصة من تكاليف الاسترداد الإداري بما يتماشى مع النظم  (5)

لمالية للاتحاد الأفريقي، ويجب أن تكون مركزية داخل القسم المسؤول عن إدارة أموال الدول واللوائح ا

 الأعضاء".

حول كيفية تفعيل التكاليف  وتقد توضيحاوسلبياتها  4تفص ل إيجابيات الفقرة  7أشارت إلى أن الفقرة   (6)

 .12إلى  7الإدارية. وينبغي أن تتضمن القواعد الفقرات من 

 

 يةردود المفوض

جيدة. ومع ذلك، هناك حاجة للتمييز بين أنواع كانت أشارت المفوضية إلى أن التعاريف المقدمة   (1)

 التكاليف الإدارية.

 .حذفهاواقترحت  4أعربت عن قلقها بشأن الفقرة   (2)

يجب الاحتفاظ بالتكاليف الإدارية غير المباشرة في حساب دفتر أستاذ " 4قدمت صيغة جديدة للفقرة   (3)
 مصرفي مخصص".وحساب 

جزءاا من دليل السياسات أو التوصيات، وأن تشكل جزءاا  12إلى  7على أن تشكل الفقرات من وافقت   (4)

 من مشروع المقرر.

عن أهمية مراعاة الممارسات والقواعد الإدارية التي تحكم الشركاء وتشريعاتهم فيما يتعلق  تأعرب  (5)

ولا يتم فصلها عن مدمجة هذه التكاليف ودارية. بإضفاء الطابع المركزي على الأموال للتكاليف الإ

 من الواضح كيف يمكن إدارة ذلك. م يكنالبرامج ولذلك ل

 التوصيات
 بما يلي: أوصي .338

 الاعتبار.في  تعليقات الجلسة المشتركةتبني توصيات المفوضية مع أخذ   (1)

 ينُتظر صدور التوصيات بشأن صندوق المعاشات التقاعدية.  (2)

 

  



EX.CL/1242(XXXVIII)Rev.1 

Page 46 

 مالية الخمسة عشرواللجنة الفنية لوزراء ال الميزانية والمسائل المالية والإداريةتقرير الجلسة المشتركة للجنة الفرعية للتنسيق والإشراف العام على 

 

 أعمالما يستجد من 
اقترح مندوب جنوب أفريقيا، وبدعم من المغرب إدراج متابعة مقرر المجلس التنفيذي  .339

Ex.CL/Dec.1097 (XXXVIII)  كبند من بنود جدول ، 2021الميزانية لعام  ثغرةبشأن التقدم المحرز لسد

 .الأعمال في الاجتماع القادم

وربما أيضا التقرير الموحد  2021الوثائق الخاصة بميزانية عام  توزيعقريباا ه سيتم شارت الأمانة إلى أنأ .340

وستتضمن مدخلات من مديرية الشؤون  ،2020لأنشطة اللجنة الفرعية للفترة من نوفمبر إلى ديسمبر 

الإدارية وإدارة الموارد البشرية ومديرية البرمجة وإعداد الميزانية والمالية والمحاسبة بشأن النظم واللوائح 

 قحة.المن

والشؤون  لاستثنائية للجنة الفنية المتخصصة للعد دورةمن المفوضية بشأن عقد  اتتوضيح تطُلب .341

لوائح العاملين والنظم واللوائح المالية المنقحة، وأشار مكتب المستشار القانوني نظم والقانونية من أجل بحث 

 حول هذه المسألة. جارية المشاورات أنإلى 

أنها ستدمج المداولات والاستنتاجات بشأن فجوة الميزانية في التقرير الموحد  ة للاجتماعمفوضيأكدت ال .342

 وتعممها على الدول الأعضاء.

ا عن تنفيذ ميزانية عام  ةالمشترك جلسةمن المفوضية أن تقدم إلى ال تطلب .343 . اقترح تقديم 2020تقريرا

 .2021يوليو إلى دورة تقرير عن تنفيذ الميزانية التوصيات من 

 من طلبوأخرى، شكر الرئيس جميع المشاركين على مساهماتهم الغنية. بنود  لعدم وجود أينظرا  .344

لجنة وزراء المالية الخمسة وذلك لضمان المشاركة الكاملة ل الزمني للعمل جدولالالالتزام بضمان  الأعضاء

 .عشر
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 المالية والإدارية  والمسائلاجتماع اللجنة الفرعية للتنسيق والإشراف العام على الميزانية 

 واللجنة الفنية لخبراء لجنة وزراء المالية الخمسة عشر
 2020ديسمبر  7
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