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RAPPORT DU SECRETAIRE GENFRAL LDMINISTRLTIF -
SUR L4 COORDINATION DU SYSTHME
DE DEFENSE DE L'AFRIQGUE

1, Le Eécrétaire général administratif présente ce rapport
confprméﬁent 3 la déoision prise par le Conseil dés Minietres
lors de se Vingt~troisi®me seseion ordinaire tenue 3 Mogadiscio
du 6 au 11 juin 1974, lui demandant de présenter au Conseil un

rapport concernant la guestion du systdme de délense de 1l'afrique,

Histog;gue spr leg efforts,déployés par 1T0UL pour établir un
systdme de défense de 1'Afrigue

2. La Conférence des Chefs d'Btat et de Gouvernement a créé en
mai 1963, conformément aux objectifs et aux principes de la Charte
de 1'0U4, et en particulier aux dispositioﬁS'de 1tirticle XX de

la Charte, une Commission dé la Défense. La Cbmmissionpquiregt
composée. des Ministres Africeins de la Défense ou d'autres Ministres
ou plénipotentiaires désignés par les Gouvernements des Htats
membres (Article XXI), est chargée de la défense de la souveraineté
des Etats membres de 1'0U4, de leur intégrité territoriszle et de
leur indépendance durement acquise et d'eﬁtretenirg pour ces
raigons, une coopération positive parmi les Eiats membres dans
‘téﬁ;és les questions touchant & la défense et % la sécurité de
ltifrique,

3i C'eet sinsi que depuis sa création, la Commission de la Défense
de 1'0UA a teriu oihg sessions 'ordinaires. Sa premigre réunion

a eu,lieu E Accra du 29 octobre au 2 novembre 1963 tandis que .
-la deuxi®me s'est déroulée & Freetown du 2 au 4 février 1965.

Au cours de ces deux réunions; la Commigsion de la Défense a.
adopté son réglement intérieur ainsi gue dl'asutres reéommandations
~visant & 1'établissement d'un systéme africain du maintien de¢ la
paix de m&me que l'uniformisation du systdme de la formation

militaire des Efate membres.
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4o ia Commisgion de la. Défénse &'est de nouveaw réunis & la fin
de 1970 & 'Lagos eimultanément avec la Septidme Sessgion Extra-
ordinaire du Conseil des Ministres pour examiner la situation
en République de Guinde par suite de l'agression du Portugal.
Durant ladite-saésion, lc Conseil avait demendé 3 la Commission
d'examiner:

i) les moyetie de fournir l'assistance immédiate & la

ﬁépublique dé Guindes

ii) Les voies et'mbyens.de'mettié gur pied un systéme dé

n défense a&éqﬁaﬁ et rapide des Btats membres.
5e Lé.Commission de la Défense‘aftenu‘sé Quatriéﬁe RSegsion
ordinaire & Addis Abéba du 14 au 18 décembre 1971 pour répreadite
ges travaux.sﬁr‘les meilleurs moyens de promouvoir la coopératien
-inkerafriceine dans les questions relatives & la défence et la
sécurité, N ’

Les deux derni®res sessions ont permig b la Commission de -

Défense de faire lss importantes recommandetions ci-aprdgs

i) Le renforcement de la Section de la Défense au séin du
Seorétariat général de 1'0UA par un comité 4'Experts en
natidre de Défense chargé de la cobrdination-technique
des différentes Unités Nationaleé de 1'Organisation
Africaine de la Défenses

ii) La création des Unités de Défense Récionale qui seront
composdes d'une ou de.plusieurs unités deg forces arméen
nationales dans les diverses régions d'Afrique 'ef gui
pourreient &tré mises & la disposition de 1'QUA au besoin, et

iii) Le renforcement du systéme de la Défensé nationale des

Btats Africaing. ’
6o 'Loréque les rec&%mandations ci-dessus ont ¢té présentées au
Conseil des Minietres en février 1972, 1lé Conseil avait renvoyé 3
plus tard leur examen.,

' Cependant, lors de sa Dix-neuvidme séssdior ordihaire tenue
au méis dé Jjuin 1972 & Rabat, le Conseil a pu examiner les propo-
glitions de la Commission de Défense et nommé un'comité‘coﬁposé de
15 Etats medbres, & savoirs Algérie, République Centrafricaine,
Congo, Egypte, Ethiopie, QGhana, CGuinée, Mauritanie, Maroc, Nigéria,

Sénégal, Somalie, Tgnzanie, Zaire et Zambies
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Te « Ce Comité des 15 avait pour attributioﬁ9 dtexaminer dans
leurs détails et de faire des recommandations sur les points
suivants: '
i) Coordination de 1a défense régionale;
ii) Uniformisation du matériel et de la formationmg
1ii) Bleboration d'une politique claire que les Btate Africains
doivent adopter vis—-i~vis des pays indépendants et
iv) ROle au sein du Secrétariat général des Conseillers

Militajires de 1'0U& envisagési

8{ Le Comité d'Experts en matiére de la Défense gui s}est ‘
conformément réuni 3 Addis Ab&ba du 12 au 15 février 1973 a soumis
lee propositions qu'il g faites sur les points précités telles

que contenues dans le doocument DEF/MIC/RPT/Rev.3 (i) & la Vingt-r
et-unidme session du Conseil des Ministres tenue % Addie Abéba

en mai 1973. Le Congeil, aprés avoir priS.acte-des.reOOmmandations
du Comité, a de nouvean déocidé d'adresser le rapport dquomité

aux Etate membres aux fins d'un examen plus approfondi-ef de
convoquer une réunion de la Commission de Défense afiﬁ'ﬁe'fai;e

des recommandations au Congeil des Minisgtres.

-
B

9. Conformément & la décigsion du Conseil des } ulnlstres%;le
Secrétariat général a immédiatement transmis les coPJes aes
recommandations du Comité 3 tous lég Btats membres. aflnsde pPro-
voguer leurs commentaires. MNais malheureusement, aucun Eta¢ )
menbre n'a Jusqu iei adressé au Secrétariat genoral ses gbser—
vations sur le rTapport. Le Becrétariat general a en ouf%e adressd
aux Etats membres d'autres demandes relatives au mbme . suaet.
Lo 9

10. A 1a fin de 1973, le Conseil des Minisires et 1e*Comi
Coordination pour la libdration de I'Afrlque ont lance}ﬁn appel
3 la Commigsion de Défense d€ 1'OUA de convoquer une qguylon du
7 au 12 janvier 1974. La Commission de Défenze a, éﬁ $é§0nse )
cet appel, tenu sa Cinquidme Session ordinaire % Conakry, Répu~
bligue de Gulnee pour disouter:

"L'agression du Portugal contre la Guinde-Bissau et les

meilleurs moyens d'aider la Cuinée-Bissau % repousser cette

agressionM.
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1l. Bien que le Conseil avait demandé-i la Commisgion de Défense
d'accorder priorité dans ses travaux au probléme de 1l'agression
du Portugal contre la Guinde~Bissaw, il a &6 estimé que le
Comité: des 15 doit de mdme réexaminer ses travaux au cours de la

réunion de la Cemmission de Déferige.

12. Pourtant, lorsque la Commission de Défense s'est réunie b
Congkry (Vingt-sept Btats membres y étaient représentés), la
réunion n'a examiné que le point eoncernant llagression contre

la Républigue de Guinde-Bissau.

13+ En ce qui congerne le rapport du Comité des 15, la Commissiocn
de Défense a décidé de menvoyer son examen jusquld 1'ouverture

d'un Buresy do la Défensc auw sein du Secrétariat pénéral de 1'0UA,
La. Commigsion de Défense a yeconﬁu‘en'priﬁcipe'1fimportance des
proPosi¥iong'faites par le Comité d'BExperts en matidre de la Défense.
Mais & cause du fait que ces propogitions contiennent plusieurs
guestions techniques et militaires,; la Commisgion de Défense a
préféré que le bureau des Conseillers en matidre de Défense qui
aidera dang 1'interprétation de ces questions techniques goit avant

tout ouvert au sein du Secerétariat général.

*

14. A cette fin, la Commipsion de Défense a adopté une recom—
mandation concernant l'louverture d'un tel bureau qui devra com-
prendre au départ un effectif de trois experts militaires repré-
sentant 1'Armée de Terre, la Marine et 1l'Aviation. Une copie de

ladite recommandation figure en annexe au présent rappert.

La signification du Bureau de la Défense envisagd au sein du

Secrétariat général

15, Il ressort de ce qui préedde que la Commission de Défense de
1'OUA a été préeccupée depuis se premidre réunion, tenue en 1963
3 ficcray par la guestion de la mise sur pied d'un systdéme de
défense de 1'Afriqué conformément & llirticle IT de la Charte

de 1'0UA.
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16, L'hrticle II d& la Charte souligne particulidrement comme
étant 1tun des objectifs de 1'Organisation, la défense de la
souveraineté, de l'intégrité territoriale e+t de 1'indépendance
des Etets membres. Le paragraphe 2 du mdme article énonce
entre avtres que Mi ces fins, les Etats membres coordonneront ‘
et harmonieeront leurs politigues générales dans 1és domainee
suivante™s

(F) "Coopération pour la défense &t la sécurité"

17. En conséquence Ll'Article II démontre clairement gue 1'0U4
€8t obligé de défendré la souveraineté et 1l'indépendance des

Etats membreéesg.

I8, Tout le long de son existence, la Commiseion de Défense de
1IOULA & péursuivi BER effOrﬁs‘pour-satisfaire'h cette obligation,

Y savoir celle de promouvoir-ls coopération dans les questions

de la défense et de la gdcurité parmi leg Jtatbs membres de 1'0UA.
Au cours de ges réunions, elle'é esgayé de porter & la connaissance
du, Conseil, au moyen de diverses recommandsztions, les différenfs

domaines éventuels pour une telle coopération.

19, .ies‘recommandations de la Commigeion de Défense étaient

manifestement destinées 3 engager ls Congeil % prendre les mesures
N .

nécessaires & 1‘adoptionude megures efficaces pour 1l'inmstauration

d'une coopération interafricaine sur les.questions de la défense

ot de la sfeurité du Continent.

20. Les propositions de la Commission de Défense gu'étudie
actuellement le Congeil indiguent les meésureg les plus efficaces

3 prendrée afin de mettre en place le dispositif nécessaire 3

la promotion de’ la coopération qui s'impose pormi les BEtats membres
de 1'OUL dans lés domaines de la défense st de la sécurité. Ces
propositions mettent de meuveau l'ascent sur la nécessité impérieuse
de créer un organe militeire au sein x8me du ﬁecrétariat général

et composé par les roprésentants des trois armesd,
;

-
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21. Il importe de dire-gue lés aotivités du Bureau de la Défense
‘envisagé ne seront pas seulement confindes B provogquer la coopd-—
ration parmi leg Etats membres de 1'0UL dans les questions touchant
2 la défenge et 3 la sééurité, Bien que le mandat du Bureau de -
© la Défenge ait ét6 déjd élaboré per la Commission de Défense de
1'0UA lors de sa réunion de Conskry, il est cependant envisagé
gue le Buresu devra jouer un r8le primordial dans 1'intensification
de la Jutte que méne 1'OUA pour la libération totale de 1'Afrique.

Cela en est aingi pParticulidrement eu égard aux changements
dramatiques qui ont coutrs en ce moment dans la partie australe-
du continent. Le Bureau de la Défense zera également 6h mesure
-de oonseilier.le Secrétariat général et les Etats membres de 1'0UA
sur les meilleurs moyens Ce sauvegarder l'intégrité territoriale
et la wsouveraineté des territoires du Mozambique et de 1'dngola
gui recouvreront-prochainement 1'indépendance nationale contre
toute agression externe de la part des régimes minoritaires
racistes d'4ifrigque du Sud et de le Rhodésie et contre toutes
autres forces réactionnazires elles que les mercenaires dont les
activitds seront trds nuisibles & ces pays ¢t & l'ﬁfrique,

Le Bureau de la Défenge devrait 8tre également en mesure
de mettre en‘place,.dans des cas de conflits fratricides, comme
. dans le cgs du Mali et de la Haute~Volta et dans la situation si
prévcoupante de l'hngola, un sysitme permettant de s'interposer
entre leg parties en prégence et neutraliser les affrontements
militaires dangersux. f

La création du Bureaun de la Défense de 1'0UA n'entraine pag
l'abandon de la.souverainefé‘dgs Btats membres de 1'0UA et ne
signifie pas non plus la création d'un Haut Commandement Militaire
de 1'QUA. Elle conetitus simplement‘liharmonisation des activités
des Btats membres de 1TOUA en:ﬁﬁtiére de défenmse.et de sécurlité
ainsi que 1'intensification de la lutte gue 1l'Afrique méne sans
reléche contre le célonialisme,'la diecrimination raciale et

1 'apartheid. o '
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22, - Comme 1l'indique le mandat du Bureau des Conseillers Militaires

de 1l'QUA, les indiscutables avantages que l'Organisation et ses

Eiats membres pourraient obtenir du Bureau sont énormes. Son

mandat stipule que les atiributions des Conseillers Militaires

seronte . b ,

:a) De conseiller & Sedxétaire général sdminigtratif sur

toutes les questions militaires;

b) D'entreprendre des études en vues

- de l'établissement d'un systime de défense au fontinent

5 Africaing

-~ de la coordination de la défense régionale pour garantir
ot maintenir la paix et la sécurité;

- d'enéourager 1'échange de vimites entre responsables
militaires des Torces Armées des Hiats membres pour
alder & promouveir liamitié, la compréhension et la
coopération techinique militaire;

— de promouvoir et d'instaurer la coopération et la -
formation militairées entre Bitats membres de 1'0UL
en wvue dtutiliser au maximum les éeoles et institutions
militaires Africaines existantess

— de la crdation d'umfcadémie Africaine de Guerre pour
asgurer la:formation des militaires de grade gupérieur.

Aspects Financiers

3 .

23, En ce'qui concerne les incidences financidreg qu'entraine
la crégtion du Bureau des Cohseiliers Militaires, il sst joint
au.présent rapport un projet de prévisions budgédtaires. Le
projet comporte enire antres léw édpoluments de trois experis
militaires et de deux secrétaires, les frais de voyage lors du :

recrutement initial des experts, le colt du maitériel de bureal; etCe..
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RECOMMANDATION
SUR L4 QUESTION RELATIVE 4 LA COORDIFLIION DU
SYSTEME DE DEFENSE DE L'AfRIQUE

I's . ]

La 5%me Session Ordinaire de la Commigsion de Défense de
1'0Organisation de 1'Unité Africaine Péunie & Conakry (Guinde)
du T au 12 janvier 1974,

- CONSIDERANT la détermination des Gouvernements des Etats
membres de 1'0UA de coordonnser et d'harmoniser leur action

_ dang le domainé de la Défense-et-de la Sécuritd de ltAfrique;

~ CONSIDERANT les dispositions de la Charte de 1'0UA par les—
quelles les Etats menbres manifestent leur détermination de
maintenir et de ccngolider une indépendance durement acquise,
leur souveraineté et leur intégrité territorisle, en combatiant
le coloniglisme sous toutes ses formes,

- CONVLAINCUE de 1a nécessité impérieuse pour tous les BEtats
membres de hiter le déroulement amorcé du processus devant
conduire 3 1l'indépendance inconditionnelles de tous les terri~
toireg africains deneurant encore sous la domination colonialey
raciste ot minoritaireg

~  (ONVLINCUE du fait que les pays voising des territoires africains
demeuréds sous la dominstion é&trangdre constituent autant dlob-
jectifs possibles pour les attagues colonialistes et racistes
d'olt par woie de corigéquence de sérieuseg menaces pour la
sbourité de 1l'Afrique,

=  CONVAINGUE de la nécessité de la création d'un systdme africain
‘de défenge pour éssurer et maintenir la paix et la séourité

du Continent Africain,

2/eue



Cii/655
Annexe I

bage 2

RAPPEL&NT‘ET REAFTFIRMANT la recommandation de la 28me Session
Ordinaire de la Commission de Défense réunie b FREETOWN
(dierra Lidone) du 2 au 4 féyrier 1965 et notamment le Dispo—
gltif 1n° 1 de cette recommandation relative & la création
d'une Organisation fAfricaine de Défense (pour le maintien

de le paix) (Doc. DEF/Res.3 (II) du 4.2.65, adopté par la
deuxidme session ovdinaire de la Conféronce des Chefs d'Btat
et de Gouvernement tenue & ACCRA (Ghana) en septembre 1965,
Aprds avoir examiné les Pecommandatioris contenues dans le
rapport DEF/MIC/REPT.Rev.3 (I) présenté par le Comité des
huinze (l5)fﬂur‘la Défense désigné‘lﬁrs de la dix-neuvidme
gegglion ordinaires du ConSe;l des Minigtres conformémsnt 3

ga décision CM/DEC.198 prise ,aprés examen du rapport secret

DEF/5/(IV) REV.3 welatif 3 la Défense des Btats Indépendants

a'hfrigue.

RECOIMMANDE

i et e o 2 v wim.

ls La création au geih du Secrétariat géndrasl de 1'OUA du Bureau

de Conseillers Militaires comprenant au départ un effectif de 3

oxperts militaires, représsntanlt ls Trois Armées de Terre, dé
ltiir et de Mer.

2e

Le mandat de ces Conscillers Militaires seras

v
a) de donner des congeils pour toutes les quegtions militaires

au Secrétaire Général Administratif de 1'0U4y

b) d'entreprendre des études en wues

- de 1'établissement d'un systdme de défense du Continent
Africaing

— de la coordination de la défense régionale pour assurer
et maintenir la paix et la séourité;

~ d'shecourager 1l déchange de visites-entre'responsables mili~
taires dep Forcés Lrmées des Btats membres pouz aider 3
promoyvoin 1llamitié, la compréhension et la coopération
technique militaires '

~ de promouvoir et ingstaurer la coopération et la formation
militaires entre Xiate membres de 1'0UA en vue dlutiliser
au maximum leég decled ed instituticns militgires-ﬁfricaines
existentess

~ de la créstion dlunehcadémie Africaine de Guerre pour

agsurer la formation des nilitaires dé grade supérieur.
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32 Invite le Secrétaire Générel Adminigtratif de 1'OUA & prendre
laég dispositiong approprides B savoir les prévisions budgétaires
nécessaires pour la création du Bureau de Conseillers Militaires.

44 Demande au Secrétaire (Général Adminigtratif de 1'0UL de
Prendre contact dés-due la présente recommandation sera adoptée
par la 22%me SBession Ordinaiig du Gonseil‘dQS‘Ministfes qui ge
tiendra b ADDIS ABEBA en février 1974 avec les Gouvernements

des ‘Etats membres afin de susciter des candidatures & ces postes
de Congeillers Militaires,

+5s  Bien que le mandat confié au Bureau des Conseillers Militaires
s0it spécifigue il est entendu que les Bxperts Militaiias.détachés
se;ont,placés sous l'autorité et la responsabilité du Secrétaire
Général Adminietratif et par voie de consdquence régis et adminis-

trés par les réglemenﬁS‘et statute du personnel de 1'0UA.

e et e 1 e O ety s
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PROJET DEF BUIGET
BUREAU DES CONSETLLERS MILITAIRES .U SEIN DU
SECRETLRILT GENERAL DE L'OUA

4/ . Echelle de |Prévigions
Code Bffectil traitement  |pour 12 mois
100 1 Conseiller militaire (aveec

rang de colonel) - P5 Step 1 14.281,00

2 Congeillers milivaires

(avec rang de capitaine (marine -}

et armée de 1'zir) ‘P4 Step 1 24.590,00

2 secrétaires (bilingues) GS3 Step 5 8.844;00
‘100(a) |Ajustement du fait de la déva—

Jluation dir dollar américsin 9.911,00
pee s T et B e T e R R ]

IIOTAL c o L ) . [T - ta 57-626’00
200 Voyage lors du rcocrutement

initial 2048 ne e 20.000,00
203 Indemnités dlinstallation von . 9.114,00
204 Indemnités pour persbnnes a charge cae 3. 300,00
207 Caisse de retraite et sysitime

d'assurances de 17004 vea . 8.0638,00
208 Prestations mddicales de 1'0U4 oue . 3.000,00
212 Indemnités d'éducotion oo oo 3.006,00
213 Indemnités de ponbe ot ajuste-— '

ment du fait de lz= dévaluation.

d.ll. dOllaI‘ ' [N LI ] 9-473500
300 Mipsions officielles venr wes  10.000,00
402  {Entretien du. matériel . . 1.093,00
500 Communications et installationsg

teléphoniques sei ves 450,00
600 Papeterie et fowrnitures de bureau cos 2. 000,00
606 Abonnement anx journaux et périodigues con 600,00
703 Mobilier de burean et aménagement ... e 6.000,00

GRAND TOTAL e aee 134.000,00
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