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CH/720 (XXVI)

RAPPORT DU_SECRETAIRE GENBRAL SUR LA CONFERENCE DIPLOMATIQUE POUR
LA REAFFIRMATION ET LE DEVELOPPEMENT DU DROIT HUMANITAIRE INTZR-
NATIONAL _APPLICABLE UK CONFLITS ARNES

26me SESSION

( du 3 Pévrierau 29 Mars 1975)

Lo rapport sur la 1ére session de la conférence avait été soumis
3 la 24éme session ordinairc & Mogadiscio. La 2%me session a commencé &
Glenéve le 3 Pévrier pour se¢ terminer le 29 Mars. M. Plerre CGraber, Président
de la qufédération Suisse présidait la session. Lors de 1l'ouverture il a
annoncé que 3 délégations, oclles de la République Populaire de Chine, QMAfri-
qre du Sud et dA'Albanie ne participepvalent pas & cette sessiocn-ci et a rappeld
aux délégués que la tdche qui se présentait & eux était difficile, révetait
we trés grande importance et il espérait qutils seraient & la hauteur do
ce que l'on attendait d'eux. La Conférence a approuvé par acclamation la nomi~—
nation des membres du Buredu qui devaient remplir les postés vacants. La ques-
tion de la particdipation du Sud~Vieﬁnam 34 la Conférence présentée sous formo
de projet de résolution a été traitée et retirde d'une décision relative a la
procédure gelon laguelle le vote sur la question aurai?.lieu'é la majorité des

deux tiers.

La 38me semaine, la conférence a repris ses travaux en se scindant

en divers Comités,
COMITE I

Le Comité I placé sous 1 Présidence de M, B. Hambro (Norvége)
avait approuvé l'article I relatif aux objectifs du Provoccle I, lors de
la I2re sossion de la corférence op 1974 et a & présent examiné et approuvé
les articles 2 & 7, toute la partie 7 du Protocole I clest-a-dire les articles
70 &4 73. Ll'article 5 envisage 1l'év ntualité selon laquelle le Comité inter—
hational de la CroiXﬁRouge-(CICR) ~n toute autre organisation khumanitaire

heutre pourrait jouer le réle de substitut. Les autres articles du Chapitro I
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qui a €té adopté,concernent le statut juridique das.parties au conflit,
la formation du personnel gualifié gui permet de féciliter la misc en oeuvre
des conventions ot les dispositions relatives & la c¢onvocation dos réunions
devant étudier les problémes généraux qui se posent aux ﬁaities contractantes
dans leur ensemble, L'article 70 spécifie guo les hautes partios contractantes
doivent sans délai prendre les mesures nécessaires pour metitre on pratigue:.
les obligations gui leur incombent tel que le stipulent les convontions et
le Protocole de Genéve. Un nouvel article 70 bis réaffirme le r8lc qui -choit
au Comité International de la(poix—rouge (CICR) selon les conventions de
Gendve et qui déclarcnt que les partiss au conflit doiveht accorder au CICR
W tout ce qui est on leur pouveoir! pour lui permettre de mener & bien au nom
des victimes du conflit les tBches humanitaires qui lui ont é%é ddvolues par
les Convantions et lo Protocolé. Le CICR peut aussi avoir d'autres activités
humanitaires, soit de son propre chef soit avec l'accord des partics concernées
par le conflit. Cet article stipule aussi que des facilités peuvon£ stre
accordées aux Soci&tés nationales de la Croix~Rouge ( le croissant rouge,lelim
ot le- soloil rouges) des pays en conflit et & la ligne. des sociétés de la Croix—
rouge ainsi gu'd ses memhres et aux esutres organisations humanitaires. Les
articles 71 et 72 demandsnt aux parties contractantes de mettre & 1a dispo-
sition des forces armées dés conseillers juridiques,quand bescin est, afin
de faire connaftre le droit humanitaire au sein des forces armées au sein des
écoles et parmi les populationg civiles et de faire réguliérement rapport zu
dépositaire des Conventions { la Suisse) et au CICR sur les mesures prises.
L'article 73 traite de l'envoi par l'intermédiaire de 1'état dépositaire,
des traductions officielles du Protocole et des lois gue les pays peuvent

1

adopter pour garantir leur application.

Le chapitre I du projet de protocoleIl qui s'applique aux corflits
armés non—internationaux stipule dans lfarticle I que le Protocole II
développe et ogt un complément de 1'article 3, article que renfcrment toutes
les conventions de Genéve de 1949 et gquni s“applique & tous les conflits
armés dont l'article I du Protocole I ne traite pas (oonflits armés
internatidnaux). Cela veut dire que les conflits armés " qui se déclenchent

dans un territoire d'une haute partie contractante entre ses forces armés
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des forces armées dissidentes” ou autres groupes armé8 organisés lesguels
sous le commandement d'un responsable exercenk wn tel contrdlé sur une partie
de son territoire qui puisse leur permettre de penor des opérations mili—
taires concertées et soutenuss et d'appliguer les dispositions du présent
Protocole? Le Protoocole II ne s'applique pas cépendant aux situations de
troubles ou-de tensione intérieurs ni aux actes de violence sporadigues et
igolésm, |

Le Comité a par ailleurs adopté les articles 6 bis et 8 du chapitre
I1 Qu-projet de protocole'IIf L'afticle 6 ("garanties fondamentales") établit
lelirincipe-du traitement humain des personnes et de la conduite morale qui
doit 8tre adoptée lorsque llon a affaire & ces dérnidres. L'article s'applique
& toutes les personnes qui ne participent pas directement ou qui ont Gessé de
prendre part aux hostilités, que leur liberté ait §té ou non limitée" et qui
interdit en toutes oirconstances des actes tels que le meurﬁfe, la torture,
la mutilation physique, la prise d'otages,le térrorisme, leés oubrages & la
dignité humaine ( la prostitution forcée, les attaques indécentes otc..)
l'esclavage, le pillage et les menagég proférées afin de perpébuer l'un
quedconque des actes précités., L'article 6;§i§_accorde une proteéction épéciale
aux femmes et aux enfants et spécialement qu'ils soient protégés contre le
viol; la prostitution forcée ¢t les attajues indécentes. Llarticle 8§ s'appligue
aux personnes dont la liberté a 6té restreinte pour des raisoms so rapportant
au conflit armé et prévoit des mesures spéci%igues pour veiller & ce que ces
personnes soient interndes dans des conditions acceptables. Ces mesures
a'appliquent en particulier & l'hygilne, & lralimentation et au droit dont
dispose toute personne de pratiquer sa religion. Une mesure de protsction
du m&me type est proposée aux personnes dont la liberté eat généralement limie
tée de quelque manidre que c¢ soite. En‘outre;lles parties au confilit tdche-
ront-de faciliter les visites faites aux personnes dont la libexmté a &t¢
Iimitée par des représéntants des organismes humanitaires impartiaux et,

doivent garantir leur liberté.

Le Comité a également examiné la demande du Secrétaire Général
des Nations Unies dans la résolution 3058 (XXVIII) du 2 Novembro 1973

concernant laz " protection des journalistes en missions dangereumos dans
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les zones de conflits armés " et a déc¢idé gqu'un nouvel article suive ltarticle

69 du projet de Protocole I dont le itexte est le suivant

f Les journalistes qui sont en missions profesgiomnellcs dange—
Touses dans les zones de conflit armé doivent &tre considdrés comme des civils
comme le stipule le paragraphé I de llarticle 45, Ils seront de méme protégés
par les conventione st%e présent protocole & condition qu'ils ne prennent aucune
action qui puisse affecter leur statut de civils et qui ne perte préjudice
aux droits de correspondants de guerré accrédités auprds des forces armées et
au statut prévu- par llarticle 4 (4) (4) de la 3%me convention. Ils pouvent
obtenir une carte d'identité.simiiaire‘au modélé ci~joint. Cette carte qui
est ébtablie par le Gouvernemént de 1'état dont ils sont citoyens ou dans lequel
iles résident ou encore c¢ang lequel se trouve leur agence de presse, doit attester

le atatut de¢ journaliste du ddtenteur V
Comité IT

Le Comité, placé sous la présidence de M. S.E, Nahlik (Pologne)
a examiné et adopté les dispositions relatives 3 la protection des blessés,
des malades et des naufragés.Il a étudié 1les articles relatifs & la protéction
ascordée gux unités médicales civiles, au personnel médical civil ot religieux.
et aux populations civiles des territoires des parties au conflit ( Articles
11 & 17 du projet de Protocgle I) et favorise la limitation des pouvoirs de
1tadministration de l'occupant. Il a également examiné le damaine d'applica=
tion de l'éthique professiornelle en périodes de conflit armé et plus parti-~
culidrement la question du secret médical & savoir =i les médeoiﬁs.qui gont
appelés a.soigﬂer les blessés doivent ou anon mentionner 1l'identité de leurs
malades zux autorités. Le r&le que la. population civile et les .associations
de secours pourraient &tre appelées & jouer en faveur des blessés et dos ma—
lades méme si ces dernicrs appartiennent 3 la partie adverse a été oxaming.
Le torme, "Les sociétés d¢ secours" s'appligque entre autres, aux'sociétés'na—

tionales de la Croix~Rouge, du croissant rouge et du Licon et du Soleil rouges .
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Le Comité a, d'autre part examiné et adopté les articles pertinents
du projet de Protocole II applicables dans lés cas de conflit arné non— intere
national et portant sur la recherohe des disparus et des morts, sur l'empla-
cement des ¥ombes ainsi gque sur llexhumation et le retour des ccndres aux
familles., L'article II qui traite de 1épno¢éo£ion du bien-8tre physiaue et
médioal des peracnnes eapturées par l'adversaire a été dgalement adopté.

Le Comité a adopté 1'interdicti$n de procéder & des #estes médicaux, & des
greffes, & des transplantatibns d!*organes ou &4 deg mutilations d'organes ser

ceg personnes. Le Comité n'est cependant pas d'avis qu'il soit dangereux que

le personngl médical civil porte des armes pour se défendre & sondition que ces
armes soient des armes personnelles de petits calibres et a décidé gu'en

temps de comflit armé, les personnecJengagées-danS des activités médicales

ne doivent pas 8tre forcées de donner 4 l'adwvemssire des ren%eign@men#é
concernatit leurs malades au cas ol ces rensecignements pourrajent se révéles
comme &tant préjudiciables pour les peraonnes qonuernées oy pour loums familles,
La notification des malades contagieux n'est cependant paS'incluﬁéL

L'article 12 bis concerne l'intégrité physique ot mentale des
persoﬁnes:inte:nées, détenues ou privées de liBerté. Cetie intégritsé
physique et mentale qui est conforme aux dispositions concernant les conflits
armés est un droit inalidnable.

' Le comité = d'aulre part adopté une impomiante disposition sur les
guerres civiles qui veut qus les blewsés soient protégés tant par les mili-
taires gue par le& civilsy Les sociétés de secours ( 1a‘Croix-rohge nationale,
le oroissant rouge ot les éooiétés dy, liou. et dw soleil rougeg )qui se trowvent
.sur le territoire dlune haute partie contractante doivent &tre autorisées,

héme de lewr propre chef, 3 soigner les blessés sans courir: le risque d'&tre .
poursuivies en justice ponr awoir agi.ainsi { article 14). Le Comité a adopts
. quant aw fond, tous les artisles que renferme la section II du chapitre II
du projet de protocole J ( conflits armés internationaux) gui concecrnent la
proteéction du transport médical —. par voie terrestre, par voie maritime ( on

par voie fluviale) et par voie aédrienne., Des dispositions ont été prises pour
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la protection spéciale de tous les véhicules = militaires et.civile ~ ainsi

que de tous les navires et avions médicaux et des appareils de sauvetage
néme s'ils transportent des blessds civils, des malades ou des naufragés qui

ne sont pas couverts par llarticlé 13 de la deuxiéme cenvention. Une nouvelle
série de ryglements a été adoptée pour couvrir le transport médical aérien
dont toutes les opérations devraient faire, aux termes des conventions de
1949, 1'objet d'un accord préalable €éntre les belligérgnts. Dorénavant, il ne
serg obligatoire d'obtenir un tel accord gue dans certains cas nettement
définis ol le but essentiel ést de garantir la protection totale de transports
dé ce genre. Il est en outre;envisagé d'équiper ceg transports de sighaux spé~
oiaux internationalement reconnus ( radars, radios‘et signaux lumineux) qui
Puiseent leur permettre d'&tre mieux protégés, Le Comité a demandé & son
Sous—Comité sur les signaux de se réunir l'an prochain afin d'examiner les
détails de 1'annexe technigue du projet de protocole I en tenant compte des
observations qui ont été présentées sur la question. Il a été demandé aux
Gouvernements intéressés par cés questions de nommer des experts en matidre de
télécommunications pour assister & la prochaine session de la Conférence

diplomatique.

COMITE TIT

Le Gomité III=p1aoé sous la présidence du Dr H. Sultan de la Répub-
lique arabe d'Egypte, a examiné la protection de la population civile conire
les conséquences des hostilitég. Il g'est penché sur Ll'article 47 du’projet
de protocole I sur la protection des objeds civils de mdme que sur les
articles 48 (Protooole I) et 27 ( Protocole II) relatifs & la protection
des objets 1ndlspensables 4 la survia des populations civiles et a adopté le
paragraphe I de 1l'article 44 relatif & la portée jurididue des dispositions
régissant la protection de la population civile. La population civile sur
terré doit &tre protégée contre toutas attagues d'oh qu'elles proviénnent.
Le Comité a adopté l'article 47 qui interdit l'attaque des objets civils et
a défini les objectifs militaires qui deuls peuvent &tre attagués. En cas de
contestation les objects servart généralemenﬁ & desg fins eiviles doivent
8tré considérés comme des obaets de nature civile dans le SOucl de garantlr
la meilleure protection de civils. Un nouvel artlcle ( 47 bis ) destlne &
protéger les monuments historiques, les lieux de priére et les oeuvres d'art

sans préjudice & la convention de La Haye de 1954 sur la protection des
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Biensculturels en temps de conflit armé a été également adopié. L!'interdio-
tion de llusage de représailles contre les personnes et les objets protégés
a été adoptée. . i

Le Comité a adopté le chapitre III du projet de protocole I relatif
& la limitation humanitazjpe des méthodes et des moyens de éombat. Dans ce
Chapitre, les articles 33 et 34 stipulent que le droit des parties au conflit
dtadopter des méthodes.et des moyens de combat n'ést pas illimité et qu'il egt
interdit de se servir d'armes qui aggravent inutilement les souffrances des
adversaires, L'article 35 qui traite de l'interdittion de l'usage de 1la
weltrise gomme méthode de combat a été également adopté. L'article 46 ainsi que
les artigles;48~é 53 du chapitre IV du projet de protocele I concernant la
protéction des ¢ivils cﬁntre les dangersdes hostilités ont &té adoptés.
Les apticles aggpordent la proteoéion générale & la population civile et sti-
pulent en particulier que les attagues sans discernement, par exemple, ajnsi
que le bombardement des zones sont interdits. Llarticle 48 interdit 1'usage
de certaines méthodes de guerre contre les populations civiles telles que la
famine ou la destruction des réserves alimentaires, sauf lorsque les objets
ooncefﬁés aont utilisés par l'adversairé pour soutenir directement 1'action
militaire, L'article 492 qui accorde la protection aux chantiers.ou aux instal-
lationsg renfermant‘des dangers éventuels ( tel que les barrages, des digues,
des centrales éléctriques on nuclaires) a &té ézalement adopté. Les articles
‘50 et 51 relatifs aux mesures de précaution lors des attaques ou contre les
conséquences des attagues ont ete adoptés. L'article 50 stipule que les parties
au conflit doivent év1ter de lancer deg attagues comportant des risques de
pertes en vics humaines parml les civils; et qui depassent les-gaing milji-
taires prévus. Les articles 52 et 53 définissent les conditions de protection

deg localités non défendues et des zones démilitarisées.

Le comité a adopté le chapitre T de la section 2 du projet de pro—
tocole II concernant la protection générale de la population civile contre
les conséguences des hostilités dans un conflit armé non~international
( Article 24 & 29).Les dispositions qﬁi sont conformes & celleg deg articles

correspondants du prbjet de Protocole I applicables dans les cas de conflite

1
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armés internationaux inter@isent surtout‘les.attaques-éans discernencnt
contre les populations et les objets civile et stipulent que ltom pronne des
précautions lorsque des manosuvres militaires ont lieuCafin d'épargner la
population et les objets civils: En outre les ¢ivils jouissent dTune protec—
tion individuelle & moins qu'ils participent directement aux hostilités. Le
déplacement forcé des populations - & moins que leur liberté ou des raisons
militaires impérieuses l'exigent —-est interdit tout comme llest le dépla-
cement des objets civils au deld des frontidres nationales. Il existe une
disposition sur la protection des chantiers et des installations contenant

des dangers éventuels.,

LE COMITE AD HOC_{( Comité IV)

Le Comité ad hoo ( Gomité IV) qui s'est occupé du cas des armes
pouvant causer des souffrances inutiles en ayant des Gonséquences trés grives,
& repris ses travaux sur la base du rapport ﬁrésenté par la Conférence dea
experts Gouvernementaux gul =2 eu lieu & Lucerne sous les’auspices du CICR
a4 llautomne 1974.

Le Comité a examing la possibilité de contrbler l'utilisation des
armes conventionnelles, notamment Ieé'projectiles de petit calibre,lcs armes
expldéivés et les bombes & billes et & retardement et les armes meuriridres.
Il s'est ensqite penché sur ses travéﬁx futurs ainsi gue sur la convocation
éventuelle d'une 2&me Conférence des experts Couvernementazux placée sous les

auspices du CICR.

-

SESSION GONSACREE'AUX MOUVEMENTS DE LIBERATION

" Les articles 1 — 42 — 48 = 47 — 65 et 84 se rapportent surtoub
aux mouvements deé libération. Ces articles figurent dans un nouveau Protocole
I portant sur les conflits armés internationaux. Les domaines d'application de
1'article 1 des conventions de méme que ceux des protocoles ont été cxaminéds
lors de la 1&re session. Llaccord qui veub que la lutte des mouvementis de
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libération soit reconnue comme un conflit armé,internatio;al a ét& une
victoire décisive pour les mouvements de libération. L'artiele 47, sur la '
protection générale des objébs eivils ainsi que l'article 48 sur les objets-
indisponsables a la survie des populatioﬂs civiles ont &€té favorablement.
examinés par'le Comité III comme on 1l'a déja mentionné dans ce rapport.
Cependant l'examen des articles 42 sur la nouvelle catégorie de prisonniers,
65 sur les garanties fondamentales et 84 sur les dispositions dw Traite das
1tentrée en vigueﬁr du présent protocole, a été renvoyé & la prochainc ses—
sion qui est prévue pour la périodeduBaun 11 juin % & Géndve.Comme & 1laccoutu~
méb, la participation de L'OUA sera nécessaire pour que des consultations |
intenses aient lieu durant la sessioh afin que les mouvements de libdration

rallient le maximum de soutien a leur cause. On _prie donc le Consgil de donner

son_approbation, )
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