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RAPPORT DU SECRETATRE GENZRAL ADMINISTRATIN SUR LES CRIFERES DI L'OCTROT DU
STATUT DOBS RVATIUR AUPRLS DiE L'OUA

Au cours do se 27&me Scesion, ic Conscil des Ministres, dens so
Résolution C%/Res. 483 (XXVIL) sur 1lcs nouvesux critéres (wnnexe I) dloctroi
du stotut A'Observoteur auvprés de LY0UA o demondé aux Ibats membres qui avedientd
des amendements ou deB commentaires & faire sur le Rapport sur les critéres, de
los btronsmettre ow Sceoréteriat Général dc 1'0UA qui soumettroit un ropport

complet 3 la 28%me Session Ordincirce du Consvil des Ministres,

Le Secrétoriat (énérol dens son CaB/LEG/117/125 du 12 aofty 1976 o
attiré Liatéention des Bhabts membres sur 1o Résolubion du Conseil des Ministres.
en leur demondent lewrs commentaires., Les commentaires qui sont contenus dons
1'Annexe II ont été rogus aprés cct appel. Los nouveoux critéres, tels que
contenvs dons l’annexe'I‘ont &b¢ généralement approuvés ovee des observabions
mincures, Le Coneeil peut approuver mointencnt gue ces obscrvations soient

incluses dons lcs nouveaux critéres.
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Annexe I

HOUVEAUL CRITERES POUR L!OCTROI HU uTaTUT D'OBSERVATEUR,

Les raisons qui ont motivé les objectiong des Efcts mombres ou sujet

des critéres conbenus dans cr/162/Rev. 2 gont les suiventes i

a) Insuffisenge de renscignements concernant leg orgenismes désirant

bénéficicr du Siotul d'Cbscrvetour j

b) Les demandos du Statut ‘d'Observetour auprds de 1'0U4 sont introduites

dans le sewl bub de recevoir des subventions *

l -
c) Parmi les orgenisations qui chorchent & bénéficier du Stetut d'Cbser—

‘veteur auprds de 1'0UA sc trouvent des orgonisations dWwfrigue da

Sud;

d) Certaines des orgonisations compronnent des éléments non alfricains;

¢} Les gources de financement des organisctions comprennent des sourccs
o

non africaines j

f) Los orgonisations qui en font lo demende sont des organizations pro=
fessionnelles, Lloctroi du Stotut favorisera 1o prolifération de

telles demandeos

g) Certaines des organisations sont religicuses ;
h) Ltorgenisetion qui en fait la demonde n'a pos un caractdre panafricaing

i) Los demendes ne sont pas préscntées suivent les réglements ; olles |
sont introduites on cours des trevoaux de la Sesslon obf los membres

ntont pos eu le teomps de les étudier

j) Lvoctroi du Statut d'Observateur cst inutile er raison du falt gue
toute organisation africaine pourrait toujours contribuer au proe
grés de l'Afrique sans obbonir aun préalable le statut A10bscrvor

tour ouprés de 1'0U4.
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Les réisons (o), (4), (e), (£) ot (§) somt daventege expllclué s

.
*

c)

i)

Parmi les organisetions qui sherchent & bénéficicr du Statut
'observateur auprés de 1'QUA se trouvent des org .nlsatlonu
drAfrigue du Sud LQS‘membres déclarent qu'éiont donne que le
Gouvernement Sud-ifricain ménc une politigue d'taparthoid, 'oc»r01
du Statut & toube orgonisation de ce pays qui ne favorisera sﬂrbnenu
que les Blancs et ne suivra que la politique ‘d'apartheid, consti-
tuerait tne mesure extrémement niisible & 1'Afrique, Lloctroi du
Statut dans de felles conditions ne peut’ pas €ire dens 1'intér6i do

1thfrique. .

Certaines des orgenisations compremnent des éléments non—africains
. - _ L . . .

Concernant cés cas, les membres ont exprimé leur craintc au sujet

des influences extérieures ¢t nuisibles & 1'Afriouc surtout au ces

oll de %telles orgenisttions ont le droit de wvote,

Los sources de finahcement des orgnnlsatlons compremment deS Soure—
ces non-africaines s Tout comme pour le cas (@) ci-dessus, les
mempres craignent que des puissonces hostiles & lo cause de 1AL im
gue émorgpanbe pourraicent infilitrerles rangs de 1'0rganisation et
exercer par voie de conséquence des influences contidrement nuisiblos

& 1'Afrique. -

Les organisations qui en font lo demande sont dos organisations pro—
fegsionnelles : éient donné le nombre de telles orwanisationS,
l'octroi du Statut pourrait 1%cher un grand nombrc ide demanacs

dtautres orgenisations profeszionnelles,

Ltogetroi du Statub d'Observateur est inutile on:raison'du fait que
toute orgenisation africaine pourrait toujours contribucr aw progrés
de 1tifrique sans oblenir aun préalsble le Statut d'Observeteour

auprés do 1'0UA: Ltobjection est motivée par lec nombre toujours
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- croissant dés demandes du Statut d'Observeteur auprés de 110UA, Les
membres n¢ voient aucune raison pour laguelle les orgenisations h
africaines ne pourraient pos contribuer & lo causc du progrds de
1'4frique sdns oblenir au préalable le Statut d'Observateur auprés
de 1'0UA, Ltexpérience & prouvé que la raison qui incite les orgo~
nisotions africaines 3 demander le Statut d'Qbserveteur aupres de
110UA est ltobiention de l'aide finencidre, Les membres soubiennent
que 1'0UA, dont les ressources finenciéres sont maigrés, ne peut pes
se permettre d'adopler une mesurc qui alourdirait dovantage ses res-

ponsabilités financidres..

* . + Bien que toutcs les raisons ci-dossus soient roisommables, il foudradit
dire que lorsgue l'avis d'un grand nombre des membres est favorable a la demande
d'une organisation, cette demande doit Cire accepliée malgré le foit qg’un coertoin
nombre des raisong et des coritiques avancées ci-dessuvs lul soit appliguéds., Coln
donné 1 ‘'impression. gue les membros sont, dans Hous les, cas, favor;ables &, 1%ctiroi
du Statut d'Cbservateur aux organisa%ions africainesyimprossion qui jette des
doutes sur la ralson (£), En outre, il existe ds fortes raisons &e continuer &
accorder le Statut d'Observateur aux organisctions africoines de mérite.‘Cés Bachlot

sons sont les suivantes 3

a).I1 y a le bosoin pour 1fOUA de mener ses achivitds dans un cadre add~
quat de publicité, Il e¢st sovhaitable gue L'UA se prononce sur
toutes les organisations avee lesguelles elle souhaiferait ontreto—
nir des relations suivies et o leur accorder le Statut @ 'Observo-
teur dans le souci de faciliter 1o présence de telles orgonisations
& mes réunions,

b) Il ne sera pas possible & 1'0UA d'étendre ses activités pour couvrir
tous les domaines dog services nécessaires 3 1'Afrique, Il doit

afrement oxister des organisations africaines auxquelles on peut se
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fier dens leurs domaines dlactivités au service' de la ceuse afri-
caine mais cqui ne disposent pas des ressources financiéres nécea—
saires, LWUA, en tent qulorgonisation mére et 1'ofgane principal de
1'0nité et du progrés africcins, & lo responsabilité morale et finon-
ciére de soutenir do telles organisations., Dans cotte condition, il
ne lui, suffit pas seulement dtccorder des subventions oux organlst.
tions mods il lui fowdroit égolement leur accorder le Statut d'Obscr-
vateur, Pour cetie roisen, il serait nécessaire & 1'0UA do continuer
& examiner ct & accorder le Statut dfCbservateur ainsi que des sub-
ventions aux organisciions de mérite; powr déterminer de telles
organigations, clle doit formuwler des critéres précis que 1'0rghe
nisation qui demonde le Statut doit réwnir, A cette fin, le Conseil

des Ministrez est invité 2 cxaminer les eritéres suivants ¢

Généralement, toute organisation qui demando le Statut d'Observateur

auprés de 1'OUA doit prouver sa sincérité, se crédibilité, son caractére panafri-

caniste, llimposeibilité d'Stre influenocte par des forces cxbiéricures hostiles &

- 1tafrigue, SREN] slagit dtunoe organisation professionnelle; elle doit inclure

toutes les diverses disciplines de sa profession. Par exemple, une Association

AtIngénieurs

doit inmclurc toutes les diverscs disciplines du génic civil ob méoo-

nigue pour l'Afrigue tout entidre, Toutes les organisations gui demandent le

Statut 4'Observaicur auprés de 1'CUA devront en conséquoence 3

Te

3e

Avoir des objectifs et des activités conformes aux principes fondo-

mentaux et aux objectifs énoncés dems la Chartc de 1'0UA

Etre une organisation africoine, enrcgistrée et ayant son sidge en
Afrique. Scs membres doivent Cire des &friceins, oxception faitc des
Sud—-Africains, des Rhodésiens et des Sud-Quest Africains aussi long-
temps que les Gouvernements minoritaires détiendront les pouvoirs
dans ces pays. Les non membres africains n'auront pas le droit de
vote E '

Avoir des ressources financidres solides., Les sources de finoncement
doivent &tre africaines, Les donateurs non africain ne doivent

imposer cucune condition., Liorganisation doit avoir un systéme adém
quat de comptabilité et de vérification des comptes,
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A ces fins, il s.ra denondé & l'Organisation de fournir s

a) Unc demande écrite accompagnée des documents suivonts awn Secrétom
riat Général en indiquant ses intentions, six mois awv moins avant
gque la demande ne soit examinée par le Conseil des Hinistres afin
dfavoir suffisamment de Vemps pour les travonx de tradwction de 1o

demande s

b) Ses Statuts ou sa Charte, lo listc & jour do ses membres, ses
sources de¢ Tinencement, y compris un nombre suffisant d’exemplairas
de son dernier bilen de méme gu'un mémorandum dlactivités dens les
principales langucs de traveil de 1WUA afin de permeitre lewr onvoil

aux Biats nembress;

o) 81l s'agit dtunc orgonisubion mon~gouvernementale, il foudrait doue
fournir des renseignements sur ou moins deux Etads membres de 170UL
ayant une connoissance zcpprofondie de 1'organisation et ﬁui seradaes .
disposés & prouver le sincérité ot Lo crédibilité de ltorganisation.
Ltun de ces deux Ebofs doit &tre le poys dans lecuel l'ofganisaﬁion
a enregistré son sidgze.,

Aucune demonde du Statut d'Cbservatour ne doit &tre soumise a l'exémcn

au Conscil des Hinistres si ellc ntest pos @lment introduite par le Sccrétariat

Général,

Le mémorandum dtastivités doit porter sur les activités précédentoes ot oo

cours de 1l'orgenisation, sce relabions dont cclles avec le monde exbérieur ot ton:
aubre rengeignement qui puissc aider 4 débtorminer 1tidontité de llorgenisetion,

particuligérement ses domainos d'sctiviiés,
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RESUI'E DES REPONSES DES ETL'S IMEBRES

JAURITANIE ¢ Pas d'objeotions ni dfamendements concernant les critédres.

SOUDAN Appuic au rapport du Scerdétaire général sur les nouveaux critéros
| dtoctroi du statut dtobscrvateur auprés de 1'0UA, (Ci/752 (XXVII) ,
en particulior parce qutil y a un grand besoin pour 1'Organisation
de jouer un rOle plus cfficece dans lo domaine de la coopdration
économique ot tochniguc, Le Soudan meintient que le rBle de ,
1'0rganisation nc doit pas se résumer & accorder lc statut dTobsor--
vetour meis doit égalomont congister & jouer un r8le plus cfficace
dang I1'unification des institutions africaines ayant des objectifs
identiques, cc gui eost wne manidre de consolider ltidéal de 1'Unité

Africaine ¢t d'utiliser les potentialitds disponibles.

KENYA & Pag dc comméntairecs,.
HALAWT 3 Approuve.
TANZANTIE ¢ dpprouwve. Lo gouverncment dc la Thnzanie, ftout cn approuvant

CM/T52 (XXVII), voudralt recommmnder que le nombre deg organisa—
tions ou imstitutions demandant le statut d'obsorvatour auprés
"de 1'QUA soit sevéroment limité & un minimum étant donné que ces
organisations ou' institulions pourrait foujours promowvoir la
causc de 1'Afriguc avee ou sans wn statut d'observatour aupris

de 1'0UA. Lc gouvernement tanzanien espdrc que lc Scorétariat
généraly cn collaboration avae lc Comité consultatif sur los
questions budgétaires ot financidres, étudicra trés attentivement
deg demandes de ce gonre avent de les souwnctbre pour approbation

a unc Scssion ordinairce dv Conscil dos Idnistres.
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Approuve los critércs meis voudrait souligner la néecessité gu'il

¥ a d*étudier de manidro epprofondic les nouveaux oritéres et

de se conformer strictemont aux principes sur lesguels idls

gont fondés, .

A

Acceptable. '

Commentaires suivants 2

5 B

IT.

Les activités de 1'Organisation demandant un statut d’'obsor—
Zateur auprés de 1'0UA doivont 8%re conformes aux principes
¢t objectifs fondamentaux de la Charte dc 1'QUA,

Flle doit &tro une Orgamisation africaince non gouverncmentalc
composée des nationaux des Etats membres de LT0UA of eyant

Bon sigge dans unc des capitales -desdits Ttats.

OBSERVATICNS -

I1T.

En proposant la smppression.de la référence faitc aux nationaux

des. pays sous domiration coloniale et raciste, la Tmigic ponsc

qué g1 les mombres; de 1'Organisation sont limités aux nationavx

des Etats membres de l'OUA! les non nationaux sont auntomatiguo--
mont éliminés alowxs que les droits des Mouvemonts de libération
africaine sont présarvés.comme cecla cst stipnlé dans lc Statut
d'Cbservateur do 1'OUA (Cii/162/Reva?2).

Le paragraphe 3 dc 1%Amncxe I doit 8tre supprimé parce Ggue,

cn dehors du faid gu’:il omtrave la liberté dtaction de 1'Orge

nisation ooncernée,-ii donne llimpression que celle-ci csd placde

sous le contrdlc do 170UA, ce qui n'cst jameis lo cas.
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PROCEDURE

Supprimer les sous-paragraphes“( (a), (b) ot (o) de 1'Anncxe

I ot les remplaccer par co gul suit ¢

L&

a) L'Organieatdion concernée doit %

Te

2

3e

4o

fournir aou Scerétariat général les documents suivanic ¢

-~ une demande éorite

-~ unc copic do zcs statuts diment onregistréc avpres

des auborités complientes du pays htc

~uane liste & jour de scs membres (noms, fonctions o

nationalités)

- un mémorandim rendant compte de ses' actividds

précédentos ob actuelles, de ses programmes
dlaction passds ¢t actucls, de¢ s¢s rossources
financieres, do son budget, dc son domainc dlactivi--
tés (pays—organisatiqns internationales)et indiéuant
de nenitro spéeifique la raison de la demande du sto-
tut dfobservaiour avpras de 1Y0UA,
Ce mémorandun doit Gire communigué au Secrdéisriat
aénéral do 1'CUA par le caral du Gouvernement du pays,
hdtc six mois aw moing avant los scssions ministé—
rielles ordinairoes do février ¢t de juin de chague

annséa.

Auacune demende de statut dlobscrvateur ne doit 8ire
goumise 3 T.loxamen du Conscil des linistres si clle nla

pag é1¢ dftaent dintroduite par lo Scorétariat géndral.

Lorsque Ic¢ Scerétairce général regoit le demande dMine
Organiﬁhtion conformément & la procédure définie dans
lc sous-paragraphe IV (a),

il doit &
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a) communigucr les documents ¢

~ oaun Comité consultatif sur lesg quostions budgétaires

¢t financigres pour avis

~ & tous les BEtats membres de 1'0CUA, on los accompagnant
de scs proproes commentaines ob de coux du Conitéd

consultatif,

b) Inscrire la demasnde & l'ordre du jour de la Scasion

minisdtéricllc qui doit l'examincr.

¢) Informer 1'Organisation concernée du résuliat dos
délibérations du Conseil des Hinistres deo 1Y0UA.

Le paragraphc 1 de la page 5 (Anmexe I) doit &tre supprimé,

étant donné quo cc texte cstinclus dans les amendoments

propesés dans le paragraphe IV (a) (3) (PROCEIURE).

Le paragraphe (2) do la page 5 (dunexc I) doit Stre supprimé
dtant donné quec lo m8me foxte se trouve plus ou moins
inclus dans le paragraephe IV (1) (PROCEDURE),

OF AFRIC, .
S Rotuves ¥ g,
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