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RAPPORT DE MISSION SUR LA REUNION CONJOINTE'BADEA/bUAjCELSS/FAQ
Rome, 20~23 Juin 1978

Sur invitation de la BADEA, (cf,.Telex No,1658 du 12/6/78 adressée
3 Son Excellence Honsieur le Secrétaire Général de 1'OUA) une réunion conjointe
se rapportant & l'assistance d'urgence & apporter aux peys africains récemment
frappés par la sécheresse et d'autres calamités naturelles conformément 3 la
Résoluticn CM/Res.616 (XXX) Tripoli 20 — 28 Février 1978 ct & la recommandation
Nos 2 du Comité ad hoc de 1'OUA chargé du problémes de la sécheresse et des autres
galamités naturelles réuni & Banjul du 21 au 23 Mars 1978, s'est tenu & Rome au
Siege de la FAO du 20 au 23 Juin 1978. Le Secrétariat Général de 1'QUA a &té
représenté par Monsieur Mof¥se Aklé Chef de la Section de la Sécheresse et des
autres falamités Naturelles.

1, OQUVERTURE DE LA REUNION

La réunion a été ouverte le Mardi 20 Juin 1978 & llheures, le représen—
tant du Directeur Général de la FAO, Monsieur J.R. de Meredieu, Directeur de Cabinet

et président de la réunion.

Monsieur de Meredieu a déclaré que le Secrétariat Général de la FAO est
heureux de l'initiative prise par 1'OUA et la BADEA de sensibiliser plus active-
ment et plus convritement 1'opinion internationale sur la situation des pays
affectés par les Calamités Naturelles et notamment la sécheressce Il a déclaré
que la FAO a été sensible & la décision prise par la BADEA de consacrer 15 millions
de dollars U.S. & l'assistance d'urgence requise par les pays frappés par les Ca-
danmités Naturelles et a prié les délégués de la BADEA participant 2 la réunion
de transmetire ses ¥ifs remerciements au Président Directeur Général de la BADEA
nour l'action entreprise et pour avoir bien voulu associer la FAOQ & 1'étude de

faisabilité de se programme.
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Monsicur de Meredieu a rappelé bridvement la genéme de la réunion
et défini ses objectifs du point de vue de la FAO. Il a ensuite passé la pardle
aux délégués de la BADEA, de 1'OUA et du CILSS pour connaitre du point de vue de

chacune des organisations qu'ils représentaient.

24 OBJECTIFS DE LA REUNION

Définissant les objectifs de la réunion, le délégué de la BADEA aprds
avoir rappelé la situation dramatique qui prévalait dans la région sahélienne de
1'Afrique aprds la derniére sécheresse et les contacts qui eurent lieu entre la
Secrétaire Général de 1'OUA et le Président Directeur Général de la BADEA 3 Khartoum
en Février 1978 aprds avoir rappelé également les décisions prises par la 30éme
Session du Conseil des Ministres de 1'OUA réuni 2 Tripoli du 20 au 28 Février 1978
CM/Res.616 (XXX) et la recommandation du Comité ad hoc de 1'OUA sur la sécheresse
et les autres Calamitds Naturelles réuni 2 Banjul (Gambie) du 20 au 23 Mars, celles
de la Commission permanente Afro-Arabe réunie A Niamey (Niger) du 5 au 7 Juin 1978
a dit que sur la base dgﬁagnstructions regues du Président Directeur Général de la
BADEA, il s'agissait pour/duatre organisations réunies d'étudier la faisabilité
des projets soumis par 1'OUA & la BADEA au mois d'Avril 1978 dans le cadre d'une
exéocution rapide des diverses recomhandations ayant trait & l'assistance d'urgence
de 15 millions de dollars U.S. & fournir par la BADEA aux pays sinistrés. Le
délégué de la BADEA parlant de l'affectation des fonds aux différents préjets a
dit que les 15 millions de dollars sont affectés aux projets des différents pays
sinistrés sur la base de petits préts dans les conditicns normales de la FASA,
c'est-d-dire de préts remboursables en 25 ans & un taux d'intérét de 1% avec un
délai de gréce de 10 ans., Il a ensuite dit que 1'un des objectifs fondamentaux
de cette réunion est d'étudier avec 1l'aide de la FAO grice & sa longue expérience
dans ce domaine la faisabilité technique de différents projets mentionnés et leurs
incidences financiéres dans le sens d'une continuation npossible de l'action actuel-—
lement engagée. Il a enfin déclaré que la BADEA ayant l'intention de confier 1'éxé-
cution du programme & la FAO, il devrait &tre discuté les possibilités d'un accord

inter-organisation. BADEA/FAO en vue de l'exécution du programme d'assistance.

Prenant la pardle au nom de 1'0UA, nous avons remercié le Directeur
Général de la FAO de ses constants efforts pour aider les pays africains & surmon-
ter la crise alimentaire existante en Afrique et créée tant par lesmécanismes

internationaux du marché des produits agricoles gque par les Calamités Naturelles.
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Nous avons également remercié le Secrétariat Général de la FAO d'avoir bien voulu
accepter d'abriter cette réunion invitée par la BADEA — Aprés avoir fait un bref
historique de l'action de 1'0OUA dans le domaine des calamités Naturelles et celui
de nos relations avec la BADEA nous avons immédiatement en réponse 3 1'intervention
du délégué de la BADEA, fait savoir que dans l'entendement du Secrétariat Général
de 1'0OUA il n'a jamais été question de prét mais plutdt d'un don global de 15 mil-
lions de dollars que la BADE4L acceptait d'apporter sous forme d'assistance d'urgence
notamment aux pays qui ont de nouveau connu la sécheresse en 1977. Nous avons alors
fait savoir que nous n'étions pas mandaté pour venir discuter aux noms des pays‘
eongernés de projets & financer par des préts et qu'en tout état de cause il fale
lait que nous nous en référions & nos supérieurs hiérarchiques avant de nous fixer

sur notre participation aux travaux de la réunion.

Dans le méme sens le délégué du CILSS a fait une intervention au:icour
de laquelle il a déclaré que dans 1'entendement du CILSS, et suite aux diverses
correspondances entre le Secrétariat Géndéral de 1'OUA et le Secrétariat Ixécutif
du CILSS, la réunion de Rome dev¥ait. déboucher sur les procédures de libération
d'un don financier de 15 millions de dollars octroyé par la BADEA zux pays du SAHEL
qui de nouveau ont connu la sécheresse en 1977 et destinés & payer les frais de
transport des recours alimentaires en souffrance dans les ports des pays cdtien.
I1 a fait savoir qu'il n'était pas mandaté pour venir discuter de projets & financer

sur la base de préts et a exprimé sa déception.

Reprenant ensuite la par8le, le délégué de la BADEA a déclaré que sa
position n'était pas personnelle et qu'elle refldtait intégralement les instructions
du Président Directeur Général de la BADEA qui était alors en visite & Paris. Afin
de s'assurer que sa position était bien conforme aux instructions regues le délégué
de la BADEA dans la matinée du Mercredi 21 Juin eu un entreticn téléphonique avec
le Dete Chadlly Ayari, Président, Directeur Général de la BADEA, 3 Paris - ce der-
nier a rapporté le délégué, a confirmé ses instructions et dit que la position de
la BADEA reflétait bien l'accord intervenu au cours de la réunion & Niamey du 5 au
7 Juin 1978 de la Commission permanente Afro~Arabe entre le Secrétaire Général de
1'QUA et le Président Directeur Général de la BADEA.
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C'est alors que nous avons demandé une communication téléphohique
a3 Addis Abéba poﬁr nous entretenir avec 1l'Ambassadeur Djoudi Secrétaire Général
par intérim afin d'avoir des instructions précises & ce sujet - La Secrétaire de
"1'Ambassadeur Djoudi nous ayant informé que 1'Ambassadeur Djoudi était retenu
nous avons demandé de bien vouloir nous rappeler au sidge de la FAQ, Mais la

communication n'a pu avoir lieu semble-t-il pour des raisons techniques.

Entre temps,1@8 discussions se sont poursuivies ¢t n'ont pu permettre
de tomber d'accord sur la nature de l'opération. C'est alors que, pour permecttre
& la réunion d'atteindre ses objectifs techniques, lc Président de la Réunion
My Jede Meredieu a proposé de tenir une séance 3 huit clos entre lesdélégués de la
BADEA, le délégué de 1'OUA et celui du CILSS.

Au cours de cette séance a huit clos il a été trouvé le compromis de
considérer trois alternatives différentes auxquelles la réuniocn devait trouver
trois solutions techniques différentes, éta;t entendu que en supposant que les
négociations soient repriscs entrc les instances supérieures de la BADEA et de 1'0UA
dans les meilleurs délais, la décision finale en ce qui concerne la nature de 1l'opé-
ration, celle de savoir si les projets seront financés sous forme de dons ou

sous forme di¢ immtances supéricures de la BADEA.
Aussi les trois alternatives dégagées sont les suivantes @

a) Cas ou l'assistance d'urgence de la BADEA est intégralement
effectuée sous forme de dons. Dans ce cas la BADEA avait le
choix de traiter directement avec les Gouvernements concernés,
le CILSS ou traiter avec 1'0UA pour l'exécution du programme

d'assistance,

b) Cas ot 1'assistance d'urgence de la BADEA est en partie effectuée
sous forme de dons et en partie sous forme de pr&ts. Dans cette
alternative il a été envisagé que la BADEA apporte son assistance
aux pays sinistrés sous forme de dons au moins pour un tiers
des fonds disponibles et correspondants aux frais d'achat de
camions ou de réglement de frais de transport. A cette alterna-
tive correspond dans l'appendice III des documents de la réunion
les projets des catégories 1 et 3 qui se chiffrent & un total
de 13,000,000 $US:avec une marge de séourité de 1.100,000 $US.
.La FAO désignée comme organisme d'exécution par la BADEA a.poum
«mission'dé finaliser les projets et.un gccord inter—organisation

devrait intervenir nour ce ani concerne 1a mise 3 disnagition
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et la gestion des fonds et des projets.

c) Cas ol l'assistance d'urgence de la BADEA est integralement
fournie sous forme de préts type FASA - dans cettc alternative
également et sous réserve de l'accords des paye bénéficiaires,
la FAO a été désignée par la BADEA comme organisme d'exécution
du programme d'assistance, un accord devant intervenir entre
les deux organisations et les gouvernements bénéfichires pour
ce qui est des modalités de mise & disposition des fonds et de
gestion des projets sur lc terrain. A cette alternative corres-
pondent les projets des catégories 1 et 2 de l'appendice III,

Le cofit total de ces projets se monte également & 13.900.000$US.

avec une marge de sécurité de 1.100.”"" $EU.

3 DERQULEMENT DES TRAVAUX

Les projets ont été discutés pays par pays suivant les différentes
alternatives précédemment dégagées - dés le début des travaux lee déléguée de:le
BADRA ont demandé suivant un accord intervenu au cour de.lardunion de Niamey de’
supprimer de la liste des bénéficiaires les pays africains membres de la Ligue
des Etats Arabes; il s'agit de la Mauritanie, du Soudan et de la Somaliej; d'autre
part, ayant trouvé inefficace l'octroi d'une aide forfaitaire de 50.000 $US. &
certains pays récemment victimes d'inondations comme le Mozambique, la Tanzanie et
la Zambie, ils ont également demandé la supression de ces pays de la liste des béné-
ficiaires de l'assistance d'urgence de la BADEA. En ce qui concerne notre partici-
pation aux travaux, et comme il nous 1l'a été souvent demandé, nous sommes régu-—
ligérement intervenus pour donner des informations sur la gendse des projets figurant
au principal document de travail de la réunion, sur leur cofit,leur préparation et

1'état d'avancement des études y afferant,.

Nous avons & chagque fois que cela était nécessaire montré 1l'urgence de
la réalisation d'un certain nombre d'opérations comme par exemple le transport des

vivres et les opérations d'hydraulique villageoisce.
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Les délégués de la FAO ont apportd leur précieuse ocontribution en
donnant des informations oomplémentaires dur les différents projets et ont
fourni des &léments pour une étude de' faisabilité plus compldte.

De nouveeux projets ont &té ajoutés & le listo tandis que des opérem
tions ocomme la fourniture de vaooins ot de médicaments ont &t6é abandonndess
(. appendice III des documents de la réunion)s

-
’ .

En ce qui ooncerne l'assistance & apporter aux organiques interafricain
de lutte oontre les déprédateurs le délégué  de la BADEA e ét8 d'avis qu'on tout
&tat de cause 1l'aide financidre & apporter 2 de tels organismes ne pourrait gsopsis-
ter enios préts — il a dono dsolaré que la BADEA pourrait consacrer un fonds de
300,000 $US, & cette opération, ces 300,000 $US. devant aller au bénéfioce de
1'0CLALAv qui a présenté uno requéte & 1'OUA dans ce sens. Les dSlégués de la FAD
et nous-mfmes avons toutefois attiré 1’attention des BEl4gnds ds 1la BADEA sir la
Bituaifgg?gée quue orientale et souligné le caractdre plus urgent d'unc interven-
tion en ETHIOPIE, au Soudan et en Somalie.

D'ailleurs, su cours de la réunion, les partioipants ont écouté 1l'exposé
d'un expert de la FAO sur cette question. Bn égard aux énormes besoins financiers
exprimés par le DLCOEA (Desert Locust Control Organisation in Bast Africa) et oon=
firmés par la FAO (3,5 & 4 millions de dollars) les participants & la réunion ont
demandé & la BAUBA d'apporter une aide substencielle & cette organisation égale-~
ment -~ Los discussions qui ont suivi n'ont pas permie d'arr€ter une décision préeise
b cet égard ~ Toutefois les délégués de la BADEA ont falt savoir leur sensibilité
a.oe probldme at ont promis de rendre compte fiddlement au président Direotaur Gé-
néral deo la BADEA afin qu'une action rapide soit mende par la BADEA,

Ia FAO a fait savoir qu'elle est en train dtétudicr 3 isire métuwelle
la poseibilité de contribuer pour un~demi million de dollars & la lutte antiasri-
dienne dang 1'Est de 1'Afrigue sur ses fonds propros.
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Aprés 1'étude pays par pays de diffdérents
BADEA et de ‘1la FAO ont estimé qu'il é&tait nécessalire

organisations les modalités d'une coopératicn en vuc

La FAO a fait un exposé sur lessoonditions généra
mes de ce genre et a invité la BADEA a conclure a
tion dans lequel les obligations droits et devoir
gnées, D'autre part, il a été soulevé la question
remis aux gouvernements bénéfioiaires ou & la FAO
signant la FAO comme agent d'exécution ghienu
tion ne pouvait trouver une réponse qu'aprds disct

Toutefois il a été exprimé le désir de
possesgsion des fonds de fagon & éviter les longue
tionales g'il venait a &tre demandé que les fonds
des pays bénéficiaires. Le représentant de la FAQ

prise par le Directeur Général de la FAQ de faire

formulation technique nécessaire en vue de finalis

gramme sur les fonds propres de la FAO sous rése

sens par les pays bénéficiaires de l'assistance.

CONCLUSION

Eade
LAV

CM/844:(
Add. TT

1)

projets les délégués de la

de définir entre leurs deux
de l'exécution du progrémme. N
les de sa coopération & des prograé}

elle un accord inter-organisa- :

:

vec
5 des deux parties scraient congi-

de savoir si les fonds devraient &t
une fois ltaccord d'agrément dé-

la réunion a estimé que cette quese

nssions avec les gouvernements,

voir la FAQO entrer direcctement en
5 procédures des trésoreries Na-
transitent par les trésoreries

a annoncé & la réunion la décision
accomplir toutes les missions de

L

2

er les différents projets du pro-
ve de requétes présentés dans ce

v

Bien que la réunion conjointe BADEA/OU
heurtée & un important probléme politique, celui
d'urgence attendue par les pays sinistrées dc la
pas manqué d'atteindre ses cbjectifs techniques;

interveny entre les quatre

/FAO/CILSS de Rome se soit
e la nature de l'assistance
copération Afro-araba, elle n'a

accord est donc maintenant

organisations pour reconnaitre 1l'opportunité et la

faisebilité du programme défini -~ Il reste aux insgtances supérieures de ces orga~
nisations et aux gouvernements des pays bénéficiaires des programmes d‘assistance

d'en déterminer la nature d'un commun accord.
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