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 INTRODUCTION

Le Plan d'action de Lagos envisage une série 'de mesures destinées a
assurer une res%ruoturatlon fondamentale de. 1'economle de 1l'ifrique.”" La“mlée—~
‘en oeuvrea de ce plan néceanite gue 501t pleinement honore 1l'engagement prls
par les Chefs d'Etat Afrlcains qul-se sont déclarés "......'OOHSOlGntS des’
énormes eff\rts qu'il nous eara necessalre de deployer, aux nlveaux 1ndLV1duel
gt oollectlf bpour atteindre les dnocﬁ:fa Que nous nous sommes flxes dans les
présents documents" ;/ ot convaincus que leur determlnatlon peut leur permettre

R

de surmonter les obstaales qu' 1ls pourralentrrencontrer ‘sur leur chemquz.

2. La FAO est heureuse de collaborar avee 1e Secretariat de l'OU“ dans
. la préparation du présent documant ‘sur’ 1é" probléme le plus urgent -pour l’Afrlque

-a sgvoir le specire permanent de la famine -~ elle se fellclte par allleurs de

tione internstionales compéientes, de contrlbuer & la restructuratlon de
1l'économie de l'ifrique. Dans cette entreprime con301nte, les deux organlsatlons
sont pleinement couscientes que la solution permanente au probleme de la’ famine
en ifrigue réside dans la mise en oeuvre effective du Plan d'action -de {Lagos

qui constituerait une importante contribution & 1l'instauration du Wouvel .Ordre

alimentaire international" préconisé par le Diredteur Général ‘de 1 FAO.:

-

P .
- AT

;/ Plan d'action de Lagos pour la mise en oceuvre de la strategle de Monrov1a

pour le Développement Eoonom:.que de 1 ILfr:Lque.
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'I. LE PROBLEME S

' el

Ais La nature-de.la crige alimentaire.en:ﬁfrique ) .,

= . .

11 oonvlent d‘examlner deux aspects lntlmement lles de la crlse allmen—'

' . V ~
- . - f ~

taire que oonnalt 1!' ifrigue.

2 Le premier aspect est relatif au desequilibre de plus en plus grand entre
la ﬁroductlon alimentairei en Afrlque et l'accroissement de la p0pu1at10n daas

la Reglon, deséquilibre qui fait que la production n'a pas pu suivre 1'dccroisae-
ment démographique au cours de ces queIQueg vingt.@erniéres années. :Le'ﬁggx
annuel de la baisse de produp;ion_alimen%aire par tote d'habitant qui é%éif.au
cours des années 60 de ~0;7% a chuté dans les années 70 & -1,6%: Selon led
estiﬁations bréliminaires.pour 1980, il y aura une nouvelle diminution de ce
taux. Bn dépit de 1'augmentation massive des importations de produits glimen-
taires, 1l'Africain moyen trouve beaucoup plus difficile de se procurer des .,
denrées qu 11 ¥ 2 dix ans et les normes allmentalres dans- la reglon sont infé-

risureg aux b8501ns nutrltlonnels. vt

+

3. Le déux*éme*aspect de la crise alimeritaire a-trait aux grandes et fre-

quentes varlatlons qui ca*acuerlsen la productlon alimentaire en Afrlque a
court terme. .8'ajrutant b la détérioration de 1'équilibre, alimentaire, les
baisses considérables de la producvion alimentaire ont:.souvent abouti 3 de tres
graves pénuries alimentaires qui ont entrainé des sduffrances extrbmes ou méme

la mort d'une proporiion considérable de la population de certaines =zones de .

la Région.

4i . Ces dernitres situations sont celles que l'on désigne norialeuwent sous

le nom de famine. Il importe toutefols. dans le contexte Africain, de souligner
que le fait gue 1l'on trouve de moins en moins de vivres augmente les possibiiites
de famines et les rend plus sigues. La famine et autres souffrances extrdmes
liées 4 la pénurie alimentaire ne difftrent que par leur gravité de la malnutri-
tion chronique et de la faim qui affligent chaque année et méme pendant les
années de bonnes récoltes, un nombre croissant des habitants de.la Réglon. Les
deux caractéristiques de la situation alimentaire en 4frique sont 1l'insuffisance

et l'ingécurité alimentagires.
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Se La mort et les effets délitérés sur la santé générale de la population
sont les conséquences les p;us gravee et les plus tristes de la crise alimentalz.
en Afrigque. Il existe cependant &*autres,iﬁﬁli&atigns graves qui font encore
que ce problémg néoessite.qu'on lui abésrde la plus haute priorité.‘ Pafﬁi ces
impiications,lon peut relever la canalisation sur une grande écﬁellé, des rareg
deviees étrangeres destindes au développement vers les importations dé prodﬁi%s'
alimentaires, car les pays iAfricains cherchent (souvent en vain) é.pompenser 1oz
éternelles baisses de production alimentaire au niveau nationaly. 1'instabilité
politigue et sociale provoquée par des famines et hes disettes cycliques; l'ine-
vitable danger que représente pour 1l'indépendance politique des pays: largement .
tributaires deés dons’ alimentaires (et mbme des importations de vivres) de
1'étranger; les conséquénces néfastes des pénuries ou dos inguffisances proion-
gées de produits alimentaires sur le moral, et la productivité de la population,
1'aggravation des inégalités sgociales e} les migrations humaines et animales.
grande &chelle entrainant entre-autres, l'extension éventuelle des risques de .
famine. .
6. Toute approche réaliste aux. problimes de la famine, de la faim et ds la
malnutrition en Afrique doit &tre fondée sur une bonne compréhengion des liens
intimés qui existent entre ces problemes et celui plus vaste de 1a.pauvreté. .l

‘Le fait que les populations africaines soient si exposées ‘aux fléaux gue sont

. la famine, la faim et la malnutrition, reflete en derniére analyse, la pauvrete

" de~ces populations. La pauvreté est la principale cause des .carences alimen-—
taires chroniques. Seuls les sociétés pauvres, les’ groupss.sociaux pauvres et

.les ménages pauvres sont victimes de la famine et de la faim.

-

T. Il.ressort clairement des dernidres parties .du présent document, que bon
nombre des causes directes et indirectes des graves pénuries alimentaires.en
“afrique s'expliquent par ll'insuffisance des resgources nécessalres pour produire
davantage de produits alimentaires et les distribuer de maniére efficace, pour
Prendre des mesurss de protection et de prévoyance ou pour faire face aux situa—
tions d'urgences. Par ajlleurs, la. pauvrets empé&che également l'introduction

de mesures efficaces pour atténuer la gravité des conséquences de la pénuries

alimentaire.
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8. Il conviendrait donc d'élaborer et d'appligaer des stratégies et des
politiques glimentaires efficaces dans le cadre d'un effort global tendant &
éliminer. la pauvreté, c'est-a-dire, 3 entrainer une augmentation substantielle
et permanente des revenus et une apélioration sensiblf de leur répartition.

8i cet effort a'était pas déployé, les recommandations ocontenues dans le
présent documeni ne pourraient pas constituer une stratégie appropriée pour

éliminer la famine et la faim en ifrique.

B. Gravité de la menace de la famine en ifrigue °

9. Nous avons déja fait stat de i‘insuffisance des normes glimentaires en
Afrique. Nous ignorons le nombre exact des habitants de la région’ qui sont soit
malades s0it incapables de mener une vie active par sulte d'une carencs alimén—
taire. Cependant, il existe de nombreuges preuves attestant yue beaucoup de
régions de 1'4ifrique -sont prédispnséeé a, la famine et que dans presque tous les

payéhde'la Région, la faim et les pénuries alimentaires cycliques sont endémiguecs.

19. La menace et la fréquence de la famine et de la faim varient considérable-
ment d'une parfie de 1'Afrique & l'autre. Le xisque est plus élevé dans les '~
zones arides et semi arides de la Région, ol les pluies sont rares et irrégu- -
liéres,‘lés ressources en eau de gq;faoé; limitées et tres -localisdes ‘et 16
végétation rare. Tout ou partie du territoire de la moitié des pays Africains

se trouve dans une zone aride ou gemi aride. Les.terres arides de 1'sfriqus

se trouvent dans -trois sous-régions géographiguess

i)"ﬁa gous-région de 1}Afriqye;@p Woxrd qui comprend 46 millions d'ha
de terres arides entre les isohyets de 100 . 400 nm, le déégrt_
gouvrant 385 mil}ions d'ha et rece§ant moins de 100 mm de p;uieé.s:
Les terres éridgs et le désert occupent réspectivement 10 et 80 %
' de la superficie totale des'territoireé algérien, lybién;fmafodain'
et tunisien et SOnt hgbitées par enV1ron 10 mllllons de persoﬁnes,
ii) La sous-région de 'ifrigue de 1'Ouest qui comprend env1ron 140 wmillione
‘d'ha de terres arldes entre les isohyets de 200 a 600 mm, -le désert
" gcouvrant prés de 300 millions d'ha et recevant m01ns de 200 mm des:
. .précipitations. Les terres arldes et le desert occupent regpectivement
45 et 66% de la superficie totale des terr1t01res de la Mauritanie,,
du Sénégal, du-Mali, de la Haute-Volta, du nger, du Tchad, .du,

. Cameroun et du Nigéria.



CM/1106 (XXXVI)
Page 4

iii) Les terres-arides'gé.la sous-région de l'Afrique anstrale et de 1'Bst
occupent -une superficié dé 223,4 millions ‘d'ha entre les: “isohyetis"
de- 200 3 600-mm tandiS'qué lé désert .couvre environ 155 millions d'he

- de la région et regoit. m01ns de 200 mm des preclpltatlons.- Les terres
arides eot:le désert oocupent respectlvemunt 39 ot 21% de la. super—
ficie' totale des'terr1t01res de l‘Bthlople, du Kenya, dela. Stmalis,
du Soudan, de 1la Tanzanle et de Madagascar et de 13 plupart des pays

d'&frlque australe. . EEEETS

1l.. La balsse 1ntr1nseqpe de la productlon dés ressources naturelles, la
graﬁde variation annuelle des preclpltatlons et la fraglllte extréme des 6co—

szstemes font que les p0pulatlons de ces zones sont exposees B la menaes perma~

nente de la faim et de la famlne.

12. Les zones équatoriales humldes de i'ifrique souffrent égaleilent de, fagon
chronique de la faim et de la malnutrltlon, elles,ont dé bonnes-et-de mauvaises
;récoltes et connalssent elles aussi des "mOls de famine"'avant 1a molsson.. Mais

bien que des famlnes surv1ennent dans ces Zones, . elles ne constltuent pas le
. désastre presque prev151ble qu elles sont dane ces zones arides et seml arides.
En un mot, la. dlsponlblllts allmentalre tend 3 Btre de plus en plus précalre

lorsque l'on va des zones humidses vers les zones arides d'Afrlque. e

13, + Tout .comne les différentes parties de 1! aifrique sont confrontées % des
degrés divers aux pénuries allmentalres, les dlfferentes reglons et les différents
' groupes socigux dans un pays donné connalssent des penurles allmentalres a2 das
degrés divers. Les pauv:es (les petlts exp101tants, les paysans sans te}re,

les chﬁmeurs dans les centres urbalns, et autres groupes .de marginaux), les
nompades, et les habltants des reglons inaccessibles ou a faible pluV10metrle sont
plus touohés que ;esnautresa Clest ainsi qu'il existe souvent des zones souffrant
., de la faim et de la famine;oe,meme,danﬁ des pays produisant assez de vivres pour

1'ensemble de la_popﬁlatiqn.

14. C'est un fait important cependént de voir que mdme si'ies:pauvres des
centres urbains souffrent continuellement de la faim, la famine au sens de cala-
“mité collective touchant une trés grande partie de la population-en méme temps,

" ne s'installe pas en temps de peix.dans les grandee villes ou les métropoles.
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.--0eqi est dli-en partie au-fait que les moyens d'ex1stence des pauvres des zonuh
;urbalnes -sont. moins: senslbles aux varlatlong sdudalnes ‘ot en partle au falt .
. Les, thadlns sont normalement lés premi¥rs a beneflcler des secours d'urgencuq
st qu'ils. détiennent les- moyens pollthues pour r981ster -aux penurles allmun—A
tairess La proximité des circuits-de commerclalrsatlon, l'acoes aux facllltes
. modernes de stockage et un contrdle plus efficace des prlx assurent a 1a popu-

glatlon urbalne un. certaln degré de protection que ces pauvres des zones ruralua

n'ont pas en general. . oo ‘ '
- pe

C. Les causes de la famlne et de la faim on Afrlque 7 -
. Lt N

Ry [ORPRL SR

15. Le rble fondamental que la pauvreté joue &ans la precérlte de la Sltuwula

alimentaire en Afridue a déjh 6t6 sighslé. Dauns 16 present chapltre, l'attuntrdu
est congacrée .aux phénomdnes intimement 1lide qui sont les causss les plus
_ directes du.deséquilibre croiseant entre la demande et 1'offre de prodults

allmentalres en ufrlque et de 1a repetltlon des’ graves penurles aans la Reglon.

- 16. Aucun effort’ n a été falt pour dlstlnguer leg facteuré affectapﬁ “lgs.

_tendanCES ‘a long terme et ceux expllquant ‘les. Varlatlons a oourt terme._ Leci,,
compte” tenu du’ falt que ek deux groupes do facteurs 8e renforcent mutuellemant
et que la faminé” se declare rarement ae fagon soudalne.‘ C'est enhgeneral le . -
‘paroxyme d'une calamlte qul commence par des approv181onnemenu;allmentalres S

precarres ‘6t restrelnts, puls rares et qul flnlt par la dlsette et 1l'inexistencs

= e

de- prodults allmentalres.

17. . Par allleurs, la distinction ‘Taite- genqralement entre:las: causes “na%ud ¢
relles" et "artlflclelles“ de la famine et de-la faim; n's pas-été§ adoptée danS'
le present document car les causes les plus. iaportantes parmi les prétendues
causes "naturelles" sont - on le sait = du moins en partie,- souvent 16 résitltat:
d'une action ou d'un mangue d'action de la part de l'homme. Uhe 1utte,eff10ace~
contre la famine et la faim doit Btre fondée sur le falt qu aucune dep.,causes.
n'esgt hnatu:celle“ c est—a-dlre lndependante de l'homme ou échappant, a doute.

action de‘l'homme; R ‘ . - : A . <o ps Ay

-

iéfﬁw Dans l'ensemble, nous pouvons dlre que,la orise’ alimentaire ‘en’ &fflque‘
reflete une rupture graduelle de 1'équilibre délicat éntre. le mllaeu phys1quo, ™

la populatlon, la technologle, '6t.1les structures.et, systemes ‘gociaut. Cette-

- . - —



CM/1106 (XXXVI)
Page 6

rupture & elle seule suffit pour bxpliquer non sculement la d?térioration 3 long
terme de la situation alimentaire mais également la plupart des pénuries aliuwen—
taires périodiques et catastrophiques. Des facteurs d'un tout autre ordre, tels
" que los remous pollthues et les pollthues gouvernemantales mal oongues, aggra—
vent les effets de la rupture de cet équilibre. La cause des’ penurles alimen-
talres et des famlnes en Afrlque egt systemathue de par sa nature et devralt *
Stre analysee sous cet angle. 'La olassification dans les paragraphes cl~dessous,
a ete faite pour mieux exposer la question et ne devralt pas détourner 1'attention
de la question c¢lé, & savoir le rapport coimplexe. qui existe entre les divers

facteurs et leg divers groupss de facteurs déjﬁ citéa.

(1) L'Enviponnement : : ) - I

19, Les pénuries alimentaires alguas en ifrique ont le_plus"sbgvent été
déclenchées par des sécheresses. Les sécheresses qui ont frappé le Sahel i la
fin dee années 1960 et au début des années 197Q.ont retenu l'atténfiéﬁ mondiale
mais le Sahel a .connu plus de 20 aufrep séchéregses graves depuis-le seizikme
sidcle. Des sécheresses similaires qui ont:entrainé des famines &‘des disettes
ont été enregistrées dans l'histoire.d'autres parties de 1l'afrique. ILfAfrique
de 1'Est péj'ékempie,est'antﬁellément victime de la dernidre d'une série -de
graves sécheréssea survenues au cours de ceg ‘deux décennies.’ Dog payS'd'Afrique
- australe ont .cennu une ‘grave sécheresse en 1978/19, IYon. croit géﬁéfélemént que
-Ies sécheresses ont lieu chague année dans certains -pays d'Afrigue;‘Qh au moins
‘deux secheresses affectant de nodbreusss reglons du continent se declarent tous
les 10 ans et que, les secheresses prolongées et généralisées se déclarent tous
les 30 ans. A4insi donc, il est‘;pr$ probable queé dzverses parties de 1l'Afrique
éoient encore pgndant longtemps victime;ude graves sécheresses; il conviendrait
par conséquent de prendre des mesures clairvoyantes pour atténuer leurs consé—

quences néfastes. . ,

.20. . Dans de nombreuses parties'de‘lfAfrique,'ies pluies sont générélement
insuffisantes et fort irrégulidres. Dans certaines zones, la quantité réelle
des plules est encore. réduite par un hant degre d'evaporatlon. Dans ces condi-~
tions les secheresses commencent progresgivement avec une pluviométrie. inférieure
3 la normale pendant un ou deux ans. :Ce qui, suivi d'une seule,année sans pluie;
sufflt generalement pour que la famine s'installe étant donné que les réserves

allmentalres s'épuisent sans qu'il y ait de nouvelles récoltes., Les conuitions
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climatiques -sont donc des causes imporitantes de sécherecsse et en tant que tellsas,
-contribuent & la menace et & la déclaration de la famine dans une grande .paTtie
de 1'Afrique. 4 cet égard, 1l convient également de noter gue les secheresses
affectent la productlon dbs cultures .vivridres et de cultures marchandes. Lgfest
donc preclsement en perlode de sécheresse que les céllectiv%tés et les;@éqagas
sont 1noapables de produlre assez pour satisfaire leurs propres, besoins et qu'ils

peuvent encorse. m01ns se permettre d’ aoheter des prodults allmentalres d'ailleurs.

2l. - Mais % deux égards, les Varlatlons cllmathues ne constituent ras une.
eiplicat;oq suffisante de la répétition des sécheresses et encoxrs m01ngf de la
famine. . Il convient de souligner-tout d'abord que les-conditions climatiques
-défavorables ne conduiraient pas en elles-memes & des tragédies ausei grévég

.que celles que l'ifrique g connues derniérement si elles n'avaient pas &té
renfercées par les actions dévastatrices'de l'homme ou autres deterloratlons de
1l'écosysteme, Il faudrait ensuite tenir compte de la fagon dont le climat en
ifrique a ét6 et continue d'®tre affecté par 1'homme & ses propres.dépens.

Ces considérations sont.détaillées dans dértainé‘paragraphes ci-a@rés.,tl%b
convient toutefois de rappeler d'autres aspects du milieu physique qui ont.
empeché une augmentatlon rapide de la production alimentaire et dans curtalns
cas favorlse la déclaration de la famine ou des déficits allmentalres graves. -
Ce sont: les 1nondat10ns, les maladies humaincs, .znimales. et des culturus telles
quée la malarla, la bilharziose, la maladie au sommeil, la trypanosomlase anlaale,
la peste bov1ne, la pleuropneumonie contagieuso, la flevre aphtuuse, luS urlquets,

les tenla, les vers, les 01seaux quelea et les TONngeurs.

. " - . - .- ey

(11) Populatlon - - - : N R

22, " L'accroissement rapide de la population en Aifrique et Ia transformation )

des structures ‘qui accompagne cet accroissemen?t ont eu plusieurs implications

importantes et complexes sur la situation alimentaire dans la Région.

23. Le taux d'accroissement de la population est d'environ 3% parténiétf.

l'urbanisétion rapide entraine la poussée des comiunes mal équipdes & un: taux

annuel d'env1ron 10% entrainant 1‘exode des ‘joeunes et de 1la maln—d'oeuvre v1tale

3 LA

des zenes rurales. Maig la productlon alimentaire est inférieure & 2% par ‘an

T
- . -

“et:1'on enreéistre des diminutions du Tevenu par t&te d'habitant.
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“24.. Ig simple aw mentation du noumbre de personnes a nourrir ose “progresgsive~
P 24 P 1Y prog

L

“ment Qe grands défis aux ressources dispoaibles, & la +echnolog1e5faux systemes

sociaux et'@ilx structires de- gestion de la production alimentaire. Eq Afrique,

‘1a population de certains paysvou de “certaines gonesd a augmernté h ud point tel
- .que les_pays ou'les ' zones condernés n'cnt plue les moyens-de ‘produire assdz de

C.Vivres. - L'accr01ssement de La populaiion a - conduit i 1'établissement.de zones

 a’potentialité: agricole marginale, exposant ainsi un nombre ‘de- plud- en-plus .

grand de .personnes & la famlne. Dans touies les parties de la Reglon, la lutte
futlle des populations en expansion rapiéeé pour gagner leur .vie a partlr d'une

ressource naturelle dornée sans le soutien nécessaire du progres dans‘lerdomalne

de-la technologie appropriée, conduit a la dégradation des Tegsources et 2 la

+

désintégration des sysiémes sociaux qui probvégeaient traditionnellement les

collectivités contre la sécherssse 2t lg famine. .. PR
LAy . . T i e

25, La destruction & grande échells des arbres et de la végétation pour . .

satisfaire I -demande cr01ssante de combusiibles et agrandir les superfiéies
cultivables et .la oegenereﬁcence des pratiques-agricoles’ (par exemple. 1a & ¥

réduétion des jaChbres, Teq récolben excessives et 1es sur. paturages Jont-abéuti

&7 la désertification éxureme en Afrigue. L'On-éstime qu'environ 50% de-la- -

‘superficie du contineént africein sont .couverts par le désert ou pa? des -zbnes

ayant subi ‘la désertification & un  degré. -Chagque annéej‘le Sahara s¥étend vers
-~

- l . b - - r - ~ . & -
le”gud & un’ rythme alarmant. Catte degradazlon‘des'ecosystemes rend -leés sécha—

.Te88e6 plus destructsioes lorsqu’elilds se déclaventy et en acceroit la possibilité

'

26, 4 1'accroisgement rapids de la ponu¢at10n en Afrique s aaoute 1'exode
rural qui a grossi la populaticn urbaine oni'une agriculture esgentiellement de
subsistence devra nourrir. Ceci ajoui® aux nouveiles habitudes .alimentaires '
contractées par la populadicn urbaine explique en grende pariie le.dépendance
croissante des pays africainsg wvis-—g-vis des imporbations alimentalres. - Par .
eilleurs, dans ceriains cgs; l'urbanisation rapide a eu un effet néfaste sur la
production alimentaire & oausse de 1a pénurie de mainmd‘oeu#re qu’elielcréé:dans
les zones rurales nendarﬁ les saisons d'activiiés intenseso"Les'facfeﬁré'qui ot
conduit & un exode maushf vers les uent“ev urbalns d01vent par conséquent flgurur

- _—

parmi les causes de la cT se ullmentalre en Afrlque. \

N . B R

]
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(1ii) :Technologie
27« L'une dee causes fondamentales de la situation alimentaire difficile et

instable en Afrique ‘est la diffusion inadequate de la technologie amelloree et
adaptée pour la production alimentaire.: Les pratigues- agrlcoles arrlerées sont
predomlnantes, 1es facteurs de production modernes ne sont aonessxbles qu'a une

1nf1ma proPOrtlon des agrlculteurs et les outils utlllses sont fort rudimentaires.

L‘Afrlque a la production la’ plus ‘basse dans le monde en ce qui concerne toutes

les principales cultures V1vrleres a l'exceptlon des raclnes allmentalres et des

tubercules; ces productlons n ont vas con51derablement progresse au cours de
cette derniére décennie. De plus, une ‘mguvaise conservatlon apres les recoltes

entraine des pertes d'env1ron 10% des céréales, 2 30% des -racines et des

'tubercules et des pertes encore plus elevees de frults ¢t de légumes. M%me

dans les bays ayant un sol fertile et Joulssant de conditions climatidﬁes-
favorables, un niveau de tenhnologle aussi bag fait gque les dispogfbilités ~
alimentaires sont nécessairement insuffisantes et peu sﬁres-pour_féire face

aux ‘begoins d'une population’qui s'accroit et s'urbanise trés-raﬁidemént° cela
aJoute 3.un .dégastre 1mporﬁant au nlveau de l'environnement et la falm est

presque garantle pour certalnes oouohes de la populatlon.‘

28. Les carences courantes en Afrigue au niveau des structures et des insti~

., tutions de commerciglisation, de la capacité de st&ckage et des systbﬁeé”de

transport peuvent également €tre considérées comme un aspect du handlcap

stechnologigue enitravant la producticn et les dlsponlbllltes allmentalres dans ..

la Région. ' BEn temps normal, ces carences compliguent considérablement d'appro—“~ﬁ_
vigionnement des zones rurales en vivres et celui des exploitants en facteurs

de productlon agrlcole, de méme que la constitution et la gestion de réserves

‘allmentalres. Dans 1es gituations d'urgence, ces ‘carenges oonstituent d'impor-
tante ‘obstacles & 1'acheminement des secours aux zones affectées ou menacées.

" Les' circuits de distribution peu développés dans la plupart des pays africains

expliqguent en -grande partle la repetltlon de penurles al:mentalras aigues dans
des lucalités dans les pays ne connaissant pas de défilcits allmentalres au

nivean national- ' . o
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(iv) Struotures et systbmes gocigux : ) i

- . . . . ¥
' . -

29 _'L;accr01ssement de 1a populatlon et la commeromallsatlon et l'1nd1V1dua—

I -~ . 1. & 5\

. llsatigﬁﬁpfoére351ves de l‘agrlculture ont aIfalbll partout en Afrlque lgs
;u—moyens tradltlonnels de securlte contre lus crlses allmentalres sans- que s01ent
_J Er§e§ QE ppuveaux systemes de securlte deyant remplacer les an01ens systemes.
.i iﬁ prsﬁrigie:§9mmgnalé‘des terres est r&mpla?ée par la pr0pr1ete privée falsant
perdre B un noﬁbre sans cesse cr01ssant de rurauk la securlte 1nherente a la

1._.:‘-!’ ...... ?

p0553581on d'une terra.) Les systemes tradltionnels de grenlers communaux sont

i

v ) ,

en volé'de dlsparltlon et la solldarlte dans la communaute 8! effrlte. s

& n‘-ﬁ [y oo

F.
.'\
e
v

30a~" En. general, L'on né parV1ent pas ‘& comprendre et -8 amellorer, avesd -la

partlclpatlon actlve des communautes rurales;lces systemeS*agrlooles “traditionnels
-qui, sont ratlonnels sur le’ plan écologique 't qui pourralent‘etre -plus  productifs

et’ pourralent Satlsfalre les b9301ns allmentalres,‘soolo-économlques &t il turels

- e

.. aes. petits exploltants. Cor ol Loin e e _; LT e Ca e

hE]

.
. v

1

RERLY Wi Par allleurs, 317 conv1ent de reoonnaltre que les asPects du systeme agri-

n\\

cole'%raditlonnel dans certalnes partles de la Reglon (telles que 1'aésolement

-t Tes cultures varides) tout en offrant une certalne securlté contre la'famine
Cy )3 court terme.dansﬁcertalns mllleux ecologlques, peuvent avomr H long texme des

eﬁfets nefastes gur les ressourcesnnaturelles el la productlon ‘alimentaire.

(v) Facteurs pdllthues e oo,

l- N . - Lo e -

PR B Z it -

5 A

32., Les nombféﬁx t}oubles pollthues (degenerant payfois’ en;conflits armés)

que 1'Afr1que a connus ces dernleres annees ont egalement provoqué .des pénuries

allmentalres affectant uno grande partle de la populatlon.' Ces:, troubles- ont

A

non seulement perturbe la yroductlon et 1a dlstrlbutlon allmentalres mais aussi

cree un probleme de refu@1es d une grav1te sans: preceuent. :Les, réfygiés- dont

le nombre ast actuellement estlm _é plus de 4 mllllons dans tout le: continent,

constltuent de nouvelles preSSlons sur 1es ressources allmentalrer des . pays.

4&'aocuall.

T -~ . .t R ..' e . EE L
L “roo - . b . I vy
o E §

(v1) Polltlgues ‘ot attltudes oiflclelles

- 33, " Lie desequlllbre ‘a long terme de: Ia s1tuatlon allmentalre et 1a ‘menace
grandlssante de la famine en Afrlque peuvent etre Bgalement 1mputes aux politiques

gouvernementales et aux strategles de deveIOppement qui ont trop mls A Yaccent

. y R " -
Y . o -
Y s e . RASN

- . . - . v oA
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sur la productlon de cultures marchandss prlnclpalement destlnees a 1'exportat10n9
au detrlment des cultures destindes a la conaommatlon intérieure. Les meilleures
terres sont ainsi congacrées aux cultures marchandus qul sont generalement les
prlndlpales bénéficiaires de la recherche officielle, des efforts de vulgar17
gsation, des crédits, des facteurs de prod:uotion9 des services de commerciazlisa—.
tion &t de divers autres avantages: Lés recettes provenant de la production de
cultures marchandes n'oht pas généralement assund la sécurité'édéquate aux petits
exploitants des zonses Yulnérables pulsque les recoltes de cultures marchandes
sont elles aussgi mauvaises en cas de’ ;amlné} Lorsque 1Yon se concentre trop-
sur. 1es- culture snmarchandes, uné baisse relativewent-Ffaible de:ls production -
Péut;éntrainer une- pénurie aiimentaireﬁaigueisi‘elle co¥néide uvee un effondre—
. ment des prix des cultures®marchandsés {df peut $tré % des -faits vouvéaux -sur -
les marchée mondiaux), ce gui diminue le- pouvoir d'sehat des:mgricultéurs:*

—affectés.voulant acheter gilleurs des:vivres. | L t

34 Les‘pblitiques inappropriées - de fixztion-desiprix-dss cultures marchandes
ont sbuvent entravé l'approviSiouﬁement5édéquat des pupulations“urbaineé en vivres
ainsi®que la constitution de réserves- alimentalres suffifantes en vue de paTsr:

’aux 31tuatlons d'urgencés e R T R T 2.

35. - Il decoule de la correlatlon flagrante qul exlste entre la pauvrete et
“la famlne que les strategles et pollthues gouvernementales de deve10ppement

qul favorlsent dellberement les 1nega11tes entre les revenus ou qul font peu BE
de cas de ces 1nega11tes, provoquent en falt 1es famlnes ‘ot en aggravent 1ééw‘
rlSqueS au niveau des groupes sociauX, dévenus har@ineux.: :Ces dérhiers.peuvent
e ddin ‘ruraux, des habitants de-régidns dorhées -ou des méinbres- de: ceptaines.
classes sodiales.” Il ne fait avcun doute: e les récentésd: famlnes enti étéx du
moins;-dans cexrtaines- parties ‘de 1‘Afrique,”faclllteeswet*aggraveesfparliewpeuw
-de- cag que les gouveérneménts font de la répartition djuitdble des reveduss Il
‘- gonvient-égalément -d' ajouter-que l'urbanisatidh rapidb ‘que I'Afrique connalt .
en cé foment- et les: problémes alimentaites qui 1tadtompagneht, proviennent dans
une 1arge mesure, de la négligence relative dus zones rurales -datis les efforts-

de developpement des gouvernenents.i;.”;:ﬂ I e
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TI. MESURES'A PRENDRE

36, Le chgpitfe'précédenf-du présent, document a déerit ou plutdt a.fait
largement allusion & la cause réelle de menace de lg famine en Afrigue. Il a
porté sur la . graVlte de la situation alimentaire dans un contlnent que la nature

a doté . tres genereusement en ressources, - . : -

37. Deg efforts humains, une technologle agproprlee des ressources financidres
adéquates et par-dessus tout une volonte pollthue sont de ~ftoute: évidence
nécessaires :pour soustrairewles‘économies'de 1'ifrique. (et les sociétés). aux

ravages causés par l'homme, le climat et l'histoiré et les. ériger -em systemes .

autosuffisants.. Il,cqnvient_é‘adépfer de nouvelles idées en matitre.de' développe—

ment qui soient mieux adaptées-aux réalités'africaines;- Non seulement-des_idées
nouvelleg mais, aussi des pollthues nouvelles en matitre de developpement pulsque

la plupart des problemes de l'Afrlque ne- sont que 1'aboutissement -d'une détério-

-ration progresslve de la 31tuatlon de l'agrloulture depu1S plu51eurs années.:

~

”“38.“' ‘La; ménace, de -famine constante, la presquie certitude que les importations

ali¥mentaires pbseront davantage sur la balance de palements 1nstables d&fh nombre
cro1ssant de pays Africains, de l'alde allmentalre limitée (qui se falt de plus

en plus Iare) pour résoudre de fagon satlsfa1sante lcs penurlbs allmbntalres
graves; la menace oonstante que la crlse allmentalre cdnstltue _peur la stablllte
pollthue et en falt pour la survle méme’ de: beaucoup de pays Afrlca1n39 flgurent

parml les grandes preoccupatlons sur lesquelles les Eiats: membres de 1‘OU4/FAO

I

dolvent 8 pencher. e i

39: - L'autosuffisance alimentairé;.dbjeétlf ﬁltiﬁe'éu Plan -d'iotion de Liagos

est d'une urgence .eruciale et sa reallsatlon est. heureusement -poesible en Afrigue.

-Le blen—etre et la dlgnlte de tous les Afrloalns, le developpement et la séourité

Ades Nations Africaines l'chgent. o _' - ' e T

40. "Pour ‘résoudre- de- fagon permanente la S1tuatlon allmentalre en 1fr1que

la condition préalable. telle que définie par. le Plan d‘Actlon e Lagos est la

" démonstration d'une forte volonté pollthue afln d'orlenter un. volume bbaucoup

'plus important de ressources vers 1'agrlculture, de mener a b1en une reorlentatlon

essentlelle des systemes sociaux, de mettre en oeuvre des pollthues qul il te—
ront les petits exploitants & attelndre des niveaux plus élevés de productivité
et de mettre en place des mécanismes’ et des organisations efficaces pour 1a

formlation, l'executlon ¢t le contrdle des programmes requis.

e Lad 1y
3 LAy

g i
1
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41. D'lcl clnq a dlx ans, l’obaectlf seralﬁ d'0perer une améliorgtion impor-
tante dans la smtuatlon allmentalre et de poser les fondements poyur la -Téalisa-
tion de l'autosufflsance dans les domaines de 1‘agrlculture, de 1l%élevags. et de
la P&che. Le but de l'aotlon prlorlt e seralt de garantir unée réduction consi-
derable des pertes allmentalres, de parvenir .3 un degré beaucoup plus eleve de
- securlte allmentalre, ainsi qu'a un aocr01ssbment important et contlnu dans la

produotlon alimentaire surtout en ce qul goncerne lés: cereales troplcales.,.
o . win

42, Le chapltre relatlf a l'agrlculture dans le’ Plan dtAction de Dagos -
stlpule les mesures A prendre pour” resoudre les problemes - concernant-le déve—
1oppement de. L' agrlculture en Afrlque. Il tralte également les mesures les .plus

appropriées -pour parer % la menace réelle que oorstltue la famlne frequente et

» o

sauvegarder lées populatlons africaines contra Ses ravages. K . . SR
as [P N

43. Le chapltre A "Vers 1'aut0—sufflsance ‘alimentairet examlne leg .mesures

LR 1

“.'qul pourralent contrlbuer a resoudre 1es problemus de la famineé grace & ltaug-
mentatlon ‘de la productlon pour satlsfalre la demande. En réalitéy ce. domalne
requlert toutes les mesures qul se tradulralent par uné plus grande production
allmentalre et un’ deve10ppement global de’ l'agrlculture 6t 1le Fait qutil sodit

tralte dans 1o present dooument, n'a pour but gque de'souligndr'Iés momures .. -

Lon: plus urgentes & prendre. R .

44. Le second chapitre relatif "aux mesures de séourité;céﬁtrezléiﬁémihé“

traite:des mesures gqui réduisaient .ls, danger de . famine .en fondant la; produotlon

sur des modes et-des systémes- qul perm- ent une productlon annuelle stable.L
+.Deg’ pr0p051t10ns -ont été- egalement faites .en ce qul ooncerne les. M@sUres devand
permettre aux pays.de. se ‘préminizx contre les. penurles allmentalres inévitables

.afin de limiter leur ef:f‘e+ et leurs - consequencesu ' S

. . “ '
’ i) . - -

LY
PN Lo

45.° Te chapltre new relatlf gux "MESures de secours! tralte des: mesures“partln

‘culibres prlses par des organlsatlons de secours en faveur des pays- d' Afrique’™”’
qul ‘gont confrontes 11la menace de famlne massive. Le dernier ohapitre. "D porte

sur les ressources flnan01eres requises. ML S e

A [Vers 1'autosuffisance alimentaire-“

46. En Afrique, il existe de grandes possibilités-pour parvenir 3 1'auto-
suffisance alimentaire et pour. jouir pleinement des avantages sociaux et écono-
miques qui découleraient d'une meilleure gestion de ses vastes ressources humasines
et naturellés, & savoir la terre, l'eau, la pdche, les forets et les ecosystbiies

avant la fin du sigcle.
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47 . Cependant, pour atteindre cet objectif il conviendrait la priorité dans
"le domaine du' développement, & 1'alimentation et 3 1'agriculture en vue de
'11élimination de la faim et de la malnutrition généralisées et. pour le- développe-

ment des agro—industries et d'autres secteurs industriels.

48;‘ La prlorlte dans le domalne du l'agrlculture et de 1'a11mentatlon doit
s€ tradulre dans l‘etaollssement des budgets, des plans et des programmes 6o~
nomlques, l'echelon nat1ona1 et reglonal, dans les pOllthues favorables a
1'investissement- de l'epargne fational et de 1‘a1de exterleure, ot par une

" organisation pollthpe et sociale orlentee Yers un changement structurél en

-

faveur: de 1a pOpulation rurale mal lotle.

: ¢

49. - A cet egard 11 conv1ent de mentlonner 1a Conference mondlale sur la
réforme agralre ot 1e developpement rural. La Declaratlon des prlnclgéshet le
”'Programme d'action dé cétte .Conférence 1nd1quent 188 moyens' de’ venir en aide aux
"petlts exp101tants, aux petlts pﬁbheurs, aux eleveurs nomades, ‘aux "felmes et aux
'Jeunes des’ zonés Turales et d'en falre des agents ainSI que des beneflclalres

du développement: au lieu- qu'ils ‘soient des victimes de la famlne et de 1a
pauvIrété. | ‘Il existe-des llens etr01ts ‘et une complementarlte pntre 1e Plan
d'Action. de Lagos: ot le ‘Programme d'aotlon de 13 Conference mondlale sur la
réforme agraire et le développement rural. ' A s

i3]

() wQultures Aivritres .. -

50. la terre en tant que ressource en Afrlque - La superflcle dss terres

oultivées en Afrlque est de 195 mllllons d'hectares 501t 26 p. 100 de la surface
—potentlellement oultlvable. Sur les 195 m11110na d'heotares seuls , 108 millions
d'hectares’ produlsent chaque annee. Les rendements actuels en Afrique.se situent
entre le tiers et le quart de ceux qul on pourralt obtenlr Sl les facteurs de

. production étaient- &lovés -t seul 2 pse lOO des terres cultlvees au Sud du Sahara
sont 1rr1guées. Cés données montrent qu 11 faudralt 1nten31fler et developper
1'agricultire én Afrlque. En amerlque latlne, en a51e,_e£ Extreme—Orlent et ‘
au Proche-Orient, le pourcentage des’ terris potentlellement cult1Vables sont

respectivement de 15,84 et de 110, p. 100.

Y



S

. P CM/1106 (KXXVI)
LT Page 15

5l. Mise. en Valeur des terres - La plupart,des cultures sur le comtinent sont

M

cultivées sur des terres non 1rr1guees et. l'accr01ssement de. 1a production.
prov1endra en grande partle de 1ﬂexpanslon des: surfaces cultlvees plutot que de’

. l‘augmentatlon du- rendement.' Ilrfaudralt accorder e prlorlté &, la.culture .
5Lpendant la salson de plule,_ L'obaeotlf serait de cultlver l 7 millien d'hectares
" au cours des cing annees & venlr, 301t 5 pe 100- enV1ron des terres actuellement ..

"'dlsponlbles mais - 1nu“h:|_llseesn : e . .
. . in

V o " -

5é. ConserVatlon des sols et des Saux .-~ Compte tanu du danger, ae l'appro- .

v131onnement et du manque d humldlte ues sols necessalre a la croissance dés
plantes dans p1u51eurs pays Afrlcalns, les. programmes da conservatlon des sols
et des eaux sont, 1ndlspensables pour le developpement de l'agrlculture dans ces

régions. Il conv1endra1t que la superflcle totale de terre conservee 801t agorue

T . . -l 1 ER PR B .ﬂ. ..:d.'
d!env1ron 5 p. 100 entrs 1980 et 1985 . - S T .,.4“, . |
. AR S TG - .7’ b L Pt e Y

T s TR O

'"53: Proaets d'lrrlgatlon -, Les systemes d’lrrlgatlon an- kfrlque gocordant -

PN

Uné’ grande lmportance aux oultures destlnees,u 1'exportation. \actuellement

-1la culture des oereales occupe environ - 4,6 ii:11ions d’hectares ‘de terreés irriguées.

-~ ‘
[ 1

Compte tenu des varlatlons cllmathues et des. secheresses fréquentes-dans 7 ‘-

o plu51eurs reglons du continent, une meilleure utlllsatlon de.1'eau- pour 13 cul=-

ture des cqrealeg;lrrlguees g! 1mpose. Par conséquent les objectifs- sulvants
.ont 616 Proposés:

- aménagement d'une surface irriguée d'un million d'hectares poﬁr la
oulture céréalidre devant faire partie des projets en cours d'exécu-—
tions

- 1l'expansion des surfeoces nouvellement irriguées de 155.000 hectares

pour la culture des céréales.

54.+ Assbchement dos terres -~ Il y a relativement peu d'activités dans ce

domaine en Afrique. Actusllement, moins de 10 p. 100 environ des terres arablss
inondées sont protégées contre les inondations. On estime que 56.000 autres
hectares de terres arables exposées aux inondations pourraient &tre protégses

et asséchées d'ici 1985.

55. Mécanisation ~ A l'exception de 1l'ifrique du Nerd, la umcanisation n'est

pas trés répandue en Afrique. .. Cependant, la situation s'améliore. BEn Afrique
du Nord la mécanisation Euhﬁlantg rapidement la traction animale; cependant le

reste du continent doit adopter une politigue différente. Puisque l'utilisation
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generallsee ‘des tracteurs. par 1’exp101tant afrloaln moyen dans Tz plupart ‘des

pays au Sud du Sahara-est une’ perspectlve bien lolnﬁalne, nous reoommandons

‘,

l'utlllsatlon acorue des. animaix' de' trait dans ces pays comme mesure prov1501rc.

L'executlon ‘de ce ‘programme nécessite que soit porter & 200,000. le nombre- des

animawx de trait et les programmes de formation renforcés. i cet egard : L'on

ne sauralt trop 1n31ster gur la lutte contre.la- trypanOSomlasa.'_ N 9”_”“5:1;-’"

56. Protectlon des plantes - Dens 14 plupart des pays du contlnent 1a produc— .

tion allmentalre ne. pourrait ‘aderoltreé la productlon agrlcole qu’ en- deployant

des efforts supplementalres pour ellmlner les 1nsectes nalslbles et les maladles'

'
K e

des plantes. e e T ST e
57. au nlveau natlonal, 1taction necesbalre con81ste surtout a amellor@r
totalement 1es prathues culturales en genera,l9 qpl exmge,,en partle,

1! utlllsatlon des .insecticides- sans toutef01s nalr a l'enV1ronnement. Outre’ =
le renforcement des sexvices exlstants, la protectlon dés plantes ne03851te
l'organlsatlon des cailpagnes -dréducation des agrlculteurs. Les gouvernements
devralent aussl accorder: la: prlorlte 3 1a mlse en place de _Bysienes: approprlas

de lutte contre les .maladies et les 1nsectes nulslbles afin de pouveir’ parer

r . 1‘\' - -

A tout moment 3 ces Eituations. o' - - . e
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58. -1La protection des plantes ezt un domaine ol la mise en plage de systémes
permanents peut Se traduire par des avantages immensces par la coopération inter-
. Etats., BEn falt, seule une action de ce genre peut empéchéf que les principales. .
maladles des plantes et les insectes nuisibles ne se propagent. Plusieurs orga-
nlsatlons interg ouvernementales Jouenm un rdle actif dans ce domaine en Afrlque
(0ICHA, OCLALAV, DLCQ/EH! IRLCO, etc.). Elles ont besoin d'@tre renforcées,
é'tant donné-l'ﬂnportand‘elé.ccrue accordée "é, ‘1'appreche intégree de -la lutte contre

les insectes HU1SIbleS qul a8 aéia- ete amorcec dans certaines régions. du. Continent.

H]

59. Infrastructurogphysique : . Pour wppuyer les pplorltes determlneea ci-

-dessus, plusieurs types d’lnfrastructure phy51que sont 1ndlspunsablea. Certaines
des 1nffastructures peuvent &tré mises en place race a des programmes d'auto—‘l
agsigtance & forte intensité de'main-d'oeuvre ce qui necesszte beauooup de dévous~
ment et un sens des responsabilités“trés élevé et que les .personnes quit sont
sensées participer volontairement a la ‘construction des vetits pontg, des barrages,
des routes de desserie ot & l'amélioration des services d'éducation, de la santé
et d'autres pervices sociaux, alent une 1dee bien précise des avantages qu ils

;vont en rctirer. . o

2. Blevage - ' sl S g o
60, Dans un proche avenir l'appgi devrait. 8tre axé sur les domaines priori-.

taires que sonﬁ la formation et la construction d'infrastructuresa_ Un paturage
contrdlé grice 3 hn"meiileuf'éﬁénagemenf*dés parcours et l'utilisation de résidus .
agrlcoles et des sous—produzts agro—lndustrlels pour la ‘production de substances

fourrageres est tout auwssi :|.mpor'tan1;°

61.. Il est tout aussi nécessaire d'amellorer les scrv1ces de laborat01res,
hles systemes de lutite contre les mzladies, les centres de va001natlon, les 1nst1—
tuts de formation et la capacité des pays a résoundre les problemeg-poses par 1a
santé des animauxs  On estime que pour améliorer les systémes de‘sanfé animale
il faudrait augnenter d'an moins 30 pour cent le nombre de vétérinaires et d'as-

. sistants vétérinaires au cours de la période 1980~1985, .

“ of AFRI’CA
«\0 P\CHWES U/Vf

ﬂsrza‘““
Tion pe v'u™
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62, Un appui aceru dans la lutte contre la trypenosomiase devrait comportor
la création de services de lutte spécialisés, et l'amélioration de' la produc- ~
tivité des races trypano—tolerantes, En oui.re 7 beaucoup de pays devraieh® mettre
sur pied des plans l'occupatlon des sols en vue d'un developpemant intésré des
zones libérées de la inouche use—tse. “Gos activités dovralenu 8tre Lntreprlses '

avee 1”appu1 de la’ Comm1551on sur la trypanosomlase anlmale en Afrlquo,

63. Pour lutter-e¢ffectivement contre la fidvre aphﬁeuhé;*il.faudra'bréér*'

des centres de produetion de vaccins et des gystemes efficaces de guarantaine

au niveau nztional et si possible au niveau régional.
64. Au niveau sous-régional des centres de 1ormau10n sur 1a produchlon
zootechnlque, le fonctionnement et 1a cestlon des laboratoires, la commerciali- -
saﬁion du bétail et le développement de 1!elevage de la volaille.sont neceésaifééc
On devrait dans un premier temps, organiser quatre ateliers de formation en-198C "

(un-par an au cours de la période 1980-84). _ ) . - S

65. Les pfbpositiqné pour la création dé centres de formation et ﬁe recherche
sur ids maladies tranémiSes.par la tique au-Halawi (1'Afrique Centrale et
1'Afrique de 1'Est), & Khartoun (1'Afrique du Nord), auw Nigéria (1'ifrique
occidentéle anglophono ot au Béndgil (1'dfrique occideritle franoqphdne) ont &t6
fortement sowtonucs par”les'Gouvcrnomcnfs afrigains, Aucun cffort ne devrait done

8tre épargné pour ordor ‘et faire fonctiomner ces centres dlioi la fin de 1963,

660, Des centres régionaux d'identification" devraient 8%re créés pour eider

les pays.africains a'identifier rapidement et effi;ébémgniiles types de virus
auxquels ils ont & faire face. Uné étude pféliminairelﬁbuf la‘création de ces
centres devrait 8tre menée en 1981 pour déoider 'si on doit agrandir les 1nstallat1on°
existentes ou éréer do nouveaux cembres: La décision devrait 8tre aprliquée en

1982. Dans tous les cas, les centres crees devront compléter' et coordonner des

~ . 1

prograinmes nationaux,
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67, L!objectif devrait 8tre afaugmeﬁﬁgr dtun kilogrerme le nivean do ia ,

consommation annﬁelle moycnne de poisson par habitanf-d'ici 1985. Pour cela
il faudrait donc accroftre la production d'un million de tonnes par an d'ici

1985 — chiffre bien en dega des ressources potentielles.

68, Avec cet objectif en vue et afin de réduire la dépendance & 1'égard -

des importations, les mesures recommandées sont les suivantes :

"(; .

~ Développement de flotilles indusirialisées de pSche-cftisre (lorsque

cela est jJ ifié par les ressources disponi 8) ¢ avgmentation de la
la est justifié p les ressources disponibles) et 1l'augmentat la L

prodgstivité de la p8che artisanale ;
~ L'cxpansion de I%aquaculiure ;

¢ ~ L'amélioration des communications enire les points de déchargement et

i

les marchés, en particulier yrfce & la construction de routes peu cofiteusecs

desservant les communautés de pBcheurs ;

— La réalisation d'invesiissemenis en favewr des installations 3 terre

en pardiculier les installations de stockage ; )

*

~ Le développement des échanses interrégionaux des produits de la pche ;

- L'encouragement de la coopération sous-régionale afin d'évaluer les
ressources potenticlles pour la p€che, surtout en ce qui concerne les stocks de

Doisgon communs ainsi que les ressources des lacs et des besoins fluviaux inter—'

et

nationaux ;

'
r

1

— L'élaboration de projets communs en'vue de l'exploifation reticnnellc

et.de la gestion des stocks de poisson & 1'échelon sous—régional ;

- L'examen et, si nécessaire, la rendgociation des zocords, de péche

I

en vigueur. - i
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69, Dans tous les donalnes et & tous les niveaux du secteur de le plBche,
la formatlon théorique et prathue & travers des sgervices de vulgarl ation
renforcbs, constitue une condition prealable 3 T'urilisation eff00u1ve de la

nouvelle technologic el de 1'1nvestlssement,_;l o ! RO

.4, Production forestidre " e oo T 0o gt

' i

TO. La for8t et les arbrcs Jouent un- r8le essentiel. dans la mesure o ils
fournissent des produits et des services de base cb. ont _une 1ncldence ééologique
tres 1mportante de plus en plus ruconnue. Ils conirlbueni 2 assurer la produc—
tivité des écosystémes et 2 emp»cher l'er081on Gen sols' par le vent et 1'eau,

3 régulariser lz quentité et la quallte dcs chtrtes® d'ean et & conse ~ver des
conditions de vie naturelles pour 1'homme,‘ Lok fcrﬁ t2 ¢t les arbres contrlbuent
donc directement au développement rural et au poienulel de pﬂoduotlon alimentaire

et présentent des avant ages importants pour 105 communautes rurales,

e ! P . . )
71. 18 “destruction incontrélée de la végétation forceiidre par le déboiscment
pour les besoins de 1l'a.riculture ou pour le b01s de chauffe et les. pdlurages, o
&é3a eu des ‘conséquences graves sur 1l'agriculture, leSquellcs1sa~sonwu&paQM;tes

par des inondations, 1l'érosion des sols, 1'ensablement et la désertification.

72, ¢ Des in%entaires des ressources forestidres potentielles-et réelles
devralent &tre entrbp”ls & un niveau national dans les cing années a venir, et
.Bervir dq base aux programmes de déveleoppement forcsiier et oontrlbuer au contrdle

de l'évolution de la couverture forestidre,

T30 Les pays devraicnt intensifier les progremmes visant & iﬁ%égrer les
terrmlns boisés et les arbres dans les plans dlutilisaiion des sols, reaforcer
los prathues agricoles aux nlveaux des villages et des exploitations pour la
production de bois -de chauf;age,_pour l*allmenvaulon, le fourrage, les wmatériaux

de construction et pour la protection contre ‘la désertification et l'érosion.

T4, On devrait intensifier les ﬁroéfémmésfde régénération des FTor&ts surtout
dans les régions ou existe un déséquilibre grave entre 1! offre et la demande

en ce qui concerne les produits et les services fOTOSulGrS en accordant une
attention partlcullerb aux terrains bolsés commumautaires ou aux V1llages ou

aux plans d'agrosylviculbure. D'ici la fin 1981 on devreit définir un certain
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nombre de proaets de boisement et de rub01sement de fagon E) ce que deg projets
501ent elabores pour- quc d'ici 1985 il y alt e expansiocn d'au moins lO pour

cent des zones faisant 1l'objet de vrogremmes de régénération des fo:p’éts.

?5. . Une expansioﬂ“noﬁéﬁle dos pfowrammes de recherche aﬁpliquée serait
‘ausei nécessaire surtouu dans la selectlon et la aylv1culture d'cspeces qui,
. noussent rapldement pdur serv1r de bois de chauffazge et de b01s do pulpe ainsi

que dans la gestlon dag- foréts tromcales°

S Incitat;pns en_favéﬁf des -fermiers

. -

i

16, On ne peut parvenir &

\

dévelopﬁer la production alimentaire sans une
modification radicale des SUrucmures teohno—economlques des sysﬁemes de produc—
tlon. Ce qui suppose que 1es pet uS fermlers doivent av01r un meilleur accés
aux ressources produciives (grace des crédits, des subventions, etc...)

qu'il existe des facilités de commercialisation, que l'activité agricole s
plus remunératrice, .que deg liens etr01t° exisient -entre 1'exp101tat10n agricole
et.les activités complementalrcs, que’ }fadoptlon de tochnlques plus intcnsives
a.6té zénéralisée et qu'il y 3 davaﬁtagb de services soclaux. . Des efforts de
cette envergurc en maulere de develeppement rurdl n auront l'cffet voulu gue

s'ils sont appuyés par une forte volonteﬂpollth e, - eu s 1ls se fondent- sur

S
Tt .|'

1a partlclpatlon entizre de_lggpopuiatlon touchée. o 13
Jr eyt . - -
PR : L TRt A

TTe T les politiques ‘des - bouverncments d01vnnb chercher & fournlr'apx petits
producteurs les incitations necassalrbs pour gu'ils augnentent leur rendement
allmentalre au-dela de leurs be301ns de consommation 1mmed1ate. Le cultivateur
exploltant doit tirer de cet effort supplémentaire des avantages bien définis.
Peut 8%re que pour lc pet 1b exm101tant 1'1n01uat1on la plus pulssanue ‘Berait de
metire ¢n place un systeme de grlx de facteurs de nroductlon et du rendement
.qu1.1u1 agsurerait lo mdx1mum de. profits. Leﬂ prlX agricoles et la politigue
_~dqs rovenus ont é4é & la baée de la p%qpﬁyt des problémes agricoles dans

plusieurs pays africains. v
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6. MNissions d'études de stratéyie

78 .. Dans le'Plan d'fction de Lagos, il a é1t& demandé & la Fi0 en colla—
boration avec 1'OUA et d'auires organisations 1ntcrnailonales concernées ,
de constituer des missions d'études :de st rategle qul alderalent les pqys a
trouver la maniére dont lés recommandatlons contenucs darts 1o Plan. d'Aotlon

de Lagos doivent Gtro appliquées: dans leurs contexmes resyectifse-—;

9. L'obgectlf des' missions. d'etudes de stra¢ev1e et de con30111er les
gouvernements sur les ligmes. de pollthue e**les 1nst1tuﬁ10ns approprlees a
adopter et de dEterlner les domalnes prlorlu“lres pour l’elaboratlon de
_progrsmmes en matlere ‘do devcloppement agrlcole et rural en, nettanu l'aocent
sw la cr01ssancc de la production allmontalre, 1 amelloratlon de 1 auto-
suffisance et la séourité allmegtalrc. D'une m;nlere.génerale, les missions

assuneront les taches suivantce :

a) étudier les politiques et les programmes en viéﬁeﬁr dens le domaine
de l'agrlculture et du developpement rural pour évaluer 1our effet sur 1'duu0-

suffisance et la sécurité allmentalre amellorec et -sur_la securlte allmentalre H

b) determ1ner les contralntes pr1n01pales - economlques, ph351ques,
techniques et . 1nst1tub10nnellesr~ ainsi que‘los p0551b111tes d'accroitre la
produciion alimentaire et d'amellorcr l'agriculfure e} le développement : rural 3

. ¢) Compte tenu de 1'étude ot de l'évalﬁa£ién Cifdessus,.déﬁermine} Tés
domaines prioritaires pour une action & court et & moycn 1Emmae}discu$er";$ébﬁ
le Gouvernement de la nécessité d'un ajustement éventuel & apporter aux poliZ
tiques et aux programmes en vigueur et indiquer toutes les implicationé S
gu'auraient de tels ajusitemenis sur la répartition des ressourcus (internes

et externes);

d) Déterminer des domaines de priorité dans les projets et programmes
nouveaux et indiquer les besoins éventuels en assistance technique et financidre

accrve destinée & 1'élaboration et l'évaluation de fcls programmes et projets j;

e) Toute autre LAchc appropriée et convenue en consultation avec le

Gouvernement.
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o B. Mesures de séowrité contre la famine - - . e

80.' Dés caé diurgende alimentaires — y compris la famiﬁe ou lg meﬁéﬁé
de famine - ont tendance & se produlre, de par 1z aeflnltlon m@me; a dos

moments ou etats et citoyens ne sont pes en 'mesure dty falr@ face efficaceﬁen£;
Gette situation démontre bien qu'il faug prendre des mesures ed planifier a

1'avance,

-~
~

L}

81, . Une action doit @ire onhropriss dons doewr dowaines ¢ on réduisamt la
variat%og\annuelle en matiére de production e} en augnentant la capacité du
peys & faire face 5 des situations ofx les ressources alimentaires sont trés
" faibles grice & des plans de distribution d'urgence, des stocks do résoTVLS

ot unce stabilisé alimentaire mondisle emdliords. :

82, Méme si les variations climatiques échannen‘ au contrble hunaln, 11

y a plusieurs cas ol le choix judicieux ée systémes de productlon agricole

et de technologie peut contribuer & atténuer les effets sur le rendement,

Dans le contexte africain trois domaines principsux méritent wne ati sention
particuli‘ereo Tout d'abord des mesures qui lub.eraient contre les effotls de

la seoheresse, telles que 1'1rr1 gation, ‘1'humidité, la préservation aeﬂ sols
aan51 gque la création .de: sources d'eau salubre et potable. Contenir 1&
variation des culturas vivridres dans des régions moins exposées & la sécheresse

(maladie du . sommeil et .enchocercose).

83. . Le second domaine comporte la lutte contre les principales maladies
épidémiques du bétail et la lubtie contre les grandes épidémies d'insectes
nuisjbles (par exemple,_lés sauferelléé, les rats, les oiseaux quédlée) et les
maladies des plantes qui peuvent se traduire. par des baisses dramaliques de la
production. L'action pour des mesures de lutbe de ce genre doit €ire mendo
au~dels des frontidres internationales ¢t leur succés' dépend donc de la coopé—
ration régionéle. Une acition est nécessaire non seunlement pour combatsre les
poussées épiddmiques guond elles se produisent & grende échelle mais il faut
encore que des organisations et 'des programmes surveillent leur état d'avance—

ment €t anorcent une aciion préventive tout au début de leur évolution.



CiM/1106 (XAXVI) .

Page 24
84. Troisidmement, 1lc choix de modes de cultures appropriées permei de
réduire la sécheresse ou woute auwtre calamité naturelle génératrices de v

pénurie alimentaire. L'utilisation d'espéces ou de variétés de cultures
vivriéres qui re51stent a la secheresse, le retour aux cultures associées,

et la part plus grande detenue par leg culture» v1vr1eres dens l'witilisation
globale du sol autanu de mesures qu1 peuvent toutes contrlbuer 3 assurer dL“.
res sourcos al;mentalrcs qu constltueralent un rempari contre la famine. . Tel_'
est le cas surtout dans les rewlons ol le gros des vivres sert & l'auco—"
consommation et o 1° auuosufstanue locale est importante & cause du manquﬂ

de développement de .l'infrastructure.

Actions proposées au Niveau National

85. Dans Te cadre de son travail en cours relatif 3 la sécurité allmentalrc"
mondiale, la FAC a proposé un certain nombre de rccommandablons dont 'le but est‘u
d'aider 1es-pays menacés de femine & prévoir d'urgence des mesures visant & -
améliorer leurs capacltes Operaulonnelles. .Ces recommandations invitent les

gouvernements de ces pays a s, . e

a) garder des stocks minima de réserves en ce qui concerne les céréales

alimentaires et les réserves spéciales de graines sélectionnées ;
- . v

b) creer un contréle nationa. et deg systenes de prévisions météorolo~

-

glques avances our .1'améliorzticn de ressources v1vr1ercs de premiére nécessité
by ¢ ;

c) créer, commne bage de réserve. des services pour prevenlr le desastrc
alimentdaire ou confier & un serV1ce administratifl exlsuant la resoonsablllte

’

de planifier et d'organiser des programmes de secours allmentalres :

d) préparer des dispositifs d'intervention pour le secours alimentaire
et codifier les t8ches % entrépréndre'et les procédurés susceptiblcs d'entrer

en vigueur en cas de srave pénurie de vivres ;
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¢) établir au momeni opportun des méthodes d'évaluation de la situation

et des be301ns allmenualres des peuples, des revlons,de 1'ensemble du pays en
général menace par la penurle de vlvres 5 o "

o . it R [

£) établir des principes yermettant de déclarer 1'"Bitat. d'aide ali-

mentaire d'urgence! ; ST

) g) etabllr au moment, opportun- des procédures de denande d‘alde bllaterdlc
et multllaterale perneutanu d'éveluer-et do pallier aux nombreuses. demandcs S

d'aldes allmentalres dturgence’y . 1 o : P AT >
- - - e ’ P ' . . . . - - ' .
h) établir un tablcecau de projets sur le théme "alimentation pour vivre"
avec autant de détails opérationnels gque possible o

-~

Pt '

:L) organiser a.van'[: l'a'l:'l:aque de la saison pluv:.euse, 1es rav1 ualllemen*ts
“én vivres deg. zones elolnnees ol 1es communications peuvenﬁ Bire perturbees

par la pluie; '-- L . o . . SR )

AJ.

j) prévoir des mesures pour la lécation de bStiments nécessaires pour”

le stockage dans & la fois, les centres d'approvisionﬁemént et de distribubion i
* b - .

k) s'assurer que la législaiioh existente oﬂt“buffiéaﬁtefdug'préparer
un projet de législation pr&“ a Lntrer &n V1gueur pour permettre au rTouvernement

lexercer leur pouv01r dans dlverses act1v1tes de secours ou’ de mesures 'de’

" contréle 3 J

[

1) evaluer toute experlence passee y comprls le prix et les conirﬁles

de _ressources v1vr1eres, Ge méme quc les anclennes operatlons de secturs a11—

mentaire. T

A
Ces recommandations ‘wont présentées aux gouvernemenbs des Etatis membres

rentrant dans la catégorie deé\pays menacés de ;amlne pour qu'ils prennent des

r

mesures nécessaires et apnroprleesa _ 'y‘~"- S '",;.. .
- - \ -

R ‘-:.: SEI S N ) ' : . 4 :
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86. ‘Toutefoisy ‘en raison «des dlfflcultes particuliéres des logisiigues.
relativesd la distribution’ allmenuaire aux communautés menacées de.:famine . =
dans la plupart des pays afrlcalns, il est en outre recomnande que 1es gouver—

nements corsiderent plus souvent 1es points sulvants 00mme partlcullﬂrement

* *

urgents :

"= Certaihes mesures operamlonnelles d'ur wehce et de systemes de
réponse ("response systems") de meme que certalnes facllltes qul peuvent 8trc
également décentralisées gvec lo pouvoir de gestion des ‘stocks aux niveaux de

la communauté.

87. Cette recommandation est prbposéerdaﬁs 1'intéret & la fois de la
distriﬁujion alimentaire rapide qﬁ at quand'gllexest_;equise et la.prévention
poseible de ces sitvations de menaces de famine qui parfois surviennent précisé-
ment parce que diverses communautés sbnt isolées des centres commerciaux aussi
bien ¢que de ceux de distributions d'aide & cause de 1l'zbsence ou de la détério-

ration des voies dlaccks, - i’

88. Enfin, il est recommandé de prendre sérieusement en considération les
plans de mesures opérationnelles d'urgence afin.d'améliorer les stocks -de -.
réserves de céréales alimentaires de.promidre nécessité

T
1

-,créef des types d'incitations économiques ou administratives (y compris,
le prix d'encouragement) qui peuvent &tre introduits pour encourager la partici-
pation des employés publics ou privés, des organes non-gouverneméntaux, des
organisations communsutaires, les férmiers individuels pour la Constructich de
locaux pour le stockage et autres efforis relatifs aux mesures opérationnelles

d'urgence.

Actionsg -au Niveauw Régional

89. Les Etats membres de 1'0U3 en collaboration avec la FAO aimeraient
étudier l'initiative prise par les huit pays membres du Comité inter-Dtat

pour le Conérdle de la Sécheresse (CILSS) pour la création d'un sysidme de
secours d'aide alimentaire urgente au niveau Sous -régionzl et de suivre la décla-
ragtion proposée par les Chefs d'E4at des pays de 1'Afrique Australe & Lusaka
visant & renforcer la sécurité alimentaire dane cetie région en proposant des
idées meilleures pour définir la création d'autres mesures de secours d'upgenoe

et de séourité alimentaire.
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Nivean Continental

90, En plus de la création du Fonds de la Guarantie Mutuelle e} de 1s
5011dar1te Africaine allmentalre enV1sabe par lchlan d'iction de Lagos et
'Souﬁenant lc fonds de secours d'urgence créé par le Conseil des Hinistpes de
l'OUA par sa Resolutlon CH/Resg465 (XXVI), les membres gouheiteraient examiner

les p01nts sulvants : : ‘ ' . .

a) organisation d'un forum pour "négocier' par étapes lorsgue cela
cst nécessaire le plus 8t possible, toubtes les barridres tarifaires et non

tarifaires freinani le commerce inter—~africain des produits alimentaires

b) mise en place d'un mécanisme politique et juridique pour le
rézlement des différends relatifs au fonciionnement de la capacité opéaatiop—

nelle d'urgence et aux mesures appropridélsSau niveau sous~régional. ;

¢) le renforcement du mécanisme établi par 1'0Us pour la parbicipaticn
fux niveoux dgional of international aux efforis des mesures opérationnellos

d'urgence.

Sécurité Alimentaire Hondiale

-

91, Comme bage pour une action collective, la FAO a formulé en 1973 - -
1'Engagement international sur.la sécurité aliméntaire mondiale. Cet engugement
a depuis été formellement adopté par plus de trente pays africains. .&n sous—
érivant & l'Engagement, les pays se sont engagés & hettre en application ides
politiques de stockazes aux niveaux nationaux afin d'aider & guarantir w .
minimum des réserves alimentaires de premiére nécessité pour l'ensemble du
_monde et prévenir ainsi les mauvaises recoltes et les catastrophes natunclle
f%ngagement souligne l'importance du ronforcement de’ ln prBduthon allmentalre
dans les pays en développement. IL falf au551 appel 2 wne alde spéciale & ces
bays en ce aul concerne leur prOHramme de stockabo, la creatlon de moybns
d‘lnformatlon effectifs en matidre alimentaire des systémes de prev151ons
météorologiques avancés, et demande aux consultations intergouvernemenﬁales

ordinaires de revoir la situetion et de décider de tvoute action requise,
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92, D'une maniérc générale il a €16 convenu que les élémenis principaux

de 1'Engagement Internabional ggraient traduits on un instrument juridiguc

aprés la conclusion de’ mesures internstionales relatives aux graineé et définis-
sant clai%emeﬁt“iqg a£oits et les obligations concernent les réserves, les prix,
l'aide spéciale aui pays én.développement et d'awtres prévisions nécessaires

4 la sécurité alimentaire mondiale. Dc m&me, 1'objectif d'aide alimentaire
minimale de 10 millions de tonnes devrait €tre réalisé gréce aux engagements

juridigues conformément 3 une nouvelle Convention d'hide Alimentaire.

93.  -Aprés quatre années de négociations, la Conférence de Négociation .

des Nations Unies:relative aux nouvelles Mefures Internationales pour les’
graines a accepté la plupart des prévisions relatives & la nouvelle-Convention
d'Aide slimentaire visant cet objectif, mais elle n'a pas été en mesure de
trouver wn terrain d'entente sur un certain hombre d'éléﬁenté‘ésséﬁ%iels et
s'est -dissccié pour une période indéfinie en févricr 1979 sans pouvoir tomber

d'acord:

Géfa * Sans tenir oompte de ce renvoi, le Dircctour General de la FAO a

élabore un Plan d'Actlon Volontaire pour la'Sécurité Alimentaire Jondlale,'m

I',f

en se servant des 1dees et des envagements de l'Bngagement Intcrnatlonai pour
la Securlte Allmenualre Mondlale, mettant 1l'accent sur certains des aspects
les plus urgents rolamlfn a la securlte allnentalrc et partlcul;eremen% Bur.
les ‘Faibles revenus des pays en pénurie allmcnualre, Le Plan d'Acw;qn de la
- FAO pour la Sécurité ilimentaire Mondiale a été ontériné par la Gonféreh&e de

la FAO et 1'dssemblée Générale des Nations. Unies.. : . .- . 7« ...

95. . Le Conseil des Hinistres de l'OUA‘est-inVité-é apporter:éoﬁ'appuiééh
Plan d'Action en tenani compie de la Résolution sur la  Séeurité Alimentaire!
Mondiale adoptée-par les Minist}eé'ﬂfricains de 1'Agricu1fure'éu;§ Conférence
Reg:.onale de la. FAO ’senue a Lomé. (Togo) :en juin cette: année.. 'Le;:l?;],a_.r_l.d.-!ﬂc'bion
comprend les clnq ﬁblnts slivants : rta . 0 L : o .Ji::L‘..z.
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a) Adoption de politiques de stockage de céréales alimentaires..

b) Critdres pour la gestion et la distribwiion des réserves

nationales,

c) Mesures spécizles pour aider les pays de faibles revenus
et en déficit alimentaire a falre fggc aux besoins d'impor-

tations couranis. et urgents. ?

-~ - i

d) Mesures spéciales pour augmenter l'zide de la sécurité alimentaire.

¢) Auto-suffisance collcotive des pays en développement.

C. Hesures de Secours

96, Les teh&anoes récentes monftrent un accroissement dans l’échqlle et
la fréquence d'aides alimentaires d'urgence en Afrigue causés par la séche-
rcege, 8t un afflux important dé réfugiés. La FA0 prévoit qu‘en-l98@ la
moitié de 1'Afrique ou 26 pays de 150 millions d'habitanis risquent des
pénuries alimentaires gravese La production céréulidre eat tombéc en dessous

des besoins de la deuxidie année,

97. ‘La crise alimenteire africaine actuelle intervient & la fin d'une
déconnie qul a v la productlon alimentaire individuelle balssor dtune moyenne
de 10 vouwr cent.. Dans plu31eurs pays africains la pr oductlon allmEHuaer

per cavita est tombée d'environ 2C pour cent av cours de la m8me dGGLnnlﬁe

Ay mBme moment, c'est précisement les pays les'plus pauvres qui sont confrontés
aux probldmes de balance de paiement les plus difficiles et qui ont le moins

de possibilités pour augmenter les importations alimentaires commerciales.

98, Face & cette grave situation en Afrique, lec Directeur Général dé la
FAO a convoqué une réunion de donnateurs en Septembre 1980 afin de préparer
une action coordonnée de la Comiunauté Internaticnale. D'aprés les évalustions
de la Fi0, 1'aide alimentairc aux 26 pays d'Afrique affectés doit augmenter
d'environ 1:4 millions Qo tonnos on 1979/80 & onviron 2;4.millions de tonnoo
on 1980/81. Soit wao augmentation dlenviren uwn million de fonnee eb unc

somme trois foie plue Blvde que los. oxpéditions dlaides olimentdires de

1976/1978. Mi'deld de ces cuonbités, les poys concernés
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sont obligés d'acheter au marché fort, de plus gros volumes de marchandiscs
a des pr{x et des taux gqui montent en fldche pour faire face & leurs déficits

alimentaires et prévenir la famine.

3 . '\ . [
990*A:h La. reunlon ci~-dessus mentionnée a reconnu que la greve sltuaulon &n
Afrique concerne la communauté internationale towte entlere et a convenu
. gutune action concertee eh COOrdonnee étalt e&senilelle pour prevnnlr 1= )
fa@;nq.h La réunion s au551 convenu d'un besoin 1mmed1at d'augﬁentaulon
yéﬁﬂs%antlelle de 1'a1de allmentalre. ‘FPlusienrs donatcurs ont annoncé que
leurs gouvernements ont. reevalue leurs programmes d'aldes allmenualres et ont
declde de donner une plus grande prlorlte.aux beooins de 1* Afrlqu.e° Un nombre

-

dendonateurscﬁxi 5pecmf1quomanﬂ engagé en reponse:

: 1'appel ‘lancé par le
Dirccteur Général de la FLO.. ‘.é“ B

o’ 1 o ' "
100, La réunion a appuyé et .adopté les propositipnsgdealaﬁFAO pour ume

¢ T

action coordonnée établie selon les termes suivants’:

N

" 1) les donateurs dolvent tout. metire en oeuvre, pour acoélérer la
llvralson effectlve des aldes allmentalrev pour~ lesquellus ils,

‘-sc sont engages .- Ils d01vcnt donner une prlonlte‘3peclale_é¥:,

cesie t%che eﬁ prendre des engagemen-is ulterlcurs dans’ des. L0

quclques semalnes qui suivent pour ceux des pays V1ctlmes de .

S 1a penurle allmentalre rgsultant de nauvalses recolte prece—zrm

e dentes ou dc & l'1nf1ux des réfugids ou ceux qul rev1ennenu A
P i L ;o - . - v,
ii) leés donateurs devroni, dés ‘que possible, prendre . d'muﬁrcs
engagements v1s—a~v1s de 1'un ou de %ous les pqys affCGteS'? , o
pour faire face aux penurles dont on prévoit” 1'accr01sscmentu, o

o X

au cqurs. de:1! annee de réaclte de 1980/81;

iii) ‘la FAO’eﬁﬁlé'Progfamme Alimentaire hondial seront. continuel~
lement 8n contact avec. les Gouvernements des pays affeéctés
afin d'assurer 1a diffusion des nouvelles récentes aux ;"

donateurs euentuels-;,' R L
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) 1v) la FA0 fcra paraltre des - rapports mensugls sur la 51Juqt10n _
o d'ensemblc ¥y compris la pr05r66810n LOS oultures 61 1& quanulte
' o d'alde.allmenmalre ong agee ; ‘ o o

o
-

v)rle Programme ..limentaire londial exercera son réle traditionnel
de coordinateur d'opérations urgentes vis-a-vis des pays néces~

_ Biteux,

101. . I1 est recommandé que lespays bénéficiaires préconisent les mesurcs
appropriées de planification et de financement pour la réception et l'envoi

des marchandiges d'aides urgentes qui d01vent 8ire traltees de fagon 2x5ion-

. nelle . depuls les- points d'entrées jusdu'aux principaux cen'bres de dlS'i;'r:Lbudonu
162, ﬁa planification doit définir les procédures, les'responszbilites

ev les systémes d'information et de communlcatlon entre les organes publlcs
concernés, par 1é tranqporu, la cooxa1nat10n du transport, les produlus ali-
mentairesy en ubtilisant au maxisum -les 1nfraStrUcuurcs cx15uentes, Uarulculleru—
ment on ce qui concerne les liens commuis’ tels cue les ports, les chemlns de

fer,.1le transport routier des pays~sans Littoral.

I r b . . ] I

T s L . =
103. Un systeme d'lnformatlonnd01t-cquvrlr les besoins et la production
alimentaire aussi bien que les moyens de transport et procéder au moment .
opportun & une évaluation adéquate des besoins d'aides urgoniocs.”

oy v

104, Le plan ébit viser & promoﬁvoirvpne b}évision suﬁplémehtaifc de marchan--
dises e% l'orgaﬁisaﬁion de 1'aide>ﬁrgenfe exigeént des éfforts conjoinis des
organisations régionales et sous—régionales, s'il y o liew; desjbayé'de:transit
et des donateurs. Le Plan d'urgence doit en neme toemps fouriir -aux Gouvernements

.un outil, leur permetlant de stimuler les progremmes de:ravitaillement.alimen-

taires de premiérc nécessité, y compris le stockage de séourité alimentaire.
Ce plan doit donner une grande importance a 1'emélioration -de contr8les perma—

nents et globaux des importations et des livraisons-enx: niveaux régional et

sous~régional.
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105, Les mesurés'de'secours ne doivent pss se concentrer uniquement sur
la prévision de l'aide alimentaire ei sur un apuﬁi supplémentaire (transnortj
facilités de ﬁlstrlbvulon) ‘pour contrdler la’ famlne, ma;s ellas doivent aussi
considérer la rehabllltailon immédiate de la producblon agrlcole et animale
afin d'aider la population rurale affectée & se relever des revers de l'économie,
réduire sa vulnérabilité‘par raﬁpbrt aux nouvellos situations de coriseg et de
lIvi permettre de pariticiper plevnemeut &y probrdmmes de developnenenu établie

per les Gouverncments COnoerneF,

D. Ressources financiéres

106, Pour faire face aux besoins du programme d'action établi, des augmen—
tations substantielles de financement en provenance des deux ressources & la
fois interne et exiterne sont nécessaires. '

107. L'zlioccation des reésourcgs gouvernementa;es doit &tre eupressement
réorien}éezufin de tfaite; le secieur agricole proportionnellement au“f61e_
important qu'il joue sur l'économic et le développement social en générals

Ce fait peut entrafner des ﬁécisions politiques délicates pour les .Gouvernements
ayant. des ressources rarcs ¢t dont les nombreuses demandes ne peuvent Gtre satis—
faites. Ce fait peult encore faire en sorte cue 1l'allocation des ressources
locales corresponde au financement exicrne diﬂnonible pouﬁ 1'investissemént ;

cela cntrainerait vne charge plus lourde et touaours cr01s sante dans les facheurs
de production et dane les services vulwarlses .du Gouvernement qui . sont néCessaires

pour produlre des beneflces a partir de ces 1nvesulssements.

Dans tous lea cas, les Gouvernements africains - deivent concilier leur

priorité pour 1l'accroissement de la producticn alimentaire svee les auires
priorités telle que l'aide aux consommatcurs urbains, estte réconciliation
ne pouvant avoir lieu que dans le cadre d'un dévcloppement équilibré. Les
Gouvernements, & fravers dés meésures fiscales ou autres, doivent évicemment
faire de sériecux efforis pour transférer les ressourcds des auifes sacteurs
vers celui de l'asriculiure et réallouer des ressources du ecteur agr ericole

pour aider davantage les petits fermiers.
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e ~,
108, L'établisseament d'objectife en vue d'une allocation élevée de
regsources internes pour l'alimeniation et l'agriculture, ne peut se réaliser
qu'fau niveau national. 'Néanmoins, il éefait.squhaiﬁableyque’le'buﬁ 801t

celui .de fournir des ressources 1nternes ( gouvernementales et privées ) pouvant
couvrir au-moins -50 poar cont des bes01ns de l'investiisscment: pour le déve~
loppement du gecteurs CeLte mesure ne peuu pas 8ire appliquée & certqlns

pays. Cependant, c'esi uro mesure nécessaire pour maintenir un equlllbre
raisonnable entre le f1n¢bo@ment interne et exte iile cn accord avec la st rategle .
de 1'auto-suffisance du oontlnenu 3 elle peut evalement entrainer wne aide
externe substantlelle danﬁ la mesure. o, une plus grande conflance est alnei-

‘ . v o

acoordee aun pays bénéf clalreu - . X

' PR - .-
' -

109.. Une méthode plus souple est nécessaire pour améliorer le.firdancement
des organismes externds. Déns cerdains cas, celte méthode.impliquerait une
coupure nette avec les politiques ét les pratiques_gcﬁuelles en ‘assurant, en
outre, le financement des dépenses courantes relatives 3 1'invesiissement et
caux coflts des faétegfs de production durant une période donnée. Los ressources
financiéres externe# doivent &.re fournies & dos taux hautement avantageux =

surtout en ce gui concernc les pays les moins avancés,
f)

‘ ! -
110,  Les statistiques récentes révélent que les ressources externes de
l'agriculturel afrlodlne doivent aitteindre, suivant les prix de 1975, une

soime G envlron 1, 500 million. , dollars E.U, en 1960, 2.000 millions de
dollars E.U. en 1985 ou wa montani total de 9,000 millions |[d'ici les cing
prochalnes anneesg Quand bien méme ce niveau de Financement serait atieint,

il y aurait toujoﬁrs w écart entre toutes les ressources agricoles dispo-
nibles et les bescins financicrz des prograumos 4'action prL;oéés,' Un tel '
ecart doit’ Btre rempli par 1'A.P.D. en insiswant particuliérement sur les

préﬁs a4 taux avantageux des organisations de pr&ts multilatéraux. .

I "Narrow Definition", OCDL,




’
by

‘de 1'APD d'envlron 50 3 60 pour cent au m01ns &u niveau actuel. L'éfnlque
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Deux mesures seront nécessaires & cet: effet : e - .

¥ e
- B . '
© . [ - Lot

i -
v

1

), . - auxmenter les ressources des organlsaulons Spe01allsees ¢r matidre
de: .développement awrlcole, prendre parulcullerement en. oon51derau10n la
nécessité d'aubmenter 1a producolon a11menta1re dans lés pays . Yew plus pauvres
e .confrontés- aux problemes de deflClt allmentalre » laicapdcité d'accroftre

4D
1la prodnctlon alimentaire dens lés eutres pays ¢n développement et l'1nportance

.d'anellorer le niveau nusritionnel dcs populations les plus pauvrcs “des pays

en développement d¢ méme que 1eur conditions de vieg" - .

TS n

- augmenter la partlclpatlon afrlcalne des echanUes de ressources

est un cas sérieux par rapport aux autres conbinents en développement.  Elle’

~ comprend plus -d€ 50 pour‘éént du nombre total des pays en .dévelopheient et

compte 20 sur-les 31 pays des moins‘avancés; ,En outre, elle-est’ confrontée

_.eux: problémes- les plis aisus enxcomparaisonraveo les autrcs régions.

[
ar
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_:TABLEAU 1% INDICES DB PRODUCTION B GOMMLRCE uATLhILUR DANE La-

RuGION A¥RICAINE

: Ce probleme a déja éte dlscute dans le texte. Illn'est Das nécessaire

d'aaouter d'autres commentalresa
TABLEAY 2 : CQMMERGE EXTERIEUR DANS L4 REGION AFﬁICAINE

Les tableaux des mgrﬁhandlses monbrent clairement gue les 1mportatlons
’ I
ot excede les exportations durant les dernidres années. Dn ce qui concerne

les exportations agricédles qui constltuent la principale source de. devises

étrangéresﬂsans compter les ressources rMinérales, les importations des produits

agricoles de la Reglon prennent une part croissantc des proflts tirés des expor-
tatlons agrlcole Le plus alarmanﬁ est le fait gue la Reglon ait &t dans 1l

pa°se un exportateur net & peu prés stable des produits allnentalrcs durant les

. années 1974—77 mais ¢qu'elle présente actuellement une tendance inverse. Les

importations dé céréales ont augnenté trés rapidencnt ce qui| est netiement réflété

déﬁé le tahleau 3¢ L ulmatlon globale des fluctuaclons dans la production

des ‘céréales dans ls Reg;on Africaine, Commé or peuu le constater, 1'auwko—

suffisance en matidre de céréales a baissé.de 92 pour cent dans les annees 1960—

1965 a 8045 pour cent cn 1979. In termes absolus, les importations . de_ cereales

ont auumenﬁe de trois millions’ de fonnes pendant les aunées 1960—65 4 2 mllllons
" de tomes en 1970 et & environ 1) miillions de tonnes qctuellement, Une ambmenw

. .~tation de 15 millions de tonnes:a été prévue en 1985 si 1z tendance- acmuelle

.continue.
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1) INDICES DE Li PRODUCTION NI, DU COMHFRCT EXTERIFUR DE LA REGION ATRICATNE

i

f/ o ‘V‘ P s - ;' : - " , ) - V . Py i " :
1961-65 {1966 4967 11968 | 1969 }i970 | 1971} 1972|1973 {1974 { G975 |1976 { 1977 | 1978 1979
T ' [ S B S R B i !
FRODUGITON AGRICOLE . T I T A ! 3
1 ' : b . H .

~ Tot 1 *82 87 | 9 94 98 { 100 { 102 i .02 101 106-1 107 - 410 108 i 112 115 §:§
_ . 0 =
- Por cupirt s b g6 yo9r t 99 f 00 y1014.991 97} 93 ) o951, 93 | 3] &l & | & 8
. - 0 o
CRODUCTION ALTITHTATRE . TS B o : t o
'i - . s . - S
Tot. 1 82 86 Yo ! oo9sal 98 ! 400 j 102 {102 100 4 1074 108 ) 4141 ] 109 113 | 116 2§
! . - ) o
-+ Por cuput 99 | s6 {98 t 997} 100 i 100 i’ o¢ 1 o 92 | 9 LU 94| 89 ; 0 59 g8

-] . G .
. T . " H 4 o
OMBFRCTALISATION A | { % &
JES_PROIUTTS _GRICCLES ' ) ] H A
. o - ) : . 20
- Importations : Volune 82 S1 97 92 89 1101 {110 | 192 F 147 | 129 129 - 135 173 1 196 194 grz
-~ Inpertotions : Volume N . : . s - : i 3
pox s u_%l%‘"‘.lrc 96 o7 91 b 93y, 96 tos {105 | a7 153 |-222 ¢ o3 {220} 227 237 ) 25 2%
— Importotions ¢ "ileur 78 &7 8 ! 85- 86 100 114§ 129 | 178 | 289 { 348 310 386 | 462 487 4‘%
- Bxporbofions ¢ Volume 95 101 195 {100} 100 {1041 96 : 409 170- { 103! $3 | 99 5 84 ! 84 oy
—~ DIxporiciions : Valcur - : ) - R . . . . -
_ wmit .ive} 86 87 89 of 61102 {10 o104 T 484 %. 189 1 209} 319 | .314 | 326 =
-— Exportations : Vgleur 83 88 3, 1 97 c6 107 { 77 ¢ 12 | 4 185 170 207 274 1 267 272 8
. E 1 L. - ’ e . - : "Q- 4
COMMERCIALT SATION _ ' { ' S a #9
_ DES PRODUILS ALTIIITATRES ) o I B o - g @
~ Importdticns ¢ Volumo 75 91 89 88 87 101 jate '} 1ig 5 119 ] 131l 128 | 135 178 | 208 § 204. 05
‘v« — ImportStions : V.lcur . 1 A . . I N S . <@L
. Unit .irc] 98 o8 198 9,. ‘66 68 *{ 105 { 410. 156 Y 234 294 | 237 1 222.] 233 | 249 8°
.~ Inpepsotions + Vilowr 78 8 187 83 ,| 8¢, 99 {117 4 131 | 7186 7§ 307 371 }.319 (. 389 477 | 501 -y
-~ Exportitions ¢ Volume 01 Y106 5¢ 106, | 00 102 .97 {, Ti2.| 105 99.t . 87 93 82 81 75 &3
~ Exportations : V:.leur . o t A A IR : B - , _ 8 §
. Uaivdre|l 8 1 & 87 81 99 1102 | &9 10077 129 196 4 212 (1198 | 275 | 315 ] 323° R
- Export®iions : V.lour 82 | 85 36 9% 1! 99 105 | 9% { 110.n] 135 | 194 | 131 185 | 2271 261 | 242 =

{ = ] o - . ) ) . A ) %%

. | =

Source FAL0

ot de 1. p@che,

>
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] 2) COMHERCE EXCFRTEUR DAHS L4 REGION ATRICAINE
1961~65 1069~T1 1974~76 1877 ,\‘1978 1979
\ vl -
, millions en doll rs IU. (prix cour.nts)
WTAL T COMMERCE DES PRODUITS o ' _
X ~ Tot. 1 los importi.bions 5 535 S 417 123 247 39 762 . 45 934 29 280
~ mygolden Exportebions 5 274 5 978 29 B | 36 146 |35 460 | D 256
‘ ‘ |
- ROELL U CCILERCHE JGRICOLE(1)
- Tot .1 deg import .tions : 1154 1 548 416 5 ¢ 6505 | 7216
- To%t .1 Des cxport .tions 2 992 3 68 6.970 ! : 9ul87 9 755 9 910
TOTAL DU COIMERCE ALIMENTATRA(1) '
- To%..l des import.tions ' SOT 1 193 3 055 4 555 5 5.5 5 800
~ Tot .l dos oxport.tions 1 633 . 2 040 3 820 £ 593 5 300 4 931
T0T/.L DY COMNERCE TES (FREALDS | j
- To% 1 des import.ions 252 379 1 407 1 737 27388 2 285 _
~ Tot:1 d'export.tions — _ 67 60 3 .43 B e
N sy S I

(1) A& Lrexclusion des prodwits forestiors of de i pdchc,
Source : FAO, ‘

=
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S 7 ZSTIHETIOH GLOMALY

s

yre FLUGTUCUTONS DAMS LA PRODUCTION DFS COMPALTS DANS TA. RUGION ATWICATVE

1971 1973 1977 1978 w19

‘ 196156 1966 1§67 - 1968 196‘9. 1970 '19]2‘ 19'7f1- 1975' 1976
Capéales - | . . : . C . |
Production. 37-084 34,596 39,749 41. 324 42. 600 41 9ﬂ1 43 .,592 44 852 39: 243 45.725 44.427 48,016 43,036 47.523 4 222
Eﬁrpor'tationﬁ‘ ' 2,919  4.180 4142 30767 3.464 4 231 5,332 5°314 5.925 7,167 7 055  To13l 9.284 11.417 1,568
Taportations . 915 6.6 979 143 L0340 88 ST 728 T05 646 463 526 AT 610 q07
Rossources totales disponibles. ~ L - L . A e
Production looslo . .- 30,088 38.094 42,912 43.948 45.030 45.324 48,337 49,438 74,393 52.246 51,019 54.621 52,083 56.330,50.085
Prodiction locale des réssouroes : ' ' ] : )
joimles disponibles(%) (92.5) (89 0) (90.,3) (91.4)° (92.3) (90 7) (89 0) (89,.3) (86.7) (86.3) (86, 2) (8(.9) (82.2) (80.4) (_80.5)
Population husiaine | (235.8) (255.0)(261.8)(26849)(276.2)(282. 7)(290.5)(298 7)(?07 1)(316,0)(325, 2)(w 7)(204.7)(355. 0)(1%5 7)
Par caput S | , ' - ' - _
Ressources disponibles ({16) (149) (164)_ (163) (263). (160) (166) (166) '(145) (165) _(;57) (152) (151) (164) '(_148)
: | - N s -' A i
. Nc'.ln‘a 1 Le .terme- ndisponitl: ite" utilisé dans .ce tableau couv:w-e ‘un_ensemble’ de domaines, 3 savoir

-

'les pertes durant le s'!:ocka.ge, le. transpor'l: 1la mu.nu..on'tlo‘l de méme que les quantités
destinées 2 l'a,llmen‘ta't:r.on, 2 la semence, 4 la production de 1'alcool et & 1'industrie

de transformatione
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