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41. FAMINE EN iFRIQ.UE 

INTRODUCTION 

Le Plan d'action de Lagos envisage une serie 'de mesures destinees a 
assur·er une restruoturation fond.amen 'tai·e .de. l' egonomie de l 11..f'rique. c:·::.I;ii'-nJ:~eC::.:: 
en oeuvre de 6e plan neoes_ei te ·que soit pleine1~ent hon0re 11 engag~m~nt pris 

par lea Chefs d.'Etat Afri¢ains 'qui, se s9nt· d~cla:reli! "·. ~.· ••. co0scient.S, des· 

enormes efA;ts qu 1 l.l nous sera ne~essaire d·e deploye:r-, aux niveaux individual' 
. , -., '• '~ ., I • •,• ' ~ ' 

et oollectif, t'.pour atteindre les objoo&ife que nous nous sommes fixes- dans les 

presents documents" ii et convaincus q,ue leur det~rmil}~t~on '.~eu·~ .ieur -~~~llle:ttre 
de surmonter ies obstacles qu' ils peurr~ent rencont;e:r ·sur. leur chemin. , . 

~ . . ~. ·J ; . ~ :·-~ ~ .. 
. . . . . . . ,· . ., ' . .... _._ \ . ,. : 

2. La FAO eet heu1'6Use de collaborer .avec le Secretariat de l:'OUA'.dans 

la preparation du. present docti~nt 8u:t:· ie' P~'?.ble~e ·19·: plus J.tgen~ ·pour i 1Afrique . . . ' . 
~ savoir le spectre permanent de la famine - 'elle se felicite p~r ~illeurs ue 

·l.a ·determination de l' .i.f'rique, de la Communaute internationale, .et des-·cirgc(rtisa

tions in-te:rnationa.l..es comps ten tes' de con tri bue.r a "1.a: restruc:t~ra tion ·a.:~ .-.;c·.~:..:.. 
],'economia de l'••friqua. Dans catte entreprise conjoint~, les,{j_!JUX ?rganisations . . . . . 
sont pleinement consoientes que la solution permanente au probl'Srrie de l·a; famine 

··, ,· . 
en .ii.friiiue reside dans la mise en oeuvre effective du Plan d' action ·de}J:,agos 

qui cons ti tuerai t une importante con tri bu ti on a l '.ins taura'j;ion du· i1t'iouvel .Ordre 

alimentaire international" preconise par le Dir06teur Gener.al ·de ],a FAO.: 

. i. 
• •• 1, 

'',• 

- -' - : I 

.. -

Plan d' action de Lagos pour la mise en oeuvre de. la strategie de )!Onrcivia 

pour le De.veloppemen t Eoonomique de 1 1 /i.frique ~ 

. - ~ ... 

" 
.,. 

: ! .. : . 
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I • ·LE PR01lLEME 

;;., La na.ture. de· la cri.se al,_iin<>ntaire .en ,Jl.frigue • r 

Il convient d 1 examiner deux aspects intimement ·lies de la cri~e alimeri-

taire que oonnalt 
•. 

1 1 l>.frique. 

2. Le premier aspect est relatif au dese quili bre de plus en plus grand entre 

la production alj_men tai·r.ei en Afrique et 1 1 acoroissemen.t de la population dans , . . ' 

la Region, deseqUilibre qui· fai t que la production n.'-a pas pu suivre 1 1 accroisse

ment demographiqUe au oours· de ces quelque.s: vingt .~ernieres ann(ies_. Le ·tawc. 

annuel de la. baisse- de produc.tion alimentai·re par tete d 1 habitant qui etai t au 

cqurs des annees 60 de .:..0;1-/o a chute ii.ans les annees 70 a -1,frJi;• Sel.011 lee. 

estimations preliminaires. pour 1980; il y aura une nouvelle d.imint!tion de ce 

taU:x:. En de·pi t de 1 1 augmentation mass:i ve des importations de produi ts alimen

taires, l'Jlfricain moyen trouve beaucou.p ,plus difficile A" se .P.r.ocurer des 

denrees ·qu 1 il y a dix ans et les normes alimentaires· dans.· la region sont infe-

r10ures ~".besoins nutri.tionnels. ·.·: 

3, Le dBuiieme· aspect de la crlse aii·m~~tai.re a· trait aux grandee et fre-

quentes variati·o~s qui cera,cteris.ent la pr6au~tion · alimentaire en J,frique ·a. 
court terme •. s·i ajrmtant a la .deterioration de 1 1 equilib:r;,e, .alimentaire, les 

baisses considerables de la production alimentaire ont .. souvent abouti .a de .tres 

graves penuries alimentai:r.es qui ont entra1ne des sciuffrances extremes ou meme . . .... . 
la mort d'une proportion consi~erable de la .Population de certaines zones de 

la Region. 

4; Ces dern:i:eres si tuatlons sont celles que 1 1 on designs normaletnent sou"' 

le nom de famine. Il impor·te tcutefois, dans le contexte .ifricain, de souligner 

que le fait. <J.Ue l'on ·brouve de rµoins _en moins de vivres augmente les possibilites 

de famines et les r·end plus r.igues, L~ famine et autres souffranoes extremes 

liees a la penurie alimentaire ne diff(,rent que par leur gravi te de la lllalnutri

tion ohronique et de la faim qui affligent chaque annee et meme pendant les 

annees de bonnes recoltes, un nombre croissant des habitants_ds.la Region. Las 

deux caracteristiques de la situation sJ.imentaire en kfrique· sont l'insu:ffisance 

et 1 1 insecurite alimentaires. 

., 
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5; La mort et les effets deliteres sur la sante generale de la population 

sont les consequences les plus graves et les plus tristes de la crise alimenta.i.~·~ 

en /..frique, Il existe cependant d·; autres. impl1cations graves qui font encore 
. ...._ ..,. '~ 

que ce problems neoessite qu'on lui aocorde la plus ha;ute priorite. Parmi ces 

implications, on peut releve"r la canalisa.t"ion sur une· gra.nde ec.:b.e1r.:., des rares 

devises etrangeres destinees au developpement vars les importations de produi ts 

alimentaires, car les 'pays ,\.fricains Cherohent (souvent en Vain} a. compenser l&::; 

eternelles baisses de produ9tion alimentaire au niveau national·;·, l.' ,insta.bili te 

poli tique et· sboiale provoquee par des .fa.mines et des dis:e.ttes. cycl;iques; l' ine:

v.i table danger qU:e represente poµr l' independance poli Uque .des pays· largement 

t,ributaires' des don~· alimentaires (et meme des importat;i~ns de vivr.es) de 

1 1 et'.ranger; les consequences nefastes .des penurie.s OU dos insu~'f;isances pro·lon

·gees. de produi ts alimentaires: sur le moral, et ··1a prod)J.ctiv;i ta .~e la pcpu·laticn, 

1 1 aggravation des inegali tas .. social el'!. e:I; las ,migratio~s l:nrniai_nes .. et anilllales. a 
grande ~chell:e entrainant entre · autres, 1 1 dxtension e.ve_ntu~lle des risques de 

famine. 

6. Toute a 1n;iroohe realiste aw1:.probl'i,1nes .de la fa;mine, de la f_aim et de l:i, 

malnutrition en ii.frique doi t etre fondee sur u.ne b9nne comprehension des liens. 

in times· qui existent entre ces problemef? et .celui plus v:aste de la pa;uvrete • . : 

.·Le fai t que las populations africaines · soieht si expos.e.es ·aux fl9aux que sent 

''"·la ·famine, La faim et· la malnutrition, reflate en derniere ·analyse, la pauvre.tc: 

d-a····cas populations. La pa;uvrete est· la principal.a. ca.use _d~s .carenc·es alimen-

taires chroniques·. Sauls les societes pauvres, les· group9s.sociaux pauvres et . .. . . . 

. . . J,es menages pauvres sent victimes de la famine et de la faim • .... . 
7. Ii". reeisort ::lairement des dernieres parties .du present document, que ban 

nombre des'·causes directes et indirectes des graves penuries alimentaires.en 

·.U'rique s'expliquent par l'insuffisance des ressources necessaires pour produire 

davantage de p"roduits alimentaires et las distribuer.de maniere,e:fficace, pour 

prendre des mesures de protection et de prevoyance ou pour faire face aux· situ:i,

tions d'urgences. Par ailleurs, la_pauvrete empeche egalement .l!~ntroduotion 

de mesures efficaoes pour attanuer la gravi ta des consequences de la penul'ie 

alimentaire. · 
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-i:--
8. Il conviendrait done d'elaborer et d 1 appliqU:er des strategies et d.e~ 

politiques alimentaires efficaces dans le cadre d'un effort global tendant a 

eliminer.la pauvrete, c'est-a-dire, a entralner une augmentation substantielle 

et permaii.ente· des revenus et une amelioration sensible de leur repar.ti tion. 
. I 

Si cet effort a' etai t pas deploye, les reco1mnandations contenues dans le 

present document ne pourraient pas consti tuer une. strategie appropriee pour 

eliminer la ·famine et la faim en .• i.frique. 

B. Gravi te de la menace de la famine ell. Afrigue · 

~· Nous avons deja fait etat de l'insuffisance des normes alimentaires en 

Afrique. Nous ignorons le nombre exact des .habitants de la region' qui sent sol. t· 

malades soit incapables de mener une vie active par suite d'une carence alimen

taire. Cependant, il existe de nomb.reu!j_es preuves attestant <lue beaitcoup de 
I 

regions de ·l' Afrique ·sont pr_edispnsees a. la famine et que dans presque -t;ous l.0s_ 

pays _de la Region, la faim et les penurie·s alimentaires cycliqu!"s sont 53ndemi_qu,Gs • 
. , ... 

10. La menace et la frequence de la famine et de la faim variant considerable-

ment d'une partie de l'Afrique a l'autre. Le risque est plus eleve dans les . ·· 

zones arides' et semi arides de la Region-, ou les pluies sont rares et irregu-
-·. . ' . 

lieres, · les ressources en eau de su;rface l.imi tees et tres -localise es ·et: ln 

vegetation rare. Tout o.u pa.rtie. du· terri toire de la .moi tie des pays ii.fricains 

se trouve cians une zone aride ou semi aride. Les_, terr es arides de l' !..frique 

se trouvent dans .trois sous-regions geographiques1 

-. i, 

i) 

ii) 

La sous-region de l.' ;\.frique. ,du Hord qui oomprend 46 mil"lions d' ha 
. . ~ . ·-

de terres arides entre les· isohyets de 100 'a.:·'400 mm, le des'.e_rt 

ociuvrant 385 millions d,'ha et teoevant mains de<100 mm de p:µtie's.' 

Les terres arides et le desert occupe;il-L respectivenient 10 et 1\0 % 
de la superficie tot ale. des ·terri toir.es algerien; lybien;'· marocain ' 

et tunisien et sent habi tees par· .environ 10 millions .. .de perso'irn&~:: · 

La sous-region -de I ;i.frique de 1 1 Ouest qui oomprend .environ ·140 .nil.lrio11f . . .,. . -

'd'ha de terres arides entre les isohyets de .2.00 a 600 mm, ·.le deser,t 

oouvrant pres de 300 millions d 'ha. et recevant m~Iiis de 200 mm d<ls: 

.. preoipi tations. Les terres ar:i:des et le des.<l'rt ocoupent relj<pectivemeni 
. ;_;:. 

45 et 66% de la superficie totale· des terri toir<:Js de la ~~ritaniei,c, 
: .. 

·du Senegal, du· Mali, dE> la Haute·~vo1 ta,. du Niger,. du Tchad, . du. · 

Cameroun et du Nigeria. 
'.\, .· .. 

: . • .. 

. ... 
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Les terres. arides de. l;i. sou.s-region de 1 1 Afrique australe et de l' Eat 

occupent ·tme superficie de 223 14 1rlllioris 'd'ha entre le;'!: "isohyets'.' 

de. 200 a 600· mm tandis· que l~ desert .. c'ouvre environ 155 mi.llions d' ha 

de" la region et re9oi t. mo.ins de. 200 mm des precipitations .• · Les tar;res 

arides et:.le desert occupent respectivemen:t 39 lat: 21% de la· supeJ;'.

fioie< to tale des• terri to ires de 1 1 Ethiopie ,_,.g.u Kenya, d·e·: ,la,. Somalia, 
::. .. 

du Soudan, de la Ta;izan,i,e et. de Madagascar et de l'a: pi.upart· des pays 
' ..:. "...__: . ., 

d 1 ;\.fr.~q.ue australe. 
. .... .. . . -·· 

11 •. .L.a baisse intrinseque d~ la: ·p-r-oduci.tiori d"113 ressouroes n·aturelles, la . ' . . . 
grande variation an~uelle. des 'precipi t~tions et la fragili te extreme .des eco-

,@Y\>temes 

nente de 

fot1t que .. les popul_,ati'ori~ de oes zones son°t eiposees' a .l~ mei:\':es perina
!. 

la faim et de la famiri~: ·.·. 

12.• Les zones equatoriales humides de i•Ji.frique ·souffrent egaleiile_n~ de, fa9on 

chronique de .la .. fa:i,.m et de la malnutrition; elles; ont' de bonnes·.·et· de mauvai.s.es ..... _, . 
aussi des. "~~i·s· de famine"' avant la m~isson. Mais .. , . re col tes et connaissent ell es 

.. - • • ' ~l - • 

.. , ' 

. . 
bien. q,ue ~es. f.a!Jli~es surviennent dah's ces zones,. elles. ne cons:ti tuept: pa~. le · ·' ., 

qu'elles sont dans ces zones arides· et semi arides;· 
' . . : desastre presque previsibl~ . . .- . 

En un mot, la. disponibili ta aliirientair·e t'end a etr'e de plus en plus precaire . . . . ' 

lorsque l '.on .va des zones humides vers ],es zones· arides d 1 Afrique_., : · 

13. Tout -comme les differentes parties de l.' .ifrique sont c~nfro~tees a d~s· 
degree divers aux pe11uries alimentilires, les differentes regions et les 4ifferents . . .. ,, .... . . { 

groupes sociau:x:. dans up. pays donne oonnais~ent des penutie~>alimentaires. a das 
' ' - •' • , • ' . I 

degre~ diverll. Les pauvres (lea· petits sxploitants, les paysans sans terrs; 
,. . ' . . . . : . . 

les ohomeurs dans les centres urbains,: 'et autres groupes .de marginaux), les . . . . . . . 
n°'mades, et las h17?i tan ts des. regions. inaccessibles OU a faible pluviometrie sont 

plus touches que 

de la faim et de 

les .. autres •. C' est ainsi qu' il existe souvent des zones souf:frant 
.: " . 

la famine ce, Jlleme. dans. des pays produisant assez de vivres JJOUr 

l'ensemble de la .Population. 

14. · C' est un fai t important oependan t de voi r qua me me si · Ies ·.pauvres des 

centres urbains souffrent continuellement de l.a faim, la famine au sens de cala

·: mite collective touchant une trf,,s gr~_de partie de la populati'on·en meme temps, 
_·,,.i, 

' ..... ·ne s 1 installe pas en temps de pai.Jc:. dans .Ies grandee vilies ou les me'tropoles. 
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·.·nQ.\3,Q:i; es.t .'dU·•e1' partie aU .-fai t qUe les moyens d I existen'ce des paUVreS ··des: Z0f>v•; 

. ;u~b~n~s.-·sont. mo ins• 'sensi blEier aux -vari-atioriiir soli.dii.ine~ ·:et . ~n 'partLe au fai i .,.~-
, ... ' . . .· . . ; . . -..~ .. '.~. .., :. ;· .. · 

., -l;,e,e;;.,ci,tadi,ns. sont norinalement. les pi'emiera a beneficier dei's 'secours d 1 ],lr~ei;icc., 

at, qu;'.:i.J.s .. de.tiennent les. moyens poli:tiques pour resist.et' -aux penurie.s alimen:- . . . 
ta;i.J'.'elil< La pr.oximi te des ci-rcui ts· de · commer'cialisation, i 0 -a:cc~s· aillc facili te{s 

i~o_dernes_ de stockage et un con.trole plus efficace .des prix assu~ent a ··'1~ -~o~~
,;iation Y,rl>aine un. cer~ain degre de protection ·que· ces· p·ali.vres de~ zpne.E! rura.10" 

n' ont pas en. general..• 
'·: ... 

.... ; ,., 

c. Les causes de ia famine· et de la faim en "\.frigue, 
--.. '-: ' .... ~}::=·,?~; 

~~ .. : .. ~ --···~ 

~- . 

fondamental que la pauvrete joue dans la precari te de la si tu-'01·•.• 
. • '\ . ·- . .. ' '. ~ ~- . '·i ~ . \ '·:. 

15· Le role 

alimen taire en JSricJ.ue a deja ete sigiiale. Dans le present chapi t:te, l' att~n,ti,,.. 
... ,. 

es'!; cOl'.)sactee ;au:x _phenomenes .. iritimemant ·lies" qui sont las causes las plus 

d,i.~E!c .. tes du. ;dese qu:lli br~ croissant · entre la de·mande et l' bffr.e "de· pr.oil~i i~ ·" 
alil!l\W.taires .. en Afrique et de la repetition des graves penu~ies cl.a~s'"1~ Re'~:i.·~~. 

' ,J: ;,l·:..·. ,:.;1.: ~ ~·.. . . ; 
" i'6. f•UCUn effort' ri' a ete fai t pour distingu,er l.es facteµrs affe,Ct13;/lt:l.1>.S. 

tendanbes. a l'oi:lg t'erme et ce~ expliq~ant ·le;is -~~riati,ons ~ ~~µ;·~-~~~me.: .. Cec,i, 

.. compte' teiiu'il.u':fai.1' qu;;;l.es d'.e)ix gr~upes d~ facte~rs -~e ;~~f·o~oen~·.~·t~e:p.em~nt 
• . . f • -•; .,. 

.. . . . . .· . ·'' .. 

a·t: que l'a. famine· se aeclare rarem~nt de fa9on smldain.e., . C' est. en~generai.: J.5l. o 

paroiyme 'd 'urie oai~'Jrl:te'; ~~i co.mmenoe · par ·d.~s appr~vi.si<;mnements. alimen tai;r;es . '" , 

precaires ·et i'E!st:teinte t puis rare~' ~t ~ui fi~~ t p~/{~ .~i~~t~e , et ·.l·;~n:x~s~epq_c 
- . ·.:. ... :._.,,-·-·~ , ...... ·· , .. _ .. 
de .j;>:/:-od.ui ts .~imerit~ires. ·' 

17. P11-r 
,.-. : ',._ ·. 

relles 11 et 

ai.ile~~~, la d:i,s t~notion -fai te -,ge1~~ralement. en tre' l•l's · ·tiauses ''' 1hktu~' 
11 artifioielles 11. de la famine et. de :l!a faim,. n •,a. pas ;ete a<i'bpte:e . da.rls.' 

le present document car les causes las plus. i.llportantes parmi les :Pretendue·ei 
.,.:,;.·, . 

causes "naturelleso; sent - on le sait '"-du moins en partifi,· s'ouvenii"le'·resulta;t: 

d 1une action OU d 1un manque d 1 action de la, part de. l 1'hotnllle. .i'XJe lut~e ,~£:ficac,e 
- I. ;· '·' , , • - '. . ~··. 

centre: ],a famine et la faim doi t etre fondee 

n'est lonaturelle", c 1est-a-dire independru:ita 

'·'. 

sur le fai t qu' .auoune des.,oau,srs . . - ' \• ....... . 

de 1 1 homme OU eq:qa)Jpani\. a ::t.ou t.f.l 
: .. 

'le";~'· D~s l'ens~~ble, nous peuyons dire. que.la orise' alimen:taire·'en·,i'f·ri'que · 
. : . ,,.. . ~ . . . . ' ) .. 

reflete une-rupture graduella de l' equq.i bre_,delioat entre. le ruil:ieu physique, 
'I• •' • 

la.~opulation, -~a ~eohl'!?logie, :et.le~. structu'.J'.'.es.et .. syste·mes'sooiai.Ui:. _: bette~ 

'·' 
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rupture a elle seule suf'fit pour "e:x;pliquer non seulement la deterioration a long -. 
terme de la situation alimentaire mais egalement la plupart des penuries alimen

taires periodiques et catastrophiques. Des facteurs d'un tout autre ordre, tels 
\ r . 

· que les 'remous poli tiques et les poli tiques gouvernt>mentaleii" mal con9ues, aggra-
"-

vent les effets de la rupture de cet .e.quilibre. La ·cause ·de~· penuries alimen-

taires' et des famines en .ifrique est systematique de par sa nature et devrait . ' -
etre·' analyses sous ce~ angle. La classification dans les paragraphe_s ci-dessous, 

a eta faite pour mieux exposer la question et ne devrait pas detou~ner l'attention 

de la question cHi, a savoir le rapport co.nplexe. qiii .existe entre les divc.rs 

faoteurs et les divers groupes de facteurs deja cites. 

(-i) L' Environnement 

19. Les· penuries alimentaires aigues en .\.frique ont le. plus "souvent ete 

declenchees par des 

fin des annees 1960 

secheresses, Les' secheresses qui ont frappe .ie Sahel a la 
.· . ,•. . 

et au debut des annees 1970. ont retenu 1 1 attention mondiale 

mais le. Sahel a .oonnu .plus de 20 autres seoheresses· ·graves depuis ·le seiz.ieme 
' . 

sieole. Des secheresses similaires q_tii ont: e.r;tral.ne d,es famines 6u' des ·'disettes 

ont ete enregistrees dans l'histoire-d'autres parties d.e l'ii.fr.ique. ,V'.Af'rique 
: . . . '. 

de l'Est pai 'exemple .. est aotuellement victims de la der.niere d'"u'ne serie ·de 
' ' graves secheresses sur.venues au oours- de ces 'deux decennies." Des pays d' A.frique 

aus"trale ont .connu tine ·grave secheresse en· 1978/\9·. I;"•·on. croi t gerieralem'ent que 

-les secheresses ont lieu chaque annee dans certains ·:!lays d'A:fri·que;" q'u'au moins . ' . . 
:dewi secheresses_· affectant de nooibreuses regions du co_ntin9nt se d~olar.ent tous 

' . . . ' - -
las 10 ans et q~e, les secheresses prolon/$ees et g8neralisees se .d.eclarent tous 

les 30 ans. 1..:i.nsi done,, il est _ti;ir:t; probable que di verses parties .de :1 1 ;\.frique 

soient encore pendant longtemps victimesc-de grav:es secher_esses; il oonviendrai t . . ' - - -
par consequent de prendre des mesures clairvoyantes pour attenuer .ieu_:t'.9 consei-

quences ne:fastes. 

-20. . Dans de nombreuses parties· de l 'Jl.:frique ,- les pluies sent ·genilr~lemen t 

insuf:fisantes et fort irregulieres. Dans cartaines zones, la quanti te realle 

des pluies est encore.reduite par un haut degre d'evaporatiori. ~ans ces. oondi-
' ' 

tions les sech~re_~~es c_ommencen.;t pro.gressi vemen t aveo une. pluviomi)t):'ie_ :in:feriaure 

a la z:ior_male pen,dant ~n ~u d~ux .ans. 'C7 qui, suivi d 1,una \)eule,annee, sans pluie, 

su:f:fit generalement pour que la famine s 1 inst~lle etant donne ~ue les reserves 

alimentaires s 1epuisent sans q~'il y ait de nouvelles recoltes. Les -oonLl.itions 
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c],imati,ques :sont done des causes important'.ls de secheresse et en .tant que .~ell0s, 

.. contribuent a la menace et a la .declarati<ln de .la famine 6.ans une grande .partie 

de ·1 1 .il.fr.ique~ A cet egard» il convient ~galement. de 

affeotent la prod1,1.0tion .des cultures .. vi.vrieres et de 

noter .que las seche~esses -- . -
. :.: . ' . .:: '• : . . . '' 

done precii;iement en periods .de s.echeresse que lea 
. ' . . .. ~ ·.. •' ,\. 

cultures uurchandes. 0 1 es·t 
• I • • • • '.• • :. J. 

collectivites et les.menagas 
'~ . 

sent ipoapables de produire assez pour satisfaire leurs {'ropres.,.bes.oii:s et qu' ilo 
. ~- . 

pe~vent enco~e.inoins se permettre d'acheter des produits alimentaires d'ailleurs. . . ·' . . .. - . ~ 
21... Mais a demc egards, les ·variations climatiques na. consti.tuent pas une 

explicat:i,011 suffisante de la repetition des secheresses et encore main~,: de' la 

famine.. . Il convient de souligner· tout ·d' abord que les ·conditions climati:quas 
. . .. . . 

· g.e~aVC?r~b:ies )le coriduiraient pas en elles-ffiemes a des tragedies alissi graVef! 

·'llle ceJ:lef! ·\i_ue l' U'rique a connues dernierement si. elles n'avaient pas ete · 

renfnrcees par les actions devastatrices'de l'homme ou autres deteriorations de 

l' ecosystems, I.l faudrai t ensui te tenir compte de la fa9on dent le clima~ en 

/..friqu<:' a eta. et continue d'etre affects par l'homme a ses J!ropres.cl~pen_s. 

Ces C<?.nsiderations sent .detaillees dans c'ertains' paragra.phes ci-apres ~ .. ,+1 :. 
convient toutefois de rappeler d 1.autres aspects du milieu physique qui ant. 

empech~ une a.ugmentati.on rapide de la production alimentaire et dans certa:lns . ~ . .. -

ca.s fa,vorise 

Ce sent: ies 

la declaration de la famine ou des deficits alimentaires "graves. 

i~ondations, les iaaladies humainGs, . animales. et. de~. cui tur~~ ~e-llGs 
•:. 

qua' l,a mai.~r.ia,- la bilharziose, ia maladie .du sommeil, la trypanosom:i~<;_ ... ani~e, 
la_ peste bovine, la pleuropneumonie oontagieuso, la fievre 

' / . 
les tenia, les vers, les oiseaux quelea et les rongeurs. 

aphteuse,"- i~~· ,oriquets, .. ., .~ . ':' ~ ':'. -

(ii) Population 

22.:' ·L' a:ccroissement rapide de la population en Afrique et l'a. -transformation 

des structures 'qui. accompagne cet accroissement ant eu plus.ieurs implicati~ns 

irriportantes et _c.omplexes sur la situation alimen_taire dans la Region• "·, 

23. Le· tame d'accroissement de la population est d'environ 3% par ... an.et,· 

l 'urbanisation ra.pide entralne la poussee des communes rnal equipees a u:n :.t'ai.u: 

annual di environ' 10% entralnant 11 exode des "jeunes et de la main-d' oeuvie .vi'tale 

des zenes rurales. Mais la production .alimentaire es·t inferieU:re a 2% ~P-~r'-~ 
'·et,l:'on enre'gistre des di'minutiolis du revanu par tete "i'habitant. 
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· 24. La· simple augmentation du nombre 'de personnes a nourr{r pose '--pr6gr·e~sive-

. ment de granc1s defis· aux ressour·oi.rs dispo.1ible·s, ·a. la teohnologie.;' •_aux systemes 

.s.ooiaux et -,a.Jx struott.\res de· gesticin de ia produoticin alfmentai.re .• · ·En Afrique, . . ' 

;·la ;populati'o~ de· cert.8.ins pa;yfl OU de ''certaines zones a: au'.gmerite a un po~irat -tel 
" .- . qu_e les pays OU ·'lea'·' z,-,nes concernec n 1 ant plus les moyens ·de 'produicre asse:o de 

.... vivres.· '. LI aooroissement de 'la J?o'pul~'oirm .a •oondui't·· a l'·etablisse'men:t. de 'zones 

. af'pot.entiali te'. agricole. marginale, expos ant ainsi un n6mbre 'de· plus- en-plus· 

grand.de,per~onnes _a la ~amine. Dans toutes les ·parties de la Region, la lutte 
!· - . ' .- ·-·. •• . 

futile des populat:i:qns en expansion rapid.e pqur_ gagner leur .. vie ajiartir d'.une . - . ; ' ' ~ . " ' ' : . - . ' .• . '. 

ressource naturelle donnee sans :.e sou1:iel). 

de,,la technolog:i,e approprHie, condui.t a .la 

necessaj.re du progres dans le .. domainci - - . .. . .: 

degradation des ressou,:;-c_es <;it a J,.a 

desinteg:i:ation 'des Bys tames sooia,1x qui protegeaient tr<i,d_i tionn~l.lement _ les_ 

ool_leotivi t~s oontre le, seoheres.Ge et la famine. . ~ .. 
· 25. La destruction a grands e'ohelle des arbres ·et de la vegetat:ion··.pour' ;_ 

sati'sfaire la ·demande oroissante. cle •)Ombustibles et agrandir les superfici'C.S 

oulti vables· et .la degenereB;enoe den pratj_qu3.~ · agricoles · (par .. exemple-·1a. • ::

reduction des jachere;, les recol:te:;: excesed:Yes et J.e's sur. paturages )ont•abouti 

.a :la· desertification extrem<l en A.frJ.cj_ue. r,' On ·es time c;i_u' environ 50% de·.-ia · 

:superfioie du continent afr;.ca:Ln co1~t .cc:i.verts par le deeiert OU par des "ZOnes 

· 'aya.n·t suOi· ·la d8ser·t-~ficatiort ·a. un.· degre .. -Chaque annee; 'le Sahara ·s "et'end v'ers ..-
' I £e' sud a un· rythme alarma.iit;' · Cett.e ·C'.eg:cadaUon ·des ·1foosystemes rend -leis secha-

26. A 1 1 accroisse~e11-t rapicle {Le la po:pulatio11 en .lfrique 

rural qui a grc;eisi la popnla ti on urba:i.ne Q_c\ 1 uno a.gri.cul ture 

s'aJouiie l'exode 

e·ss' enti-e'l.lellleri t' de 

.. _, subsistence devra nour:d·r .• Ceoi a,iou·~e aux nouyall.ecJ h.abi tudes ,alimeptai:r;es. 

contractees par la pop:i.la-~iC!l urbaj_ne expJ.iqu.e en grands partie la·,d,ependanc_e 

croissante des pays .africains ~vis-:a-.. r.is Q_eJJ imporiations al.imentaires~" . ~ar , 

ailleurs, dans cer·oains oas, l 1urba..'lj_sat:l.on rapide a eu un effet nefaste si.:r la 

production alimenta::.re a CaUSG de ·la. pelJUrj.e de main-d I Oeuvre q17 I elle, CXeS ,d3.11S 

lea zones rur'ales pendant les saifJOns d 1 aoti vi tes in tenses.· Les ·fac_);eurs. qui ont 

conduit ·a Un exode ma.s.~if. vers lea cent~-e~ urbains doivent par. oon~eque.nt figurGr 
'. . - ' ... · ·_ .. ,. - ~· .· ·-/ .·f'· 

pa.rmi lea causes de la orice alimentai;r.e en Afrique. 
I !• ; , t ~ ' 
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27. L'une des causes fondamentales de la situation alimentaire difficile et 

instable en Afrique.est la diffusion inadequate de la technologie amelioree et 

adaptee pour la production alimentair·e.' Les pratiques .. agricolea·:·arrie'rees sent 

predominant.es, .lee facteurs de production modernes ne sent aooe.ss:i.bles qu'a une 
. . . . ' . '· . 

irifi'~a proportio.n des ~ricul t.eur~ et les out.ils uti.lises sont fo;rt rudime~taires. 
L'Afrique a la production la' plus .. basse dans le monde en ce. qui .. concerne 'toutes 

. lee principal es cultures vi vrieres ·a l' exception des racines .. alimen taires et des 

tuberoules; ces productions n'ont pas considerablement.progresse au cou~s de 

cette derniere decennie. De pl1:'s• .. une ·mauvaise conservation apres las re col tes 

entralne d.es .Pe'rtes d 1 environ io'jl.· des oereales, 20 a. 30%' des -rac~ne~ ~i, de's 
,._, ' . . . 

. 'tuoe:foules ·et des pertes encore plus' elevees. de fruits et de legumes. . 'Mime 

dan~ les'''J;iti,ys a.y'ant un' sol fertile et j'oui:ssant de con<i.i tions climatiques · 

favorables, un niveau de tEihhii.ologie aussi bas fai t que 'las disponi0bfli tes 

alimentaires sent necessairement insuffisantes et peu sures pour.faire face 

aux ·besoins d 1une .population 'qui. s 1 accrol t et s 'urbanise tres. ·rapi_dement;. cela 

ajo~te.a.un .desastre important au niveau de l'environneffient· et la faim eat. . . 

presque garantie pour cer.taines couches de la population: ' 

28. Les ·carences courantes en Afrique au niveau des' stri.ictures e't des insti-

... tu tions de commercialisation, de 1a · capaci te de stc)c.kage et des eyste.me·s· ·de 

transport peuvent egalement titre considerees comma· un aspect du 'handicap · 
-. -· - - ·-.. - ::... - - .. 

-,technologique entravant la productfon et les disponibili tes alimentaires dans 

la Re'gion. ·En temps normal, ces carences oompliquent co~si.derablement d' appro---........ 
" visionnement des zones rurales en vivres et celui d~.s. ~:x;plo.i:t;ant& en f'acteurs 

de production agrico1e·, de meme que la constitution et la gesti.C>!l .. dE> r,es.exv.es 
,· 

alr~ehtaires. Dans les situations d'urgence, ces caren~es constituent d'impor-

'tant·s·'obstach1s a 1 1 acheminemen t des S8COUrS aux zones affeotees OU menace es• 

'Les·'. circuits de distribution_ peu developpes dans la plupart des pays africains 

expliquent en -grande partie la repetition de penuries alimentai~e:s aigues da;ns 

des 11Jcali tee dans les pays ne connaissant pas de deficits alimen taires au 

niveau national~ 

.. -- , . -----··- . -- ----·· .. -

··, 

"·. 
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. " .:. •• J .I. J.... 
• . l .: •• 

29. L'accroissement de la population et la· commercialisa~ion et l'indi~idua-
:·.-, ,, l , ...., ' ·' I •, _ I ,'l • • • ' •, l.. _; .' . , , ,- . •. ·' • ~. ,;• -· 

lisa:ti~n'' p~ogres'?~ves <:J.e l.' agr:i.c~+ ture 9pt affaibli partou;t en A;frique_ les 
.:1:::;:.~ . - .• ~ 'J.. - ..... l, ...... ..;:.• ••• ,.. ,· •• ···-' ~ ~ 

moyens tradi tionn.~is de .s¢c~ri ;te. csm:tp~ les arise'? §!.;Limentaire_s sans;.9.u_e·. soient 
•-' l;,.~ L • • •' •. : • 1. ,. •• • .J , • , • • , 1.' • f_.. , 1 .! • .. '• . •• J. \,,. ._ · • ". , •. '. , '. • · .• • • 

. cress 'de nquveaux systemes de se curi te devant. +'empl.acer :.1e"! anciens sys;t\(mes. 
rt-__\·. •':·\, ,:,·-::-,t .. ~ .. ('"' ,• ~I. • ~~ • •• : • . . ' •• ' • ,· .• • :°'.':~;! ~-".'..:«_· •'' •• • • . • • • ,·, ' .. 

. La· pr6pr.is:t;e·:oommunale, des .t<?rr~s es.t r~P'l~ari"se. par la, propriete privse __ faisant 
t!.:::t- -:-.-.l~Jfl :i., '. ~: -- t..! .-..• _ ... ,_ .. - .··-··· .- . . 

perdre a un nomlire sans cease croissant de-.,ruratilc la sscuri te inherente a. la . ' ··- ::...:._.::, ·, . . \.~ .. ·"" -.. ' - - : ~}·:.,_ ... ··· -·-.. ··'· ~> _:_ .. :·:~,-.:_: .. t:,;. ..;..;. :·:·'•···-'·J . 
possession d 'une terrs... -Les· :£-yst~mee traditr.i:'on11"e-ls ·de .gr.eniere communaux. eont 
. · ·:"•;.· .. '•.J ·· .. ::!· ·:..:.~ ···.:.· .:·::·,•··· I' ·.:-': fC:"'.l .. ~. -~ . , · ... ~- ·\·.~'.".\, .i:• "··'.•· ~ · - ' '· ·· 

en voie ;d·e .il.isparition et' 1a· solidarite !ians ... la·oo!rununaute ,El 1.eff:rite.· . .,, 
·:.::;l'.·!.~1!1/::·_ , :· ': ' . .. - ·.1.; \ .. • ·'- . • r· .·L" -". ~ •·- ., -- ... ~~~~·~•:-'"· ;· • . ., , . . - .--· 

,,_'.. JO..i,i :'. En.gen.e.~El,l, ~ 1,o.n:'ne ·par?ient~pas a comp·;·~;d,~e, e.:l;oa- ain8'liorer, --a.vec la 

: , ".-;par,ticipation a9ti V~ des oo"minunau_tes .. ruraleS i ·1~ee ·. systel!les «agticoles ·'tradi tionnels 

... qui·. sont ~aii'oi:;hels :sur .le .:Pia~. scologique 'et. qui pourr?-iiilit' et re .plus . productifs 
...... , - . 

et·pouil:i;ai'ent s,i.tisfaire 

.. . d,e..s-::Pe,t_i_;ts.: expl~it,.nts. 
les besoins .alimentaires;··.SOCi·O.,-econo1niques et r cuiturels .... 

;. ·; :- ... ·:. i;, ' ~ ... I ',; .•.. , . .... ' . . ; .:• 
. ' . 

. 'T' • ,.,·'.~· • • ··~··, -'-•• ,'- •_,' '· '• ~, 1 <' 

,:ic3L,'·'' P"ar a;illeur's··, 11'6'onvient a:e· reconriait:i;e que :les·ii:spects du sye_teme agri-

;.ocole; iradi ti:onnel dans ce~t'aine'!. parti~s 'at·):~ ;~~i~n· ( 1'~ll~~- que ·]., as~~{ement 
· ···et :ye~· cultures varfses) li;Ciut· en:. ofi're:n':t'·~1::ie ·c:·0Vtii'.i~-~ i~~;..ri'-t~· · ~~~tte la·· famine 

.. ~·r:a. .c'b'\-1.rt . terme .. dans-"ci!'Jrtains miliewr eciologl..quea, peuverit ·a..J~ir a long te:i:me' dee 

.: ·. '· et;fets, nef as:tes .. s.ur· ·les · reesourc,e§l[,n'1'{turei1'es. ej; la· pr"od.uiitio'n . ali mentaire • . : .. : _, "' .., . 
... I•:• '- :;: :. 

r •' ';~ • 

. '"Ii.· .. ·. , t~~-' nb'mb;~,~2/ ~:~~~b1es pol~ ti~u~s -{degensr~1~~ _;<i:~;:ois. en jJo,~fli.ts ?-rm~s) 
qua 1 1 Afrique a cor:mus ces dernieres. \l-Ilnees. onj; egalemen.~ provoque .des. penuries ... ~ - - . ' ' . - ' - ' . ·- .. ' ~ '. - -· . "- -
"aiiin~nta:i.res E:f'tectant une grande partie de la population.. Cea., troubles. ont 

f'> --, _ , ·' ~ -:.,!,,, _,! . ";~ •• ~ '-/');'• ~ .. L'I..• i . •• "., ~' t:...! ·-.., '··' • • " 

non seulement perturbs la :.;i::oduction et, la diE?:tri"ot1tion alimentaires mai.s aussi 
·~-··., '"I - • - •. ",; :•·)··::: .• ,., ~· ..... -. ~! - • •• •-· > ·- • ·-' • • , •.•• 

Ore~. ~n .problem?. d~ refugiSs d 1 un~ -~r~Ji.~_s _ SE9S 'J?f.~ce4ent~ .:Les. refµ5~S!'e- ~ont 

. :.ie iioinbre ~~st :acttie11~~ent ·_estimei.) P~1;1~ .. d~ ~' 1:11-~liog,s ~flls to~t. l~: 99n:t;ine11t, 
" 'cons ii tu~n t . de' ~o.:ivell~s pressions .. stir lee ressources alimen tairer, ;"des .. pays. 
. • .. -·· . ~.! . :·~, .. . ,_. ~-~· ~.- .. ·•_1 ... ,-, .!. J .. i . .;,._. -. • •• . . 

·. ·~t,.c·'·~;,:Bi1.. , · 
~ - ,.. • 1 ;:.,· '...:'-_(• • 

. '·-.-~: ... ::.- .:.· . . .. ;..':!·.'; .··::.. .. "··;·v.~::':.:· .:. ' 
(vi) : Poli tigues' "et' ~t·ti tudii~f· dff:r°cielies :··. :· · · : c< :, >i,.,.,;:_~, ~-- · · . I 

.. 

3J• Le deeequilibre ·a long ter-me Q.e: Ia ~ituation alimentai~~ :et la menace ., . . . ... ~ -·. 

grandissant"Ei de la famine en .li.fri.q_ue peuv~ii't/~tre. egalement im~~t~e 1 a~ poli tiques - . •. . .. . . . . _-.\..': .......... ,\ 
g_ouvernemen"tales e.t aux st;·~tegies de· developpement qui· ont trop mi.s :,;L '.'accent 

. . . . - .. · .• ·., -~ ~ 

... ·• 
. --~ 

· .. 
1.'•'• 

·-~ . . ' ·'" ,_ 
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sur la production de cultures marchandes principalement;destinees a 1 1exportation, 

au detriment des cultures destinees 'a ia cons-ommation intSrieure. Les meilleures 

terres sont ainsi consacrees aux cul 'tures mardhande~ qui. sont generalement les 

principales benefic:i..'aire·s de la recherche officielle, des efforts de vulgari-;

sation, des credits, des faoteurs de production, des services de commercialisa-. 

tion et de divers autres a,van);ages; Les recettes prov<:nant 
0

de la production de 

cultures marchandes n'oht pas generalement assura la securite ·adequate a:uX petits 

exploi tan ts des zones vulnerables puis_ql!-Ei les _recol tes de cul-tures marchandes 

sont elles aussi mauvaises en cas d/f;;:~;\ihEf;··· 'iol'sque 1 1 on' se ooricentre trap -

sur. les· cultures.".marchandes; une baisse relativement -faibl'e-.de •la production 

p_e_ut.--~ntra1ner une .. pemlrie aiimenta:ire• ·aigue: si. elle co~ncide •avec· un effondre-, 

ment ·des prb: des cultures'"riiarcharides {dfi peut"'etr<i ),. des ·fai:ts nouveaux -sur 

les marches mondiaux), ce qui diminue le· pduvoir d' a.chat des••agriculteurs· · 

... affectes.voulant acheter ailleurs des·.vivres. . . . ' .. . . ' ... ·.. . .. . ~ ']. :. 

34. · Les· p.oli tiques i.nii.ppropriees de fixation des' prix'·des Ciul tures rnarchandes 

ont souvent entrave 1 1 approvisionnement adequat des pbpUlations' urbaines en vivres 

ainsi"qu_e· la cons ti tuti~n de reserves.". aiimentai.res- suffi§ari.tes en vue de parer: 

·-· atix· si tuaticins d 1urgence; ':. 

·35·'. · ~l de~oule ·de la ~qrriilatioh flag~~te qlli. exi~te' enhe la p,\,uvre~e et 

il!--f:;i.mi~e ql!-e ~es strategies. et- poli tiques gouverneinentales · ci.e· ·devel~ppe1iient 
'·" ·' ' ' , . . . ' .. ' .. 

qui favorfsent deliber~'rnent les inegaliti§s entre les revenu~'ou q.:i_{·ri;rit peli 

de~~~ ci~ ces ineg~lit~s; bro~oque~t,'en fai~ :Les fainines"ou en agg~iiv~nt i~~: 
:i-isques- au;· ni veau des groupes so'Ciaillc"; devenus' marginauX•' 'Ces dtlril.i€rs·-·:fl8UVen t 

·li't:re d~s:'.ruraux, des habi tii.nts de -regions dorinees -ou- des'·meinbi'es -'de- ·certa±nes . 

classes scciales;-· ·Il ne.-:l:ait aucuri dciute que'ies· recentes'-·famines ont::ete•-du

moins j .::aa.ns certaines-'parties 'd!') 1 lAfr:i.que" 'facili tee·s:et'·aggravee~' par l<J,: peu . 
' 

·de- cas 'que les. gouvernenients font "de. L1··r.§part:i. tion ei\_ui table dl3s -revenus~ Il· 

·. convient··egalement .-d' ajouter-que l'urbanisation ·rapide •que i• .i.frique connait . 

en- c~- moment· et les. problemes alimentaires qui l '•a6cb1hpa5rient, prbviennent--·d'ans 

une large mesure, de la.negligence relative des zones ruralee ·dariei les· efforts-

de developpemen t ·des ~ouvernemen ts. ·'·. .. ,, , , .· ,_ .. ;· 

: .· ... 

'· 1,: ·-. 

' , ' 

• >'.• J,,.,; -• : -~-r' , .. ..- . . ~ ... ' . .~ 

. . '£(' : ·'·' ... ·. ,. '' 

··' ... · ····' ';... . .. · 
. ,.; : . ·: .i . . ' ! ; :,·y . !.· : ... : .. ' 

'·-·· '; .< ·'' ·:,•.' ·'·; 
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36. Le chi;i,pi tre J,Jr~ce«i.ent du present. document a decri.t ou plutot a .fai t 

largement allusion .a la cause reelle de menace de la fami,ne .en Afrique. Il a 

porte sur la.gravite de la situation alimentaire dans un continent ~ue la nature 

a .dote. tres genereusement en ressources. 

37. Des ~fforts humains, une technologie appropriee··,de·s ress.ouroes financieres 

adeq11ates' et par-dessus tout une volonte poli tique sorit de ·.toute: evid·ence . " 

~ecessaires :pour sous'j;raire les. economies ·de 1 1 Afrique. (et les societes.). aux 

ravages causes par .. l 1,homme7 le cl.imat et 1 '):1istoire. et les. eriger ·en· sy~.temes: 

au tosuffisan ts. IL .con:vient a adopter de nC>{ivelles · idees en ma ti ere·; de' dey'eloppe

ment· qui soient mieux ·adaptees· aux realites.africaines~" Ifon seulement·des_ip.ees 
L , 0 '• ' •;,. ' • 

nouvelles .mais. aussi _des poli tiques nouvelles en niatiere ,de· developpemen.t .. puis.que 

la plupart des problemes de 1 ',lfriq,ue ne· s.ont ... que 1' abouti'ssement. d'une" det6r.io-

. .,:r:ati.op progressive de la situation de l·, agrioul fure" depuis· plusieurs anne.es •. :· 
·-· . ~ .. · . . .. ,' : ... ' ., ' ' 

"3·8. · cLa menace, de .. famine oonstan te, la pre.sque cier.titude · que' les' importations 
• " ,_" ·,1, ' 

al~R,1entaires p°Elseron~ ,cl,avantage s11r}a balance de p.\.iements' instables:j:!-0. nol!lbre 

croissant de pays ilfricains, de l' aide al:i'inentaite limi't.§8 (qui ·se :fait.de ;pl;us 

en plus. rare) pour resoudre de fagon satisfaisante les penuries alirnentaires .. , . ,. ~ . .. . 

graves; la menace' ~onstante q~e la c~ise aiime~tai.;~ co'nl'!t·:i, tue .v.our"la stabi.~i te 

PO}-itiq~<> ~t·, en fa~t~ pour la ~U."'Vie mefile: de:.bea~co~p de pays. ;l.fricaip'?" fj_'~rent 
PS:~mi .1.es. g.~a:r:de~ pr~occupaticiris sur .lesquelles}~.s .Eta ts mef11qrel'\ d,e, 1.\0UA/:F':~o 

.. d.oivent se pe.nclier. .. - . .' 

,;";_: . . 
. ·: ' .. ,,. ; .. : 

. " 
_._,,. 

=,.· .. . :.,' 

'<· •• 

39• ··· :L'.autosuffisance. alime,ntai{e, objectif uitime dti Plan ·ci 1Ao'tion de Lagos 

est d'~ne urgknqe .crucial\' ,et sa realisation est.-heureusemerit ·possible en iurique. 

·Le bien-etre et la digni~e de taus le~ .Afr.~o~ins; ··1e developpeinent et· la senuri te 
·'des· Nations Afrioaines ;L 1 exigent. 

40. 'Pou:r resoudre. de. fag on perman.ente la situation alimentaire. en ~ti'rique,, ... 

la condi tiori· prealable telle' que defini.e. par. l~ P~ari a\i.ction. d~· Lagos .est. la 

"iemoristration d' une for'te vo1onte poli tique. af.i.n d' oriente'r un irolum·e· beaucoup 

plus· important de res sources vers l' agriculture, de 'men er a bi~n· 'une ·;~o'ri~iitation . ; . . . 
essentielle des systemas sooiaux, de mettre 0n oeuvre. d~s poii tiques' 'qui· ilici te-· 

rant les petits exploi tan ts a atteilidre, des niveaux plus eleves de praducti vi te 
·: '. . 

et de mettre en place des mecanismes" et des organisations efficaces :pnur la 

formulation, l' exe-0u ti on et le con.tr.ale des programmes requis. 

". 
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41, lJ 1i_ci cinq:. a diX !WS• l'objectif se;'ai·t' d 1 bperer une amelioration impor

tante dans l; ~i tuation ~limentair~ .•et. d~_ ~oser les fondemen.ts p"lur la ·realisa

tion de l', a~~osu;f·i~·~ce.· ·~·ans' les do~aide~ · d.e, .1 1 ~g'ric~l ture, de l lelevage. et· de 

la fiiche. Le but de l_' ~~ti on. prio'ri1;"';_~e· .~-e,rai't: de· garantir une reduction consi

derable des perte's' alimentaire's, de :Parvenir·.a .un degre beaucoup .plµs elav:e. d~ 

ei~curite ~linientaire, ainsi qu'a un aocro:i.s·sement important et.continu.dans la 

':Pr~du.6ti'ori ~imentaire surtout en ce qtii. o'oncerne les ·cereales. ·tropi.c~les; __ 

42.- \e chapi.tre reiatif a 1 1 agr~_~\u ttire :_dans le.'Plah d I Aption dl:l Lagos .... •:: ·'.·:·· ... ·, . .. . . . . . . 
stipule les 'mesures a'prendre potir~'resoudre les problemes -conci~rnant·-1\l ·deve-

loppeme.nt de. l' agriculture en Afriqtie; I'i:' trai te egaJ:ement les mesures les .. plus 

appropriees .:pour parer a la 

sauvegarder les populations 

menace reelle que.oqnstitu~ ·la famin~ frequente et 
' . ' ~ ~ 

africaines oontr.e ses ravages •. ,·, 
" : . 

I' • • • • '• . • • ' • • • • : 

43. . L~ chi:.p~ tr~ A "Ve~s · 1 1 ai.i t~:Ostiffi~ai:t·c'e :ali'.mentaireH examine les' -mesures 
:,\. .. ., , t' ... ., , , ·'-: I ' ~· '" , j ~ . I,,, •. ·• , , • :-~ ' ,, ', : •• "" ' 

qu:i, pourraient contribuer. a resouifre_ '. l~s p:foblemes de Ia fanune: grace a l' aug-
·..• . f'• . . ~· -· ~ • • • • . 

m~~ t~tion · a:e i~ p;~du~tion pour satisfaire -_la' ·demande •. ·. l!:n· reali te,. ce domaine 
I" '• I 

requiert t6utes 1es mesures qui se 'traduiraient par une plus 'graii.de ,pro'duction . ·. . -

alimen taire et un· dev:¢ioppemen t. g~o~al d.e· i' agriculture et :1e fai t .qu t ii' soi t 

traite dan.s :1~· pre;•3nt ·dootiment, n',a poµr_ but que de soulii;nCJr ias moi:rurcCJ 
• - • • " ' j • • I ' • 

llaa: plus urgontoo a prendre. : ,, - ,• ·' , .... , ,. 

44, Le 'second ohapi tre relatif "aux mesures de seouri t§_,·c6n.tre--1a;-iaruine 11 

traite·des mesures qui reduisaient"le.dangel;';,d!3.famine ,ep. fondant~-la:production 
sur des ·inodes et-des· systemes -q~~ -~-~~~-.-·.:-:;;;q;-~~J-;±~d:;~~-i~~~;~~~~iJ:'~~"st~b~e. - , 

• • • - • - - • • : -. :· •• <' ~ -· •• · • •• ' ..:.. 

-Des propositions ·ont'. ete egale111ent fai_:l;es en Ce qi,ii ... con9ern~ les. IDljlSUres, 4eyant 
' ' '.. . . ·• J ''. , . • . ' • 

permettre aux pays.de. se premunir'q6ntre les. penuries alimentaires.inevitablas .. :· •: . . . . . - . '. . . . . _, 

. a:fin de. limiter leur effet: et··leurs .. -oon~equences. ·' 
~ .t: . ' ···' 

45. Le chapi t:re llQ". :r:iia tif aux i1Mesures de secours 11 trai te des. :m"esures' 'parti-

. CUlieres prises :flar' des. O~gan_i,sati~~S de- se~oUrS ,en fave_ur ·deS pays; d 1 Afriqu'e'C·' 
. · .. ·· '• '. . ·, ·, . ~ . . ( - ... . ,. . . . 
qui sont confrontes· a·la menace de famine·massive. Le dernier ohapitre: nni'r:.·.pbrte 

sur les re~sources fin~nciera's. requises~ 
- . 

A. Vers l'autosuffisance alimentaire-

46. En Afrique, il existe de grandes J?OSsibilites·pour parvenir a l'auto-

suffisance alimentaire et pour~jouir pleinement des avantages sooiaux et econo

miques qui decouleraient d 1 une meilleure gestion de ses vastes ressources huma.ines 

et naturelles, a sav'oir la terre, l' eau, la peche, les forets et les ecosysteilles 

avant la fin du siecle. 
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. 47. Cependant, pour atteindre oet objeotif il oonviendrait la priori te d·ans 

le domaine" .du· developpement, a-1 1 alimentation 0t a 1-1 agrioul ti.ire en vue de 

·. 

· l' el-irnination de la fairn et de la malnutrition generalis{es et pnur le· developpe

rnent· "des a.gro-indUS tries et d I autres· secteurs industriels • 

48; · La prio;i te. da~~ lo domaine · d~ 1 1 agrio;,l t~re et' d.e 1 1 ~li~enta ti on doi t 
·- •• . . .. ' '. : .1:. . ... ,. . . ' ' . :. '.' ' -'; j • •• • ·i • '' • . 

s-e traduire dans l'etaulissement des budgets, des plans et des programmes eoo-
. ' ' ,. " 

nomi(J_ues, a l"j echelon national et regional, dans les poii tiques favorables a 

1 1 investissemeht'" de 1 1 epargn"e national et. de l '.~ide) eiterieu~e, . et par une 

organisation poli tique et sooi"ii,le orientee· 'ii-ers. un ohangemeh·t struoti.!r1H en 

faveur· de· la population rur~le "ma1· illoti·e·. '·-. ·· 

.. - '" . ' 
49. A oet egard, il oonvient de menti~nner la Conference rnondial~.f.~r. la 

reforrne agraire et l~ developpement rural. La Declaration des prinoipes_ et le: 

.. :Programme d' ~otion di/ ce"tte -Conference- indiqi.!ent :.1~6--moyens' de venir en aide aux 

···petits·e:ic:ploit~t-s, aux petits peaheu~s;. ~u:i·eie_;.eurs nom!ides·, 'aux·feinmee"'et aux 

. jeunes des' zon~·s rurales et d' en faire d.:is agents »i.tnsi''(j_ue il.~s "berl~fioiai·res 
du developpement··au lieu qu'ils ·soierit des vioti1nes ·de la famine -~-t"cie ''i~·-·· 
pauvrete. • 'r1 existe 'des u·ens etroit~'et une· cioniriieillentarite .enti~ le 'Pian 

d • .Aot"ion: de Ligas_. et "ie -Programme d I aot'ion de Ia Confe~enoe mo;:;di~e s~r ia 

reforme agraire et le developpement rural. 
': ;. ,' 

" 
.. :; .. 

50." La terre en tant gue ressouroe en Afrigue --·.La sup_erf.i9:i,_e ,des ;terr.es . ' ' .... .·. . . - . -· 

·aultivees e~ ILf;i~ue ·est de 195 millioi:s d_.'h~c~a;res s_oi t 26 :P• l_O,O, ,de l_a su:rfaoe 

potentielieiilertt cul ~i~able. Sur les. 19~ .millio,n<; d'heotares se\l.ls ,~08 millions . ~- . . . . .. .. . " . .. . . - . . . . '.. . - . 

d'.hectares ·produisent chaque annee. Les rendernents_ actu<3_1,s "!n _Afrique.·s_e si tuent 
1 . 

entre le tiers et le quart de ceux qui on pourrait obtenir si les faoteurs de 

. produ~ti:on .etaient· el~veei .e·t ·seul. 2· P•'·lOO 'd~s ter;es ·;ul ti~e~"s- au &id <).u. s~·ara 
-- . . ' . ', . ' 

sont. irrig'l!.ees. Cea donnees rnontrent qti' il ·fahdrai t inten~ifier. ~t ci~veio~~e·r 
1'1.e_gr.iCui ttire en ·.ti.friqu~o En i'-m·e·riqli~"·1ati~e'~·· ·e11 . .'~s·i~, _"e~ ~·~;~;~~~o~~-~~t; .. e~ : . 

au Proohe-Orient, le pourcentage des· terras ;otentiellernent -~ul ti~ab·l~~· s~nt 
re_speotivernent de 15,84 et de 110_. J;>_._ lQO •. 

-. 

. ,, . ' 
•; .... ·~- ..... .-· .. 

. ' ' ' 
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La plupart, des· 0ul tures su.r. l.e continen.t sont 
' .. ) .. . . . - ' ~ 

cul ti vees sur des'· terre~ non, ir.riguees et_.lJ accr'o;i_ss.e,ment .d.~. la, px·qduc.tion.

proviendra en °gr:i.nde: parti·~· ~~· l'Gxp~si()n .. des: surfa~es "cultivees pluto.t. \J.Ue de' 

l~ a~~~ent~~i~n· du. ,r,endement •.. ii fa1l~.rai t ·a~·~orcJ.er. i~ .pr:i.o;i t~. ·a.. la . .'cul ture 

:'·pendant la saie;on de pluie.· L'~bjectif serait de.cultiver 1,7 million d'hectares 
• :f) ~I _,. ' • ' • • . • : I < ' 

au cour.s. des Ciliq ahneeE( a ;renfr, B?i t .. ) .P• '!,0() ·environ deE;l terr.es actuellement" 

'disponibles mais ·inutilisees·. . . 
.- _:_::.~_ :~. 

52. C.onse.rvatidn des sols et des eaux .- Compte ·t'eim :au '_dwiger, ci.e l' appro-
-- . . .. -~ ·' . . 

visi~~ile'ment et 
0

d~ manque d' humidi te .des .,sols nece~s~ria, a la croissance des 

plii:~te; d.ans plU:~ie~r~ ·pa_;~ 'Af'.r~cai:~~' 'le~'. ~rogram~es d';i ~~nservation des sols 

'e·t des eaux sont. indispensables' pour le developpement, de .l' agricul tur<; ;dans ces. 

regions. .'r1 ccnviendrai t qi.le la 
0

supei.f.':ici~' totals a.'e terre ·~;~~se:r.:;ee soi t accrue 
• 1 ,.~' ~·-.L 1 • ., ._,:.f.,·~:·-~ --~·;·. "···''' 

d'environ"5 'p. 100 en'tre 1980 et 1985. : ,,, -,· .. ;,;::.:•.· .. ~·· 
, . '• " I , ' '• l •: ~ ·, ' , :~ ~, '· I (, 

·5)·.' ·:·:Projet~ d'irrigatiog "'- .. Lef1 sY.stemes d'irrigation· en·:..frique .. accordent 
• _; .. ,• ,·· 1._1 • ..... ,..,. .•·" ~ '· ~ -·· ' 

un~ •. grande importartce. aux cultures des.tine es' a P-exp·b'rtation.· ,.<i.Ctuellement· . . . - . . - . -. -· . . ' . 
. la cuifure }~.s. ce,reales 6cc~pe envir~n:_4,6 ,millions d'hectares·:de.,terres irriguees. 

• \ 'I • .~ ' ' ' • I • 

Gompte· tenu des variations climatiques et des, secheresses fre.quent'es··dans . . , . ' ·'. ' 

.. ' ' . . ~ 

plusie~~~ rsgion~ :du. continent,' ·ull~· meilleure utilisation de ,l:' eau. pour -bi cul-

ture des cereales·irriguees s'impose. Par consequent les objectifs· suivants . ,. . ... 
. ont·ete p~ogoses: 

54• I 

amenagement d 1une surface irriguee d'un million d'hectares pour la 

culture cerealiere devant faire partie des projets en cours d'execu

tion; 

1' expansion des sur:f<,oGs uotrrnl.).en::ent irriguees de 155.000 hectares 

pour la culture des cereal.es. 

Assechement des terres - Il ya relativ:ement peu d'activites dans ce 

domaine en Afrique. .l.ctuellement, illoins de 10 p. 100 environ des terr es arables 

inondees sont protegees contra les inondations. On estime que 56.000 a:utres 

hectares de terres arables exposees aux inondations pourraient etre proteg~es 

et assechees d'ici 1985. 

55· Mecanisation - !• l'exception de l'Afrique du lford, la tllecanisation n'est 

PS;B tres repandue en Afrique ... P.ependant, la situation s I ameliore. En f..friq,ue 

du Nord la mecanisation S\;:rrJl.,'1.autO rapidetllent la traction animale; cependant le 
/ -~ . 

reste du continent doit adopter une politique differente. Puisque l'utilisation 
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. ::. .. : ........ -.-·" 
..,_. . ... 

generalisee. des tracteu:rs. 'par·· l 1 expl'oi ta.tit afrioain· moyen· .dans Ia piu_part· 'des 
. ' .. . . '' : . . ,.· . . . ' . . . ~ 

pays au Slid- du Sahara· .. est urie.- perspectiv~ bien loin-taine, nous reccimuiandons . -. . . . '''.· . ' 

l'ui'.i_lis.ation ac)lrue ·das .. animau·x· de' trait dans· ces pays_ comme me~ur·e p:fovi'soir~·.· 
1'1 ~xecution_·de ce.'.prograthme ne'cess'i te q_ue soi 't porter a 200,000. le·.nombre· des 

animaux de trait et les programmes de formation renforces. .~ c_.,;t _egarcl,2,, l' on 

ne saurait trop ·insister 'sur la lutte contre .. 1i;., 0.i;ryp~6somia~e."'-.': _-_: '· ·--.:~:·_-. _ ::•. _, 

·. - ·' 

,., 
.. : ... 

56. Protection -des plantes - ·Dans ia plupart de_s pays du . con-.tinan:t la ·produc-' 
. ' ' . , ' ' " . ~ ' • . ~· • ' I ,·· . , ' _' • '•• 

ti on alimentaire .. ne __ pOUrrai t 'ac'cro'i tJ:'El la -prodUc'tion agriCOlS'-q_U I en· depl'Oy'ant , 
'.· , .. ' . . 

des' effo:r:ts sµpp!ementai'res pour eliminer les insectes nuisi'b!es _et. i<:s· maladies 

des plant".S· 

.. 
57 • i1.U niv6au national, 1 1 action nece,ssa~re consist8 surtou_t -:a-.. ·ameli~T<>P' 

'",. ''' ,I 

totalemen t_ les' pratig_ues .. cul turales -e~ general',' _ g_ui _ex~ge,. ei;i par tie,-
. . .. . . '• t., • ' 

l'utilis~tion de_s-insecti6ides:sans--toutefois n.lir a l'e.nvironnement.· OutrEi': 

le renforcement _des services ei;:i:sta~t~, l'a 'pro~ecti~n des plahtEi~--~ecassft'e ~ 
. . - .. 

1'-o.rg~isa.tion des. ca.mpagnes d'-education des a.griculteurs ... Le.s .-gouve·r'nements· · 

devraient a~~!?i ~cc_ord_er: la <pri'orl te a l~ mis'e- en place, ae -sy_s:times .- apj_)ropr~~S 
•• ; J. ., • ~ • - . • . .. • .... 

de lutte oontre. las .maladies et'' ies irisectes · nuisibJ:es · afin de pouvoir'"p~r-er . ·:, : ..... 
a toui lllOll,lent a ces s'i tuations, 

. . ,~.:. ... : ·;· .: :: .. . ::. ! ... , ' .. J-

' ~ ' r -" 

_.:.,. .. 

...... 

·· .. 

: ·. :) .. ·:· . , 
·' 
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58, · 'La protection des plantes est un domaine OU. la mise en place de systemes 

permanents peut ·se traduire par des avantages immenses par la cooperation inter-

. Etats, En fai t, s.eule une action de ce genre peut emptlche'r que les principales ... 

maladies des piantes. et les insectes nuisibles ne se ~r,opagent. Plusieurs orga

nisations intergouvernementales jouent un role aD'tif dans ce domaine en ll.frique 
' ' ' • ~ I 

(OICMA, OCLM.AV1 DLCO/Eil, IRLCO, etc,). Elles ont besoin d,'lltre renforcees, 
I ' ' • 

etant donn~· l 1importanc·e, accrue accordee· ti. l"approche integr-ee de ·la lutte contra 
. ' ' 'L •· • • ' ' 

lcs insectes nuisiblcs qui ~· deJa'ete'·amorcee,_.dans cer.taine'.3 r.egi.ons ... du Continent. 

59• Iilfrastructuro physique : Pour.~ppuyer .les. ppicrites determineee ci-
,;.·, 

des.sus, pllliiieurs types d'infrastructure physique sont indisp.ensab:)..es. Certaine3 

dOS infrastructures pOUVent litre .mises .en plaC.e crace a des programmes. d I aUtO-
. . ' . . 

assistance a forte intensi te de' m·ain-d' oeuvre ce qui nece~~i te beaucoup de devoue-· 

ment et un sens des ;es'pons.abili tes· tres eleve ·et que · 1es .personnes qui' sont 

soosees participer volontai:r'einent. a la 'construction ·des petits ponts·, des .barrages' 

des routes de desserts et ·a l' amelioration des services d 1 education; de la sante 

et. d 'autres services sociaux, aient une idee bien precise des avantages. qu'ils 

. vont en rctirer • <., 

_2. .. Elevage ..·.' 

: .. 
60, Dans un proche avcnir 1 1appui devrait.tltrc axe sur les domain es priori-. 

\ taires que .sont la formatio.n et la construction d1infrastructures. Un pat!lI'age 

contr616 grace ·a. ·un· mei11eur· aitlenagerrieni des parc?_ui::s et I 'utilisation de residus . 

agricoles et des. sous-prodhlt_s agro-industriels 

f~urrageres est tout au8si·i~portant • 
)odm' la, ·production de substances 

., 
61.. Il ·est tout aussi .. necessaire d' ameliorer les services de laboratoire~, . 

lOS Systemes de lut:te Cont re leS maladies I les .c~nt.reS de Vaccinatiot:1 les insti

tUtS de formation et la capacite des pays a resoudre les probleme~.poses par la 

sante des animaux;. On estime que pour ameliorer les systemes de sante animale - ' ' ·.-• .. 
. il faudrait. augmenter d 1au moins 30 pour cent le nombre de veterinaires et d 1as-

, . . 
.sistants veterinaires au cours de la periode 1980-1985. 

. :- ' 
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62. Un appui accru dans la lutte centre la trypanosomiase devrai t comportor 

la cre.ation de services de lutte specialises, et l'ameliora'~ion de' la produc- · 

ti vi te des races tryp°ano-tolerahtes. En. outr,?·i ·beauco~p de pil;ys ci.evraieh'G mettre 

sur pied des plans ·i'occupation des sols on vile d'un 'devel6p.f1emorit intec;Te des 

zones liberees da la tno.uche ·tse-tse· •. 'bas activites dcvraient (!t're' entreprises. 

avec _l ''appUi de la Conir11ission sur la trypanosomiase anima:fo en Afric;iu:e.' 

63. Pour luti;e:i .. cffectivement centre la fievre aphteuae; ·il faudra 'creer · 

des centr~s de ·production de vac.Gins ct des systemes .efficaces de quarantaino· 

au niveau national et si possible au nivoau regional. 

64. Au ni.veau sous-regional des ·centres de fonmi.-t:i.oU: sur la pr.oduction 

zootechnique, le .foncti,onnement et .. la· gestion des laboratoires 1 la commcirciali- ·" 

sation du betail et. le developpement dci l'elevage de la volaille .. ,sont necessa.irihi~, 

On devrai t dans U!l. premier temps, organiser quatre, ateliers de formation. cin · ~980 · 

( un ·par an 13:u a.ours de la: periode 1980-84). 

65, · · Les ptoposi tions pour la creation de centres de formation et _de reoherche 

sur lcs m~ladies transmises .par la t_ique ·au Malawi (l 'Afriquc Centrale _ct 

l'Afrique de l'Est) 1 a Khartoum (l'Afrique du Nord) 1 au: Nigeri~ (l'Afrique 

occident·ale n.nglophono et sci 'senc:ighl (l 1:Afrique occidmi'"hle francophone) ont 6t6 

fortomon't soutonuos po.r· ·las ·Gou.vcr;-iomonts af'ricains. Aucun .effort' no dc'vro.it done 

titre epo.rg21'5 pour or6or 'ct fo.irc foµctionner cos centres d~ioi la ·fin do 1983, 

66. r Des centres regionaux d "'identiffcation" devraient lltr13. crees pour aid.er 

les pays. africains a· identifier rapidement et effi~aoement. les types de virus 

auxquels ils ant a faire face. Une etude prelin1i11aire pour la .. creation de ae·s· 

centres devrai t tltro menee en 1981 pour decider . oi on doi t agrandir los installation:? 

existentes ou creer do nouveaux cen-tres • La decision il.evra:l t ~tre appli'quee en 

1982. Dans tous les cas, les centres crees devront completer' et· coordonner dos 

programmes nationaux. 

' 
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67. L' objecUf devrai t iltre d~aUgm<'lnt.Eir d'un kilcgr=e le niveau de .la : 

ccnsommation annuelle moyonne de poisson par habitant d'ici 1985. Pour cola 

il faudrait done accrottrc la production d'un million de tonnes· par an d'ici 

1985 chiffre bien en de9a des ressources potentielles, 

68. Ave.a cet objcctif en vue et . .afin de reduire la dopcndance a 1 1 egard . . . , . . 
des importations, lcs mes~rres r ecom1;1andees sont les sui vantes : 

·: ·c.i. 

- Developpement de flotillcs industrialisecs de ptlchc ·c8tiere (lorsquo 

cola est justifie par les ressources disponibles) et l 'au.:;mentation dG la 
'· 

productivite de' la p!lche artisanale i 

- L' c:A.-pansion de ll~ o.quacul turc 

" - L' amelioration des communications entrc lcs points we decllargcment et 

lcs marches, cm particulier gr~ce a la construction de routes peu cotlteuses 

desservant les communau:~es de pilcheurs 

- La realisation d 'investisscments en faveur des installations .a torrc 

en particulier les inst·allaiGions de stockage ; 

Le developpemcnt des echan:;es interrec;ionau:x: des prodUi ts de la .p8che 

L'enoou:ragcmen·G de la cooperation sous-regionale afin d'evaluer· les 

ressources potenticlles PO]"!' 

poisson commune ainsi quo le~ 

nationau:x: ; 

la p!!che, surtout en oe qui oonoerne les stocks de 

ressources des lacs e·t cles besoins fluvi8..ux inter-
". ' 

- L'elaboration de projets cornmuns en"vue de l'exploitation re.tionnello 

et, de la gestion des s·oocks de poisson a .. l' echelon sous-regional ; 

- L' examen et 1 si n8cessa:ire 1 Ia ren6gociation des aoq.ords. rle p~Ci10 

en vi5ueuro '. 

·' ,. 
'"·. 
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69. Dans tous les domaines et a tous les niveatuc du secteur de la pt'lche I 

la formation theoriquc et ·.pratique a travers des services de vulg~:i:-i~ation ' . . . : . ' . . ·~ 

renforces 1 constit.ue une condition. prealB.bi~· ·a, i;u:nlisati-on ,effective de la 

nouvelle technologic et .de 1 1 inv\'stissenie~t·; . 

. 4. ProductionJ;_orestiere :~. 

70. La fort:lt et les arbros ·souent 'un rl'lle espentiel. .dans la mesurc., oil. ils 

fournissent des produits et des services de base ct oi;it uno incidericb ·~cologiquc 

tres importanto do plus _en plus· r"cpnnue, !ls contribuent a assurer la produc

tivite des ecosystemes e·b a. emp~cher l··~~dsibh des sols' par le vent et l 'eau
1 

a r6gulariser la 'quant"He et la quali te des chtrhos• d I eau .et a cons~1"ver des 
' -

conditions de vie riaturelles pour 1 1homme. LGS foicl'lts et las 'arbres contribuent 

done directement au d6veloppcmcnt rural et.au potentiel de production.ali.nentairc 

e·t :Presentent des ava_l!tages importants pour lcs coiamUn.autes ruralcs, 
' .. 

. .... ' 

71. 
pour 

deja 

. 
Lr• ·wstruction incontri'llee de .la vegetation forcs·i;ierc ·par le. deboisoment 

les besoins de 1 'a.,,riculture ou pour le bois d.e chauffe ·et les p~turages.1 c 

eu des. ·consequences graves· sur 1 1 agricul tu:re 1 lcsguellos :so. sont traclui tes 
'· . , . '· .. • 

par des inondations, l' erosion des sols I ·l' ensablomen-t; et la desertifica·bion. 
. . ' 

Des ;i.µventaires des ressouroes forestieres j;lotcritielles·c:I; reolles 

devraient t:ltre eritrepris a Un niveau national· dans lcs cinq annees .a von.ir, et 

.se:cvir. d~ base aux _pro13Tammes de developpemont forostier et contrfbuor au contri'llo 

de :).'evolution de la couvertu:re forcstiero; 

73. _Les pays devraient intensifier ·les prosrammes visant a int&grer los 

terrains boises et les arbres dans les plans d 1u·~ilisa'don des sols, renforcer 

les prat·J.qu.e·s agricoles au..x: niveaux dos villai;os et des exploitations pour la 

production ·de bois -de chauffage 1 . ~·our :L'a1imen"oa·Gion 1 le .fourragc, les materiaux 

de constru.ction et pour la protection ccintre la desertification e·~ l 'erosion. 

74. On devrai t intensifier les proi?,1'~mes< de regeneration des 'for6:cs .surtout 

dans les regions oil. existe un_ desequilibre grave entre l 'offre at la demande 

en co qui concerne les produi ts et ;Les sor~ices ;orc~t~ers sn. ac;cir;dant une 

attention particuliere aux terrains boises communau·taires ou aux vl.llages ou 

aux plans d'ai;Tosylviculturo. D'ici la fin 1981 on devrait definir un cer'hain 
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· · -- · nombre d~ pro jets de bOisement et de r,eboisement do fa9on 'i\ cc que clES pro jets 

'soi.~t.,6labo.res po.ur·'qUc d'ici 1985 il y ait une expansion -d;au moins 10 pour 

cent dos zon.es faiGant l 'objet de progrt'mmos de regeneration des for~ts. 

75, Une expansiori"-n<itable ii.cs programmes de recherche appliquee serai t 

a.ussi necessaire surtout dans fa selection et la sylviculture d'ospeces qui ,_ .· . . , . . r . . ,. ' 
· poussent ra.pidem(3ht ·pdur sorvir de bois cle 
••. ·1 

chauffag~ et de bo~s de pulpe ainsi 

que dan.s .la g!'stion d.cs'·fottlts tropic.ales. 
... ~ . ··•·· ... ·; . 

.. ' . 
5; Incitati?_l!!!__cn.fa~cur des·fermiers 

·-... 

l . • . 

76, On ne peut parvenir a developper la production alimontaire sans une 

modification radicale des s·cructiir~6- ~e~llllo-economiqu~s de's· ·sys~eraes de· produc-, ' . 

tion, Ce qui suppose que los petH's fermiers doivent avoir' un meilleur acces 

aux ressources produc·~ivos (gr§ce .a ·des .. credits, des subventions, .etc • .'.) 

qu' il existe des facili tes de commercialisation, que l' activi te at,Ticole os'c 
. . 

plus rcmuneratrice, .que des liens e·oro~~s ~:x:istent .entre i·.·~xploitation agricolo 

et .. les activites compiemontaircs, q~G· l·'.adoption de techniques pl~ in-Gonsivcs 
I 1'' • 

a .. <'ite generali:see et qu' il y 1 ii.a.vantage ·de services sociaux. Des effor.ts de . . ' . . .. : . ·,:,<·· . , . ' 
cetto enverguro en matiere de developpdmerrt :ru:i<~l' n' atiront l' effet. voulu quo 

s 'ils sont appuyes par une fort~_:.'i0J,.ontec.politiquej'- ~:c' ·~' i.1s .~~ ... J;o_ndent- sur 
- ·.): :·,·. 

la partici:pati~n en:tiero. de la,,.pop11-lati0n t<iuchee~ 
··' 

. -~~,.~. . . ·. . :. , •. ,; : . ·. ··: l. •' . . • . .. .; .,-, : .. ,;.:;· : • l p 
77, Les P.Olitiques des ·'gotivernements doiven·o chercher a fournir aux petits 

,.,. ·:,· {' , •' ;: . 

producteur.s :lea inci ta.-Gioris '!i~cessair~s pour qu' i ls augmeht'ent leur rendement 

alimentaire au-dela de le~s besoins de consommation inunediate •. Le cultiva.teur .. , . 

'eXiiloitant doit tirer de cet effort supplEimentairc des avantages bicn· definis. 

Pout titre que pour ·lo pe'cH o'?Plo4-;tant 1 1 inc;itation. la pl~. puissante·.·serai t de 

met,t:r;ci on place un system~ de ;ir::ix de fao.teurs··dc production ct du rend.::ment 

,qui.lui assurers.it lo maximum de.profits.· Les prix agricoles ct·la politiquc 

·des rovenus ·ont .ete a la base de la plupart fiu:oi .problemes agricoles dans 
'' ·. \t ·. 

plusieurs ·pays africains. 

._._ .. 
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78. Dans le Plan d I Action de Lagos I il a ete demands a la· F.W en colla-

bora';ion avec l 'Olli\ et d' autros organisations intornationalos concerneos 1 
de constituer des· missions d 'etudes !de s';rategie qui aideraient les pays a.· 
tronver la maniere tlont 1Gs recommandati;ns, conten~cs darts ·le Plan .d 'Ao_tion 

de Lagos doiveni lltro appiiqU.eos· dans· leurs contorl~s··rcspectid!s .• · 
: .. :: ' .. :; 

- ~ 

79, L'objectif des- missions.d'etudes de s'trategie .es.t de consciller les 

gouvornements Sur loS li·QleS. de pol{ticiu~; et l·le~· institutions~ appr.opriees· a 
adopter e·t de d~terminer le.s domaines priorit<i:i.res pour l 'elaboration de 

' . . . 

_prog:rommes en matiere ·de devoloppement agricofo et. rural en. mett'ant 1 1 ~ocent 
sur la oroissance de la production alimcntaire, l 'amelioratio.~do i' autO'

suffisance. ct la securHe alimenta,irc. ·D'une 111;:.niere. generale, les mission·s 

assumeront les taches suivantcs : 

a) etudier les po1i tiques .. e.t les programmes en vigueur dans le domaine ·. 

de l'agriculture et du ·devel0ppement rural pour evaluer leur effet sur l'au·Go

suffisance:,:et. la· securi·Ge alim94taire amelioree et ·Sti;r_la securite alimentaire 

·-.:. 
b) ··determiner. les contraii:ites pri'ncipal,<is economi'ques, pl!ysiques, 

tCJchniques et .institu-b.ion11elles.- ainsi que··19s possibilites· d'accrottre la. . . . . . . 

. c) Compte tenu d~·1 1 etude ct de l'evaluaticn ci-:dessus, determine;' i~s 
domaines priori tairos pour urie action a court ct a moyon 'fle:ttiee 1discuter. ~v0c ' · 
le Gouvornoment de la necessi te d' un aj us·tement evcn-bucl a apporter aux poli'·~· ,_ 
tiques et aux programmes en vigueur et indiquer ·tou-tcs les implications 

qu1au.raient de tels ajus-t;ernents sur la rEipartition des ressourcos (in·Gernes 

et; externes) ; 

·' 

d) Determiner des domaines de priorite dans les projcts et pr()grammes 

nouveaux et indiquer lcs bosoins evCJrituels en assis~;ance technique ct finc . .nciere 

accrue destineo a l' elaboration et I 'evaluation clot els programmes et pro jets 

e) Toute autre ·tacho appropriee et convenue en coneulta.tion avec le 

Gouvernement. 
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80. Des cas d 'urgenco alime!'taires - y compris la famine ou la menace 

de famine - ont tendance .. a se produire, de par la defini ti.on rn!:lme 1 a d.os 
' . 

momen·'s OU. etats et ci toyens ne sont pc.s en mesure d 'y faire face efficacernont 0 

Cctte situation demontre bien qu'il faut prendre des mesures et planificr a 
l'avanceo 

81. Une action doit Otrc orr:;roprir:•J d~.LS c.lc.:m:: do1nni11cs : on rCduis.:.i.'r..i.i ln 

varia·~ion annuelle en matierc de ·production et on au(smentant la· caj:iaci te du 
c '1 

pays a faire face a des situations oU les res.sources alimentaires sont tres 

faibles srace a des plans de distrib,ution d 1Urgonce I des stocks do roflOI'V0S 

82. M@mc si les varia·cions climatiques 

y a plusfeurs cas oo le choix judicieux de 

echappen'• au controle humain 1 il 
'· systemes de production agrioole 

et de tcchnologic peut contribuer a attenuer les effots sur le rcndement. 

Dans le contexte africain. trois domaincs principaux meri tent une at'•ention. 

particuliereo Tout d 'abord des mesures qui lu:b ~eraient cont re les effots de 

'I 

la secheresse, telles que l'irrigation, ·l'humidite1 la preservation des sols 

ainsi qUe la creation de· sources d'eau salubre e·G potableo Contcnir la 

Variation des cultur'.<S Vivrieres dans des regions mains exposees a la sechoresse 

(maladie du. sonuneil et·. onchocercose) o 

83. . Le seccnd .. clomaine ccmporte la luttc contre les principalcs maladies 

epid€r,.iqu.:;s. du bet ail. et la lutte centre les grandes epidemies d 1 insect es 

nuisibles (par example,. les sauterelles, les rats, les· oiseaux gu.61.Ga) et lcs 
., " . . . . " 

maladies des plantes qui peuvent se traduire. P\U' des· baisses clrama·~iquos ilG la 

productiono L 1action pour des mesures d.c lutte c:e ce genre doit IHrc mi.nee 

au-dela des frontieres intcrnationales et leur succes· depend done de la coope

ration regionale. Une ac·Gion est n6cessaire non sculement pour combattro lcs 

poussees epidemiqucs C[llL'.Ild ollcs se produisent a io'randc Eichelle mais il faut 

encore que des organisations et ·des progrrunmes surveillent leur etat d'avancc

ment et e.norcent une action preventive tout au dObut de leur evolution. 

'· 
\ 
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84. Troisiemement 1 le choix de modes de cultures appropriees permet de 

reduire la secheresse 0u -~oute autre calamite na·turelle genera·Grices de 

penurie alimentaire. L'utilisation d'especes ou de varietes _de cultures 

vivrieres qui resistcmt a la secheresse·, le· re·tour aux cultii;.es associ6es, 
... . ; ·. . ' 

et la part plus grande. detenue -p~r ln,i. cilHures \rf"irrieres dans l '·utili_sation 

globale. du sol, autan·~ de niesiires qui peuirent toutes co~tribuer a.·· assurer des . 
f • ···' 

ressourcee ai~montairos qui consti tueraient fill rempart contre la faraine •. Tel_ 

est le cas surtout dans les regions OU. le gros des vivres se:r:'t-a· l'auto-

consommation et OU. 1 1 autosuffisance locale est importante a cause du manque 

de developpement de .l 1 infrastr~cturo. 

85, Dans le cadre de son travaj_l en cours · rclatif a la securi te alimentaire ' 

mondiale 1 la FAO a propose un :certain nonibre de rcconuaanda·Gions dont. le but e~t 
d 1aider_- 19s, pa;ys menaces de famine a prevoir d'urgcnce des mesures visant a' 

ameliorcr leurs capacites operationnelles. Cos recommanda-Gions invitent les 

gouvernements de ces pays a : 

a) garder des sto'cks minima de reservef' en ce qui conce_rne ies c~reaies 

alimentaires et les reserves speciales de graines selectionnees ; 
' 

b) crecr ·un contra le nat!.ona:. e'; des [-,JYStemes de previs~ons meteorolo

·giques avances pour . 1 1 ameliorat1on de ressouroes vi vrieres de premiere necessi te 

c) creer, comme base de reserve. des services pour prevenir le desastr.o 
. . ·'·· . 

' aliment·aire ou confier a un service administratif existant, la responsabili te 
' ' 

de planifier et ·d' organiser des programmes de secours alimentaires 

d) preparer ~()~ dispositifs d'intervention pour le secours alimen-Gaire 

et codifier les t:!lchee: a entrcprendre et 1'1s procedures suscept:i bl cs d' entrar 

en vigueur en c~s de ~rave penurie de vivres 

•. ·.· 
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e) etablir au moment opportun des methodes d 1 evaluation de la sHuation 

et des bE!s.oin,s alimentaire.s des peuples,· des regions, de l 'erisemble du pays en 
\ ~ . . . 

general menace par la ~enuri~. de v:ivres ; -. , . 
.',: 

f) etablir des pr:i.nctpes ~,ormeiitant de declarer 1 1 "Etat. d I ai.de ali-
mentaire d 1urgence" ; 

g) etablir au moment. oppor,tun des procedures de demande d 1 aide bi lat era le 

et mu:ltilat~ralii pe,rme'Gtant· d'evci,i.uer··et do pallier aux nombreuses. demimdcs 

d 1 aides ~limcn~aires d'iurgcnce -;-

_, 
h) etablir un tableau de projets sur le theme "alimentation pour vivrc" 

avec autant do aetails operationnels que possible·; 
'· 

.,,· .. 
i) organiser avant 1.1 attaque de' la saison :pluviou,se 1 les ravi tailleme11ts 

. eri vivres.- des :zones eloig:n.ees OU. les communications peuv:ent ,l:!tre pertur1J.ees: 

par la piuier \ 
.. .-

j) prevoir des mesures pour la locatiort do batiments necessaires pour 

le stockage dans a la fois 1 les centres d'approvisiomiement et de dis·Gributiori 

k) s '.assurer que la legislation existente est suffisarite' ou;. preparer 

un pro jet de legisla·Gion pr(H a untrer en' viguour. pour ·permettre au gouvernement 

d'exercer leur pouvoir dans diverses ac't.ivites de s·ecoilrs ou·de niesure::i'de·'.· 

oontrole ; .. · 
i) evGJ.uer· toute experience passee y compr:is le. pI'iX et' les contr1Hei:;· 

de ressources vivrieres, de mtlme ·'quc les' ariciennes op(;rations ci.e sediu.rs· ati~. 

mentaire', 

. "\ 

Ces recommandations sont presentee~ 

rentrant dans la categorie de~ays menaces 

mesures necessaires et appropri~eso 
\ 

·'' .. \ 
I 
\ 

\ 

aux r;ouvernements des Eta·~s. membres 

de famine pour qu 1 ils prennent des 
,'•' 

: . . 

·, 
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86. Toutefois; .en raHion 'des d~'fficu:ttes particulieres· des· logiscGiques. 

rela·Givcsa la distribution' alimentaire aux .communautes ·menacees 'de :faminG. 

dans la plupart des pays africains, il est en ou:Gre recommande que les gouver

nements cozisider'~nt plus ~ouven·f 'ies p'ciiri·ts s'uiva.nts ~'ci~me' particulierement 

urgents 

Certaib.es mesures ope;ationrielies d 1 tJigcn~e et de syatemes de 
·. . . . . . . . 

reponse ("response sy~teuis") de r.i6mG que c'ertaines .. facilites qui peiivent' ·iHre 

egalement decentralises:i avec le pouvoir de gestion cles· 'stocks ·aux. niveaux de 

la communaute. 
.'. 

87, Cette recommendation est proposee'.daiis 1 1.intert!t a la fois ·de la 

distribution alimentaire rapidc ou et . . . . . ' . . . . . qua.nd,_ e_lle. _est._,:r:equise et la. ~reyention 

possible de .. cE'.s situations. _de m~naces .de famine q1.ti parfois surviennen-t precise-. ·. ' ' ... 

rnent parce que diverses comnnmautes sont isolees des centres commerciaux aussi. 

bien quo de ceux de distributions d'aide a cause de l'absence ou de la deterio

ration des voies. d ! acces; · · . 

. ... 
88, Enfin 1 il est r'ecomrna.nde de prendre serieusement en consideration les 

plans de mesures. operationnelles d 1urgence afin. d'ameliorer les stocks .. 'de ._. 

reserves de cereales a1imentaires de. premiere necessi te ·: 

. creer des types d' inci tahons econoraiques ou administratives (y compris,_ 

le prix d'encouragement) qui peuvent 1ltre introdui-ts pour encourager la partici

pation des· employes publics ou pri ves, des organ es· non-gouverii.emcntaux, des 

organisations communautairesr les fermiers individuals pour la ·c'onstructicin de 

locaux pour le stockage et autrcs efforts relatifs aux mesures operationnelles 

d 1urgenceo 

Actions ·au Niveau Regional 

89, Les Etats membres de l'OUA en collaboration avec la FAO aimeraient 

etudier 1 1 initiative prise par les hui t pays membres du Comi te in·ter-Btat 

pour le Con-tr8lc de la Secheresse ( CILSS) pour la creation d 'un sys·terne de 

sec01Jrs d' aide alimentaire urgente au niveau sous .. regional et de suivre la decla

ration proposes par les Chefs d'Etat des pays de l'Afrique Australe a Lusaka 

visant a renforcer la securi te alimentaire dans cette region en proposa.nt des 

idees rneilleures pour definir la creation d'autres mesures de secours d 1urgence 

et de securite alimentaire 0 
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90, En plus de la creation du Fonds de la Guarantie Mutuello et de la 

Solidari te Africa:i.ne alimentairci -ehv1sace par lc.~.lan · d 'iwtion de Lagos et 

soutenant le fonds de seoours d'urgonce cree par le Conseil des Ministres de 

l'OUA p-ar sa Resolution CM/Res.465 (XXVI) 1 lcs mcmbres souhaitcraient examiner 

les points suivants 

a) organisa-Gicm d'.un forum pour "negocier" par ii.tapes lorsque cela 

est necessaire le plus tot possible, tout es les · barrieres tarifaires et non 

tarifaires freinant le commerce inter-africain des produits alimentaires 

b) mise en place d' un mecanisme poli ti quo et. juridique pour le_ . 

re::;lement des differonds relatifs au fonctionnemont de la capacite ope.r,ation

nelle d'urgence et aux mesures appropriecsau niveau sous-regional_._; 

o) le renforccment du mecanisme etabli par l 'OUL; pour la participaticin 

aux nivmux: Wgional ot interna'oional aux efforts des mesures operationnell~s 

d 1urgencca 

'securi te Alimen·taire lfondiale: 

91• Comme base pour une action collective, la FAO a formule en 1973 

l 'Engagement international sur -la. seuuri te alimentaire -inondiale, Cet eng"'gement 

a d"lpuis ete formellcment adopte par plus de tronte pays africains •. ;Jn sous

crivant a ·1 1Engagcment, les pays se sont engages a· n1ettre en application :des 

politiques de ·stockages aux n:iveaux nationaux afin d 1 aider a giia.I'antir-un 

minimum des reserves alimcntaires de premiere necessi te pour ! 'ensemble du 

_monde et preven_ir ainsi les mauvaisos _recoltes Gt les catastrciphes natu.uollG~, 
' .~. . i' 

L 'Engagement souligne l' importance du ronforce'ment de '··ia pr~uS:tion alimentaire 

dans les pays en developpemcnt. Il fait aussi appel a une aide speciale a cos 

pays en ce qui conoorne lour programmG de stockago, la creation de moycns. 
' d'information effectifs on matiero alimentaire das systemes de preVisions 

meteorologiques avanc6s r et demande aux oonsUita·tions intergo~ernern6ntale·~ 

ordinaires de revoir la situation et de decider Cle -ooute action roquise, 
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92, D'une maniero generale il a ete donvenu qu.c les elements principaux 

de l 1Engagement International S'&X'oient ·i;raduita on un instrumant juridiquo 
. . 

apres la_.ponc~usion de- mosures internationales rela',ives aux graines et definis-
.1 ,, " -

sant olai~ement lE'..s droits et les obligations concernant les reserves, les.·prix1 

l'aidc speciale aux pays mi_.developpement et d'autrcs previsions necess«iires 

a la securi te alimentaire mondialc. Do milme, l 'ob_jectif .d.' aide ali1nentaire 

minimale de 10 millions dc:tonnes devrai·c l'.!-GrG realise grace aux engagements 

juridiques conformement a une nouvqlle Convention d'Aidc Aiimentairc. 
·. '. 

·.:· :':; '• 

93... . . ·Apres qu~tre annees de negociations I la Conf6rence. de Negocia·l;ion . 

qos. Nai;ions. Un:i,e.s.:_.relative aux nouvelles lfor;mres Internationales·ppur les · 

graines a aooepte la plupart des previsions relaUvos a la nouvelle·Conveniion 

d'.Aide iilimentaire visant cet objeotif1 mais elle n'a pas ete en mesure de 
'· 

trouver 1lil ·terrain· d''entente sur un certain hombre d 1 el~ents'"'esserit.iels et 

s 'est·· clissooi'e pciur une periode inci.efinie en fevricr 1979 s·a.ns pouvoi:r ·bomber 

d 'accord;· 
;..-... ' .. 

94. Sans t enir· ccmpte de ce rerivoi 1 le Direc·bour 

·elabore un Pian d I alaon Volontairo pour Ia' Securi te 

Ge.tifa~al de la FAO a 

Aliinentaire iici:;idiaie 1 

en se servant des ideeo et des eng~gements de l 'Engagement Interriai\oi:ia:J'. 'p';U;r-
la Securi te Alimen',aire ifondiale 1 mettant l' accent sur 

les pi us urgcnts" re lat ifs.~- la securi te alimenta.~re. et 

les ":faibles revenus des pa;ys en penurio alimentaire. 

ce.rtains des. aspects 
... 1 '• ••• 

pari;icu40rem.ent .. sur . . ' .. -·,.) ..... '· '·' 
Le Plan d 'Acjtiol'l de la 

. ·; ,· 

· FAO pour la Securite Iilimentaire. lfondiale a ete enterine par .la Conference de 

la FAO et l'Assemblee Generale des Nations.Unies •. ,. " 

95. Le Cons<;iL). des. l'linistres de 1 1 OUlv est.invite a apport<;ir son' appuid:ii:t 

Plan d 'Action <>n t.enant. compte de la Resolution sur la Securi;te Alimentaire'. 

_Mondiale adopt_ee:.par les lriinistres Africains .de - .. - --;.'·· . 
Rei5£bnale de l~~Filo 'l;efiue a Lome. (Togo) :en juin 

' • • ,1 ·'· 4' - •. . . • 

c'omp~end les -~inq' poir?ds suivan·~s •.. . .. 

l 'Agriculture a 1.~ Conference 

cet-tc ·. annee.~ Le Plan.d 1Action 
'J:.;· . 

" 
., 
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a) Adoption de poli tiquos de s·Gockage de cereal es alimentaires, 

b) Cri teres pour la gestion et la distri bu·Gion des reserves 

nationales. 

c) Jilesures' specialos pour aider les pays de faiblcs· rcvenus 

et en defici"t ali1nen·taire a faire face aux besoins d' impor

tations courantB ot urgents. 

d) Mesures speciales pour atiGmenter l' aide do la securite alimcntaire. 

e) Auto-suffisance collective des pays en developpemen~. 

C. lllesur.es de Secours 

Les tendances recentos mon·Grcn.t un accroissoment dans l' 6chclle et 

la frequ~nce d'aidos alimentaires d'urgcmce en ,\friCJ,ue causes par le seche~ 

rosse, et un afflux impor·tant de refugies. La FliO prevoi t qu' en 1980 1 la 

moitie de l'Afrique ou 26 pays de 150 millions d.'habitants risquent _des 

pentlries alimentaires graves• La production cerealiere eGt tombeo en dessous 

des besoins de la deuxicme annec, 

9'(. ·La arise alirnen-~aire afrioaine actuelle intervient a la fin d 'une . . . 
deconnie qui a vu la production alimentaire indi vi,duelle ba{sser d 1 une moyenne 

de 10 pour cent •. Dans plusieurs pays africains la production alimentaire 

per capita est tombee d'environ 20 pour cent au cours de la meme deceIL~io, 

Au m~mo moment, c' es·t precisement los pays los ·plus pauvres qui son-o confrontes 

aux problemes de balanco de paiement los plus difficiles e't qui ont lo moins 

de possibilites pour augmenter les importations alirritmtaires ccimmeroiales. 

98• Face a oetto gTaVe 

FAO a oonvoque uno r~union 

situation. on cAfrique 1 lo Direct our General de la 

de donnateurs cn·Septcmbre 1980 afin do'prepare~ 

une e.ction coordonnee de la Gornmunaute Intecr;:nat_ionalo. D 'apres les eve.luations 

de la FAO, l'aide alimentairo aux 26 pays d 1Afrique·affectes.doit' augmenter 

d 1 environ 1;4 millions do tonnes on. 1979/80 a environ 2·~4 milliono de toimoc 

on 1980/81. Seit uuo t1'U,31Donto.tion d'envixon uiJ. million do tonnoo et uno 

aommo troio ~oia plus ~lvee quo los.oxpeditions d 1 nidos Dlimento.irea de 

1976/1978 • .Au 'dola do cos cruo;rbit6s 1 los· pcys conoornes 
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sont obliges .d'acheter au marche fort, de plus groG volµmes de marohandisos 

a des prix et des tatt::C qui montent en fleche pour' faire face a ieurs defici"Gs 

alimentaires et prevenir la frunine. 

~ ..... : . 

99.· 
;.. •/ 

La. reunion ci-dessus mentionnee a reoonnu que la gre.ve situation en 

Afrique concerne la communaute internation<:le. toute. ehtiere et a convenu 

qu'uno action ccncertee .. et coordonnee etait· essentie!L•le po'iri' prevenir la . - . . . . ' . . 

fal\1i.1:1e •• ,.,;.;La r\'iun:ton· 'a au8si convenu d' un besoin .irru_ne!l~ai; . d 1 a~1e~·Gation 
a·ubs·~antielle de '1 1 aide alime11taire, · Plusieurs dona;Geurs ant annonoe CJ.'Ue 

' .... 

leurs gouvernerilent~ · cnt. reeval rte. leurs programmes d • ·8.:i.d~? alimentaires e:t; ont 
,_.. . 

decide de donner une ·plus grande .priori 'ta aux beso~ns de· l '·Afrique. Un nombre 
I' ' • , • 

de .donateurs l1cal; specif:lqllomen11 enr;age en reponse 'l-o-1 'appel · 1ance par 10 

.Directeur General de la FJ.o .• · 

,_,· I 

100. La reunion a appuye et·,adopte les proposit.ions,,de;. ·la·· FAO pour une .. 
action coordonnee etablie selon les ·Germes suivants· : 

-· '1 ... ·. ..• . ' 

.~.· ' '.-, 

. 
':i.·.::· .. i. 

~ .. ··: .. 

i) les donat~UI'S doiy~nt tout. mettro, en oeuvr~,:pour .<:!OCelerer' la 

'· livrli:ison effective des. aides alimentaires .pour· lesquelles ils. 
• • .I . ~ ... :: ,' . ' 

··so sont engag.<is.· Il.s doivcnt·. ·aonner un~ prio:r;i:t;e. speoiale. a,.",. 
'. - .. ·· ._. 

oettc tgche et pr_endre .des engagemen·bs ui:t;erieurs daiis . las. 
; " . . ·:· ·, . •/, ' ·-·: .... · .. ' ,· .... ·-

quelques :sema.ines CJ.'Ui suivent pour ceux 'dci.s · pcys victimes cle 
'" - •• . • • • c •. • ' . .' ' . , 

,-; .. 

la pen1:1rie, alim~ntaire resultant de mauvaises recolte:> 'preqe~,.,,"·' 

d~tes ,Oil !J).o a l 1influx 'hes' ~Efrugies OU COl.U(. qui rev~ep.nent ; .. , .. ::: 
.. · -.-.', 

... 
ii)· lef? d.onatcurs . devront, .des 'qU.e possible, pr_\}n.dre. d' iiu:G·ros 

ehgagements vis-a-:vis de l 'un. au de ·taus les P<WB ·aff<?cte,s . ' 
pour faire face aux penµries dont on prevoit l'apcroisscrnent· ·• 

au CQUI'S. de;_l 1 annee de reaolte de 1980/8lj 

iii) 'la FAO :et. le Progr~me Alimentaire Londial seront contin;lel

lement' ·en, contact avec les Gouvernements des pays affect es 

afin d 1 assurer la diffusion des nouvelles recent9s .aux 

donateUI's eventuels· . ;: 
. ;,,,:·· 

., ·• ' ..... 
.. - ' ·~, '·. ' . :· :· 

: t 

' •.. '.·: ; .. • . ."(•. 

',, 
' 
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i'V-) la FAO fe:ra p_araitre des 'rapports mcnsucls sur·ia s'it'uation "· 

· ·": d'ensemblo· y cofllpris f"f p.ro;;ression· c'Los cultures et ia cinan·Gite 

d-L~~.d~·· '.alimen;taire 1 .£11gag~e ; 
. ' 

v) le Programme •-limentaire 11ondial exorcera son r6le tradHionnel 

.de qoord,inat'cur d'operaiJ:ons urgontes ViS_;a-ViS QGS pe.ys ·neces

. si teux. 

101. . Il est recommande que lespeys beneficiairGs prGconiscnt les mesuros 

appropriees de j)J.a.nification et de finance;;1_.,,nt pour la reception et l' 0nvoi 

des marchandises d'aides ur·gentes qui doivent ~tre traitecs de fagon ,,,,,-,ion·-

.. ,,. ne1le depm.'s 'les- points d 'en trees. juscju' aux principaux ceri·tres dci dis·Gribution. 

102. La planifica·~ion doH definir les. procedures, les · r<;spons"bilites. 

e'o les systemes d' informa·,ion et de oommunication entre les organ es publics 
.. ;"·:. ' . 

cone,ernes, par le transport, la cooi<lination du transport;' les' procluits ail-. \ . . . 

mel'!t~ire_s·;, en Uiili-sant au max:Lnrum · les infriS~ru.c:GureS ey-ist'erites·~ ·p·~rti6~1iercl-
.,:·:· 

ment en ce qui concerne las li~ns commurt~ tels· cjUe len ports;· ies ~hemins ·do 

fer 1 le transport routier des p'ays-<sans· littor'~l." 

.'• 

103 0 U~ syste!l!e d I information doi t. 09UVrir les. bCSOinS et la prOd<.tCtioh\ 

alime'ritaire aussi' bi~n · que les moyens d,e transpor'• et proc6der au momen-~ ·. 

opportiln a une ev_;i.luation adec;iu13;te des ho so ins c!>.' aides urgoi'ltos• 

104; Le plan doi t viser ii. proniouvo.i/ une p~evision supplementairo do marchan--

discs et l 'orgafiisation i:le 1 1 aide urgente exigean·I; des efforts con joints des 

orc;anisa·i;ions ·regionales et sous-regionales 1 s 'il y· a· lieu·; des ·pay's d.o 'transit 

et des donat.eurs. Le Plan d 'urgence. doi t · en m~~e temps_ fo:Uri'lir"aux Clouvernements 

. un. 0util 1 lo.ur permet:~ant de .s timule.r. les proerainmes de, ravi t'aillernefft. alimon

taires d<:) premiere necessite, y compriJ> le stockage dG. securite alj.J"~e_ntaireo 

Cc plan doit donner une grande. importance a l 'amolioraticn ·de, ·c·on·hrilles perma

ne11-ts et globaux des importatio_ns et des UV"raieone ·aux: niveaux· regione.l et 

sous.r0gic;inal. 

' 
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105. Les mes\lres de seoours no dp~ven:o Pi>S se concentrer uniquernen'• sur 

la prevision de l 'aide alimentai:i:e et sur un e,ppui suppl.e111entaire (trans pert/ 

faoilites de distributicn)·'poi.tr contr6ler la famine 1. ma:j.s ,elleii·doiven-b aussi 

considerer la rehabili ta ti on immediate cle la produc·oion agrioole et animale 

afin d 'aider la population rurale affectee a se rclever des revers de l' economie 1 

reduir_e sa vulnerabili te par rapport '-UJC nouvellos si·Guations de crises et de 

lui permettre de participer pleinoment aux proc,raxnmes de developpcmen·~ etablis 

par les Gouvernemen·Gs concerns~·. 

D. Ressources financier~s 

106, .Po)lr faire ~ace aux besoins du progTar11r.ie d'act~on etabli 1 des augmen-

tations substantiellcs tle financement en provenance des deux ressources a la 

fois in·t erne et extcrne sont necessaires. 

107, L1 allocation des ref\sOuroes gouvernement<i<los doi t ~tre e~:pressement 

reorient@e m'i.11 de_ trai ter le secteur agricole propor·oionnellement au· r6le . - . . 
important qu 1 il joue Stir 1 1 000l10ffi,ie et le develappemeht SO.Ci al en general. 

Ce fai't peut entral:ner des decisions poli tiques rlelioa·oes pour les .Gouvernements 

a.vant. des ressources rares ct dent ies nombrouses dei,1andes ne peuvent 6·~re satis

fai tes. Ce fai t pout encore' faire en sorte c1ue l' allocation d.es. ressources 

locales correspondo au financemen·t extcrne dis:Joni blc pour l '.investissement 

oela antraf·nerait uno cha;r'f>C plus loi.irde et toujours crois~ante dans las ·f"ctcurs 

de production et dans les services vul;;arise\" .du Gouvernen1ent qui. sent necessaires 

pour produire des. benefices a partir do cos inves·"issement's, 

Dans tous les .cas, :I.e13 Gouverneinents africains · doivent conciliar 
~ 

leur 

priori te. pour l' accroissement de la production alimentairo avec lcs autres 

priorites telle que l\aide aux consommateurs urbains, oette r~conciliat1on 

ne pouvant avoir lieu que dans le cadre d 'un devolopperi1ent eqmlibre. Les 

Gouvernements 1 a travers des mesures fiscalcs cu autres, doi vent eviC.emment 

faire de serieux efforts 1JOur' transferer les ressow.'ci{s des autros socteurs 

vers celui de l'a;,ricu.iture et reallouer des ressources du secteur agricole 

pour aider davantage las petits fermiers. 
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108, L' etablissement d' object ifs en vue d' unc allocation elevee de 

recsources intern es poiu• 1 1 alimen cation et l 'a;TicuHure, ne peut sc realiser 

qu'au niveau·nationai. 'Nearunoins, il .se;ait so,uhaHab_l~_que 'lo.bu'~ soit 

celui .,do fournir• dos rcss~u>:'ces interne_s '(,gouvcrnementa;les et pri veeii) pouvant 

qo.uvrir au·moins ·50 po;n::. cent' des .besoi.ns de l'inves'•isscment' pOtir le deve-
; . '• 

loppement du secteu.r° Cc·&,te mesure ne veut pas ll'crc appliqu:fo a certains 
I , 

pa;ys, Cependant 1 c 'est iife mosure necessaire pour maintenir un ?quilibre, 
r , . , 

i 

raisonnable entre lo finapcemPnt interne et extei·ne_ en accord avec la strategie 

de i 1 ai\to-suffisance du continent ; elle pout egalement entratner une aide 
' ' . 

externe substantielle daIJ-d la mesure. oil. une plus grande confiance est ainsi · .. 
' ··( '. 

accordee au pay~ beneficiaireo 
,• ,-, 

109. Une methode plus soupJ.c"' est necessaire pour ameli9rer le. firiancement 

des organismes extern~s. Dans certains cas, cette methode .impliquerait une 

coupu.re nette ave·c· les politiques et les pratiques _a.ctuclles en ·assurant, en 

ou·Gre 1 le financeme1rG des depen~os courantes rela-Gives a 1 1 investissemcnt et 

. aux coilts des factcurs cle production durant une periode c),onnee. Les rc;ssources , 
financieres externd doivent 1hre fournies a des taux hautement avantageux / 

I 

surtout e_n ce qui ooncerne les pays les mains avances 0 

110. Les statistiqt<es recentes revelent quo les ressources externes de 

l'agriculture1 afribaine doivent,_ aoteindre,, suivant les prix.de 1975 1 une 

Somme d I environ 1.500 million. . doll.ars Eo u. en 1930, 2.000 millions de 

dollars E. U, en 19
1
B5 ou u:-i montan·:; tota.l de 9,000 millions \d'ici lei:: cinq 

prochaines annees) Qua..'1d bj_en mfime ce niveau de fina.ncemertt seraH atteint, 

il y aura.it toujo~s ui1 ecart entJ:'e toutes les ressources JgI'ic;les dispo

nibles et les bes~ins finanoi.ers des programmoz d' action ;:-rl~;;:os-es, · Un tel 

eca.rt doit'@tre rernplJ. pGr 1~.~l~P.)D,,. en i11sis·iian-t particuli€:~ement sur les 
I 

prGts a tawc <1vantageux des organisa'oions de pr!Hs multilaterauxo 

1 "Narrow Dcfinition",OCDE, 

~·: 

-~·. 
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'.n'' ' . 

·" 

. ,,. .. :.au.:o;U:enter les tossources des. organiso;·~ions specialisees ·en matiere 

.. 

. , ,,_de ,.developpement, agricolej ·i;rendre 'partic,ulierement e_11_. consideri\tion "la 

necE\;;is,i te d' augmenter· la:· production alir~entair:; dans liis pays .1~s"pli:ts pau~es. 
. . . -· . 

e·G confr,ontes- ~ux· problem es' de d~ficit alimentaire ; la ;capaci te d' acc'rottre 
. .. ~· ; 

la. production: aliineriiaire d~s les autres pays en developpemeno .et' 1 1 importance 
,, ' I 

;· 

, .; cl 1 ameliorer le ni veau ·nu·Gri tionnel . ' ' 
des populations l!'s plus• pauvrGs ·.-des pays 

en developpement de 
• 

mtlme qile ieurs .conditions de Vi.e1:'·' '. . . 
~. . . ' . -.. ' ..... . .'3~1 ... ':., ' - ·., J -• 

:- augmenter la participaticin. africaine des echru,iges de, z:essourccs 
• .... .J • 

de l'APD d'environ 50 a 60 pour cent au fu~in:~ .. du nivea~·-;.ctuel, L'l;f~ique. 
est un cas serieux par rapport au,x au~r~s cop:Ginents .en developpement,. Elle' 

comprend plus -de '.)o iJOUr, dent du no!!]bre tot~l de.s ·Pays en .developpe;iient et 

compte 20 sur ·les 31 piiys des moins avances .. , ,En 9trGre 1 ello .est' c'6nfrontee 
•• ' -~ .l.. ' 

, .a.UX· proble!Jles. les p.his aigus en .. comparaison avec les autrcs" regions, 

.-, ' . ., •,' 

_., .. 

l • 

'" 
.. ·'· ~ ... 

. ·: ' 
. ; , 

... 

I :' '• ',., '•' 

__ ,._ - ! ):,._~~· - . • 

... - .~ 

. . ,, 

. . 

' . 

. ·' 

• 

'ii·! 

• 
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- . T.AJ31EAU 1 : INDICES DE PRODUCTION E'l' GOMHERCE .LXTERIEUR DANS LA
RLGION iJ!'RICJillill 

Cejirobleme. a deja ete clispute · dans le te::ci;e, Il In' est J)as neoessaire .. 
d 1 ajouter d'autres commentaires. 

TABLEi1U 2 : GOl'iiil1EilGE BXTEHIJi,1JR DliNS L.\ llliGION •W'llICllINE 

Les tableaux cles marchandis0s mon-Grent clairement ue les importations 
I 

ant excede les exportations dui:ant les d.erniei'eG annees. Bn ce qui concerne 

10s ~xp0rtations agTicoles qui constituent la principale so~ce de. devises 

_etran0eres··sans compter les ressources minerales 1 les importations des produits . . . I . 
a,g,Ticoles de la Region prennent une part .. croissanto des profits tir6s d,es expor-

' I . . 
tations agricoles, Le plus alarmant est le fait qu0 la Region ait ete dans la 

···-:Passe un- exportateur net a ;eu pres stable des- prod.nits ali~entaires dUl'ant les 

·. a.nnees 1974-77 mais. qu'elle- prescµte actuellemcnt une tendJce inverse. Les 

importati~ns de cereales ont aub'nente tres rapidernent ce_ qui\ est net'•er.ient reflete 

dails le ·cableau 3: . ~mation g-lobale des fluctua·Gions clans la production 

·---des -cereal es dans· ls. Re&on Africaine. Comnie on pout le coi:i~tat.er 1 p auto-

·-- - suffisance en ma:tiere de cereales a baisse -de 92 po,; ~ent alns .ici.s annees 1960-

1965 a 80,5· :pour cent 'en _1979. En termes absoltis, les impor~a:tiOns ,de cereales 

ant ~ue,mente de trois' mi~lions ·de iOnnes pendant les annees i960-65 ·a 4,2 .mfllions . . .. . . l , . . 
de :tonnes en 1970 et ·_a_ environ 11 millions d~. :tolll).es actueilem~nt •. 'une augmen-

··· __ ... tation de f,5 millions .de tonnes· a ete prevue en 1985 si la tohdance -actuelie:· -. . .. ',.,. 

' .. continue •. · • :: 7 

....... .. -
~···· ~·· . Bn depit d'importantes im~ortations, .la disponiliilite des cer~ales. 

per -Capita n I a_ enregistre ailcunf>. ~ugmentation. ,. 
•'' .. 

-: .. -
... '~- . ·\ 

....... 

- -.. ~ 
\ 

' . 
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1) II/DICES DE L.A PRODUC1'I01T EI. DU OOMf.iERCE EXrERIEQ!i DE __ LA REGIOIJ i.JffiICAIIIE 

----·--·-·-r'--9-61--=65-t1966 -r'''' I "".1_'19_6_9_1-1 .,.,~~=;~-=-t--· 1=~~: 1:;~;; 
I~~lJCTIOlJ J.1GRICOLE 

1 
- · . r 

- Tot .1 '82 I 87 1 90 94 98 .106 10~-· 1 . 102 

99 I 96 97 I 99 100 I 101 . 99 I 97 -- Per mtpat 

· Tot .. l 

·· For cuput 

··Jill PIDWI'l'S _:GRIOOLES 

- Importations .: Volt'lfJO 

-- Irnportc..tionn .: Volume 
l1n1't .ire 

- Import0tions ·: 
-- Ex:rx.ir-t.::'.tions ·: 
-- Export::':Gio11s 

, ... , .l0t1r 
Volur.,o 
Vclcur 
unit .ire 

· - Exportc..tions : V <i,l.cur 

CXJ?,TI1IERCiil.LIS.c:';..TIOl1I 
DES POO DTJITS ALIDEiJTiilRES 
:: Impcrt~tion;J.1T01um";-

82 91 9·1 92 89 

96 97 97 I 93 96 
78 87 88 85. 86 
95 10·1 95 i 100 100 

I 86 87 89 91 
.. ,. 
·;' 

83 [)8 3/r 91 96 

! I I . J .. 
9
892 !., ~.·60' ~8 'i; 94 98 100 j 102 l 102 

>'· > 99 100 i 100 i 99 '·l 97' 
' I I 

I I I i I 
j ':: ::: ; :: ! 
I ·100 11 <; 129 

1
104 96 ' 109 

I 
II 102 10 "h I 

107 -:7. I 
1011 

.T 

112 

75 91 89 88 37 101 
.. '.~ 

; 112. ·11 /C. 

. 1973 

' . 
101 

,93 

100 

92 

1 "•r 

153 
178 
110· 

' ~ 

' 

I 1974 
-

976 '197;5 I 1-
- ---'.", 

106 

95 

. 107 . 

96 

129 

·222 
289 
103 

184 
185 

I 
101 I 
93. I 

I ., 

. 
·129 ~ 

273 
3 "" · .L~O 

53 

189 
170 

110 

3 

111 

94 

135 

229 
310 
99 

209 
207 

' 
1977 : 

I 
I 
• 

108 ' I 89 

I 
I 

109 I 

89 I 

' i 
l 

I 173 

I 227 
388 I :5 

319 
27<'.l 

I . 
. ~ - Import<D\:i io11s : -v .. lour ' ' 

119 ·131 · ·128 135 178 

.. 

Unit .ird 
-· Imir«"'.;Ctio110 • v~.lour 
- Expor·G:,~tions ·: Volume 
- Export::>.tiom:: V: .lc.'1.tr 

U:i1·it .ire 
- Export~-Gions : V .lour 

98 
78 

10.1 

80 
82 

I 98 

·I 
89 

106 

I 80 

'.I 

85 .. 

98 94 •. , 96 98 
87 83. 8L; 9·9 
99 106 I I ·100 102 

'' -
87 89, I 99' 102 -
36 9fr 1 99 105 

'I 
I 

. ·I 

}. 

105 :I 1 G. 156 23.:} :, . 291~, 237 222· 
117 131 186 307 '371. 319 389 

.. 97 
' 

"f12 · .. 105 99, ,87 
' .::· ' 

93 82 
--

$9 100' , 129 196' :2·12 
9.6 110.:-. 135 1-94 ·131 ;; , ' 

198 275 
185 227 

1978 

I 
112 

89 

113 I 90 
l 
i 
' l 

196 I 
l 237 

462 I 84 

. 31/; 
267 

268 

233 I t,77 
81 

315 
261 

1979 

115 

89 

-
116 

90 

194 
" 

252 
487 

84 

326 
272 

' ' 

204. 

249 
5)1 

75 

323, 
2!i2 

+-.-: 
0 

I '"~ I ~ .r-1 I $ ~ 0 :) 
o !'< 
" 0 'H 
;:J 
:i [ 

I ~ ~ ·r-1 
0 ·:-='' 
G 
0 

,g 
0 

& 
·rl a .-

I ' +' .:: 

· I 0 
-~ 
):., 
0· 

-

J:''i L· 
P. .. 
~· 
0 
t'l -

~· 
.o ' 
0 ,..., 
-"! 
+' 
0 ' 
0 

r§ -~ 
~ . 
' 0 

0 ii 
" 0 

'"' .:: .:: 
,iJ 

"' 0 

-0"2J 
A -0 :~ ,..., ,..., 

8 0 
rl <d 

~+' "" . : 0 

©I 
.,_,. 

~ 
• • 
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( 

2) _90!-lUERCJ!l EX'.l...1!fil};U]l Dill JS LA REGI0l_L_;}l?TI1Q~ 

-· - -
' 1961-65 1969-71 1974-76 1977 1<178 1979 

\ 
I , 

- . 
I \ . -

I I millions en doll .r::i DUo (pr ix cour . .nts) .. -
' 

.. 
TOT;,r, T"J CO!<!MERCE DES PLDDDJ~ /7 I 

I - 'ro·t .. l 1.~s 
• J .!. • 5 535 9 1,17 . 28 21;1 39 762 1,5 93,~ ii9 2eo imper"'.• ions 

I " I 
!l.lotcl. I dnlJ Exporleliiolla . 5 27t; " 978· "29 339 36 1 L;6 35 t;60 ! IP 256 - u l I 

COJI;;E!W~IOJLE( 1) 
I I . mr.::.:.L -..U ! 

- Tot .1 doG :ir.iport· .tions .. 1 15:, 1 548 .4• 716 I 5 c 6 '05 I 7 216 
' .l. -

I '6 -91'.0 
I 

- To-t .1 ])os export .. tions 2 992 3 1012 ~ : 91;887 9 755 9 910 ' .. 
TOTAL DU OOllHERCE ALDIEllTJ.:.![Cg( 1) 

I 
I 
I 

- To·o .. 1 dos :import .. tions 907 1 193 3 G55 4 555 5 51;5 5 Boo 

- To,•· .1 dco export: .tions 1 633 2 0/,0 3 820 (; 
' 59~ 5 300 [, 931 

-
'l'OT!.L DU COMEERCE DES CEREAL ill I ' - Tot .1 des :import .. tions 252 379 1 1~97 1 737 nw I. 2 "' I __ - ri1ot ~1 d 'export ... tions 67 60 G3. 43 -

- -

_ m_ -----:-103::--- - · · 

- -

-- ~------

------- -
. (1) Al 1exclu.sion des IJroduHs foroii-cicrs ct do 1,. p6ohc. 

Source : F.llD, 
\ 

\ 

). 

\ 

\ 



....... 

.. - ~ . 

C-~ea.les · 

Production. 

. : 

lkportation !( 

I::tporta.tions 

Rossources tota.les disponibles. 

l'Zoduction 1ooclo _ . · 
· .. . . . 

Pr"cduct:ion locale des ressources 
totalse disponibles(%) 

.. 
Population huniaine 

Par ca.put· 
Ressources disponibles 

,. 

CN/1106 (xX::vr) 
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··"-

: 

1961-56 1966 .· 1967. l91iB 1969 1970 1971. 1972 1973 1974 · 1975 1976 1977 1978 H79 

37.084· 34.596 39074.\) 4~o324 42,600 4lo941 43.592 44.852 3'9:243 450725 44~427 48;016 43.036 47,523 •4,222 
. . ' . - . ; ' . . . 

2.919 4,18::- 'jk11)2 3,767 3.464. 4.231 5.332 5,'.314 .?.925 7.167 7~055 7.13i 9,284 11.417 11,568 

915 6L6 848 . 587 728 775 646 . 463 526 237 610 . 707 

. •. --- - -·--- -·--

(92.5) .. (89.0) (90.3) (9i.4) '(92,j) (90.7) (89.0) (89.3) '(8607) (86.1) (86.2) (86,9) (8i2,2) (80,ll) (80,5) 
- .r;t,: .:.·;.~ 

( 235 .8) ( 255 .o) (261.8 )( 268 .9 )(276.2)(282. 7)(290.5,) ( 298;7) (307 .1)(>.16,0 )('25 .2) (:<3L10 7)(>~/I. 7 )(0,55.0 )(::>65. 7) 

Nate I 

(1611,) (163) (163). (160) ... (166) '(145) ( 165) (:j.5 7) (16~) (151) ( i6-1 ) . ( lt1.8 ) (166) 

.. . .. ' .... \ . ~ - .-.... ~- -

·1e terme 11disponil:~ ~ i.te 11 utilise dans .ce tableau couvre 'un_ ensemble· de· domaines, a savoir 

'.fos .. pert es durant le ~toc~e; · le .. traz:tsport, la mc..~u:~ontioa de m&i.e que les c::uanti tes 

destinees a l'alimentation, a la semence, a la production de l'alcool et a 1 1industrie 

de transformation,· 

•. I ,/ 
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