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RAPPORT TU SECRETATRE GENERAL ADMINISTRATIF SUR
LA SITUATION DES NEGOCIATIONS CONCERNANT UN FONDS COILIUN AU
TITRE DU PROGRAMIE INTEGRE DES PRODUI'IS D BASE BT
SOUS -LES - AUSPICES . IE LA CNUCED '

~ 14 INTRODUICTION

Un coxcellent point de départ pour le present rapport cst fourn1

par 1'évolution du Programne’ 1ntegre des produits de base (PIP). Le PIP a
eu pour orlglne le Programme d'actlon pour 1'1nstaurat10n d'un nouvel ordre
. economique 1nuernat10na1 (NOEI), quia étg adopte par 1'Assemblée generale
" des Nations Unies a sa sixiéme se531on exﬁraordlnalre tenue & New York en
mei 1974. A cotie session, 1'As scmblée generale a proposé- la mise en ocuvre
dtun prOgrammc 1ntcgre général pour lcs prodults pregenuant wh intérst pour
les pays en doveloppement ‘du point de vue de leurs exportations, A la
suite de cette sixiéme’ sess1on cxtraordinaire de 1l'Assemblée generale, les
.1membres du Groupe des T7 ont soulevé la question du PIP a l‘occa51on d'un :
'certaln nombre de reunlons, en particulier & la SOptleme sesulon exuraordlm
naire de l'Asscmblée générale tenue a New York ‘en sepiémbre: 1975, et méme ‘

a la Conferonoe de oooPeratlon économique internationale ou a ce qu'on a appclé
le dialogue nordrsud a Paris, A la 4éme session de la CNUCED convoquee en -
‘mai 1976 a Nairobi (Kenya), la qucstlon du PIP était le premler point de l'ordre

du Jour.

2. . La queétioﬂ'du‘PIP a été en outre‘examinée a 1'é§hclon minisfériel
3 Dakar cn février 1975, & Llger on novembre 1975, & Nanille (Philippincs) cn
janvier/février 1976 ct & Djakarta (Indonésie) en janvier 1976, A Manille, la
Conférence ministérielle du Groupe des 17 a adopté un Programme d'action qui
“impliquait 1'établisscment d'un Fonds commun pour le flnancemcnt des gtoclks
internationaux et des autres mesures nécessaires dans le cadre des accords

sur les produits de base.
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3. v‘ A sa cinguiéme sesslon a Colonbo en aout 1976, la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement des pays non- allvneg a déeidé qulvwne réunion de
plenlpotentlalres sur un Fonds commun devait avoir licu au cas ol la Conférence
de négociation de la CNUCED sur un Fonds commun n'aboutirait pas & des
résultats satisfaisants en mars 1977.

\
)

4; ‘ A sa quatrleme session & N&erbl, la CNUCED = adop*é une résolution

| detalllec preconloant la négociation d'ﬂn Fonds commun au titre du Programne
1ntegre des prodults de base. Quclqves pnys qu1 participaient & la Conférence
Zde Nalrobl ont manifesté leur 1nteret pour le Fonds Comiine- Les pays qu1 ont
annonqe qu 11u &taicnt dlsposes EY contrlbugr au Fonds con@unlgtalent au nombre
de vingtecing. I1 & avait en particulicr neuf membros de 1'OPEP (Alggrie,,
Indondsie, Iran, Iraq, Koweit, Nigeria, Arabie éaoudite; Enirats apabés unis
et Venezuelé). Quatre pays développés (Finlande, Pays—Bas, Norvége ct Sudde)
étaiénﬁ'au nombré dec ccux qui"ont fait savoif qu'ils étaiont disposés a
contrlbucr an Fonds 00mmun. Six pays ont annoncc a Nairobi des contrlbutlons

s elevant au total a 156 mllllons de dollars

’

a) -Inde = - - 25 millionms
b) Philippines S ' 50 millions
f '6)”"Yougoslévie ‘ E -~ 30 millions ~
d) Norvége : 25 millions
e) Indondsic 25 millions
£) Kenya | 1 million
Total 156 millions de dollars

Il a été précisé gue los contributions des pays pauvres seraient mo-

destes,

:5. ‘ )‘Lcs"Hinistreé afficains du'oémmeice se sont réunis & Addis~Abéba du -
fer aw 4 septembre 1976 en prévisiqn de la Conférehce de llexico sur la coopé—
ration économique entre les pays en développement; ils ont décidé d'accepter
le Programme intégré des produits de basc, bien qu'il soit loin de répondre

aux aspirations des pays en dévcloppement; tellas qutelles ont été formulées
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‘& la Conférencc du Groupe des 77 & llanilles Ils ont en outre 1nv1te des membres
de la CNUCED a s'ongager speclflqucment 3 oontrlbuer au Fonds commun avant
le début des negoc;at;ons ala CNUCED.

A

e Avec los autres mcmbros du Groupec des 77, lo“ peys africains ont
‘decido ala Conforence de Hex1co de scptembre 1976 que des dlSpOSltlons devaient
. &tre prisos pour inviter tous les pays cn ucveloppcmcnt & faire connaftre qu'ils
.. s'ongageaient a apporter des contributions au Fonds comaun si possible avant
le début des négociations & la CNUCED, o o

4

Te Depuls S8 conceptlon, 1‘1dee d'un Fonds commup a connu. quelques
cﬁangeﬁbnt S A 1'or1g1ne, il devalt servir d'organc de stockage pour pluameurs
fprodui%s de base ot 11 devait intervenir directement sur les marchés des

} produits. halntenant, les pays en developpemont ¥ voient wie source centrale
de financement pour des ‘organisations indépendantes spcclallsees dens les divers
prodults, qui utllxseralcnt leours connalusances et leur experlence du commerce
de leurs produits particuliers pour 1ntervon1r 3 bon csclent sur le marchc des
produits dec basc. Le Groupe des 17 a propose que le Fonds commun englobc lo
financement de mesures gpproprlees, en dehors du sbockage, & appllquor dans

-

le cadrc des accords sur les produits, seules ou cn plus ou & l'appﬁi des

activités do.stockage;

II. LA SITUATION ACTUBLLE . : -

A Objet du Fonds commun

"8; o Les pays cen developpcment voicnt dans.le Fonds commun la pr1n01p@le
mesure internationale relevant du Provrmmve intégré des produits de baSC

«qui leur. offrirait un moyen cfflcdce dtatteindre 1es obacctlfs généraux de ce
‘ programme. Les pays en développement cherchent & défendre leurs intér8ts on
tgﬁt que membres d'une communauté. des pro&ucfeurs-de.matiéres p;emiéres.

9. ' On cspérait que la raison - “&tre du Fonds commun serait d¢ pourvoir

KN

a des prﬁta aun bénéfice des organls tlons speclallsees dans’ les divers prodvlus.

pour 1'achat ot le stockage des prodults des que Teurs cours sur lc marché des—.

"%
ocendraient au~dcssous d'un certain niveau,

¢ .
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~Le Fonds soutiendrait les.prix dans les s1tuat10no excedentalres, quand le
marchc des produits risquerait ae s 'effondrer ou presonteralt un danger
Aeconomlque ‘pour les producteurs. Les stocks seraient vendus quand 109 cours

> depasseralenu un niveau speclxle, cc qui, rcmedleralt aux penarles qui pour-
raient &tro néfastes: aux consomnateurs. Il serait demandé aux organlsatlonp
gpécialisdos dans.les ‘divers produlus de rcmbourser les préts au Fonds commuwi

dés que leurs stocks auraicnt été vendus.

10. Etant domné qgue les prix des divers produits de base n'évolgcnt pas

. dans la m8me dircction cn m8me temps, il scrait avantageux que le financcment
du sfockage provienne d'un Fonds commun au‘lieu de se faire produit

par produit. La sblution produit par produit avrait pour cffet des mouvements
‘non synchronisés dés prix des produits, En revanche, lc Fonds faciliterait
1'intervention au PIP quand il faudraif‘mettre fin aux fluctuations non

coordonnées des prix.

\11.:1 . Les débats sc sont proiongés‘sur le point dc savoir quels seraient
1es'produits gui reléveraient du Fonds commun. Le Secrétariat de 1a CNUCED
‘a rcoommandé que lc Fonds commun finaﬁce 10 préduits de basc importants
intéressant les pays en aéVGIOppemcnt,bé savoir le cacéo, lc café, le.coton,

le cuivre, les fibres dures, le jute, le thé, 1l'étain, le sucre et le caoutbchoun

124 Dans la résolution 93 (IV) adoptée par la CHUCED & Nairobi, il

a 6té décidé ‘que le Programme intégré engloberait 18 produits ow groupcs de
_ produits, dont les dix proposés antéricurcment par le Scerétariat de la
CNUCED, auvxqucls g'ajouteraient les bananeé; la bauxite, le minerai de .fecr,
le manganésé, la viende, les phosphates, les bois d'ocuvre tropicaux et les
huiles végétales, dont l'huile d'olive ot les graines oléagincusess Une
condition a -  toutefois été avancéec, & savoir qué d'autres produits pour—
raient 8tre ajoutés 2 la liste, si c¢t. quand des accords de produits &taient

négociés a leur sujet, Quol _qu'il cn 301tl_11 est évident quc le stockage

de certains des huit produits supplemen@g;gps est quasi impossible.
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B. Le Commerce Africain des 18 produits entre 1972 et 1974

‘13, treg1972 et 1974, la valeur des eprrtatidﬁs dos 18 prddditg
considérés a été en moyenne de 7,7 milliards do dollaré4par‘an, alors que,
pour la mﬁmc perlode, 1es importations dcs m8mes prodults se situaient en
"moyenno autour de 1,2 millierds de dollurs par ane La valeur des cxporitations
. nottos de ces prodults (exportablons moing 1mportat10ns) a été en moycnne

de. l'ordrc de'5 mllllards de ‘dollars EU -par an entre 1972 et 1974. .

14, - I1 cst intéressant gelsignaler qﬁc 1oé‘pays africains sont exporta—

téurs nets des produits agricoles suivants : café,; cacao, coton, huiles

végétales et graines oléagincuscs, bois d'ocuvre et fibres dures; ils

sont-aussi exportateurs nois des métaux et minéraux suivantie ¢ ‘cuivre, mincrai de .
fer ct phosphafes. Peu nombreux sond les pays africains qui produisent du thé,

du caoutchouc haturel, de la viande, du manganése et de la bauxite. L'impor—

tance de ces derniers produits dans le commerce mondial n'est pas aussi

grande que cecllo QGS 11 produits de base cités précédemments

Cs Besoins Financiers et Sources de Financcmont

154 Le Scerétariat de la CNUCED a estimé que, pour commencer, le Fohds
commun aurait besoin de 3 milliards de dollars EUs Sur ce total, un milliard

de’ dollars au minimum proviendrait du capital souscrit ét 2 milliards d'cmprunts.
Aprés un certain nombre d'années, un supplément d'un milliard de dollars EU . ‘ '
en capital souscrit ot de 2 milliards de dollars d'emprunt §ourrait 8trc néeessairee
Ce flnancement prov1ondra1t des gouvcrnements, des institutions flnan01eres

reglonalcs et internationales eb des marches de l‘argent, e .
164 Le premier milliard de dollars scrait fourni par lés»souscriptions
dos Etats membres sur - 1z bwuc d'un critérc ayant fait 1'0b30u d'un accord
a la conférence de ne5001at10ns. La formule rctcnue devra tonlr compte des

avantages pos s1b1es et de 1'apt1tu&o des membres & apporter une contrlbutlon.
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17 " Troig solutions possibles ont &8 suggérées par le Secrétariat
de la CNUCED 3

a) Sousoriptions des Etats mombres on fonction d'un pourcentage
spécifié de 50 ¢ 50 ou dc 40 ¢ 60 entre payS'développés'et pays en
développement entre pays 1mportateurs ct pays exportateura .

b) Uhe structurc trlpartlte & peu pres comparablc & celle adoptec
. par 1V TAFD sorait retenue, Dans ce ocas, la contrlbution des
pays exportateurs au capltal souscrit serait do 3745 pe100, la
oontrlbutlon des pays importateurs scrait la mbmc ot celle des

< pdys expoitateurs de pétrole scrait de 25 p.100s Avec ce systéﬁe,
log contributions des pays de 1'OPEP 3 la proniére tranche de capital
ucralt de 250 millions de dollars EU, On peut affirmor, dds le
,depart, qu'il n'est guére vraisemblable que le ‘Groupe des 77 zcceptu
cetté suggéstion. Les pays d'AmériQue latine, qui ont ét%éint un
dogre plus: eleve do devcloppement econon1quo, 8 opposcront a cette
sugﬂestlon de crainte que lec p01ds de la gouscrlptlon ne leur
retombe sur le dos. Il en résulterait que les pays - les

-

moins développés n'asuraiont rien 3 payers

c) La CNUCED a aussi sugzéré que les souscriptions des divers pays
ﬁourraient fairc 1'objet d'un accord fondé sur les aﬁantages

quo les péys retireraiont dn Fonés, compte tenu dans chague ces

:de 1la contribution des pays considérés aux‘expértations et aux

Vimportations mondiales des produits en causc ot ﬂe‘i'aptitudef

des pays & payer, mesurée par lour PNB, par . habitant

‘ct leurs réscrves 1nternat10nales. | ~

18¢ Le fondsdgstlneznxx stocks régulateurs seralt prote aux organisations
agfbnomes de producteurs—consommatcurs cn cas de dcflclt et serait remboursé
en “cas d'cxaédents évec un intérét de 4 pe 100 environ au bénéfice de ceux qui
auront consenti les pr8ts, c test-adire les marchés de 1targent, les institu—

tions multilatérales et 1es gouverncments.
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" 19, I1 y awrait un deuxiéme compte, qu'on a appelé "le’deuXiéme guichet",

-

destiné & financer des meéures plus larges et 3 plus longﬁo échéance, primordiales
dans le cas des produits de basec stockables et nécassaires pouxr fairs fagse eux

problemos de surprodnctaon auxgiels dpnnent 1ieuraouyent 1e thé, 1e aute, etce

20¢ . Los fonds provehant du "deuxidme guichet" permettraient de finéncer )
des mesures telles que 1'ame110ratlon des methodes de productlon, la stlmulatlon ’
des. marohés, 1'aeslstance pour 1'adaptat10n aux programies de diversifiocation,

etc. Pour commcncer,le compte serait limité & un montant compris entre 1 milliard

et 1 5 mlllzard de dollars EU et il ‘offrirait des prSts favorables a long {erme

aux 51gnatairas des accords de produxts. Son. flnancement seraat disfinot du

compte pr1n01pa1 et dependra1t de subventions dos gouvernements et de pr8ts oonsentis

L

par les institutions multlnatlonales & des condltlons de. faveur.,z.

~ Répartitipn dcs‘votes

21e | Le GréppeA&eé 7 a oxigé quo les déeisions relatives au Fonds oommumn
s'inspirce de l'intérﬁt'vital des pays en développemenf pour le programme intégré_,
des prodults dc base, Comme'il le voity le r8le des pays on developpement doit
étre détormlnant. En rovanohe, 1es pays developpés soutlcnnent que 1es rﬁles doivhnt
$tre également partages. ‘ ¥

. 224 | La, plupart des pays membres - du Groupe des 7 ont insisté sur le principc .
do 1'éga11te fondé sur la régle "a chaque Etat wne voix"' il en résulterait pour
le Groupe des 77 unc majorité de T5 .p.100 dens le Fonds commun, maxs une contrﬁ-

o butzon mlnorltaxre au oapital souscrits

N

23.vEA La repartltxon des v01x doit garantlr que les pays 1mportateurs prlncm-
paux. des pays developpes ne domlneron% pas le Fonds. I1 est 1ntéressant de
szgnaler qLe les Etats—Unzs, la Republique federale d'Allemagne et le Japon
stadjugont en moyenne 28 pe 100 de la valeur comblnee des 1mportat10ns et des

. exportailons mondlalos des 18 produits de base mentlonnes dans 1a résolution-

93 (IV). Si on leur laisse la voie libre, i1 peuvent domincr tout le Fonds,

~

24 Qgps‘1'Q§R£;3_gphpgpgp;_gggggﬁgpgpomique international, i1 conviquggij
que tout soit. tenté péurﬁpeverser la situation qui existe actuellement & la -

A
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BIRD, ol i? p.ﬁOO seulement du nombre total des &oix sont répartis sur la base du

‘ principe de 1'égalité ou au TMI oh il y a un systéme de vote particulier établi

' on faveur des pays aéveloppéa.

h Certa;ns des pays membres du Groupe des 77 se contenteralant d’une

25
attr1but10n dcs v01x fondée sur le pr1n01po ‘de la. proportlonnallte. Parmi des

| pays, il y on a dont® ‘1a’ oontribution aux cxpertatlons des 18 produits cités cuns
la résolution 93 (IV) est extrﬁmement forte. Ces pays preféroralent souscrirec
largoment au Fonds plutat que de perdre toute influence dans la fonotion de
declslon. Ils s opposeralent a toute domlnwtlon, qu'clle vienne des pays déve~ -

10ppes ou des pays membres de l'OPDP.

.

IIl. . POSIEEONS DES DIFFERENTS GROUPES DE PRESSION

Position dn Groupe des 77 dans. son énsemble

26¢ . Le Groupe des 77 dans son ensemble estlme que le ands commun serait
avantagoux pour les riches comme pour les pauvres. I1 est hostlle au paternalismec
du Groupe B (1es pays occidentaux industrialisés plus le Japon) envers les pays
'pauvres. Le Groupe B soutient que le Fonds commun, tel qu'cnvisagé par lc Groupe
des 774 serait défavorablec aux pays pauvres, ‘spécialcment ceux dont le PNB par
habitant cst inférieur & 200 dollars EU , parce qu'ils ne sont pas importatours
nets des 18 ﬁréduits. Cet argument du Groupec B n'a pas ét6 corzeboré par les fait
étant donné qulil a é1té prouvé que cing sculement des pays ne sont pas importe~
teurs, dont‘aﬁcun africaine jMémé ceux qui ne sont pas importateuyskbnt un cxcéde
" solide de lcur ﬁalance commeybiéle pour les 18 produits; On pourrait en déduire
" que lc Fonds commun leur séraif,évantageux. Le seul produit .que ces péys import
st le sucre, mais le probléme de cette importation pourrait 8tre surmonté facilen

par un accord destiné. a stablllser le prix du sucre.

27+ -~ Le Groupe des 77 a estiﬁé‘qué le Tonds commun ne pourrait répandre scs
‘avantages que s'il est orienté vers lc financement, plutbt que vers la scule

constitution de stocks régulatéufs. I1 voi® dans 1le Fonds oommun une solution
. N : ’

oF ‘AERIE
® kgcmw:sw

5 E - ¥ p
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N Lo

globalc au probldme des produits de base, sans qu'il se borne exclusivement &
des dlspcsmtlons concernant les stocks régulatcurs. Par un accord sur le Fonds
commun 11 doit &tre possible de financer d'ahtres mcsures. Dos articles dtun
accord sur lc Fonds commun pourralent faciliter d'autres mcsures financiéres
ayant fait 1'objet d'unc cntente cntre les- consommatcurs ot les produoteur*
ﬁar i‘intermédiaireAd'arrangements concernant les divers prodqits. Les organi~
sétions spécialisées dans les produits particuliers et le Fonds commun doivent
8tre considérés du point de vue des reclations prﬁteurs~emprunteu;s', qui les \

introduiscnt les uns et les autres dans le Prbgramme intégré des produits de basc.

. o « ' - .
.28, Quelgues pays du Groupe des 77 ont été tentés par la politique des
‘Etats~Unis qui préconisc d'essaycr .de négocier un systéme de stabilisation
des ‘échanges commerciauxe Il ont estimé que le Fonds commun cn bénéficierait

ot ils se montrés hésitants en préstnce du systéme du 'douxiéme ' guichet",

29, ‘ Lc Groupe des 77 n'a pas misflonétemps a découvrir qu'il n'y avait
“aucunc volonté politique chez certains dos pays du Groupe B et du Groupe D
dans lc sens delﬁlnstltutlon d'un Fonds commun, dont profiteraient & la fois

les pays en dcveloppement et los pays développés, bicn que le Fonds commun 'soit

-~

: ‘ggple probdblement donnor licu & unc justice et & une rationalité plus

: ggandos dans le fonctlonnenent des marchés intcrnationaux des produits de base.

Le Groﬁpc,dbs‘??»a averti que fauﬁe d'un accord sur le Fonds commun il cn rdsulterait
une amertume sans prééédent cntre les nations développées ct les nations cn

développement',

30; Los pays du’ Groupe dos 77 ont ddcouvert pendant 1la confércnce une certalne
| tondanoe chez certains membres 1mporcants ‘du Groupe Ba a renier les ongagepenug
pollthucs prls 2 Nairobi. Le Groupe des 77 a fait valoir avec‘insiétanoe que le.
< résolutibn 93 (IV) de Nairobi faisait obligation aux membres de la CNUCED

” .. ~ > . ~ ”» y A
dfengager des négociations séricuses sur les éléments concrets d'un Fonds commun,.

31e . Le Groupec des 77 est resté ﬁni, en dépit:'des activités du Groupe B
cherchant 3 ie diviser, Les pays du groupe des 77 ont réaffirmé leur affaohoncht
unanime & la création d'un Fonds commmum oﬁ tant qutinstrument prinoipal des
efforts & déployer pour quc soient atuelnts les objoctifs du PIP, gui feralt

" office de souwce centrale de flnancement pour des ObJeCtlLS et des dessezns
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blen detcrmlncs. Cette position du Groupe des 77 a été appuyée par les pays

scandinaves, la Belglquq, les Pays-Bas ct la Chine, ..

32, Sur tous ces points, les pays du Groupe des 77 sont restés,uhié'quant
& la manidre d'aborder les choses. Alors que les délibérations se poursuivaiént,
les positions des différents continents appartenant au Groupe des 77 se sont

oritallisécs pour devenir celles de 1'Amériquc—létiné, de 1'Afrique et‘dellfAsie.

La p031t10n de l’Amérlque 1at1no

33. . Les Latlno-Amerlcalns, tout en s’allgnant sur leurs collegues du Groapu
des 77, ont abordé la gquestion du Fonds commun avec plus de circonspection que’

les pays des deux autres régions, Asie ct Afrique. Certains pays latinowaméricains
ont vu dans la notion de ®deuxiéme guichet'une sorte de supplice dans lc Fonds
comrun, Los pays industrisls importants appartenant a la‘région ;atino-américaine
pféféreraieﬁt que le¢ Fonds commun concentre ses fonotions sur le financement

de stocks régulateurs, au lieu d'ajouter un "deuxiéme guichet", Un de cen pays/a )
ostimé qu'une source de fonds, 'limitéc dans son importance et ses fonétions,

“devait &tre instituée, avec un¢ disposition dans los statuts cofrespondants

pour le‘financgmcnt ultéricur des autres opérétiong.‘Le pays en question a

indiqué qu'il préférerait que 1'idée du "deuxféme gﬁichét" soit abandonndéc,

‘34. ' La maaorlte dee pays latino—-américaine n'ont pas accepté 1a maniéroc

de voir des doux plus pulssants d'entre cuxe Ils ont estimé que le Fondg B
commun, agsorti d'un "deuxiéme guicheot", était vital pour le nouvel ordre eéonof
‘mique intdrnational soit favorable au Ticrs londe. La plupart . des pays ont oétimé

, que la meillcure manlere de corrigoer l'actuelle structure économique 1nternatlanalo,
"qui est fondée sur un passé colonial révolu, était d'adoptcr le Programme

intégré des produits de basc et de créer un,Fbpds commun, cn tant qu' 1nstrnmoht
principal de la mise en ' ocuvre de ce programmes. Cé résultat peut-8tre obténu'(

sans Mdeuxiéme guichet". La majorité des pays latino-américains, au mSmo titre = -

que, lours homologues africains ot asiatiques, ont rejeté 1lidée des accords de -

financement compensatoire proposée par le Groupe B, parce qu'ils sont ooﬁvaincqg_

que ce systéme reviendrait & l'acceptation de la dévaluation des -matidres premidres

-et au meintien d'un traitement injustc.
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La _position africaine

35 Tout av long des travaux de la Conférence, les délégations africaines

ont coupoonnc que les pays 0001d0ntavx ne ponsalont pas séricusement & unc

s

,solutlon Qgui pormeute de stablllser les prix. Les Africains ont estimé quo,

pour la croatzon d'un Fonds commun, il &était-nécessaire.d'obliger les Groupes

BotDa prendre un engagement politique 3 cct offot.JJﬁ ont soutenu qu'ils
s!étaient déplacés pour purtlclpor une conférence sur le Fonds commun parce

qu'ils avalent cru que la resolutlon 93 (IV) avalt déga institué le ands commun et

que leur prusonce a Geneve n'avait pour objet quo de confirmer l'affalre a la

Conférencc de negoclatlons. Ils n'ont pas caché a ceux qui he51talent au suactf

de la création d'un Fonds comnun. quc la majorité dcs pays y avalenu sovscrit

& Nairobi ot qu'ils etalent préts & . honorer la de0131on de Nalroblo Le Grovpe afri-

'cain était convaincu qu'une dos nanleros de surmonhor 1timpasse é¢tait d'obliger

les Groupes B et D & sortir de 1curs retranchements, en les forgant & prendre

une déeision qui garantlralt la possibilité de progresscr daye toutes leéqouyertures
du nouvel- ordre economlque 1nternat10nal, tels que le soulagement de 1& dette ot
1'1ndu~ir1allsaﬁlon. Tls ont estimé gue l'attitude dos pays occidentaux avait des

rclents de colonialismca

36, . Le Croupe africain a égalcment estimé que iq’Groupe B dressait des

obstacles sur la voic du Fonds comimun parce qu'il envisageait 1'idée d'un Fonds

© commun sous une perspective torduc, Le Groupe B était convaincu, & tort, qu'il

aurait sur lc dos lc fardeau financior du Fonds commun ou qu'il sc trouverait

entrainé & débourscr des sommos considérables on guisc dtaide aw Ticrs londe,

Les Africains ont soutenu que le Fonds avait précisément pour fin d'éviter cettc

éventualité, La oontributionan Fonds dovra se fonder sur le principe du PNB

par habitant pondéré pour tenir compte de la proportlov du commerce du prod1

‘en cause revenant au pays con81dere. ibut ce que l'Afrlque désire, c'est la

’

gtahilité des prix des produaus de buse.

37 L'Afrlque voulait aussi la manlfestatlon sans égquivoque ‘dtunc volonté

‘ pollthue de la part des pays dos Groupes B et D qu1 dcvalent accopter la notlon

d'un Fonds commun en-tant que sourcc .de financements Quelgy£§~p ays afrlcalnS,

toutefois, ont ostimé que le moment était venmu pour les pays_du Groupe -des 77 'de

s'entendre entre eux et d'appliquer la doctrine de l'autonomie sur laguelle les

Chefs d'Biat ot de Gouvernement des pays non alignés\étaient tombés d'accord cn

A

i
i
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La position de 1'Asic
38. - Le Groupe asiatique désirait un Fonds commun qui aurait fourni de

1'argent pour la constitution de stocks de réscrve, dec m8me que pour aider
les productéurs a accroitrc leur production et & améliorcr la gestion de

-lecurs produits.

39& Le deuxiéme ¢ompte du Fonds fonctionnerait en m8me temps que les
autres ingtitutions d'aidece Simultanément, le deuxlenc compte aiderait les
pays (asiatiques) gui sont cntidrement tributairos du jute pour diversificr

leurs exporiations,

40, Quelques pays du Grbupc asiatique voulaient que les pays les moins
développcs ct plus'particuliérement ceux d'entre cux qui.sont sans . littoral
fassent l'oﬁjot d'unc attention épécialc.‘ Pour que les pays pauvres puisscnt
bénéficior.du_Fonds, le Yroupe asiatique 2 estimé qu'il devait englober, lc

plus grénd.nombrc possible de produits tout cn étant assorfi d'un systeme

de financement compensatoirc dans tous les cas possiblese Il a cstimé aussi
que, étant donné que les pays los moins développés auraient du mal & trouver
de. 1'argont pour les souscriptions, il faudrait les cxempter de toute- souscrip-
tion au Fonds. liais ils ont soutcnu que ceite cxemption ne devait avoir auvcun
effet sur la part des avantages du Fonds qui pourrait | revenir aux pays les

moins développése
. /

41«  Le groupe asiatiguc a foit valoir avec insistance qu'il était impor-

tant dc VOir r dans le Fonds commun unc solution détaillée aux problémes des

produits dec base, sans qu'il sc borne cxclusivement aux arrangements destlnos

a_permetire la oonstltutlon de stocks rqulatcurs.

Position du Groupc B

'

42, I1 y a une div%sion entre les pays tcls que -les Péys—Bas, la Belgique, -
1'Irlande ¢t le Dancmark, d'unc part, qui sont favorables & la création du Fonds
'conmun, ct les autréé, tels que la Grande-Bretagne ct,la République-fédéralo
d'Allemagnc, qul s'y opposent d?auntre parte Ces derniers sont soutenus nar
l'Australlo, la Nouvelle Zelande, le Japon, le Canada ct les Etats-Unis, qui

-,

n'apparticinent pas & la Communauté’ économique européennce
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43¢ La pollthue fondamentale de la CED est d'é oabllr une chambre de
'compensqtlon dont 1a fonction scrait d'entretenir vn certain nombre blon déter—
‘miné de stocks régulateurs. Les prbdﬁcteurs et lecs oonSommateurs des pfodui%s
*con81dcreo pourv01ra1ent au financement de ces stocks. Les flnances cxcédentaires

pourraicnt émre transfcroes d'vn stock & un autre. Selon la manidre de 401r de la -

CEE, toutefois, des interventions limitées_sur 19; marchés, unc contribution

financiére de la part des marchés de l'argent ou m@me la nécessité d'indonporer

un deuxiéme‘compte pour la diversification et autres mesurcs nécessaires seraient

possibles.

'44; " Les pays membres de la CE appartenant au Groupc B estiment QuC’;e Fonds
commun ne saurait 8tro ﬁtile en fant‘qu'instrumeht.de étabilisafioh des’ prixe

~ En revanche, ils sont convaincus que l'élargissement du systéme STABEX, mainte~
nant appligqué aux pays Afrlque-Anmllles—Pac1f1que aux tcrmes de la Convention de
Lome, pourrait 8tre utiles e

45. . Par contre, le Groupe B onv1sage la p0881b111 t¢ de recourir au Fonds
spécial ¢u Fonds monctalro international (FMI) pour le financement des stocks
régulateurss Il en découlerait unc augmentation de la contribution du Groupc B
~au Fop@s.sﬁééigl et la possibilité de fixer & 75 pe100 au licu de 50 ps 100 los

niveaux des quotcs-parts autorisés pour les retraits. Le Groupe B conserverait son

r8lc dominant, faisant échec, dc cc fait, au Erincipe de la répartition égalc des

responsabilités qui est un élément intrinséque du Fonds commune
: ‘ , A

464 Le Groupe B craint que la solution du’PIP pourrait avoir facilement
'pour effot une hausse des prix des produits de basc qul 1nposera1t de 1ourdco
dépenscs’ aux pays- du Groupe, annulant ainsi les avantages de la stabilisation.
A la Conférence, le Groupe B a soutenu, avec un certain paternalisne, que lc
systeme du Fonds commun pourralt TFort bien influcr défavorablement sur los pays

les m01ns développés qui se heurtent a de graves preoblémes de balance aes

palenonts. Le Grougp D s'cst rangé aux cB8tés du Groupc B Bpup_gartagcr ces craintese

De touto maniére, 1'argument laisse deo cOté le fait que le Fonds commun .n'cst pas .
destiné & wnc hausse des prix et que le nombre des pays les moins développés qu1
"importent les 18 produits envisagés dans 1e PIP est nogllgeable, pays qui pourralent
,effcctiveﬁc@ﬁ étre,frgppés dans 1l'éventualité improbable que le TFonds commn

~

provoque des hausses désordonnées des prix des produitse
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4Te: - Au sein du Groupe B il y a des nUances dicides par 1es polltmqucs
nationalesy En général, lc cllvage existe entre les Pays—Bas, la Belglque,
1'Irlandc ct l¢ Danemark, d'une part, ct la Grande—Bretagno, 1a République
federale d'Allemagne ct les autres pays n'appartenant pas a la CEE, dont lc

Japon, dfautre parte

484  TBntre ccé deux factions du Groupe B;’lcé divcrgences}portentgsur des
questions de priorité et sur les options nationalcs, Quoi qu'il cn soit, les
pa&s nordiques, tels quc la-Suéde, la Norvége»et la Finlande sont trés prés de

s'entendre avee le Groupe des 77 inconditionncllementes

494 Pour la République fédéralc d'Allcmagne, 1}6ption ﬁationale est le
rejet pur ot simple’ du Fonds commun, sous le prétoxte qu'ii contrecarrc le
principe dv marché libre. Pour cettc politique, elle’ obticnt 1'appui sans  réserve
des Etats-Unis ¢t du Japon. En revahche, la Grande-Brotagne préfére 1'Accord

de Kingston, qui preconlse le principc d'accords concernant gix ou SOPtprodultg

essentlels seculcments

50. La France, de son c¢8té, ne s'avancc pas, sc maintenant pour ou conire

lc concept du Fonds commun ct cclui du dialogue nord—sud & Paris,

51.; ‘ Leu positions prlmltlves des p@js du Groupo B ont évolué quelque pon

depuls 1'ouvorturo de 1a Conferencc sur le Ponds commun le T mars 1977.

52 A la réunion de la CHE & Rome, deux "durs" du Groupe B, la Grande-Brctagg
et la Ropubllque Fédérale d'Allemagne, ont glissé vers une poéition qil’ils
estlment 8tre un conpromls, meis qui cen fait est loin de rcjoindre les optiono‘

du Groupe dcs 77. L'Allemagne a déclaré a Romo qu'elle souscrivait & 1a notion

de Fonds commun pour la stabilisation dcs prodults, & condition qu il y alt capi-ii
tallsatlon du Fonds par les gouvernements ot que lecs pays du Groupc D y versent
une conurlbutlon. Elle a en outre déclaré qu'll fallait voir dans un fonds e

partle d'hn assortiment de mcsures plus 1arge.

53¢ Aprés avoir énoncé ces deux conditions, qui, ncttement, sont loin de

rejoindre la revendication du Groupc des 77, qui veut que le Fonds commun soit
une source:de financement, le Gouvornonent de Bonn cst revenu & 1'argument qui
précohisc 1'é1argiséement du systéme 83TABEX pour la stablllsatlon des rccctles

d'exportatlon des pays en développemente
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54e.  la Grande—Bretagne, pour sa part, g'cn est tonue obstlnement a sa
vieille idéc d'un accord de prodults portant sur six ou sepb produits seulcment,

Sans pourvoir & un "deuxlemc gulchot" ni faire office de sourcc de financemente

55« - - La réaction immédiatec des Etats-Unis 2 616 de rejeteflla décision
prise par la CEE a Rome, en soﬁtenqntAqu'ils préféreraient accepter 1l'idée.
d'un Fonds commun,,é condition gu'il soit incorporé & la Banque internationalc
pour la rcconstruction et le développemente Ils ont estimé qu'un "quatriéme

guichet"‘pourrait 8tre ouvert pour f{nancer iE:) stabilisatioﬂ des pfoduits.

Les Etats-Unis ont en outre avancé que,pour l’attrlbutlon dcs droits de vote

sclon 10 capital du Fonds’ commun, les revendications du Groupe des 77 seraicnt

.priscs’en conulderatlon‘a la Conférence de Gendve, Dans ce cas dgalement, les

Btats-Unis csquivait la responsabilité d'acceptet les chahgements qufimplique

. le nouvel ordre économique international, qui est & 1l'originc de la notion

de Fonds commnuns

‘56. Comnc la Grande—Brotugne et la Republlquc fédérale, d'Allemagne Rono,

les Etats-Unis ont laissé une fausse 1mpr0381on aux youz du monde. Ils ont

‘déclaré le.10 mars qu'ils. avalcnt accepté le pr1n01p0 de la creatlon dtun Fonds

commun, Rien de pluse. Ils sont rovenus immédiatement & la vieille idée du Groupe
B, & savoir insister poﬁr;que les accords portant sur les produits particuliers
soicent conclus avant qu'il,soit possible de considérer ia possibilité de créer lc
Fonds commun, qui alors ne scrait destiné qufau~finanoemen£ de stocks fégulateurs.
Alors due les Etats~Unisa#an§aien#GGSarguments, ils s'alighaient sur llatiitude
de’ 1a France, qui nourrissait 1'espoir qutun arran emcnt economlquc scrait attelnt
entre lcs pays de l'OPEP etAdevl'OGDE & l'occasion du dlalogueAnordrsud de Peris,

arrangement qui d'ailleurs n'est nullement en vue.

57¢ Il cst évident que les Etats~Unis se préoccupcnt»davaﬁtabo‘du probléme

de 1'éncr 1Q_plut6t g_p de la ,_stabilisation des prix de 18 produits dc base.

Ils sc sont alignés sur 1toptigue brltannlque qui préconisc la négociation
d'accords de produits partlcullcrs pour ne passer qu‘ul%orleurement a 1l'idée

d'un "douxlemo gulchet"
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586 - In acceptant le notion de Fonds commun, mmc sans rejoindre 1'osprit
du Groupo des 77, les Etats~Unis ont cffcctlvemcnt démoli la théoric allcmande
ct Japona;se sclon 1aqucllc 1g Fonds allait controcarAer lc mécanisme du
"marché libre", mais‘il?cbniinuéht dfécerter les stocks régulateurs du "deuxiéme

guichet".

59e Les Ltats-Unis esfiment qutil scrait possible de recourir au Fonds
spécial du FMI pour financer les stocks régulateurs, maintonant ainsi lecs command

entre les mains. des pays développés, qv'ils dominent d'ailleurs; Le Groupe des

W — A —" S o

chogg'gygﬁlp;palntlen<gp;§tatq;_gPQ,gp1 a,vxp101te lgmﬂhors lionde- pendant des

sidcles,

L'optique scandinave

60. Confrairement a la Belgique, a 1'Irlande ct aux Pays-Bas, qui accordent
leur appul, a contre cocur, a l'idée du Fonds commun, ae peur d'offcnzer leurs
‘assocles de la CEE, les pays scundlnaves, ct speclolcmcnt la Norvegc et la
Suéde, sont nets ct fermes dans le souticn qu'ils apportent & la position du
Groupc des TT7. La Norvegc a déclaré qu'clle soutenait lc Fonds commun en twnt
qu! 1nst1tut10n’contralo de financement et de source de flnanoement. Contraire—
ment ux Etats-Unls et & la Cil, lcs pays scandinaves cpmprennont'l'lmportancedl

deuxiéme compte pour les obgectlfs de stabilisation détaillés du Fonds.

61e La Suédo est d'accord avee la Norvegc, mais pensc que le deuxiéme
compte pourrait ne pas 8tre 1ncorpore dans un fonds flnanclerenent v1ablo.
La Sudde estime que la question Qu deuxlgme comptc pourrait &tre renvoyée a
d'autres‘ronoonfresﬁinﬁernationales. La Suéde pense que lec "deuxiéme guichet"
doit‘ﬁtre cnvisagé dans le cadre'du Programme intégré des produits dec basc ct

gu'il doit fonctionner dens le cadre du Fonds commune

P031t10n du Groupc ‘D

}

62 . Les’ pays du Groupp D ont falt tout_leur pOSBlblO“pour ev1ber de

contrarier lc Groupe des__]L mais sans rien offrlr de_conoret & la place des

oricentations du Groupe Be A cct’égard, lours: declaratlons se. llmlbcnt a l'expl

cation do lcurs politiques idéologiques, 'sans aborder lecs points & considérers
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Ils font porter le blame des problémes économiques sur lo passé colonial,
l’lmperlallsme et 1es activités des socletés transnationales, meis sans pros—

‘orire aucun reméde pour guérir la maladice

63, On ne Eeut échapper 2 l'imgpossion que, slils 6ondamncntilc systéinc.

Sdconomdque, 1nﬁcrnat10nal actuel, ils nrlcnt on 51lonco_pour gp'll so<pcrgptue.

IV, RESULE BT OBSERVAct;c_o_zg_s CENERALES

64 " La Conférecnoe a pris fin sans aucun accord sur la notion de Ponds

commun, ni aucun engagemcnt quant & la création du Fondu Lu plupart des nqys du

'Groupe des T7 et*qpelques~uns des pays industrialisés qui souhaitaiont la

1

création du Fonds ont été dégus par les résultats de la Conféfendé;

65. Lo désaccord fondamental cntre le Groupe -des 77 et le Grbugc B
résiQ;Lj@g@iigintgrgréjgjigp;ggp_pgpgpgjg_pglgﬁifs aux modes de fonctionncment,

aux contributions et _au nombre des_produit & considérers L'absence dfentente et

-

dtunité a l'intérieur des groupes principaux a contribué . aussi 2 l'impasse'des'

‘ negoamaﬁlons qui dcvalent aboutir & la crdéation du Fonds. Dans 1le Gfoupe B, les
pays nordlques, eoutonus par la Belblque, 1'Irlandc et les Pays—Bas, se sont
dressés contre 1'attitude d'obstructlon.de certazng‘dos mombres de leur Groupce

En revanche, outre gque les pays du Groupe des TT se{aént»révélés divisés quent

- aux conccpts, ils se sont cristallisés se}on‘des positions régiondles. Loes membres
africains du Groﬁpe dcs 77 qui n'ont pas d'ambassade 2 Gehévc, sont:inforvenus o
et ont ronversé: le processus qui per81sta1t depuls longtemps. Aux ¢8tés des

autres membres du Groupe des 771 108 ambassades des pays africains & Gondve avait
rédigé un a00unent et défini unc p051t10n quand ceux gui n'étaient pao ébablis

& Geneve sont intervenus et ont renversé certeins des plllcrs de la p051%10n.

En fait coux qui sont venus a Genevc de 1'exterleur ont introduit dans 1lc
.Groype:des T7 la notion de la pégociation dtun féndS‘qui dovait faire officc“ac
_source de fiﬁancement et 8tre 1'instrugent principal des cfforts & déployer pour
-que lcs objectifs du PIP soicnt atteints..Cetté idée.supplémentaire s'ost

" révéléc extr8mement populaire pondant toute la durée ée laVConférence, mais
1os membres du Groupe des 77 établis 2. Gendve ont regretié qulelle ait

été injéctée tardivement dans los travaux de la Confércnce, ce qul a créé uné‘
impression de division et de falblesse au scin du Groupc des TTe
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66 Lo _symptdme de_la désunion av scin du Groupe des 77_a failli fournir ,

au Groupe B upe échappatoire qui lui aurait évité d'8tre blamé pour avoir. fait

obstruction & la Conférences Le Groupe des 77, heurcuscment, a rectifié sa

position, a incorporé les nouvclles idées du Groupc africain et a poursuivi

la défense de son cas jusqu'a la fin de la Conférence.

67, ~ Pendant toutc la durée de la Conference, le Groupe des 77 a été soutenu
par la Cllne et quelques pays du Groupc B.

5

68, ‘ Bio;LSQytgézggggggqggmsc,soit montré récalcitrant_gpndaﬁt toute la_durde

ecs @rm

de sopt pays ncmbrco du Groupb B ont fait unc déclaration & Londres lc 3 mai

1977, dans laquelle ils confirmaicnt gqu'ils etalcnt disposés & accepter un

,Fonds commun. Cette bonne volonbe est évidente duns leur déclaration, qu@nd ils

s engagont a ob'l:enlr des résultats proCuctifs dc neo'oclatlons sur la stabilisatidl
des prix des pr0¢u1ts de base et de la creatlon d'un Fonds commun pour les accord
concernant des stocks régulateurs particulicrs ct & considérer les problémes de

la stablllsamlon des roccbtcs d'exporuatlon dcs pays cn développemen%“é

69. 8i cette déclaration confirme cffectlvcneni que la neceu51te d'un

Fonds cominun cst comprisc, clle nc sc rapproche pas suffisamment de la notion

de Fonds commun tollo\qué'la voit 1é Groupe des TT. Elle s'en ticent au vieux
principe ° énoncé par le Gouverncment Wilscn & Kingston (JamaTque). Il cst éviden]
que les Américains, de leur c8té, s'accrochent & leur vieille idée de faciliter
aux "pays en développement" 1'accés aux sources de financement international

“en soutenant des institutions de prét multlnatlonalos, telles que la Banquc

mondlalc"'

T0. Si les‘paysvdu Groupc B acceptent le Fonds commn dans des conditions
dlverscs, les opinions continuent de diverger quant & l'interprétation de

ce que lo Fonds commun doit 8trcs Los pays du Groupc B tlﬁnnent beaucoup

faire cn sorte quc lc Fonds commun restc sous leur” domlnatlon, en l'cxp101tant
avec l'aide de ‘1a Banque mondiale ou cn créant une institution qu'ils utiliscroil

comme instrumcnt dc pression politiqucs
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T1e Dens 1'censemble la Conférence s'est soldéc par un échec. Rares éiaient
ies‘délégués,qui espéraient des résultats pogitifs dtunc premiére cdnfércn§0 de
hégociations séricuses, La notion tout entiérce du nouvel ordre économigue
international ost Blasphémétoire pour certoins pays du Groupe Be I1 est probable
qu'il faudra déployer de grands cfforts politigues pour lcg amencr 3 recomnaitre
la nécossité d'un changement du_statu quo qu'impligue 1o nouvel ordre économique
international, La résistance dés pays du Grogpg'gpggii_QEQQ comprise_sous 1'angle’

de_lcur pour de tout _changemente. s

T2 L'OUA -doit étudicr la possibilité de prendre des mcsures pour catalyscr
ji’appréhension des pays africains qui craignent de nc pas profiter de maniére
importantc des avantages du Fonds s'il fonctiomne par l'intermédiaire d'organisations
de produits, Les produits afr:calns, tels que le CafC, continucront & sc heurter

-

& la concurrcnce acharnée des pays lau1ao~amerlcw1ns.

MESURES A PRINDRE

- . . }
T3e¢ Le Groupe des 77 doit aplanir les divergences' mincurcs qui existent cn son
scin pour falre face aux pays développés comme un groupe uni. Le résultat nc

-

peut 8trc attcint que si le Groupe africain établi & Geneve coordonnc ses
propres conceptions, par l'intermédiairc de 1'0UA, ct cclles des Etats membres
de 1'0OUA qui n'ont pas ‘de mission diblomafiqﬁe 2 Gendve.

74. - Des oonsultations plus poussées doivent 8tre cngagdées avec les poys
du Groupce B ¢t du Groupe D abordes isolément pour faire en sorte que leurs

idées fausses soicnt dlSSlpeGS ¢t qu'ils arrlvent e oomprehon31on clalre do

la raison d'8tr¢ du Fonds. N
! N ’ .
o Les pays africains, en compagnic des autres membres du Groupc de

3 peg

77y doivent organiser des visites soigncusemont préparées dans les capifalés des
pays du Groupe B et du .Groupe D

76 I1 cst absolumont impératif que les payé africains augmentent lc nombre
de lcurs missgions dlplomutlducs & Genéve pour qu'ils puissent influer sur les

décisions prises au jour lc jour sur tous les aspecis des affaires économigucs.

A de mulfiples reprises, on a §u constater que los Africains avaient des opinions
Afﬂl
«\0“ %chves
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contradictoires avant des confércnces. La raison cu est‘Quc lesmembres africains
non représentés & Gendve s'efforcent de modificr les décisions prises longtemps
avant les conférences, auxquelles le Groupe africain établi a Gendwve s'est
hebituellement, engagée La qualité des contributions africaincs aux:débats do
négociafion é?éméliorerait dans unc large mesufe‘s'il'y avait une représenta~

tion suffisantc, au licu des 14 pays africains gui sont sculs & avoir des

. redv e

~

missions diplomatiques & Genéve.
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