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PROTOCOLO AO TRATADO DE CRIACAO DA COMUNIDADE
ECONOMICA AFRICANA RELATIVO AO ESTABELECIMENTO DO
PARLAMENTO PAN-AFRICANO

PREAMBULO

Os Estados Membros da Organizacado da Unidade Africana, Estados
Partes ao Tratado de criagdo da Comunidade Econémica Africana;

Tendo presente a Declaragdo de Sirte adoptada na Quarta Sesséo
Extraordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, realizada
na Grande Jamahiriya Arabe Libia Socialista e Popular em 9.9.99,
estabelecendo a Unido Africana e apelando para o rapido estabelecimento
das instituigcées previstas no Tratado de Criagdo da Comunidade Economica
Africana, assinada em Abuja, Nigéria, em 3 de Junho de 1991 e o
estabelecimento do Parlamento Pan-Africano, até ao ano 2000;

Notando em particular a adopgédo do Acto Constitutivo da Unido
Africana pela 362 Sesséo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo, realizada em Lomé, de 10 a 12 de Julho de 2000, consagrando
assim a visao comum de uma Africa unida, solidaria e forte;

Notando ainda que o estabelecimento do Parlamento Pan-Africano
inscreve-se no quadro da visdo destinada a proporcionar uma plataforma
comum para 0s povos africanos e as suas organizagdes de massas com vista
a assegurar o seu maior envolvimento nas discussdes e na tomada de
decisao sobre os problemas e os desafios que o Continente enfrenta;

Conscientes da necessidade imperiosa e urgente de realizar as
aspiracdes dos seus povos de uma maior unidade, solidariedade e coesao
numa Comunidade mais ampla que transcenda as diferengas culturais,
ideoldgicas, étnicas, religiosas e nacionais;

Considerando os principios e os objectivos enunciados na Carta da
Organizagao da Unidade Africana;

Considerando além disso que os Artigos 7 e 14 do Tratado de
~ criagdo da Comunidade Economica Africana, prevéem a criagdo de um
Parlamento Pan-Africano da Comunidade, cuja composi¢cado, fungoes,
poderes e organizacao serao definidos num Protocolo; :




Evocando, o Programa de Acgéo do Cairo (AHG/Res. 236 (XXXI) que
foi aprovada pela Trigésima-Primeira Sessdo Ordinaria da Conferéncia
realizada em Adis Abeba, de 26 a 28 de Junho de 1995, e que recomenda a
aceleragao do processo de racionalizacéo do quadro institucional com vista a
realizar a integragcdo econdmica a nivel regional;

Evocando em particular a Declaracdo sobre a situagao politica e
socio-econémica em Africa e as mudancas fundamentais que tém lugar no
mundo, que foi adoptada pela Vigésima-sexta Sessao Ordinaria da
Conferéncia em Adis Abeba, Etiopia, em 11 de Julho de 1990;

Considerando que através da Declaragdo de Argel (AHG/Dec. 1
(XXXV) de 14 de Julho de 1999, a Conferéncia reafirmou a sua fé na
Comunidade Econémica Africana;

Determinados a promover o0s principios democraticos e a
participagao popular, a consolidar as instituigdes e a cultura democratica, e a
assegurar a boa governagao;

Determinados ainda a promover e a proteger os direitos do homem e
dos povos em conformidade com a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos e outros instrumentos pertinentes dos direitos humanos;

Conscientes das obrigagbes e implicagées juridicas para os Estados
Membros, decorrentes do estabelecimento do Parlamento Pan-Africano;

Firmemente convictos de que o estabelecimento de Parlamento Pan-
Africano garantira efectivamente a plena participacao dos povos africanos no
desenvolvimento e integracao econémicos do Continente;

ACORDAM NO SEGUINTE:

Artigo 1
Definicoes

Neste Protocolo, as seguintes expressdes terao o significado a seguir
definido:

“Conferéncia” significa a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da Comunidade;

“Mesa” significa a Mesa tal como definida no Artigo 12(5) do presente
Protocolo;




"Comunidade” significa a Comunidade Econémica Africana:
“Conselho” significa o Conselho de Ministros da Comunidade;
“Tribunal de Justi¢a” significa o Tribunal de Justica da Comunidade;
“Secretariado Geral” significa o Secretariado da Comunidade;
‘Membro do Parlamento Pan-Africano” ou “Parlamentares Pan-
Africanos” significa um ou mais representantes eleitos em conformidade com

o Artigo 15 deste Protocolo;

‘Estado Membro” ou “Estados Membros”, excepto indicagao
contraria, significa um ou varios Estados Membros da Comunidade;

“OUA" significa a Organizacao da Unidade Africana.

“Presidente” significa o Membro do Parlamento Pan-Africano eleito
para conduzir os trabalhos do Parlamento Pan-Africano em conformidade
com o Artigo 12 (2) deste Protocolo;

“Regido da Africa” tem o significado que Ihe é atribuido no Artigo 1 do
Tratado de Criagao da Comunidade;

“Secretario Geral” significa o Secretario Geral da Comunidade;

“Tratado” significa o Tratado de criacdo da Comunidade Econdmica
Africana.

Artigo 2
Estabelecimento do Parlamento Pan-Africano

1. Os Estados Membros estabelecem por este meio o Parlamento Pan-
Africano cuja composicao, funcbes, poderes e organizagdo sé&o
regidos pelo presente Protocolo.

2. Os Membros do Parlamento Pan-Africano representam todos os
povos da Africa.




O objectivo final do Parlamento Pan-Africano deve consistir em
transformar-se numa instituicdo com plenos poderes legislativos, cujos
membros sdo eleitos por sufragio universal directo. Todavia, até
decisdo em contrario pelos Estados Membros por uma emenda ao
presente Protocolo:

i)

O Parlamento Pan-Africano deve somente possuir poderes
consultivos e de assessoria; e

Os Membros do Parlamento Pan-Africano devem ser
nomeados em conformidade com o Artigo 4° do Presente
Protocolo.

Artigo 3
Objectivos

Os objectivos do Parlamento Pan-Africano sao:

1.

facilitar a implementacao efectiva das politicas e dos objectivos
da OUA/AEC e, posteriormente da Unido Africana;

promover os principios dos direitos do homem e da democracia
em Africa;

encorajar a boa governacéo, a transparéncia e a obrigacdo de
prestar contas nos Estados Membros;

familiarizar os povos da Africa com os objectivos e politicas
visando a integracdo do Continente africano no ambito do
estabelecimento da Unido Africana;

promover a paz, a seguranga e a estabilidade;

contribuir para um futuro mais préspero dos povos da Africa ao
promover uma auto-suficiéncia colectiva e a retoma econdmica;

facilitar a cooperacéo e o desenvolvimento em Africa;

reforgar a solidariedade continental e edificar um sentido de
destino comum entre os povos da Africa;

facilitar a cooperagdao entre as Comunidades Econdmicas
Regionais e os seus foruns Parlamentares.




Artigo 4
Composicao

Durante o periodo de transigdo, os Estados Membros sao
representados por igual nimero de Parlamentares;

Cada Estado Membro é representado no Parlamento Pan-Africano por
cinco (5) membros e, pelo menos, um deles devera ser uma mulher:;

A representagao de cada Estado Membro deve reflectir a diversidade
de opini6es politicas e de cada Parlamento Nacional ou de outro 6rgéao
legislativo nacional.

Artigo 5
Eleicao, Mandato e Vacatura de Assento

Os membros do Parlamento Pan-Africano séo eleitos ou designados
pelos respectivos Parlamentos Nacionais ou por qualquer outro 6rgéo
legislativo dos Estados Membros, de entre os seus membros.

A Conferéncia Pan-Africana determina o inicio da primeira legislatura
do Parlamento Pan-Africano na sua sessdo que imediatamente se
seguir a entrada em vigor deste Protocolo.

O mandato de cada Membro do Parlamento Pan-Africano decorre
enquanto durar o seu mandato no respectivo Parlamento ou noutro
orgao legislativo nacional.

O assento de um Membro do Parlamento Pan-Africano torna-se vago
em caso de:

a) morte;

b) renuncia, por notificacao, ao Presidente;

c) incapacidade fisica ou mental de desempenho das fungées;
d) destituicao por ma conduta;

e) deixar de ser Membro do respectivo Parlamento Nacional ou
por outro érgao legislativo nacional I,

f) ser chamado pelo Parlamento Nacional; ou




9) deixar de ser Membro do Parlamento Pan-Africano nos termos
do Artigo 19° do presente Protocolo.

5. O mandato de cada membro do Parlamento Pan-Africano & de cinco
(5) anos renovaveis.

6. O mandato decorre a partir da primeira sessdo do Parlamento
realizada depois de cada eleigao.

Artigo 6
Voto

Os Membros do Parlamento Pan-Africano votam a titulo pessoal de
modo independente.

Artigo 7
Incompatibilidade

A fungao de Membro do Parlamento Pan-Africano é incompativel com
o exercicio de uma fungao executiva ou judiciaria num Estado Membro.

Artigo 8
Privilégios e Imunidades dos Membros do Parlamento

1. Os membros do Parlamento Pan-Africano no exercicio das suas
funcdes, no territério de cada Estado Membro, desde a data da sua
eleicao e ao longo do seu mandato, deve gozar das imunidades e
privilégios atribuidos aos agentes diplomaticos ao abrigo da
Convengao Geral sobre os privilégios e imunidades da QUA.

2. Sem prejuizo para alinea (I) deste artigo, o Parlamento tem o poder de
suspender a imunidade de um membro em conformidade com as
normas de procedimento.

Artigo 9
Imunidade Parlamentar

1. Os membros do Parlamento Pan-Africano gozam de imunidade
parlamentar em cada Estado Membro.  Nesta conformidade, um
Membro do Parlamento nao deve ser sujeito a acg¢des civil ou criminal,
a detencao, prisdo ou indemnizagao pelo que for dito ou feito por ele
dentro ou fora do Parlamento, no exercicio do seu mandato.




2. Sem prejuizo para alinea (I) deste artigo, o Parlamento tem o poder de
levantar a imunidade de um membro em conformidade com as normas
de procedimento.

Artigo 10
Subsidios

Os Membros do Parlamento Pan-Africano tém direito a um subsidio
para cobrir as despesas relativas ao desempenho das suas fungées.

Artigo 11
Funcodes e Poderes

O Parlamento € investido com fungées legislativas a serem definidas
pela Assembleia. Todavia, durante o periodo inicial da sua existéncia, o
Parlamento tera apenas funcdes de assessoria e consulta. A este respeito,
ele pode:

1. Examinar, discutir ou exprimir uma opinido sob qualquer
matéria quer por iniciativa propria quer a pedido da Assembleia
ou de um oérgao politico, e fazer as recomendagbes que
considerar apropriadas, como por exemplo aquelas
relacionadas com o respeito dos direitos humanos, a
consolidagdo das instituicbes democraticas e da cultura da
democracia, bem como a promogéao da boa governagdo e do
Estado de Direito.

2. Discutir o seu orgamento e o Orgamento da Comunidade, e
fazer sobre isso recomendagbes antes da sua aprovacao pela
Assembleia.

3. Trabalhar no sentido da harmonizagdo ou coordenacgdo das

legislacoes dos Estados Membros.

4, Fazer recomendagbes com vista a contribuir para a realizagédo
dos objectivos da OUA/AEC, e concentrar-se nos desafios
impostos ao processo de integragdo em Africa, bem como nas
estratégias para os resolver.

5. Solicitar aos funcionarios superiores da OUA/AEC que
participem nas sua sessoes, elaborem documentos ou assistam
no desenvolvimento das suas fungoes.




6. Promover os programas e os objectivos da OUA/AEC nos
circulos eleitorais dos Estados Membros.

r & Incentivar a coordenagéo e harmonizacgéo de politicas, medidas,
programas e actividades das Comunidades Econdmicas
Regionais e dos eventos Parlamentares de Africa.

8. Adoptar o seu Regulamento Interno, eleger o seu proprio
Presidente e propor ao Conselho e a Assembleia o nimero e a
natureza do pessoal de apoio do Parlamento Pan-Africano.

9. Exercer outras fungdes que considerar necessarias para a
realizagdo dos objectivos definidos no artigo 3 do presente
Protocolo.

Artigo 12

Regulamento Interno e organizacao do Parlamento Pan-Africano

O Parlamento Pan-Africano adopta o seu Regulamento Interno por
maioria de dois tergos de todos os seus membros.

Na primeira sessao que se seguir a sua eleicdo, o Parlamento Pan-
Africano elege por sufragio secreto, de entre os seus Membros e em
conformidade com o seu Regulamento Interno, um Presidente e 4
(quatro) Vice-Presidentes representando as regiées da Africa tal como
determinado pela OUA. A eleicao sera em cada caso feita por maioria
simples dos Membros presentes e votantes.

Os mandatos do Presidente e dos Vice-Presidentes terao a mesma
duragado que no Parlamento Nacional ou o6rgéao deliberativo que os
eleger ou designar.

Os vice-Presidentes serdao categorizados pela ordem de primeiro,
segundo, terceiro e quarto, inicialmente em conformidade com o
resultado da votagao e, subsequentemente, pela rotacao.

O Presidente e os Vice-Presidentes constituem a Mesa do Parlamento
Pan-Africano. A Mesa, sob controlo e direccao do Presidente e
sujeitos as directivas que possam vir a emanar do Parlamento Pan-
Africano, sera responsavel pela gestao e administracao de todos os
assuntos e patriménio do Parlamento Pan-Africano e dos seus
orgaos no exercicios das suas fungcbes a Mesa é assistida pelo
Secretario e os Secretario Adjuntos.




10.

O Parlamento Pan-Africano designa um Secretario, dois Secretarios-
Adjuntos, assim como outro pessoal e funcionarios que julgue
necessarios para um bom desempenho das suas fungdes e pode, por
regulamentos, fixar as modalidades e as condiges do seu trabalho de
acordo com a pratica em vigor na OUA quando apropriado.

O Presidente preside as reunides do Parlamento Pan-Africano,
excepto as que forem realizadas em Comités. Na sua auséncia, os
Vice-Presidentes assumem interinamente, por rotacéo, de acordo com
o Regulamento Interno, que também definira os poderes da pessoa
que preside aos debates parlamentares.

O cargo de Presidente ou de Vice-Presidente fica vago no caso de:
a) morte;

b)  renudncia, por escrito, ao Presidente;

c) Incapacidade fisica ou mental de desempenho das fungoes;
d) expulsao por ma conduta;

e) deixar de ser Membro do respectivo Parlamento Nacional ou de
outro Orgao deliberativo nacional,

f) ser chamado pelo Parlamento Nacional ou por outro 6rgao
deliberativo nacional;

g) deixar de ser Membro do Parlamento Pan-Africano nos termos
de Artigo 19° do presente Protocolo.

A demissao pelos motivos evocados em 8 (¢) ou (d) precedentes, é
feita através de uma mogéo a ser decidida por votacdo secreta e
apoiada no fim do debate por uma maioria de dois ter¢os de todos os
membros do Parlamento Pan-Africano. No caso de demisséo previsto
em 8 (c), a mogao deve ser, além disso, apoiada por um atestado
médico.

A vacatura do cargo de Presidente ou Vice-Presidente sera preenchida
na sessao do Parlamento Pan-Africano que imediatamente se seguw
a sua ocorréncia.




1.

12,

13.

14.

O quérum sera constituido por uma maioria simples.

Cada membro do Parlamento Pan-Africano tem direito a um voto. As
decisGes sao tomadas por consenso ou, na auséncia do qual, por
maioria de dois-tergcos dos membros presentes e votantes. Todavia,
as questodes relativas aos procedimentos, inclusive a questéo sobre se
0 assunto se refere ou ndo aos procedimentos, sdo decididas por
maioria simples dos presentes e votantes, salvo disposicdo em
contrario do Regulamento Interno. Em caso de igualdade de votos, o
Presidente da Sessdo dispbe de voto de qualidade.
Explanacdo: Esta € a mesma base em que, no Acto da UA., as
decisbes sao tomadas.

O Parlamento Pan-Africano pode criar as comissdes que julgar Uteis
para o bom desempenho das suas fungbes, de acordo com o seu
Regulamento Interno.

Até que o Parlamento Pan-Africano designe o seu pessoal, o
Secretariado Geral da OUA age como seu Secretariado.

Artigo 13
Tomada de Posse

Na sua primeira reunido depois da eleigéo e antes de realizar qualquer

outro acto, os Membros do Parlamento Pan-Africano prestam um juramento
ou fazem uma declaracdo solene. O texto do juramento ou a declaragao
sera anexado a este Protocolo.

Artigo 14
Sessoes

O Presidente em exercicio da OUA/Comunidade convoca e preside a
sessao inaugural do Parlamento Pan-Africano até a eleicdo do
Presidente que, apds isso, assegura a presidéncia.

O Parlamento Pan-Africano reune-se pelo menos duas vezes por ano

em sessao ordinaria. O periodo € determinado pelo Regulamento
Interno. Cada sesséao ordinaria pode durar até um més.
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Um tergo dos membros do Parlamento Pan-Africano a Conferéncia ou
o Conselho, através do Presidente em exercicio da OUA, podem
solicitar, através de uma notificagdo por escrito enderecada ao
Presidente, uma sessao extraordinaria do Parlamento Pan-Africano. O
pedido deve ser motivado e deve indicar de forma detalhada essas
questdes que devem ser examinadas durante a referida sessdo. O
Presidente convoca essa sessdo que apenas discutira os assuntos
estipulados na solicitagdo. A sessdo termina depois de esgotada a
agenda.

As deliberagbes do parlamento Pan-Africano serdo abertas ao publico,
salvo decisdo em contrario da Mesa.

Artigo 15
Orcamento

O orgamento anual do Parlamento Pan-Africano deve constituir uma
parte integrante do orcamento regular da OUA/Comunidade.

O orgamento deve ser elaborado pelo Parlamento Pan-Africano em
conformidade com o Regulamento Financeiro da OUA/Comunidade, e
deve ser aprovado pela Conferéncia, até a altura em que o Parlamento
comece a exercer poderes legislativos.

Artigo 16
Sede do Parlamento Pan-Africano

A Sede do Parlamento Pan-Africano é determinada pela Conferéncia e

localizada no territério de um Estado-Parte a este Protocolo. Contudo, o
Parlamento pode reunir-se no territério de qualquer outro Estado Membro, a
convite deste Estado.

Artigo 17
Linguas de Trabalho

As linguas de trabalho do Parlamento Pan-Africano sdo, na medida do

possivel, as linguas africanas, assim como o Arabe, o Francés, o Inglés e o
Portugués.
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Artigo 18
Relacao entre o Parlamento Pan-Africano, os Parlamentos das
Comunidades Econdémicas Regionais e os Parlamentos Nacionais ou
outros Orgaos Legislativos Nacionais

O Parlamento Pan-Africano trabalha em estreita colaboragdo com os
Parlamentos das Comunidades Econémicas Regionais e os Parlamentos
Nacionais ou outros Orgdos Legislativos Nacionais. A este proposito, o
Parlamento Pan-Africano, pode, em conformidade com o seu Regulamento
Interno, convocar foruns consultivos anuais com os Parlamentos das
Comunidades Economicas Regionais e os Parlamentos Nacionais ou outros
Orgaos Legislativos Nacionais, para discutir assuntos de interesse comum.

Artigo 19
Retirada

Todo o0 membro do Parlamento Pan-Africano de um Estado Membro
que se retire da Comunidade perde automaticamente a qualidade de
membro do Parlamento Pan-Africano.

Artigo 20
Interpretacao

Toda a questdo ligada a interpretacdo do presente Protocolo é
decidida pelo Tribunal de Justica e, até ao estabelecimento deste, por uma
maioria de dois ter¢os da Conferéncia.

Artigo 21
Assinatura e Ratificacao

1. O presente Protocolo é assinado e ratificado pelos Estados Membros
de acordo com os seus respectivos procedimentos constitucionais.

2. Os instrumentos de ratificagdo ou adesdo sdo depositados junto do
Secretario Geral.

Artigo 22
Entrada em vigor

Este Protocolo entra em vigor trinta (30) dias depois do depdésito dos
instrumentos de ratificacdo por uma maioria simples dos Estados Membros.
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Artigo 23
Adesao

Todo o Estado membro pode notificar o Secretario Geral da sua
intengao de aderir ao presente Protocolo apds a sua entrada em vigor.
O Secretario Geral, ao receber tal notificagao, envia copias da mesma
a todos os Estados Membros.

Para qualquer Estado membro que adira ao presente Protocolo, o
mesmo entra em vigor, em relagao a esse Estado, na data do depdsito
do seu instrumento de adeséo.

Artigo 24
Emenda ou Revisido do Protocolo

O presente Protocolo pode ser emendado ou revisto por decisdo de
uma maioria de dois tercos da Conferéncia.

Todo o Estado Membro Parte ao presente Protocolo ou ao Parlamento
Pan-Africano, pode propor por escrito ao Secretario Geral uma
emenda ou uma revisdo do Protocolo.

O Secretario Geral notifica uma tal proposta a todos os Estados
Membros, pelo menos 30 dias antes da reunido da Conferéncia que
deve considerar a proposta.

O Secretario Geral solicita o parecer do Parlamento Pan-Africano
sobre a proposta e transmite-a, se for o caso, a Conferéncia que pode
adoptar a proposta, tendo tomado em conta o parecer do Parlamento
Pan-Africano.

A emenda ou a revisdo entra em vigor trinta (30) dias depois do
depodsito dos instrumentos de ratificagéo junto do Secretario Geral por
dois-tercos dos Estados Membros.

Artigo 25°
Revisao do Protocolo

Cinco anos depois da entrada em vigor deste Protocolo, uma
Conferéncia dos Estados Partes ao presente Protocolo é realizada
para avaliar a implementacao e a eficacia deste Protocolo, bem como
o sistema de representacdo no Parlamento Africano, a fim de
assegurar a realizacao dos seus fins e objectivos, assim como a sua
visdo em relacao as necessidades crescentes dos paises africanos.




A segquir, realizar-se-ao, de dez em dez anos, outras Conferéncias de
avaliacdo dos Estados Partes ao presente Protocolo, com o mesmo
objectivo. Nos termos do previsto no paragrafo anterior, tais

Conferéncias podem ser realizadas num intervalo inferior a 10 anos,
se o Parlamento Pan-Africano assim o decidir.

Feito em Sirte, Libia, 2 de Margo de 2001.
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