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RELATORIO DO SUBCOMITE SOBRE A COOPERACAO MULTILATERAL

Importa recordar que durante a ultima sessdo do Comité dos Representantes
Permanentes (CRP), que precedeu a Sessao do Conselho Executivo, acordou-se que o
Subcomité de Cooperacdo Multilateral deverd, a partir da sessdo do Comité em Janeiro
de 2009, apresentar o seu préprio relatério ao CRP. E, portanto, na sequéncia desta
decisdo que o presente relatorio € apresentado.

2. Portanto, o relatério ira abarcar as actividades do Subcomité de
Cooperacdo Multilateral desde a Cimeira de Sharm EI-Sheikh no contexto dos
acordos de parceria Africanos subsistentes.

l. Preparac&o para a Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turquia

3. A Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turquia teve lugar no Palacio de Ciragan,
Istambul, Turquia, de 18 a 20 de Agosto de 2008. Antes da cimeira, uma delegacao de
dezasseis membros da Unido Africana, composta por sete membros do Subcomité do
CRP para a area de Cooperacdo Multilateral, incluindo um funcionério proveniente de
um Estado Membro e nove membros da Comissdo da UA, participou numa reuniao
preparatéria de acompanhamento com funcionarios da Turquia, em Ancara, Turquia, no
dia 7 e 8 de Julho de 2008, para discutir os preparativos da Cimeira.

4. A delegacdo da Unidao Africana foi liderada por S.E. Dr. Mohamed Maundi,
Presidente do Subcomité e Embaixador da Republica Unida da Tanzania, e incluia o
Embaixador da Republica Arabe do Egipto, o Chefe de Gabinete e membros do
Escritorio do Presidente da Comisséao da UA. A delegacéo Turca foi liderada por S.E. o
Embaixador Kenan Tepedelen e pelo Coordenador para os Assuntos Africanos no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica da Turquia.

5. Os objectivos desta ultima reunido preparatéria foram:
Avaliar e analisar os documentos referentes ao resultado da Cimeira;

Apoiar o processo de preparacdo para a Cimeira através da revisao e actualizacdo dos
acordos logisticos bem como de outros acordos associados; e

Examinar e apreciar outras questdes relacionadas que poderiam facilitar a realizagao
com éxito da Cimeira.

6. A delegacédo conjunta CRP-CUA visitou também o Ciragan Palace, o local da
cimeira, incluindo as instalagbes que haviam sido providenciadas, bem como os locais
de acomodacdo para as delegacdes Africanas que iriam participar na cimeira. A
delegacéo realizou também uma reunifio com o Grupo de Embaixadores
Africanos/Chefes de Missdes, em Ancara. O grupo foi informado sobre os resultados
das anteriores reunifes preparatorias realizadas com a delegagédo Turca para analisar
os documentos previstos da cimeira, a logistica e outros acordos associados.
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1. Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turguia

7. A Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turquia foi realizada a trés niveis distintos
— isto €, a nivel dos Altos Funcionarios, Ministros e Chefes de Estado e de Governo.
Todavia, o formato da Cimeira ndo obedeceu o modelo aprovado pela Assembleia
durante a Cimeira de Banjul sobre a representacdo de Africa nas cimeiras com um
anico pais parceiro. Isto porque a Turquia convidou todos os paises Africanos e pelo
facto de muitos paises que nao estavam abrangidos pela Decisdo da Cimeira de Banjul
terem participado na cimeira.

8. A Cimeira foi marcada pela presenca de sete (7) Chefes de Estado e de Governo
Africanos, Vice-Presidentes, Primeiros-ministros e Ministros. Ao todo, cinquenta (50)
paises Africanos estiveram representados na cimeira, a qual contou também com a
presenca de Suas Exceléncias Jean Ping e Erastus Mwencha, Presidente e Vice-
Presidente da Comissdo da Unido Africana, respectivamente. A Cimeira determinou que
a Cimeira da Parceria Africa-Turquia ira se realizar de cinco em cinco anos em Africa e
na Turquia, numa base rotativa, e estabeleceu um mecanismo de acompanhamento a
varios niveis. Neste contexto, a segunda Cimeira da Parceria Africa-Turquia tera lugar
em Africa, em 2013.

9. Um relatorio completo ja foi circulado pela Comissdo. Importa notar, portanto,
que a Cimeira adoptou dois documentos referentes ao resultado da cimeira,
nomeadamente, a Declaracao de Istambul e o Quadro de Cooperacéo.

10. A Cimeira concordou, entre outras coisas, que as partes da Parceria deverao
reunir-se, a nivel de Cimeira, de cinco em cinco anos, e que deverdo ser realizadas
reunidoes intercalares a nivel Ministerial e de Funcionarios. O Quadro de Cooperacao
definiu as areas em que Africa e a Turquia poderiam colaborar, mas os detalhes serdo
apresentados num plano de acc¢do. Isto sera feito, portanto, dentro de um ano, e o
Subcomité e o CRP irdo trabalhar em conjunto para este proposito. Em geral, a cimeira
foi um grande sucesso, nha medida em que demonstrou claramente o desejo genuino de
Africa e da Turquia de continuar a intensificar e a fortalecer as suas relacdes. Este
compromisso renovado esta, contudo, em consonancia com a aspiracdo de Africa de
tornar o século 21 o século do renascimento e transformacao de Africa.

11. O sucesso da cimeira, do lado Africano, poderia ser atribuido a excelente relagédo
de trabalho que existia entre 0 Subcomité e a Comisséo, dado que ambos trabalharam
incansavelmente no processo preparatdrio e durante a cimeira. Espera-se que a mesma
franqueza ira prevalecer no futuro tanto em relacao a este processo como em relacdo a
outros compromissos similares assumidos por Africa.

12.  Contudo, o Subcomité gostaria de realcar duas questdes importantes. A primeira
diz respeito & questdo de parcerias com um Unico pais. Enquanto a india seguiu
rigorosamente o formato de Banjul conforme lhe foi comunicado pela Unido Africana, a
Turquia ndo o fez pelo facto de ter convidado todos os Estados Membros, e ter ido
ainda mais longe ao convidar todos os Representantes Permanentes de Africa junto
das Nacbes Unidas sem, contudo, fazer um convite especifico aos Membros do CRP
em Adis Abeba. Esta questéo foi discutida ao nivel do CRP e o consenso foi de que, em
dltima analise, era da responsabilidade dos Estados Membros respeitar e implementar
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as decisdes por eles tomadas ao mais alto nivel. Uma revisao da politica de parceria da
Unido pode, portanto, ajudar a lidar com esta questéao dificil.

13. A segunda questédo esté relacionada com o facto de que durante a ultima reunido
de funcionarios com os funcionérios da Turquia, realizada em Istambul, o lado Africano
reabrir varios assuntos sobre os quais uma posicao final ja tinha sido acordada em Adis
Abeba pelo CRP. Lamentavelmente, isto causou uma méa impresséo de Africa devido
ao facto de ter conduzido a discussdes descomedidas entre as delegacdes Africanas.
Isto aconteceu também em Nova Deli durante o Férum com a india. O Subcomité
recomenda firmemente que seja envidado todo o esforco no sentido de evitar isto no
futuro. Isto ira exigir, talvez, mais consultas e comunicacéo entre Adis Abeba e a Sede
para que as decisfes alcancadas pelo CRP, apds preparacfes extensivas, ndo sejam
reabertas nas reuniées com 0s parceiros.

Il Cimeira Africa-Ameérica do Sul

14. A Primeira Reunido dos Altos Funcionarios (SOM) da Cimeira Africa-América do
Sul (ASA) foi realizada no Palacio de Itamaraty, Ministério das Rela¢Bes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil, em Brasilia, no dia 10 e 11 de Junho de 2008. Esta foi
precedida pela Terceira Reunido dos Coordenadores da ASA, realizada a 9 de Junho
de 2008. Os resultados destas duas reunides ja foram apresentados ao CRP. Contudo,
uma vez que decisbes abrangentes foram tomadas durante as reunides, estas séo
reiteradas de forma breve no presente relatério.

15. Estas decisfes incluem o acordo sobre a terminologia da ASA; estrutura da ASA,
0S mecanismos de acompanhamento e a constituicdo de oito (8) Grupos de Trabalho.
Definiram também o papel do Secretariado Temporario e dos Pontos Focais nos
Grupos de Trabalho. As outras areas acordadas estéo relacionadas com a constituicao
do Comité Consultivo dos Embaixadores, as linguas oficiais, os simbolos e a bandeira
da ASA.

16.  No ambito de implementacéo das decisdes da 1* Cimeira dos Altos Funcionarios
(SOM), tanto o lado Africano como o lado Sul-americano tomaram passos no sentido de
constituir os 8 Grupos de Trabalho, incluindo a designacéo dos seus co-presidentes. Os
detalhes séo conforme indicado em anexo.

17.  Apos terem sido criados, os Grupos de Trabalhos Africanos iniciaram o trabalho
de preparacdo da 22 Cimeira Africa-América do Sul (ASA). Alguns deles ja realizaram
reunides com o objectivo de analisar as propostas de projectos que foram recebidas do
Brasil, Venezuela, Nigéria e da CUA, para cada area de cooperagdo no sentido de
produzir propostas concretas para o lado Africano. Este processo estava em curso
antes do anuncio do adiamento da 22 Cimeira Africa-América do Sul, que tinha de ter
tido lugar na Venezuela, no dia 28 e 29 de Novembro de 2008. Espera-se que a
Cimeira ir4 agora ter lugar no final do primeiro trimestre de 2009. Importa notar que a
Cimeira da Venezuela foi adiada a pedido de varios Chefes de Estado e de Governo
Africanos que pretendiam participar na Conferéncia de Acompanhamento organizada
pelas Nacbes Unidas sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, realizada em
Doha, Qatar, a qual coincidia com a Cimeira Africa-América do Sul.
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18. Para garantir o sucesso da Cimeira, o0 Subcomité pretende encorajar 0s co-
presidentes Africanos e os membros dos Grupos de Trabalho a acelerar o processo de
determinacdo das propostas concretas dos projectos Africanos com o objectivo de
discuti-las com o lado Sul-Americano antes da realizagdo da Cimeira, bem como para
participar activamente nos preparativos para a cimeira.

V. Forum Africa-india

19. Tal como anteriormente reportado ao Conselho Executivo, através do relatorio
com a Ref. EX.CL/421 (XIIl), em Junho de 2008, a Primeira Cimeira Africa-india que
teve lugar em Nova Deli, india, a 8-9 Abril 2008, foi um grande sucesso em termos de
nivel participagéo por parte dos Chefes de Estado e de Governo Africanos e do pacote
econémico que foi revelado pela india durante a cimeira.

20. Contudo, o grande desafio que existe agora é o desenvolvimento de um plano de
accdo que iria realcar os beneficios concretos que Africa deseja tirar da parceria. O
Subcomité mandatou a Comissdo a apresentar um projecto de plano de accdo e
espera-se que o0s Departamentos relevantes da Comissdo acelerem 0 processo e
apresentem um projecto que sera apreciado pelo Subcomité e pelo CRP.
Posteriormente, iremos nos reunir com a india com o objectivo de acordar sobre um
plano comum de accdo e um mecanismo de implementacdo dentro do periodo de um
ano previsto para a concluséo do processo no ambito do quadro de cooperacao.

21. Para este propésito, a Comissdo esta, mais uma vez, lembrado da urgéncia do
presente mandato e encorajado a apresentar com a maior brevidade um projecto ao
Subcomité para apreciacao.

V. Forum China-Africa (FOCAC)

22. Como poderé recordar, o Conselho Executivo, na sua Ultima Sesséo realizada
em Janeiro, Adis Abeba, decidiu, entre outras coisas, que a Comissdo da Unido
Africana deve desempenhar um papel de coordenagdo no concernente a todas as
parcerias entre Africa e outros actores, incluindo parcerias com paises individuais. Esta
decis&o, EX.CL/374(XIl), deve, portanto, ser aplicavel ao Forum China-Africa (FOCAC).

23. Contudo, o Subcomité nota que nem ele nem a Comisséao foi informada sobre
quaisquer actividades relativas ao FOCAC desde que a Cimeira foi realizada em
Beijing, em 2006. A Comissao informou ao Subcomité que uma reunido de peritos teve
lugar no Cairo, Egipto, em Outubro de 2008. A Comissdo nao foi envolvida na
preparacdo para a reunido mas foi, na realidade, convidada a participar como
observador. Isto significa que as decisdes de Banjul e de Adis Abeba néo estdo a ser
respeitadas no que diz respeito ao FOCAC apesar de estas terem sido oficialmente
comunicadas a China, e que o Egipto sera o anfitrido da préxima reunido ministerial. O
Subcomité concorda com a Comissao, que nao participou na reuniao de Cairo, uma vez
que nado € logico que a Comissdo continue a ser tratada como um observador num
processo, o que afecta assim a maioria dos Estados Membros. Ele recomenda que esta
questao seja reanalisada tendo em vista a implementacao da decisdo de Adis Abeba. A
mesma acc¢ao deve, contudo, ser tomada em relagéo ao processo TICAD.
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VI. O Processo de Analise Global

24. Recorde-se que o Conselho Executivo, em Janeiro de 2008, mandatou a
realizacdo de uma analise global de todas as parcerias existentes com o objectivo de
implementar de forma efectiva as estratégias e planos de accéo acordados entre Africa
€ Seus parceiros internacionais, racionalizar o numero de cimeiras, identificar os
critérios para tais parcerias e apresentar recomendacdes necessarias ao Conselho e a
Assembleia. Neste sentido, o CRP foi solicitado a apresentar as suas recomendacdes
sobre o estudo supracitado antes de iniciar qualquer parceria estratégica nova.

25. No quadro de implementacdo da decisdo do Conselho, a Comisséo concluiu o
processo de analise global e os resultados serdo apresentados aos 6rgdos relevantes
da Unido como uma medida de avaliacdo informada que ir4 orientar as decisGes de
politica. Espera-se que a Comissédo discuta as suas constatacdes com o Subcomité de
Cooperacédo Multilateral e com o CRP com o objectivo de formular uma posicdo comum
para apresentar a proxima Sessao Ordinaria do Conselho, em Junho de 2009, para
apreciacdo e adopcéao.

VIl. Concluséao

26. Em conclusdo, importa sublinhar o facto da Parceria Estratégica Africana com o
resto do mundo constituir um avanco dentro do quadro da Unido Africana. Contudo, ha
necessidade de harmonizar o seu quadro institucional com vista a assegurar sinergias e
uma abordagem coordenada para a parceria. Com isto, estes acordos de parceria irdo
atrair beneficios e resultados concretos para Africa e o povo Africano, bem como elevar
ainda mais a imagem e o prestigio da Unido Africana num mundo cada vez mais
globalizado. Existe, portanto, uma necessidade explicita de Africa tirar a maxima
vantagem das parcerias com vista a acelerar o crescimento e o desenvolvimento do
continente.

27. O Subcomité aproveita esta oportunidade para manifestar apreco a Comissao,
particularmente ao Escritorio do Presidente, pela estreita relacéo de trabalho entre eles.
Espera, contudo, que esta relagéo continue no futuro.
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